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Versidon estenogrdfica de la Quinta Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bienvenidos a la Quinta Sesion
Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones del 14 de abril

de 2021.

Para poder dar inicio a la Sesidon solicito al Secretario Técnico que verifique el

quorum.

David Gorra Flota: Que tal, buenos dics.

Para la verificacion del guorum le pido de favor a los Comisionados presentes que

manifiesten su participacion de viva voz.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Mojica: Presente. Buen dia.
David Gorra Flota: Buen dia, gracias.

¢, Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Presente.

David Gorra Flota; ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Presente.
David Gorra Flota: Gracias.
¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: Presente.
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David Gorra Flota: Presidente, le informo que con la presencia de los cinco
Comisionados tenemos quorum para llevar a cabo la Sesion.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Bien, solicito entonces a los
Comisionados la aprobacion del Orden del Dia circulado, que consta de dos
asuntos.

Por favor, Secretario, fome la votacion.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del Orden del Dia en los férminos en los que
fue circulado con la Convocatoria.

¢, Comisionado Judrez?

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.
David Gorra Flota; ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el Orden del Dia queda aprobado
por unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Los asuntos del dia de hoy son a
cargo de la Unidad de Politica Regulatoria.

El 1.1, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institfuto Federal de
Telecomunicaciones, en cumplimiento de la ejecutoria dictada en sesion de fecha
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1 de marzo de 2021 por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda
la Republica correspondiente al amparo en revision 138/2020, deja sin efectos la
resolucion aprobada mediante Acuerdo P/IFT/141118/708.

Damos la palabra al maestro Victor Manuel Rodriguez Hilario para su presentacion.
Victor Manuel Rodriguez Hilario: Buenos dias, Presidente.

Si me lo permite, la maestra Lorely Ochoa daria cuenta de los dos asuntos, pero
haciendo primeramente la presentacion de este primer asunto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Adelante, maestra Lorely Ochoa
para el asunto I.1.

Lorely Ochoa Moncisvais: Muchas gracias.
Buenos dias, Comisionados.

En la presente Sesion, la Unidad de Politica Regulatoria, somete a su consideracion
el Acuerdo mediante el cual se deja sin efectos la Resolucion de precios tope,
aplicable al periodo 2019-2020, en estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en el amparo en revision R.A. 138/2020.

A manera de contexto, el 14 de noviembre de 2018, el Pleno del Instituto aprobd la
Resolucion de precios tope antes referida; en confra de dicha Resolucion las
empresas Teléfonos de México y Teléfonos del Noroeste promovieron juicio de
amparo que fue radicado bajo el expediente 645/2018; el Juzgado Segundo de
Distrito al resolver la sentencia concedid el amparo a las empresas quejosas,
inconforme con tal determinacion el Pleno del Instituto, por conducto del Director
General de Defensa Juridica, interpuso recurso de revision que fue turnado al Primer
Tribunal Colegiado de Circuito, quien lo admitid a trdmite y lo registrd bajo el
Amparo en Revision R.A. 138/2020, y en fecha de 1 de marzo de 2021 determind
confirmar la sentencia recurrida, ya que en general senald que la Resolucion
reclomada no colmaba los requisitos de fundamentacidn y motivacion,
particularmente en lo referente a la determinacion de la cantidad de materiales,
rentas y servicios.

Al respecto, la sentencia recurrida resolvid lo siguiente: dejar sin efectos la
Resolucion de precios tope, en su lugar emitir otra Resolucion debidamente
fundada y motivada, en la que el Instituto explique qué indicador de precios se
utilizd para el cdlculo de material, rentas y servicios y, de ser el caso, que éste
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correspondia al Indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto, las razones
por las cuales estimd pertinente aplicar un indice de precios distintfo del empleado,
para calcular el elemento de precio de materiales, rentas y servicios.

En virtud de que, la ejecutoria del Tribunal Colegiado de Circuito fue notificada al
Instituto el 16 de marzo de 2021, a fin de cumplir con lo senalado en ésta, dentro
del plazo provisto para ello, se somete a su consideracion el Acuerdo mediante el
cual se propone lo siguiente:

1. En estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada, dejar sin efectos la Resolucion
de precios tope, para el periodo 2019-2020.

2. Instruir a la Unidad de Politica Regulatoria, a efecto de que, en cumplimiento a
la ejecutoria, presente para aprobacion del Pleno del Instituto la propuesta de
Resolucion, que atienda todos y cada uno de los puntos indicados en la
mencionada ejecutoria.

3. Instruir a la Unidad de Asuntos Juridicos para que haga del conocimiento del
Juzgado Segundo de Distrito que se ha dejado sin efectos la Resolucion de precios
tope y se informe que el Instituto se encuentra en vias de cumplimiento, por lo que
refiere a la emision de la ofra Resolucion, en términos de la sentencia recurrida.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Estd a consideracion de los
Comisionados.

El Comisionado Séstenes Diaz tiene la palabra.
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este asunto y anficipar mi voto a favor del Proyecto, a fravés
del cual se propone el cumplimiento parcial de la ejecutoria dictada en el Amparo
en Revision 138/2020, emitida por el Primer Tribunal Colegiado Especializado, ello al
considerar que con el Proyecto sometido a aprobacion de este Pleno se estard
dejando sin efectos el acuerdo P/IFT/141118/708, conocido como la Resolucion de
precios tope 2019-2020, siendo consistente con uno de los efectos para los que se
concedid el Amparo a las quejosas, en este caso Telmex y Telnor.

Asimismo, estimo adecuado instruir a la Unidad de Politica Regulatoria a presentar
a este Pleno el Proyecto de Resolucidon en los términos mandatados por la
autoridad jurisdiccional, para estar en posibilidad de dar cumplimiento total a la
Ejecutoria.
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En razdén de lo anterior, adelanto mi voto a favor del Proyecto.
Muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Sigue a consideracion de los
Comisionados.

Recabamos la votacion del asunto I.1, Secretario Técnico.
David Gorra Flota: Con mucho gusto.

Se recaba votacion del asunto I.1.

Inicio con el Comisionado Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: ¢ Comisionado Camacho?
Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota; ¢ Comisionado Cuevas?
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.
David Gorra Flota: ¢ Comisionado Robles?
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.
A favor.

David Gorra Flota: Gracias.

¢, Comisionado Diaz?

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto .1 queda aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Pasamos entonces al asunto 1.2,
también de la Unidad de Politica Regulatoria.
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Es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones emite pronunciamiento respecto de la solicitud de Pedro Luis
Fitzmaurice Meneses para dejar de ser considerado como parte del grupo de
interés econdmico declarado como agente econdmico preponderante en el
sector de radiodifusion y le dejen de aplicar las medidas de regulacion asimétrica.

Damos la palabra por parte de la unidad a la maestra Lorely Ochoa.
Adelante.
Lorely Ochoa Moncisvais: Muchas gracias.

Comisionados, el dia de hoy se somete a su consideracion la Resolucidon mediante
la cual se resuelve la peticidn de Pedro Luis Fitzmaurice Meneses intfegrante del
agente econdmico preponderante en radiodifusion; el concesionario solicitd al
Instituto que se determinara que dejo de tener el caracter de agente econdmico
preponderante en dicho sector y que, por ende, no tiene que cumplir con las
obligaciones establecidas en la regulacion asimétrica.

Asimismo, manifesté que a partir del I -

programacion de Grupo Televisa, por lo que estima que ya no se encuentra en el
supuesto establecido por el Instituto, para considerarlo parte del grupo de interés
econdmico, que fue declarado como agente econdmico preponderante.

Ahora bien, toda vez que en la normatividad no se encuentra previsto un fradmite
especifico para resolver la peticion del concesionario, en términos del articulo 6,
altimo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion el
procedimiento se sustancié de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, lo cual se hizo del conocimiento del concesionario, ademads de
precisarle que como parte del frdmite en comento, se analizarian en sentido
inverso los criterios y elementos que el Instituto siguid para considerarlo como parte
del agente econdmico preponderante en radiodifusion, asi como cualquier otfro
elemento que pudiese identificar la existencia, control o influencia decisiva,
infereses comerciales y financieros afines y/o de coordinacion de actividades, para
lograr un objetivo comudn con Grupo Televisa.

En consecuencia, para estar en posibilidades de resolver si es procedente la
peticion del concesionario, se le requirid diversa informacion que acreditara o
aportara elementos, para comprobar la manifestacion que habia realizado y, de
igual forma, se solicitaron opiniones a las Unidades de Medios y Contenidos
Audiovisuales, asi como de Competencia Econdmica.
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Quisiera resaltar, en este aspecto, que aligual que como ha sucedido en los cuatro
casos resueltos en el pasado por este Pleno, a este concesionario se le requirid
exactamente la misma informacion que a los ofros concesionarios y se siguid
exactamente el mismo procedimiento y andlisis que se realizd en los casos pasados.

Continuando con la exposicion se le requirid al concesionario que exhibiera diversa
informacion, con la finalidad de que esta autoridad se encontrara en posibilidad
de identificar su pertenencia al grupo de interés econdmico declarado como
preponderante.

Sin embargo, el concesionario fue omiso en presentar informaciéon sobre o
siguiente: la estructura de la deuda actual del concesionario, identificando sus
principales acreedores y su participacion en la deuda total; las personas fisicas con
las que tiene parentesco por consanguineidad o por afinidad hasta el cuarto
grado, en términos del Codigo Civil Federal, adicional a la dnica persona que
senald, asi como la informacion relacionada, y los contratos o acuerdos formales o
informales suscritos durante los Ultimos tres anos por el concesionario con personas
fisicas o morales que presten directa o indirectamente servicios de radiodifusion,
asi como copia de dichos contratos o acuerdos.

Por lo tanto, con base en la informacidn con la que contd el Instituto se analizé sila
programacién del concesionario estd compuesta por menos del 40% de la
programacion de Grupo Televisa, si no existe una relacion comercial sustancial
contractual, si no recibe ingresos sustanciales por la retransmision de publicidad, si
no hay una coordinacion o unidad de comportamiento en el mercado y si no hay
un control real o influencia decisiva, asi como, si No existe un interés comercial y
financiero afin con Grupo Televisa.

Como resultado del andlisis integral de las opiniones de la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales, de la Unidad de Competencia Econdmica, la
informacion entregada por el concesionario y demds informacién que obra en
expedientes de la Unidad de Politica Regulatoria, se fiene que el concesionario

I o forido programatico de Grupo

Televisa.

Sin embargo, como el concesionario no presentd diversa informacion requerida,
no es posible descartar la existencia de vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdmico o juridico, que genere alguna relacion de control o influencia directa
o indirecta, de iure o de facto del concesionario con otras personas.

En consecuencia, aun cuando el concesionario ||l cec |os senales de
Grupo Televisa, lo cierto es que, no es posible descartar la existencia de
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coordinacion o unidad de comportamiento en el mercado entre el concesionario
Grupo Televisa, control real o influencia decisiva por parte de Grupo Televisa hacia
el concesionario e interés comercial o financiero afin entre el concesionario y
Grupo Televisa.

Dicho lo anterior, resulta pertinente recordar que la motivacion original por la cual
se le aplicaron las medidas de preponderancia al concesionario fue porque existia
la posibilidad de una coordinacidon con Grupo Televisa en detrimento de las
condiciones de competencia y de las audiencias.

Por lo anterior, es que en el Proyecto se propone negar la peticion del
concesionario, en los términos en que los solicitd, es decir, que continda formando
parte del agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion y, por lo
tanto, se encuentra obligado a dar cumplimiento a la regulacion asimétrica
aplicable.

Dicho lo anterior, dejo a su consideracion la referida Resolucion.
Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Gracias, maestra Ochoa.
A consideraciéon de los Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Javier Judrez.

Comisionado Javier Judrez Mojica: Gracias, Comisionado.

Para fijar postura.

Con base en la informacidon proporcionada por el solicitante, asi como del andlisis
inverso de aquellos elementos que dieron lugar a determinarle como sujeto
perteneciente al grupo de inferés econdmico del agente econdmico
preponderante en radiodifusion, se puede concluir que el solicitante no presentd
la informacion necesaria y que, incluso, fue omiso en atender los requerimientos de
informacion realizados por la Unidad a cargo del asunto, informacion que resultaba
indispensable para, en su caso, acreditar que su situacion ha cambiado.

En ese sentido, el solicitante fue omiso en acreditar, dada su operacion actual, que
no existen vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico que
generen alguna relacion de control o influencia con Grupo Televisa, para que se
le permita salir del grupo de interés econdmico declarado como preponderante
en radiodifusion y, en consecuencia, se le eliminen las medidas de regulacion
asimétrica.
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transmite a través de sus canales, en términos de los articulos 116, ultimo parrafo de la LGTAIP; 113, fraccion INSTITUTO FEDERAL DE
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Generales.

Es importante senalar que, aun cuando el concesionario ||z scholes de
Grupo Televisa, al no haber presentado la informacion necesaria para descartar la
existencia de coordinacion o unidad de comportamiento en el mercado entre el
concesionario y Grupo Televisa, control real o influencia decisiva por parte de
Grupo Televisa hacia el concesionario, e interés comercial o financiero afin entre
el concesionario y Grupo Televisa, considero procedente no atender la peticion
del concesionario en los términos solicitados y, por ende, debe permanecer
obligado a dar cumplimiento a la regulacion asimétrica en el sector de
radiodifusion.

Esto tommando en cuenta el proceder del Pleno en casos andlogos, asi como que
por criterio propio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, para determinar
la conformacién del grupo de interés econdmico, se requiere analizar la existencia
de intereses comerciales y financieros afines, que lleven a los dfiliados
independientes a coordinar sus actividades, para lograr un objetivo comudn y no
sélo ser determinado, considerando el escenario del 40% de retransmision de
programacion del preponderante.

Lo anterior, por supuesto, es sin perjuicio de esta Resolucion; es importante
mencionar que queda a salvo los derechos del concesionario para presentar de
nueva cuenta su solicitud de considerarlo pertinente, por esas razones adelanto
que mi voto serd a favor del Proyecto.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: Tiene la palabra el Comisionado
Sostenes Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias, Comisionado Cuevas.

Para fijar postura en este asunto y senalar que, considero adecuado el andlisis a la
inversa de los criterios y elementos que se tomaron en consideracion, para
determinar al solicitante, como parte del grupo de interés econdmico declarado
como agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion, en virtud
de que, no contamos con un procedimiento especifico.

Coincido con el criterio propuesto por la Unidad de Politica Regulatoria, asi como
de la Unidad de Competencia Econdmica en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, en el que concluyen que el concesionario no aportd elementos de
conviccion suficientes, para descartar la existencia de: coordinacion o unidad de
comportamiento en el mercado entre el concesionario y Grupo Televisa, control
real o influencia decisiva por parte de Grupo Televisa hacia el concesionario, o
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intferés comercial o financiero afin entre el concesionario y Grupo Televisa, y que la
simpl |
B o constifuye un elemento de prueba suficiente para
demostrar que el concesionario ha dejado de pertenecer al agente econdmico
preponderante en el sector de radiodifusion, resalfando que estamos dejando a
salvo los derechos del concesionario para presentar de nueva cuenta su solicitud,
de considerarlo pertinente.

En razén de lo anterior, acompano con mi voto a favor el Proyecto en sus términos,
al considerar que no existen elementos que justifiquen que el concesionario Pedro
Luis Fitzmaurice Meneses deje de pertenecer al grupo de interés econdmico del
agente econdémico preponderante en el sector de radiodifusion vy, en
consecuencia, le deben seguir aplicando las medidas de regulacion asimétrica
impuestas.

Es cuanto, muchas gracias.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.
Ahora corresponde el uso de la voz al Comisionado Arturo Robles.
Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Comisionado Cuevas.

Efectivamente, como sabemos y ya se ha mencionado, no hay un framite
especifico previsto para este tipo de solicitudes; sin embargo, ya este Instituto ha
determinado para cuatro solicitudes de diversos concesionarios que hacen la
misma solicitud y que, en ese caso se resolvid favorablemente; se instald un
procedimiento que fiene fundamento en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en el cual se hace un andlisis inverso de aguellos elementos que
dieron lugar a determinar si un concesionario es o no perteneciente al grupo de
interés econdmico del agente econdmico preponderante, en este caso en
radiodifusion, ademds que ya también hay precedentes de la Corte al respecto,
asi como elementos adicionales que pueden significar la existencia de intereses
comerciales, o financieros, o de coordinacion de actividades para lograr un
objetivo comudn con el grupo econdmico preponderante en materia de
radiodifusion.

En este caso, coincido con el andlisis y el sentido del Proyecto, y también observo
que se respetaron todas las formalidades del procedimiento, particularmente para
esta solicitud del concesionario Pedro Luis Fitzmnaurice Meneses, que es el que se
estd analizando en esta ocasion, una vez que han sido analizadas por las Unidades
correspondientes, la UMCA vy la Unidad de Competencia Econdmica, asi como de
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la informacidn y pruebas que se han aportado y los hechos que son notorios para
este Instituto.

Se puede concluir que, aun y cuando el concesionario ||| scholes de

Grupo Televisa o lo que es lo mismo |Gz o< os sehales de Grupo
Televisa, lo cierto es que, el concesionario no aporta informacion que permita

descartar que existe...o por un lado, la coordinacion o unidad de comportamiento
en el mercado entre el concesionario y Grupo Televisa como un control real o
influencia decisiva por parte de Grupo Televisa hacia el concesionario, ni fampoco
se descarta que exista interés comercial o financiero afin entre el concesionario y
Grupo Televisa.

De esta forma, una vez hecho este andlisis inverso, al cual ya se han referido otros
colegasy en el cual no se puede descartary no se cumplen con los procedimientos
que si se han cumplido en otras ocasiones, pues coincido con el andlisis y, por lo
tanto, adelanto que mi voto serd a favor del Proyecto presentado por el area.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A usted, Comisionado.
Si no hubiera mads intervenciones podemos recabar la votacion.
Senor Secretario Técnico del Pleno, por favor, proceda.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto |.2.

¢, Comisionado Juarez?

Comisionado Javier Judrez Majica: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Camacho?

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: ; Comisionado Cuevas?

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: A favor.

David Gorra Flota; ¢ Comisionado Robles?

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

A favor.
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David Gorra Flota: Gracias.
¢, Comisionado Diaz?
Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Presidente, le informo que el asunto 1.2 ha sido aprobado por
unanimidad.

Comisionado Presidente Adolfo Cuevas Teja: No hay mdas asuntos que tratar, por lo
que damos por concluida la Sesion alas 11 de la manana con 26 minutos.

Muchas gracias.

ooOoo

La presente version estenografica es una transcripcion fiel del contenido de la
grabaciéon de la Quinta Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada el 14 de abril de 2021.

Revisd: Norma Maria Villalba Vazguez, Directora de Informacidn y Seguimiento.
Verificd: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
Concepto Dénde:
|dentificacion del | Version Estenografica de la 'V Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal
documento de Telecomunicaciones, celebrada el 14 de abril de 2021.

Fecha clasificacion

24 de junio de 2021.

Secretaria Técnica del Pleno.

Oift =

TELECOMUNICAGIONES ) ,
Confidencial

(1) Paginas 6,7,9,10 y 11, relacionadas con la deliberacion del numeral 1.2 del
Orden del Dia. Consistentes en hechos administrativos y porcentajes de la
programacién que transmite a fravés de sus canales.

Se eliminan del audio los minutos y/o segundos correspondientes a las partes
testadas en la versidn estenografica.

Fundamento Legal

Articulos 116, altimo parrafo de la LGTAIP, 113, fraccidn Il de la LFTAIP; asi como
los numerales Trigésimo Octavo, fraccién I, y Cuadragésimo, fraccion I, de los
Lineamientos Generales. Por contener informacion confidencial relacionada
con “hechosy actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a personas morales, que pudieran ser Utiles para un competidor sobre
el manejo de su negocio, sobre su proceso de toma de decisiones o informacidn
que pudiera afectar sus negociaciones”.

Firma autégrafa o
senalamiento de
firmado  electrénico
del Titular del Area

David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno, con fundamento en los articulos
48 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16, fraccion Xl
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Firma electréonica con fundamento en el articulo Primero del Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de
la Firma Electrénica Avanzada para los actos que emitan los servidores pablicos
que se indican.
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