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Versidn estenogrdfica de la Il Sesidn Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, celebrada en la sala del Pleno de este Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Hola, buenas tardes a todos.
Bienvenidos a esta Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno. Solicito al Secretario
Técnico, por favor, que dé cuenta si existe qudrum.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si, Presidente. Buenas tardes. Le informo que con
la presencia de la Comisionada Estavillo, de la Comisionada Labardini, del
Comisionado Fromow, del Comisionado Cuevas, del Comisionado Estrada y de
Comisionado Presidente tfenemos qudrum legal para sesionar. Y sdlo dar cuenta
que el Comisionado Borjon se encuentra atendiendo una comision de cardcter
oficial fuera del pais.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Secretario.
Pido, enfonces, por favor, se somefa a aprobacidn de los presentes la
aprobacion del Orden del Dia.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Los comisionados que estén a favor del Orden
del Dia en los términos circulados, favor de manifestarlo. Se aprueba por
unanimidad, Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Siendo el
caso, paso con el primer punto del Orden del Dia. Solicito. Es un asunto que
presentard la Unidad de Servicios a la Industria que tiene que ver con varios
otorgamientos de concesiones y permisos de comercializadoras. Le pido que,
por favor, al senor Rafael Eslava que exponga los asuntos.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, comisionado. Muy buenas noches, senores
comisionados. Quiero someter a su consideracion la conveniencia, si asi 1o
estiman pertinente, de analizar en blogue los asuntos aqui listados. Para efectos
de debida claridad, les menciono que de los sesenta y fres asuntos que estdn
listados actualmente a cargo de la Unidad, valga la redundancia, a mi cargo:
cuarenta y nueve corresponden a la atencidn de solicitudes de otorgamiento
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de fitulos de concesion de red pudblica de telecomunicaciones; y catorce,
corresponden a solicitudes de permiso para comercializacidn de servicios de
telecomunicaciones. Entonces, la peticidon que yo les queria hacer es que
aborddramos en bloque de los asuntos 1 a 40 y 85 a 63, que guardan relacion y,
repito, se refieren a cuarenta y nueve solicitudes de concesidon de red publica
de telecomunicaciones.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Si no hay inconveniente,
procedemos asi, por favor.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Muchas gracias. Siendo asi, me permito dar una
exposicion general de estos asuntos. Son asuntos que guardan similitud. Se trata
de cuarenta y nueve solicitudes de concesion de red publica de
telecomunicaciones, todas ellas presentadas con anterioridad a la intfegracion
del Pleno de este Instituto. De estas cuarenta y nueve, cuarenta y dos solicitudes
en su momento contaron con la opinidn del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, y siete ya no fueron debidamente conocidas por el Pleno
de la extinta COFETEL y por ende no cuentan con esa opinidon respectiva.

En términos generales, hablando de las cuarenta y dos solicitudes que cuentan
ya con opinidn de, en su momento vertida por el Pleno de la extinta COFETEL,
senalo que, en todas ellas, en su oportunidad, se llevd a cabo el andlisis
exhaustivo de los requisitos legales y reglamentarios aplicables a cada una de
las solicitudes de concesion. Este andlisis fue llevado a cabo en su oportunidad
por la Unidad de Servicios a la Industria de la extintfa Comision Federal de
Telecomunicaciones. En su momento, el Pleno fomd conocimiento de estas
solicitudes con los andlisis respectivos por parte de la Unidad sustantiva, y emitio
las opiniones favorables a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Aqui quiero dejar bien claro que, en todos estos casos, en estos cuarenta y dos
casos, el Pleno estimd procedente emitir opinidn favorable a la Secretaria para
el oforgamiento de estas concesiones.

Desgraciadamente, la Secretariac de Comunicaciones y Transportes en su
momento no emitidé pronunciamiento en definitiva respecto de estas cuarenta y
dos solicitudes de otorgamiento de concesion.
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Como ustedes saben, el 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, derivado de la publicacion de este decreto, el 10 de
septiembre de 2013 quedd debidamente integrado el Pleno de este Instituto
mediante la ratificacion por parte del Senado, de los comisionados y la
designacion de su presidente. Y derivado de lo anterior, fue hasta el 15 de
octubre de 2013 que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes hizo formal
enfrega de los expedientes que en su momento estaban a su cargo y que
ahora resultan ser competencia de este Instituto. Repito, fue hasta el 15 de
octubre en que la Secretaria regresé la mayoria de estos asuntos para
conocimiento ya del Instituto.

En ese sentido, en términos del segundo pdarrafo del articulo 7° transitorio del
decreto de reforma constitucional, el cual sehala que los procedimientos
iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto continuardn su trdmite
en términos de la legislacion aplicable en el momento de su inicio, es que nos
abocamos al andlisis de nueva cuenta de todas estas solicitudes de concesion,
encontrando que las solicitudes cumplen con los extremos establecidos por el
articulo 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como la disposicion
administrativa reglamentaria del articulo 24, que es el acuerdo para obtener
concesion  para instalar,  operar y  explotar redes publicas de
telecomunicaciones, del ano 2012, y, por ende, estamos sometiendo a su
consideracion proyectos de resolucion de otorgamiento de las concesiones
respectivas. Es una resolucion en sentido favorable a las peticiones realizadas
por cada uno de los inferesados.

Y se estd anexando a cada una de las resoluciones el modelo de fitulo de
concesidon que se otorgaria a los inferesados, en caso de que este Pleno estime
conveniente avalar el tfrabagjo realizado por la Unidad de Servicios a la Industria

En este senfido, les comento que el titulo de concesidn, en cuestion general, es
un fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red publica de
tfelecomunicaciones. Este ftitulo permite la prestacion amplia de servicios
publicos de telecomunicaciones. Esto se menciona expresamente en las
concesiones respectivas, que es. se autoriza a prestar |los servicios de
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telecomunicaciones que ftécnicamente le permiten su infraestructura y los
medios de fransmision de su red, de la red de cada uno de los solicitantes.
También en términos generales ya se establece; perddn, en ese sentido, en
relacion con los servicios autorizados, se establece la obligacion de dar aviso
previo respecto de los servicios que vayan a empezar a prestar, a comercializar.
Y esto busca dos objetivos principales. Primero, establecer en su caso la carga
regulatoria que resulte aplicable al servicio respectivo, al servicio que se
pretenda prestar. Y segundo, mantener actualizada nuestra informacién
estadistica por cada mercado particular, tratdndose de un servicio respectivo.

Estos modelos de titulos de concesidn tienen una vigencia de treinta anos y en
términos del articulo 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, vigente aun.
También establecen ya condiciones protectoras de los derechos de los usuarios.
Y esas son las cuestiones medulares y sustantivas de estos modelos de fitulos de
concesion.

Respecto de los siete asuntos que no cuentan adn con opinidn 0 que, en su
momento no contaron con la opinidn del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, en su mayoria es la misma resolucidn que para los
cuarenta y dos que si fienen opinidn. Y nada mds se cambia la parte
considerativa en el sentido de agregar como fundamento el segundo pdarrafo
del articulo 7° ftransitorio del Decreto de reforma constitucional, el cual
establece que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion
del Instituto contindan su trdmite en términos de la legislacion aplicable en el
momento de su inicio.

En ese sentfido, creemos que con esto no existe objecion para que este Pleno
fenga conocimiento de estos asuntos y validamente puede obviar del requisito
de opinidn que en su momento debid haber emitido la extinta Comisidon Federal
de Telecomunicaciones.

Esas serian las cuestiones generales de los asuntos Presidente. Si tienen alguna
duda, estoy a sus érdenes para tratar de aclararlo.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Rafael.
Entonces, estd a consideracion en este momento los asuntos listados bajo el
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numeral lll, del 1 al 40 y del 55 al 63. Los proyectos de resolucion de cada uno
de estos puntos del Orden del Dia fueron previamente circulados y sometidos a
su consideracion. Y en cada caso estd el acuerdo que recae a la peticidon y en
cada caso estd anexo ese acuerdo y forma parte integral de dicha resolucion,
el titulo de concesidon que se expediria.

Estd a su consideracion.

Si me permiten, tomo la palabra. Lo primero, en mi opinidn, nada mds en el
sentido de anunciar mi voto, que estoy con los proyectos presentados. Es claro
que siendo procedimientos que se iniciaron con anterioridad a la integracion
del Instituto, conforme al mandato constitucional previsto en el régimen
transitorio del Decreto de reformas en materia de telecomunicaciones, estos
procedimientos deben concluirse por el Instituto conforme a la ley aplicable al
momento del inicio de estos tramites, que es la ley que esta aplicGndose,
precisamente, en los proyectos de resolucion que se someten a consideracion.
En mi opinidn, en cada caso estdn satisfechos los procedimientos. Coincido con
la éptica de que no es necesario evidentemente recabar una opinidn de este
Instituto para que después sea el propio Instituto el que resuelva, en aquellos
Ccasos en los cuales, estos titulos, estas peticiones de concesidn no fuvieron una
opinién favorable, no tuvieron una opinidn de la extinta COFETEL.

Y en mi opinidn también se encuentra claramente satisfechos los requisitos que
prevé la normativa aplicable para otorgar las concesiones. Por eso anuncio mi
voto en sentido favorable y reconozco la labor hecha por la Unidad, para que
podamos resolver estos asuntos que, por una razdén o por ofra, fienen muchos
de ellos ya algun tiempo en framite y es muy importante que el Instituto haga lo
posible para desahogar todos estos asuntos que fueron recibidos de parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por dltimo, también un reconocimiento por el fitulo que estd anexado a cada
resolucion, me parece que es un ejercicio muy importante que fiene por objeto,
precisamente, prever las condiciones en las cuales se van a prever los servicios y
es consistente con el espiritu no sélo de la ley que estamos aplicando, sino la
reforma constitucional, en el senfido de prever que puedan prestarse todos los
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servicios técnicamente posibles en estas redes publicas. Subrayo que en estas
condiciones no estd involucrado el espectro.

En ese sentido, yo acompanaria los proyectos. No habiendo nada que agregar
por parte de los comisionados, solicito al Secretaria Técnico recabe votacion,
subrayando que se frata de los asuntos listados bajo el numeral lll del 1 al 40 y
del 55 al 63.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Le pediria a los comisionados que estén por la
afirmativa, favor de expresarlo. Se aprueban por unanimidad de los
comisionados presentes.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, Secretario.
Pediria, entonces, al fitular de la Unidad de Servicios a la Industria que proceda
a explicar el otro bloque de los asuntos que se encuentran listados en el Orden
del Dia.

Lic. Rafael Eslava Herrada: Gracias, Presidente. Bueno, nos avocamos ahora al
andlisis de los asuntos listfados en el Orden del Dia identificados con los nimeros
de .41 a lll.54. Se frata de catorce solicitudes de permiso para comercializar
servicios de telecomunicaciones, que en su parte considerativa, los proyectos
que tienen ustedes, que se sometid a su consideracion, en su parte
considerativa, medularmente es la misma aplicable, la misma que se aplica
para los puntos anteriormente discutidos. Esto es, las solicitudes de concesidon de
red publica de telecomunicaciones.

Aqui la diferencia versa sobre la figura de permiso que se estd autorizando. En
este senfido, hacemos el senalamiento que el arficulo cuarto, el cuarto pdrrafo
del articulo 7° transitorio establece que si no se hubieran readlizado las
adecuaciones al marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste
gjercera sus atribuciones conforme a lo dispuesto en el propio Decreto y en lo
que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
tfelecomunicaciones.

En este sentido, es relevante senalar que el articulo 31, fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vigente establece la posibilidad de otorgar

6



J o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

permisos para el  establecimiento, operacidon y  explotacion  de
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones. Es por eso que nosotros
encontramos procedente que este Pleno conozca del asunto y resuelva en
consecuencia y asi estan elaborados los proyectos que fienen ustedes a
consideracion en sentido favorable, a efecto de otorgar los permisos que estan
siendo solicitados.

De igual forma que en el punto anterior, cada una de estas solicitudes de
concesion y, por ende, su resolucion respectiva, estd acompanada del titulo de
concesion que en cada caso particular; el permiso, perddn, que en cada caso
particular se otorgard a los interesados. Serian las cuestiones generales
Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Rafael.
Como en los demds casos, los proyectos de acuerdo fueron circulados
previomente junto con los fitulos de permiso que estdn anexados a cada
resolucion y que forman parte integral de ésta.

Estd a su consideracion.

No pidiendo nadie el uso de la palabra, también quisiera en este caso resaltar
gue me parece un ejercicio muy importante que podamos ir desahogando
todos aquellos asuntos que se encontraban en trdmite a la integracion del
Instituto y que nos fueron transferidos por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si no hubiera mdas manifestaciones de los senores
comisionados, pondria a votacion los numerales de .41 a .54, Los
comisionados que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: A favor.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueban por unanimidad, senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Pasamos,
entonces, al siguiente punto del Orden del Dia que es el acuerdo mediante el
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cual el Pleno del Institfuto Federal de Telecomunicaciones aprueba su
calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario de suspension de
labores para el ano 2014. Le pediria a la Secretaria Técnica que dé cuenta de
este asunto.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Gracias, Presidente. Pues se pone a
consideracion de este Pleno el calendario anual de sesiones ordinarias, asi
como el calendario de suspension de labores del Instituto, de acuerdo a lo que
senala el articulo 12 del Estatuto respecto al calendario anual de sesiones, asi
como conforme al articulo 40 de dicho Estatuto, en cuanto al calendario de
labores de esta institucion. Respecto al de sesiones, destacar que se establecen
las fechas en que, cuando menos, habrdn este fipo de sesiones ordinarias, sin
prejuicio, y ahi se destaca, de que se celebren ofras, siempre y cuando sean
convocadas con cinco dias hdbiles de anticipacion. Destacar, asimismo, en
relacion con el horario de la Oficialia de Partes y de la recepcidon de
documentos que senala, que el dia de vencimiento de plazo se admitirdn
promociones por fransmision electronica después de concluido el horario de
Oficialia de Partes, mediante un mecanismmo que para tal efecto el Instituto
publique. Estamos entendiendo por esto, que se publique en la pagina de
infernet de la propia institucion, ya como sucede el dia de hoy, en donde se
fiene un correo electronico para los asuntos de la Unidad de Competencia y
otro, para otro tipo de promociones que se reciban.

Establecer, respecto a los dias de suspensidon de labores, que desde luego se
habilitan dias y horas inhdbiles, esa posibilidad, cuando asi haya causa que asi
lo exija, lo pueda habilitar el Pleno o ciertos funcionarios expresamente ahi
senalados.

Y por ultimo, y en relacion con el cierre del ejercicio presupuestal, tfambién
senalar que se consideran como dias hdbiles o se habilitan como dias hdbiles
desde ahoritq, los ultimos dias del mes de diciembre.

Seria todo, Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Estd a su
consideracion el proyecto. Comisionado Mario Fromow.
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Comisionado Mario Germd@n Fromow Rangel: Si, si, gracias, senor Presidente.
Nada mdas para solicitar una aclaracion, porque se presentd que era el
calendario de suspension de labores, pero yo habia solicitado, y creo que asi
estd reflejado, que se cambiara el nombre a calendario anual de labores, con
base en lo estipulado en el arficulo 40 del Estatuto Orgdnico de este Instituto.
Creo que asi se aprobaria; sin embargo, cuando se presentd el tema, se
menciond que era el calendario de suspension de labores.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias comisionado. Es
correcto. Efectivamente, es el acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones
ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2014.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Asi estd reflejado en el proyecto.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Gracias. ¢Alguien mads
quisiera hacer uso de la palabra? No siendo el caso, pido a la Secretaria que

recabe la votacion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Pediria a los comisionados que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo.

Se aprueba por unanimidad en los términos presentados, Presidente.
Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. No
habiendo otro asunto que tratar, doy por concluida esta sesidon extraordinaria,

Muchas gracias a todos.
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