VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/120717/426

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXX SESION ORDINARIA
DEL 2017, CELEBRADA EL 12 DE JULIO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 12 de julio de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidon publica elaborada por la Direccién General de
Sanciones y remitida mediante correo electronico de fecha 14 de agosto de 2017, por contener
informacion Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/120717/426 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-8, 10,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 11, 13-18, 20-22,
de Telecomunicaciones | articulo 113, fraccién | de | personales 26-28, 32-36, 40,

impone una multa y declara
la pérdida de bienes en
beneficio de la Nacién,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
contra de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  por
prestar servicios de
telecomunicaciones de
internet sin contar con la
respectiva concesioén,
permiso o autorizacién en la
Ciudad de San Luis Potosi, San
Luis Potosi.

la “LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de Ia
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | vy
Cuadragésimo, fraccién
| de los “LCCDIEVP”,
publicado en el DOF el
15 de aboril de 2016.

concernientes
a una persona
identificada o
identificable,
asi como
informacion
relacionada
con el
Patrimonio de
una persona
moral.

41, 44-75, 77-81,
85, 88-94, 96-104,
106-108 y 113
118.




D& conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Genera| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federzl de Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccign de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Linezmientos Generales en ) '“% % %‘
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdian, asi como para la elabordon de Versiones Plblicas, se suprime &l N ‘g B

contznido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales. INSTITUTO FEDERAL DF

TELECOMUMICACIONES

I - s cordcler de

B cc <UADSYS TELECOMUNICACIONES  y/o
QUADSYS.

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.- Visto para resolver el
expediente EtFTUC DG-SAN, lVO23/201” formado con moﬂvo del procedirr"wienTo

administrativo de imposicion de sancién vy decloroTono de pérdida de bienes,
instalacionss y equipos en beneficio de la. Nacién, iniciado mediante acuerdo de
veintitrés de febrero de dos mil diecisiete y nofificado el veintisiete de. febrero del mismo

~ ano por este Instituto Federal de Teieoom}unicooiones (en adelante "IFT o Instituto™),; por

conducfo de le Unidad de Cumplimiento en contra.de

Y/O QUADSYS Y/O QUADSYS TELECOMUNICACIONES (en'lc suceqvo - o
_o el ‘QPRESUNTO !NFRACTOR") por la probaple lmrocclon a los
articulos 66, 170 fraccion | y_la presunta actualizacion de lo hlpufeblb normativa prevista
en el articulo 305, ,todg§ de la Ley Federal de Telecomumcoc..unes y Radiodifusion (en
_adelante "LFTR™). Al respecto, se emite la 'presen‘re- Resolucion de conformidad c"o”n o
siguiente, y ‘ o

e

RESULTANDO

Wy .
Y —

N
PRIMERO. Mediante -oficio IFT/225/UC/IDGA-VERSE/645/2016, de dieciséis de\ogosTo de
dos mil dieciséls;-1a Direccién General Adjuntq de Vigilanciadel Espectro Rodioeiécfricc
(an lo suceswo DGAVESRE”) informd a la Direccidén Genergl de Venﬂoocnon dq este
Instituto (en lo suceswo "DGV").que derivado dé los frabajos de rodlomoanoreo y
medicion de porome’rros técnicos del especfro radioeléctrico reoiszodos a diferentes
servaoos en e| estado de San Luis Potosi en el mes dejuiao de dos mil d|ec1ae|s se detectd
un ms’remo de ’releoomumcamongs operando en Io bondo de 5GHz, homendo uso de los

. rangos de rrecuenc;o 5250-5290, 5490-5530, 6670-5725 5740-5760, 5760-5800, 5800-5850 y
58756925 MHz. . | .

st it
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso ala Informacian Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesoa |z Informacion Poblics; 2, freccian W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidencizles.

En el citado oficio iFT/225/UC/DGA—VERSE/ME/ZO!é se informd gue las emisiones eran
provenienies de una tforre estructural ubicada en _

dicho de los vecinos. del lugar  es presunta propiedod de QUADSYS
TELECOMUNICACIONES, quien de acuerdo a la informacion que proporciona en su sitio

web http://www.euadsys.mx/, comercializa y ofrece servicios de telecomunicaciones

como. internet residencial, empresarial, satelital, telefonia IP, entre ofros servicios de

felecomunicaciones.

s

Asimismo, mediante el propio oficio se informd que de la revision al Regisiro Pdklico de
Telecomunicaciones publicado en la pagine web del Instifuto, los rangos de frecusncias
utilizados no estén registrados para prestar servicios de telecomunicacionss en el estado

de San Luis Potosl.

SEGUNDO. En consecusncia y eri el ejercicio dé las afrbuciones previstas en el articulo
43 del Estatuto Orgdnico del IFT (en adelante “EL ESTATUTO”), la DGV emitid el oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2137/2016 veintiséis- de éepﬂembre de dos mil dieciséis mediante el

cual se ordend la ista de inspeccidn-verificacién diigida o “QUADSYS

Telecomunicaciones Y/O Propietario o Poseedor —
I (<< Co couerdo i sifo

web: hitp!//www.guadsys.mx/ corresponde a la ubicacidon de QUADSYS y/o QUADSYS
TELECOMUNICACIONES) con el objeto de: “...constetar y verificar si los equ:pos y/o

srsfemas y/c servicios de felecomuntcac;ones de LA VISITADA se encuenfran en’
operacion y en caso de operar y explotar frecuencias del espectro radloeléctrico, si
cuenta con instrumento Ieg&l vigente emitido por autoridad competente que justifique
su uso legal; asimismo constatar y veh'ﬁcar si LA VISITADA proporciona a usuarios finales el
servicio de transmision bidireccional de datos (internet) o cualquier ofro servicio de
felecomunicaciones mea)fanfe el uso de ung o varias redes publicas’ de
telecomunicacionss y si cuenta con insirumento legal vigente emitido por autoridad
cdm‘pefenfe que justifique su legal expiotacién o en su cbso si cuenta con autorizaclén

emitida por el Instiftuto Federal de Telecomunicadiones para establecer, operar o
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federal de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccian |, 116, de Iz Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como parz 1z elaboracion de Versiones Plblicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSTITUTO FE D[ R/\L DL
TELECOMIBIMICACIONES

explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaclones sin tener el caracter
de concesionario (...)". : ) -

Cabe senalar que en la orden de visita de verificacion, se requind a LA VISITADA y/o a la
persona que recibiera a los inspectores-verificadores de telecomunicaciones vy
radiodifusién, adscritos a la DGV (en adelante “LOS VERIFICADORES”) que ademds de

permitir a esTos el acceso ol domicilio consignado en la referida orden (_

de acuerdo al sifio web: h’r’ro:é{www.guodsys.mx[ corresponde a la ubicacion de
QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES), ’ramblen permitieran el occeso al

domicilio ubicado en

_(domacmo que oorresponde o la dxrecmon en donde se ubicaron

las emisiones repor’rodos por la DGAVESRE).

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, ﬁl\.OS\VEIiIFlCADORES redlizaron la
corﬁ‘isiénidé verificacién a la \{isifg\}do y levantaron el Acta de Verificacion Ordinaria
IFT/UC/DGV/449/2016 (en odnldn’re “ACTA DE VERIFICACION™) en el domicilio ubicado

CJSI como el ubicado en IQ

dandose por Terminoda dicha ~

diligencia el mismo dia de su realizacion. |

. . ; /
I . ;
|

Conforme al acta respectiva, LOS VEREFICADORES hicieron constar que la persona que

atendis o vista dio larmorse [ <= < idenifics con

original de la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores del

entonces Instituto Federal Electoral con nimerc de folio _ y quien_
manifests-sef I de! Negocio®, exhiblendo para Tal_ efecto copia simple de

una factura de cuya lectura se aprecia ser emitida por _
~con Registro Federal de Contribuyentes | NN I ocio o régimen de -

_, misma que nombré como testigos de asistencia o [l
J— ‘\;:\/*- p, : . :
':«iw‘u
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Dre conformidad con los articulos 23 y 116, de | Ley General|de Transparencia y Acceso a |z Informacidn Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |e Informacion Publics; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Datos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicadones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagesimo Primero de los Linesmientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacian, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos parsonzles confidenciales.

_Y_ quienes aceptaron tal cargo

(en lo sucesivo “LOS TESTIGOS”).

Al findlizar la dllgenolo respec’r:vo se hizo del conoczmlento de _

-que contaba con un plazo de dlez dias hdbiles corﬁodos a partir del dia

sigulente al de la practica de la diligencia poro presentar Ios—-pruebos y defensas que a

~su interés conviniera, mismo. que transcurid del freinta de septiembre al frece de-
E octubre de dos mil dieciséis, sin contar los dias uno, dos, ocho y nueve de octubre del
mismo ano, por ser sbados y domingos, respectivamente, en términos de o dispuesto
por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante
“LFPA"). "

CUARTO. El cioce de octubre de dos/mi! dieciséis, _en su

‘caracter de [ llce 'o empresa QUADSYS, presenté manifestaciones y ofrecio
pruebas, mismas que fueron tomadas en cuenta por la DGV al momento de emitir la

propuesta de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio en el que se actda.

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/403/2017 de treinta y uno de enero de dos
mil diecisiete, la DGV dependiente de la Unidad de Cumplimiento del IFT remiti® una
“Propuesta que formuia la Direccién General de Ver;‘f/cacién a la Direccion General de
Sanciones a efeqfo de que se m:ae el PROCEDIMIENTO ADMINIS?T'\ATIVO DE IMPOSICION L
DE SANCIONES y la DECLARACION DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
ASEGURADOS EN BENEFICIO DE LA NACION. en contra de _
B /o0 QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES, por el probable
incumplimiento a /o establecido en los arficulos 66, 170, fraccién | y consecuentemente
la presunta acfuolrzacron de la h/,oofesw normativa prevista en el arﬁculo 305, fodos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivada dem_ la visita. de
inspeccion y  verificacion contenida en el Acfa de Veriﬁcaciér_) Ordinaria
UFT/UC/DGV/449/2016,
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.

N De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generz| de Transparenciz y Acceso = la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de

| 1= Ley Federm! de Transparancia y Acceso a |s Informacion Piblics; 2, fracdidn ¥, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la L=y General de
Proteccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacdion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime al

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de véinﬂ’rrés de febrero de dos mil diecisiete,

este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento i\nicié"’ el.
procedimiento administrativo de imposicién de sancién y declaratoria de pérdido.de
‘bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en contra de N
I QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES por el probable
lncumphmlen’ro a o establecido en los omculos 66,-170, fraccion | y consecuen’remem‘e
la presunta actudlizacion de la hipdtesis normc}’rlvo prevns’ro en el crhculo 305 todos de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

\
Lo on’renor toda vez que de conformidad con la propues’ra de la Direccion General de

verticacion, | | T o QuADSYS vio QUADSYS

TELECOMUNICACIONES presum‘cnmen‘re se encdn’rrobo prestando y/o comercializando ,

el servicio de internet, sin com‘or con la concesion o cu’ronzouon correggondlem‘e

violando lo establecido en los or’nculos 66y 170 fraccién |, y la ocfuollzondo la h|po‘r93ts

normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTR.

~
AN

SEPTIMO. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se notifico o (|GG
/

,- y/o QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES el acuerdo de inicio del

procedimiento de veintitrés de febrero del ano en curso, concediéndole un plazo de
quince dias habiles, para que en uso det -beneﬂg;id de la garantia de audiencia
conédérqdo en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos (en_adelante “CPEUM”) en relacién con el 72 de la LFPA, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 6, fracciéon IV, de la LFTR expu3|ero Io que a su

derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que confara.

\

g -;r_érmind"con((:edido a _y/o QUADSYS y/o QUADSYS

TELECOMUNICACIONES para presentar sus manifestaciones y-pruebas tfranscurrid del

veintiocho de febrero al veintidés de marzo de dos mil diecisiete, sin contar los dias

cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve de marzo del-afo en curso por ser”

sébados y domingos respectivamente; asi como los dias veinte y veintiuno de marzo del

ano en curso por ser dias inhdbiles, respectivamente, en términos del arficulo 28 de-la
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Publics; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, fraccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de Iz Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para Iz elaboracion de Versiones Plblicas, se suprima el

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

LFPA y del “Acuerdo mediante el cual el Penc del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario
anual de labores para el ano 2017 y principios de 20187, publicodé en el Piario Oficial

de la Federacidéniel veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia se desprende que

I o QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES no

presentd pruebas y defensas de su parte,

OCTAVO. Medlon’re proveldo de veintinueve de marzo de dOc mil dleCiszete pubhcado
en la lista diaria de notificaciones en la pagina delinstituto el Treim‘o de marzo de dos mil
diecisiete, se dio cuenta de que habia transcurrido en exceso &l plozo concedido de
quince dias habies o [ /o 2UADsYS vio QUADSYS
TELECOMUNICACIONES para presentar sus manifestaciones y pruébos en relacién con el
presente procedimiento administrativo’ de irﬁposicién de sancién y decloroforid 'poro
resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Noczon

sin que presentara escrito alguno ante la Oficialia de Partes de este IFT,

Enconsecuencia, en términos de los articulos 72 de la LFPA y 288 dell Cédigo Federal de
7 Procedimientos Civiles ("CFPC” ) se tuvo por precludo su derecho para realizar
~ manifestaciones y ofrecer pruebos y se hizo efectivo el operabsmlen’ro ordenado en el
' numerol QUINTO del acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio de veinfitrés de
febrero de dos mil diecisiete, Todo vez que ¢l no hober senalado domicllio para ofr y'
recibir notificaciones dentro de la sede ‘del IFT, todas las notificaciones, incluso las de

caracter personal, se reqlizorl‘on por publicooi(’)n en lista dicrio.

NOVENO Toda vez que [N /0 QUADSYS y/o QUADSYS

TELECOMUNICACIONES no desahogd el requerimiento ordenado en el numeral CUARTO”
‘del acuerdo dictado el veintitrés de febrero de dos m|l diecislete y no manifesté ante -
esta auforidad cudles habian sido sus ingresos acumulables durante el gjercicio dos mil

quince y lo acreditara con la documentacion fiscal correspondiente, se le hizo efectivo

< S \
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacian Plblics; 113, fraccian |, de —
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federzl de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para 1z elaboracion de Versiones Plblicas, se suprima &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSTITUTO FE .rr\/\[ Dl

TELECOMUNICACIONES

el apercibimiento decretado mediante el citado proveido y en consécuencia, la
auforidad sustanciadora del presente prdcedimien’ro_ procedid a solicitarlo a la
auforidad hacendaria a través del diverso IFT/225/UC[DG-S/°|\N/0188/2017 de veintinueve

de marzo de-dos mil diecisiete.

En respuesta al cifado oficio IFT/226/UC/DG-SAN/0188/2017, la Administracién Central de
Declaraciones y Pagos del ‘Servicio\ de Administracion Tributaria, proporciond la
informacién fiscal de [ GG - o< de! oficio 400 01 05 00 00-
2017-2056 de diez de abril de dos mil diecisiete presén'fodo en la Oficialia de Partes del
Instituto Fediral de Telecomunicaciones el dieciocho de abril de dos mil diecisiete.
DECIMO. Mediante provéido de fres de rﬁayo de “dos mil diecisiete, la autoridad
| susfoncﬂ:fiodoro dio cuenta con el “oficio 400 01 05 00 00-2017-2056 emitido por la
ou’roriglod dei’endoriq competente y por correspo/r'iﬂder al estado procesal que
| guardaba el presente osunfo, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron |
| y/o QUADSYS y/o QUADSYS
TELECOMUNICAClONES los autos del expediente-que se resuelve para que dentro de un

a disposicidon de

término de diez dias’ hoblles formulara los alegatos que a su derecho conviniera, erf el
entendido que ’rrdnscumdo dicho plazo, con olego’ros o sin ellos se emitiria la resolucién

que conforme a derecho correspondiera.
|
- !

Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de noﬁﬁc'dcione.s" de la pagina
electronica de este Instituto el dg‘SCe\de mayo actual, dicho plazo franscurrid del quince _
al veintiséls de mayo de dos mil diecisiete, sin “ooh’ror los dias trece, catorce, veinte y
veintiuno de mayo de la presente anualidad, por ser sébodos(\y_i:lomingos, en términos
del articulo 28 de la LFPA. |

DECIMO PRIMERO. El doce de mayo: de dos mil diecisiete se recibié en la Oficialia de
Partes dé este Instituto, el escrito presehtado por | EGcGKcTNNIEEGEGEGEEEE -~
por su propio ";'derecho y en su cardcfer de propiéi‘qrio de QUADSYS
TELECOMUNICACIONES Y/O QUADSYS comparecid al presente prdcedimien’ro, seﬁola._

st 7‘ | -
% | -
o

"""""" vl
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacién Plblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comener datos personales confidendiales.

domicilio poro oir y recibir noﬂﬂcoczoncs\derﬁro c‘e la sede de este Instituto, nombré a
las personas autorizadas en términos del or’nculo 19 de la LFPA y exhibid copia de la

constancia de sus ingresos por e!.ejeibicio fiscal correspondiente al ano dos mil quince.

DfCIMO SEGUNDO." A través del acuerdo dictado el dieciocho de mayo de dos mil ...
diecisiete, 6ofificodo mediante comparecencia de veintiddés de mayo de la presente
anudlidad, se tuvieron por ‘autorizadas en términos del articliio 19 de la LFPA a los
personas sefaladas por_n el presente procedim_ién’ro y
por sehalado como domic_il‘io para oirwy recibir notificaciones dentro de la sede del

Insiituto Federal de Telecomunicaciones el indicadio para tat fin,

Asimisme, en relacién con las manifestaciones vertidas en el citado escrito presentado el
doce de mayo del ano en curso, la autoridce sustanciadora acordd que las mismas
sencn analizadas conforme a derecho corresponda, en el momen’ro en ‘que se dictara

Io resolucion correspondiente.,

Ahora-bien, toda vez que aila fecha en que se notificd a _

-el proveido de dieciocho de mayo del afo en curso adn encontraba
tfranscurriendo el plazo otorgado para que presentara los alegatos que a su derecho
conviniera, la autoridad sustanciadora acordd que una vez transcurido el mismo, se

"~ acordaria lo conducente.

DECIMO' TERCERO. Por escrito de feéha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete,
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto en esa misma fecha, -

__or su propio derechoy en su cordcfér de propiéiorio de QUADSYS

TELECOMUNICACIONES Y/O QUADSYS formulé los alegatos de su intencién.

Ahora bien, toda vez eue el escrito de alegatos de _se

presen’ro denfro del plozo oforgado para ello, mediante acuerdo de dos de junio de
dos mil dsecs&e‘re se tuvieron por formulacos los alegatos respectivos y ’romundo en

consideracion el esTodo procesal que guardaba el asunto de mérito, se turnd el

<
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presente expediente al Plenc de este Institufo, a efecto de que se emitiera la resolucion

respectiva. |
| CONSIDERANDO
PRIMERC. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer vy resolver el presente procedimiento

“administrativo de imposicion de sancién y declarar la pérdida de bienes, instalaciones y-

N
)
1

_eqguipos en beneficio de la Nacidn, con fundamento en los articulos 14, segundo

parrafo, 16, primer -pc}r_rofo y 28, pdarrafos,.décimo qunTo, décimo sexto y vigésimo,
fracciones1 y VIl de la CPEUM: 1, 2, 6, fracciones’ll, IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17,
penditimo y alfimo parrafos, 66, 170, fraccidn I; 297, primer pdrréfo, 298, iriciso E). fraccion
, 299, 301 y 305 de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il 'y

VI, 72,73, 74 y 75.de la LFPAly T, 4, fraccidn 1y 6, fraccién XVII del ESTATUTO. ™

SEGUNDO.. CONSIDERACION PREVIA

i

. e
La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo

situado sobre territorio nacional se ejerce obsérvando lo dispuesto en los orﬂculos 27y 28
de la Constitucién Politica de los Es’rddos Unidos Mexw:onos los.cuales preven que el
_dominio de( a1 NGCIbn del espectro rod|oelecTr|co poro prestar servicios de radiodifusion
Y Telecomumccmones es Inclienable e [mprescnp’r:ble, por lo que su explotacion, uso o~ )
ﬂprovechomlen’ro por los particulares o por socledades debidamente COﬂSTiTU{dOS solo

- puede redlizarse mediante fitulos de concesion otorgados por el jfT, de acuerdo con Ios. __

reglas y condiciones.que establezca la normatividad aplicable en la materia.-

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quin’ro"y

" décimo sexto/de la CPEUM, el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad

~ juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el desarrolio eficlente de la

radiodifusién v las telecomunicaciones, para lo cual Tiene-“'o su cargo, entre ofros, la

regu[o<:|on promoc:on y supervision del uso, oprovechomien’ro v eXp|OTOCIOﬂ del
A
o3
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso z |a Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, frecdion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificaciaon de |z Informacidn, asi como para la elzborzcidon de Versiones Plblicas, se suprime al

contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

espectro radioeléctrico, las redes y la presfacien de los servicios de radicdifusion vy
telecomunicaciones. Asimismo, es también la autoridad en _moferid de competencia
econdmice de los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones.

\
Consecuerite con lo anterior, el !ns‘rn‘ufo es el encargado de v;gllor la debida
observancia a lo dlspuesfo en las concesmnes y autorizaciones que se otorguen para el
uso, aprovechamiento y explotacion de' bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como de las redes publicas de telecomunicaciones, a fin de asegurar
que la prestacien de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se realice de
conformidad con las di’/s'posicionesjuridicos op?icdb[es.

. _ |
Bajo esas condiciones, el ejercicio de las facultades de supervision y verificacion por
parte del IFT Trc/Jen aparejada la relativa a imponer sanciones por el incumplimiento a.lo
establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos titulos de concesion,
autorizaciones o perrhisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten

contra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentido, Io Unldod de Cumplimiento en e;erC|C|o de sus facultades, llevd a cobo
la sustanciacion de un proced|m|en‘ro administrativo y propuso a este Pleno imponer la
saincion respectiva, asi como deciarar la pérdida de bienes, instalcciones y equipos en

beneficio de la Nacidén en contra de _ todd vez que la

misma presuntamente se encontraba prestando y/o comercializando el servicio de

internet, sin contar con la concesidn © ceufonzoaon resgocﬂvc que ampare ia legal

.prestacién de dichos servicios mcumgllendo con ello, lo esfcbleado en los orhcu!os 66y

170, fraccion |, y actualizando la hipdtesis prevista en el ariculo 305, todos de la LFTR.

Ahora bien, para determinar la procedencia de la imposicidn de una sancién, la LFTR,
aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los

concesionarios y permisionarios y para cualquier persona, sino también sefala supuestos

.
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |z Informacidn Pablics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccian |, 116, de |z Ley General de
Protaccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagssimo Primero de los Lineamientos Generales en
matzriz de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacion, asi como para |z elzborzcion de Versiones Plblicas, se suprime &l

de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las que se haran

acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

\\‘
e X Y " o
Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta auforidad debe andlizar

minuciosamente la conducta que se le imputa a _ y
determinar si la misma es susceptible de ser sonCIonodo en términos del precepto Iegol

que se considera violado.

En este orden deﬁideos, la H. Suprema Qdf%e de Justicia de la Nccién (en adelante
"SCIN”), ha sosfénido que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho
penal en el campo administrativossancionador ird formando los principios prop|os pard
este compo del ius puniendi del Estado. Sin.embargo, en fanto esto-sucede, es.valido
considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es

e,

el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese seﬁ?id@, ol derecho administrativo  sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho odmihisanTivo soncionodér
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, \normolfhen’re referido a la materia

Sl
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sonci@nes administrativas, de modo tall

" que si clerta d|sp05|cxon administrativa establece una scmc:|on por olgunoz infraccidn, la

conducta reollzodo por el afectado debe encuadrar exooTomen’re en la hIpOTeS!S

normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por
/l .

- - /"i\ /‘ )
mayoria de razén. o ,
| . g 5

|

Asi, en la especie se considera que la conducta desplegada por_

-vulnero el contenido del articulo 66 de la LFIR, que af efecto establece que se

requiere de concesidn Unica para prestar. todo tipo de servicios publicos de
/ ‘L .

telecomunicaciones y radiodifusion y que la misma sélo podrd otorgarse por el IFT en

términos de la LFTR. )
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Desde"'l/qégo, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo 66. Se requerird concesidn Unica para Dresfar fodo fipc de servicios pubilicos
de telecomunicaciones y radiodifusion. *

Ahoro bien, para efectos de cumpiir con eI citado principic de fipicidad, resulta
mpor’ron’re hacer notar que I Conduc’ro anfes referida, misma que es contraria a la ley,
es susceptible de ser sancionada en términos del articulo 298, Inciso E), fraccidon |, en
relacion con el artficulo 299, parrafo -primero, -"‘"'/ombos de Ja LFTR, precepfos que
“establecen !0 sancion que en su caso procede imponer por la comisién de !o misma.

En efecto, el arficulo 298, inciso. E), frooc:lon [ y-299, p@lmfo prmpro ds la LFTR,

esTdbEecen expresamente lo siguiente:

“Arficulo 298. Las Infracclones a lo dispuesfo en esta Ley vy a las disposiciones que
deriven de ella, se’sancionaran por ol insiituto de conformidad con lo siguiente:

E). Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de.los ingresos de la persona
infractora que: T ) .

I. Preste servicios de telecomtunicaciones ¢ radiodifusion sin confar con concesion o
autorizacion. .. :

“Arficulo 299. Los ingresos a los que se refiere e arficulo anferior, seran los
acumuiables para el concesionario, autforizado o persona infractora directamente
involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el .
extranjero, asi como los gravables si estos se encueniran sujetos a un régimen fiscal
preferente. para los efectos del impuesto Sobre Ia Renfa del Gitimo efercicic fiscal en
que se haya incurrido en la infraccién respectiva. De no estfar dfspontble se ufilizara !a
base de co!culo correspond.'enfe al gjercicio fiscal anterior. /

”

Asimismo, la comision de la conducta en andlisis, actualiza la primera de las hipdtesis
_normativas previstas en el arficulo 305 de la LFIR, misma que establece como
consecuencia por la prestacion de servicios de u’relecomunicociones o de rodiodiquién,
sin contar con concesién © auforizacién, la pérdida de los bienes en beneficio de Ia

nacidn. En efecto dicho prgcep’ro }egol_,es’roblece:

S

/ ‘—'}% . | \”.I
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacién Plblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesian de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccian |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en e
matzria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |2 elzborscion de Versiones Publicas, se suprime &l

<
N

\ “Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion,_sin_contar con concesién o autorizacion, o que por cualquier otfro
medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equinos empleados en la comision
de dichas infracciones.”

De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sdlo se cumple cuando en

‘una norma consta una predeterminacién tanto de la infraccion como de la sancién, es

decir que la ley describa un Supuesfo de hecho determinado que permita predecir las
conductas infractoras y las sanciones correspondientes para fal actualizacion de
hechos, situacién que se hace patente en el présente asunto.

'
1 : =
|

Por ofra porfe resuh‘o xmpon‘onfe mencionar que para el ejercicio de Io facultad
sonolonodoro en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de

telecomunicaciones y radiodifusidn, el articulo 297, parrafo primero, de la LFTR establece

que para la imposicién.de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard-

a lo previsto por la LFPA, la cuol/pre\/;é_vden’rro de su Titulo Cuarto, Capitulo Un’ic;o, el

procedimiento para la imposicidn de infracciones y sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la

/ ) - . " i oy | -
imposicidn de una sancion, se deben cubrirdos premisas: i) que la sancion se encuentre
prevista en. la ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad

oompe’renfe nofifique al presunto infractor el msc;o del proced|m|enfo respectivo,

otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor exponga lo

que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebds con que cuente,

I /

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn en

contra clo [ /o QUADSYS y/o QUADSYS

7 TELECOMUNICACIONES se presumro el lncumpllmlen’ro de lo establecido en los omculos

~ 66y 170, fraccion | de la LFTR ya que no con’robo con la concesion ni con la ouforrzocron

conrespondiente para prestar servicios de telecomunicaciones, como lo es en el

presente caso, el internet,

A ] ’
- \ ™,
c ‘ ,
. / ’ -
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblics; 113, fraccion |, de
la Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Pliblics; Z, fraccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de o testedo en virtud de contener datos personales confidendiales.

En este senfido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumpilmlen‘ro dio a conocer a _y/o QUADSYS v/o
'QUADSYS TELECOMUNICACIONES, la conducta que presuntamente viola disposiciones
legales, asi como la sancién previsfo en ley por la comision de wlso misma. Por ello, se le
otorgd un término de quince dias hdbiles para que en Qso de su garantia de audiencia
rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su derecho. convinigard, de

confo’(midod con el articulo 14 de la CPEUM, en reiacion con el 72 de la LFPA.

Cor\clwdo el penodo de pruebas, de acuerdo con Io que disoone el articulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a dlaposacnon del interesaco,
para que dste formulara sus alegatos.

Uno vez deschogade el periodo probatorio y \/enCtdo el plazo para formular o[egofos, la
Urndod de Cumplimiento remitic el expedlen’re de mérito en estado de Resolucién al
Pleno de este Institufo quien se» encuen‘rro focul’rado poro dlc’ror la Resolucién que en

~ derecho correspondo

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones que se
sustancié se realizd conforme @ los términos y principios procesales que establece la
LFPA consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto infractor; i) desahogar

pruebas; iii) recibir alegatos y iv) emitir la resolucidén que en derecho corresponda.’

En‘las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de imposicion
de sancidn bajo las anteriores pre:misos,,, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de
lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias vy los criterios judiciales que senfaian cudl

debe ser el actuar de ia autoridad para resolver el presente caso.

N

1 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de id Constitucion Polmco de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales es’robiecen la garantia de debide proceso d

Jr——
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesoa |z Informacidn Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; ¥ 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en

mat=riz de Clasificacion y Desclasificacion de | Informacidn, asi como para |z elaborscion de Versionss Publicas, se suprime &l ey oy
contenido de lo testzado en virtud de contener datos personz les confidendiales. INGT '_' uto !"EPE’-S’A‘“L
ELECOMURN 5@: ACIGNES

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE 'SANCION Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION. ad

Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VERSE/645/2016, de dieciséis de agosto de dos mil
diéo}séi_s_, la DGAVESRE informér_ a la DGV que derivado de log frabajos de
rodiomb'hi’roreo -y mediciéon de pdrc’:mé’rros técnicos del espectro radioeléctrico
realizados a diferentes servicios en el estado de.San Luis Potosi en el mes de julio de dos
mil dieciséis, se de’r;‘ec’rg un sistema de telecomunicaciones operando en la banda de
- 5GHz, homendo uso de los rangos de frecuencia: 5250- 5290, 5490- 5530 5670-5725, 5740-
}2}5760 5760- 5800 5800-5850 y 5875 5925-,

Se informd que las emisiones eran provenientes de una forre estructural ubicada en la

_presum‘o propiedad de QUADSYS TELECOMUNICACIONES, quien

de acuerdo a la informacion proporcionada en su smo web: hitp://www.quadsys.mx/,

comercializa y ofrece serviclos de telecomunicaciones como:. intemet residencial,
empresarial, satelital, telefonia IP, entre otros servicios de comunicaciones.

B ‘ _. Va
Asimismo, se informd que de la revisidn al Registro Pdblico de Telecomunicaciones

publicodo en la pagina web del Instituto, los rangos de frecuencias uTiIizodbs no estaban

registrados para comercializar servicios de telecomunicaciones en el estado de San Luis
Potosi. o "

o AR - -
i Y .

En conseouencm y a efecto de dar cumplimiento al Progrdmo de Trabagjo 2016, el
veintiséis de sep’r:embre de dos mil dieciséis, la DGV de 1a Unidad de Cumplimiento de
—este Ins’m‘uto en egjercicio de sus atribuciones conferfdos en el Estatuto Orgdanico, emitié
el oficio IFT/225/UC/DG-VER/2137/2016, que confiene la: orden de inspeccidn-
verificacion ordinério ~namero  IFT/UC/DGV/449/2016,  dirigida  a QL;JADSYS
..TE_LECOMUNICACI_QNES y/o Propietario o poseedor, en el inmueble ubicado en: |

/
/

I
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso z |a Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, frecdion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacian de |z Informacidn, asi como para la elzborzcidn de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de o testado en virtud de comtener datos personales confidendiales.

< I
I (cue de ocuerdo al sifio  web:

hitp://www.quadsys.mx/ corresponde a. la ubicacién de QUADSYS y/o
QUADSYS TELECOMUNICACIONES).

n

Lo anterior, con la fiﬁélidod de “... constatar y veriﬁcdr sl los equipos y/fo sistemas y/o
servicios de telecomunicaciones de LA VISITADA se encuenfran en operacion y en caso
de operar y explotar frecuenclas del espectro radioeléctrico, si cuenta con instrumento
legal vigente emitido por auforidéd competente que justifique su uso legbl; asimismo
C/é)nsfafar y verificar si LA VISITADA proporciona a usuarios finales el servicio de
transmision  bidireccional de datos (internet) o cualquier ofro serv;’cb de

telecomunicaciones mediante el uso de una o varias redes publicas de

telecomunicaciones y si cuenta con instrumento legal vigenie emitide por autoridad

competente que justifique su legal explotacion o en su caso si cuenta con autorizacion
emitida por-el Instifuto Federal de Telecomunicaciones para establecer, operar o
explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin tener el caracter

de concesionario (...)",

Cabe sefalar que en la orden de visi*ro‘ de “verificacidn ordinaria "fﬁamero
IFT/UC/DGV/449/2016, se requirid a la visitada y/o ala persona que recibiera a LOS

VERIFICADORES, permitiera el acceso al domicilio consignado én dicha orden, asi como

al ubicado en;

v
(que de acuerdo al oficio IFT/225/UC/DGA-VERSE/645/2016,
corresponde a fa ubicacion de las emisiones reporfadas por la DGAVERSE).

A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspeccion referida, el veintinueve de

sepﬂembre de dos mil dieciséis LOS VERIFICADORES se consti’rtlyeron én el domicilio

woicoco on [
_ por lo que instrumentaron el Acta de Verificacion Ordinaria

IFT/UC/DGV/449/2016, donde una vez que se identificaron, fueron atendidos ‘por

_yquienr se identificd con la credencial para votar
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L |I | i |
De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federzl de Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley Generzl da
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matzriza de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacion, asi como para |z elzborscion de Versiones Plblicas, se suprime &l

-
) el &

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidencizles. |N§ HTUTO FE I)l RAL ’r

: SECOMUNICACTOMES
expedido por el Registro Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral

con numero de folio [ Iy cuien manifestd ser: “-del Negocio”,

exhlblendo para tal efecfo copia smple de una factura de cuya lectura se aprecia ser

a N SN

emitida por _ con Registro Federal de ConTrlbuyen’reS
I - - <o~ - [

_ B 7 \ /
Asimismo, _nombré como testigos de asistencia a -
_y' I s aceptaron el cargo,

identificGndose respec’rivoméh’re con credenciales de elector nimero _
expedida por el Instituto Federal Electoral y || ] Tl <<psdido por el Instituto
Nacional Electoral. \

Una vez cubiettos los requisitos de ley, LOS VERIFICADCRES, acompanados de

_y de los testigos de asistencia, procedieron a verificar

las instalaciones del inmueble, encontrando que:

/ugor donde se oforgan las facilidades para llevar ef /evonfom:enfo de la
presenfe acta. Se puede observar que sobre la azofea estd. instalada una
estructura metdlica ( torre) tipo arriosfrada de aproximadamente 30 méfros
de daltura, donde se aprecian varias anfenos con diferentes dfomefros
mismas que apuntan a diferentes direcciones.” _

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron o [

manifestara bagjo protesta de decir verdad lo siguiente:

A o
“Primero.- Informe, ;qué persona fisica o moral es el poseedor o propietario de
las instalaciones del lugar en que se actia?” B

- A
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Dre conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a = Informacion Publics; 2, frecdan W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadones y
Radiodif usidn; asi como los lineamientos Trigésimao Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Linesmientos Generales en
matariz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidendiales.

Respuesta: "La propistaria de las instalaciones es NG

‘Segundo.- Informe, ¢qué uso tienen las instalaciones detectados en el lugar
en que se actua y que se detallan en la presente acta?”.

Respuesta:  “Actualmente son oficinas administrativas  de 'QUADSYS
Telecomypicact iclic £ ' @il
ubicado

2 -
.

“Tercero.- Indique LA VISITADA si, (;,oroporciona algun fino de servicio, o bien'si
opeia o explota una comermo/:zodoro de servicics de felecomunicaciones y
cudles son dichos servicios?”

Respuesta: 'S, se venden sorwcios de tnfernef dominics v hosting, 1nsfalaczonr=s
. de comunicacion interna para empresas entre ofros”,

“Cucrto.- Informe si LA VISITADA cuenta dentro del territorio nacional con
instalaciones, y equipos para prestar y/o -comercializar servicios de
telecomunicaciones”.

Respuesta: “los serwaos que se comercializan son exclusivos de la Cxudod de
San Luis Potost.” ‘

“"Quinto.- Indique el drea o zona de cobertura de LA VISITADA, en donde opera

o explota una comercializadora de servicios de telecomunicaciones y cudles
© son dichos servicios”.

Respuesta: "como se manifesté anteriormente se venden servicios de internet,

dominios y hosﬁng, instalaciones de comunicaciéon inferna para empresas,

enrre ofros de manera exclusiva en e! Estado de San Luis Potosi”,

“SexTo.— Informe la fecha de inicio de operacion de la prestacion y/o
comercializacion por parte de LA VISITADA de los servicios que presta
mencionados en Ia respuesta anterior.” i

Réspuesta: “Aproximadamente se inioiorbn operccionés el ano de 2013, en la
Ciudad de San Luis Potosi” (sic)

X

Pagina 18 de 112



INGTITUTO FEDE]

ff

@ e
RAL DE

TENECOMUMICACIONES

“Séptimo.- Indique cudles son las tarifas que LA VISITADA cobra a los Usuarios
por concepfo de la prestacién de los servicics de felecomunicacicnes que
proporciona”. ;o
Respuesta: “enfrego fripfico donde se muesfro el rmporfe gue se cobra por el
servicio de Infermet exclusivamente, para los demdas servicios se hacen
cofizaciones de acuerdo a las neces:dades de coda cliente”. ?

“Octavo.- Indique LA VISITADA s, cuenfo “Gon un sisterna de gestidn de red o
gestidon de usudarios y de ser asi enfregue un reporte que confenga el numero
de clienfes activos hasta el dia de la presente visita”. :

Respuesta: "la informacion que so!icifan en esfe momenio no la tengo a la
mano. La mismar-se hard flegear en su oporfumdad a esa H. Aufondad en el
fiempo que se brinda para los efectfos”, ‘

L

“Noveno.- Describa el proceo’imienfo que los usuarics deben rea!!zar ﬁara la

adqu:s:c:on de los servicios que comerciallza LA VISITADA

Respuesta: "l procedimienfo que .debe seguir cada uno de los posibles

clientes para contraftar el servicio de internef se encuenira en nuestro sifio web
_ hito:/fwww.quadsys.mx donde pueden acceder desde cualquier lugar por
" medio de intémet y solicitar ef servicio que requieran, a continuacion les

muestro nuestro sifio web para que puedan observar los servicios y sclicifc se

tome fofografia de la pantalia del sifio Web ”.3

“Dec:mo— Indique LA VISITADA hacia que mercado esfa dingida su oferfa

comercial”
o ‘ AN
Respuesta: prez‘endemos ofertar o! mercado donde Ias grondes empresos no
llegan”. -

{
| . ..
:“Dé(-:imo primero.- Muestre .y proporcione en copia simple al menos cinco
- confratos celebrados con sus clientes por cada uno ds fos ser\vfcios qle presta
y/o comercializa LA VISITADA”.

p

Y

1
? La Informaciéon proporcionada se agregd al acta de verificacion como Anexo ndmero 6, donde |

se aprecia que para el servicio de 3 Megas se cobran $§250.00 pesos mensuales, para é Megcs
$350.00, $ Megas $450.00 y poro 12 Megas 3750 00, \

3 La informacién proporcionada se agregd al acta como como Anexo namero 7,

s R o
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso |z Informacion Poblics; 2, fraccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para Iz elaboracion de Versiones Plblicas, se suprima el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

Respuesta: “no existe el sistema contfractual, tfoda vez que los consumaos son a
consideracién del cliente por tiempo determinado. Pagan lo que consumen

"Décimo seg'undo.— Proporcione copia simple de at menos cinco facturas
emitidas a sus clientes por 0s servicios que presta y/o comercializa LA
VISITADA",

Respuesta: "Hago entrega de la informacién solicitada en este momento”.?
_ 4

"Décimo tercero.- Entregue copia de la topologia o arquifectura de red
utiizada por LA VISTADA  para  comercializar  los serv;'q{os de
telecomunicaciones”, ‘ ‘ ’

- Respuesta:-la informacidn que soliciten en éste momento no la tengo a o
mano. La misma se haré llegar en su oporrun/dad a esa H Autoridad en el
tiernpo que se brinda para los efectos”.

“‘Décimo cuarfo Indique LA VISITADA si a la fecha de la presente visita, tiene
firmado algin contfrafo o convenio con concesionarios de redes ,ouo//cas de
felecomunicaciones para comercializar 10s servicios que refiere, si es e caso,
muestre el original y proporcione una copia simple del mismo”.

RespuesTo “enfrego copia de la factura de la emypresa AXTEL con quien fengo
contratado el servicio de Internet. mismo que nosotros maximizamos poro
poderlo entregar a nuestros clientes”.® -

“Decimo quinto.- Indique los domicilios de. los inmuebles. y ubicacion ﬁs;ca en
los que se encuentran instalados los equipos, sistemas y demds infraestructura
de felecbmuni'cociohes con los que LA VISITADA opera o explota una
comerciq)/'zodorq de servicios de telecomunicaciones”,

Reépues’ro: “los domicilios son: el primero el lugar donde sé ochd, y el segundo
en

Acto seguido LOS VERIFICADORES inspeocionar&n el inmueble en donde se

actuaba (ubicado en

, enconirando en operacién un “SITE” de

4 La informacién se agregd al acta como Anexo ndmero 8.
5 La informacidn proporcionada se agregd al acta como Anexo nimero 9.

T

N
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley General de Transparencia y Acceso 2 |a Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, fracdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en L
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el ~ ‘&%’;;a
contenido de |o testado en virtud de contener datos parsona les confidenciales. INSTITUTO FEDERAL DE

= . (ELECOMUMICACIONES

telecomunicaciones y ante el requerimiento de LOS VERIFICADORES,-

_enTregé_ el inventario de los equipos detectados en el SITES,

-~ slendo los siguientes:

« DVD marca EPCOM )

e Router marca TP-LINK modelo AC1750 _

e ONT marca HAWEI SMART marca AX MAS675M
e i Patch panel de 24 puertos démq?co Panduit Cat.6 )

e Switch de 24 puertos EDGE 250w

e Swich Cloud Core modelo CCR1016
e Swich Cloud’_,.Core modelo CR12

e Router Mikrotik modelo RB2011

e Server IBM x3100M4

e Server Elastix

Antenas;

e Antena marca mimosa modelo B5 a

e Antena Ubiquiti 31 dom |
e Rocket M5 marca Ubiquiti modelo ROCKETMS |

Ahord bien, una vez que LOS VERIFICADORES continuaron con la inspeccion del SITE,

" detectaron la finea de transmisién que subia a la azotea del inmueble por o que en

compania de |GGG s =s1c0s se diigieron a dicha

azotea en donde se observé una torre de estructura metdlica arriostrada en la que se

encontraron varias antenas que opun’rdbcm a distintas direcciones. A ese respecto, LA
VISITADA manifesté que: “de las antenas instaladas en la torre solo dos son de

propiedad nuestra; las ofras son de distintos usuarios que estan en el edificio.”, “
! - '

Acto seguido, LOS VERIFICADORES cuestionarcn o

_CEl lnvent_orio proporcionado por LA VISITADA se agregd al acta como Anexo nimero 10,
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblics; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparenciz ¥ Acceso a la Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccidn de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
= Radiodifusion; asi coma los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Ifformacdion, asi como para la elaboradon de Versiones Piblicas, se suprime al
contznido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

““Décimo sexto.- Sabe qué persona fisica o moral es el poseedor o propietario
de los equipos detectados y descritos en la presenta actuacion?”

A lo que _monifesfé: "Si son propiedad de
QUADSYS Telecomunicaciones_'

"Décimo sépftimo.- ;Qué uso fienen o se les da a los equipos de
¢

telecomunicaciones detectados en el inmueble y descritos en el inventario

que se integré en la presente acta?”

S,

Respuesta: “Son ,ooroi’bresfor el servicio de acceso a internet a nuestros
clientes.” '

‘Décimo octavo.~ ;Sabe qué’ fracusncias del espectro radiceléctrico son
operadas, uscdas v/o expletadas por LA VISITADA medicnte los equipos
detectcdos en el domicilio y que se describen en el inventatio enfregado?”

Respuesta: “para los servicios que entregamos a nuestros clientes usamos
frecuencias en rango libre Trabajamos en las frecuenc;as en el rango de 5 GHz.
Unicamente”. (sic)

Posteriormente, LOS VERIFICADORES hicieron del conocimiento de [ TN
_ que al exterior del inmueble en donde se atendia la diligencia (-

se encontraba personal de la DGAVESRE con la finalidad de realizar un
moni’roré'o del espectro rqdioeléofrico. El citado monitored fue practicado como parte
de la visita respec’rivd, ﬁe_,dion’re un equipo analizador de espectro portati, marca
JAnritsu modelo MS2713E con un.rango de frecuencias de 9 KHz a 6 GHz y.una antena
Pointing con rango de operacion de 9 KHz a 8.5 GHz, propiedad dell Insh‘ru’ro det cual se

obtuvieron los resultades y graficas siguientes:

,/‘ i

oE| resultado impreso del monitoreo agregado al acta como Anexo ndmero 12,
mostrdé como resultado el uso de frecuencias en los intervalos 5250-5290, 5490-
5630, 5670-5725, 5740-6760, 5760-5800, 5800-5850 y 5875-5925 MHz:

- o 3 \
o S
j -
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblics; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblics; 2, fraccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccign de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacdion, asi como para la elaborzdon de Versiones Piblicas, se suprime al
contznido de o testedo en virtud de contener datos personzles confidenciales.

Cabe senalar que a este respecTo,_ en'uso de la

palabra sefald:

desconozco el segmento que me indican en la banda de uso ICM, 5875—5945 MHz
pues solo ocupamos frecuenc/as en rango de uso libre”, \ A

-

-

Ahora bien, LOS VERIFICADORES sglicitaron a _que

apagara los equipos transmisores que utilizaba, a efecto de estar en condiciones-de
que el personal de la DGAVESRE redlizara ofro monitoreo con el fin de comprobar a
manifestacion de LA VISITADA.

oE| resultado imQresd de un/,ségundo monitoreo agregado al acta como Anexo
ndmero 13, con el equipo prepiedad de la visitada apagado, mostrd los
siguientes rangos: 5490-5530, 5670—5725,574057110 Y 5875-5925 MHz:
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federal de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de Iz Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para |z elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

INSTITUTO F EDU\AI »
ELECOMUNIZACIOMES

I i
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clesificacion y Desclasificacion de |z Informacdién, asi comao para |2 elaborzcidn de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

Juens 12

UNIDAD DE CUMPLI
DIRECCION GENERAL ADJU

A peticidn de los verificadares Martfn Vatdovinos Sore ncisco Javier Ramirez, se tomaron graficas de
empresa QUADSYS TELECOMUNICACIONES /
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblica; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Poblics; Z, freccidn W, &, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desclasificacidn de la IMformacidn, asi como para Iz elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

En relacion con“las mediciones anteriores efectuadas con ! equipo apagado de

Telecémunicooiones propiedad de _ manifesto: -

“como se observa en las grdficas, demuestran que al apagar los equipos
desaparece el rango de 5250-5290 y 5760-5800, 5800-5850Mhz, uso libre, que son las
que ocupamos de manera fiia, si siguen apareciendo en el aire los demds rangos,
eso quiere indicar que no soy el unico que pude utilizar los rangos que aparecen,
por lo que quiero hacer patente que nNo operamos Ningan rango de frecuencias de
uso determinado o protegido, qué si el rango 5875-59256 MHz en la banda de uso
ICM, sigue al aire, es otro usuario quien Ia tiene programada, ” (sic)

“Como lo constataron, se apagaron los equipos, por lo que (A VISITADA se deslinda
del uso que se esté haciendo con las frecuencias que se marcan como de Uso
determinado o protegido, solicitando se indique en el ccta o dicho y que se
verifico.” (sic) 'f

Ahora bien, una vez concluidos los monitoreos practicados en el domicilio ubicado en

_ con la finalidad de atender el objeto de la visita de verificacion

LOS VERIFICADORES solicitaron a se ",froélodoron al

domicilio ubicado en

Por lo anterior, una vez que LOS VERIFICADORES. |G -
testigos se constituyeron en el domiciiio ubicado en _

dfligencid, LOS VERIFICADORES inspeccionaron ef lugar enconirando que:

y
siendo este el domicilio fiscal de LA VISITADA. Donde
continuando con el recorrido, subimos a la azotea de dicho inmueble,
encontrando un cuarfo de aproximadamente 2x3 metros, donde se encuentra
un operacion un SITE donde se encuentra encendido y en operacion equipo
de telecomunicaciones, utilizado por LA VISITADA. Observandose una tforre de
estructura mefdlica de aproximadamente 18 metros donde se observan varias
anfenas que apuntan a distintos puntos.”

>
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Lay Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a | Informacion Publics; 2, frecdan W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el

~ Asimismo, LOS VEfQIFICADORES solicitaron un inventario de los equipos detectados en el
SITE de Telecomumcocuones de LA VISITADA7 asi como su ouTonzac;oh para tomar
foTogroflos de SUS equtpos o

N

“no obstante que se Qbser\/bn varias anfenas, quiero acotar que son todas de-mi
propiedad, mas sin embargo solo funciona tres. Las otras estan fuera de servicio. Lo
manifieste para que se haga consfar” (sic)

El inventario del equipo detectado en ”ét SITE de telecomunicaciones proporcionado

por NN - o souiente:

«Ont marca Hawel

«Swich Cloud Core modelo 5226 . o
eSwich Cloud Core modelo CCR-1036

;bofc panel de 24 "'p;Jerros marca Panduit Cat, 6

+Swich de 24 puertos EDGE 250W

eServer IBMx3100 M4

eServer Elastix

Antenas: o

¢1 Antena marca mismosa modelo BS

6 Antenas Ubiquiti 31 dbm

«2 Rocket M5 marca Ublqum modelo ROCKETMS
6 ROCKETac marca Ubiguiti modelo RSAC LITE
Y Anfeno Sectorial de 13 dom marca Ubiquﬂ'l 7 i

7
Py .

/

7 Bl Inventario proporcionado por LA VISITADA se agregd al acta como Anexo nimero 10. VlSIble
a fOJcMQ del expediente que se resuelve ) !

e - / N &
<::j"\5 / ’ .
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccian |, 115, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificaciaon de |z Informacidn, asi como para la elzborzcidon de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

A efecto de continuar con la diligencia, LOS VERIFICADCRES solicitaron ol personal dé la

DGAVESRE que desde el exterior del inmueble ubicado en_

mohitoreo del espectro radioeléctrico para determinar qué frecu\encios eran utilizadas

o | <cc'e o5 scuipos e telecomunicaciones

de’rec’rodoé en el cifado inmueble.

El citado monitoreo fue practicado como porTe{\‘ de la visita respectiva, mediante un
equipo andlizador de espectro portdtil, marca Anritsu modealo MS2713E con un rango ce
'frecuenci\cs de 9 KHz a 6 GHz y una antena Pointing con rango de operacidn de 9 KHz a
8.5 GHz, propiedad del instituto, del Cuol se obfuviéron los resuitados y gréficas '

. Siguientes:

oF| resulfado impreso del monitoreo ogrégodo al ooféﬁ como Anexo ndmero 14,
mostrd como resultado el uso de frecuencias en los intervalos 5250-56300, 53C0-
56320, 5485-5500, 55305590, 5665-5700,.5810-5830 y 5875-5925 MHz:

- %
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesoa |z Informacidn Poblics; 2, freccian W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodif usion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacion, asi como para la elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de |o testado en virtud de contener datos personales confidencizles.

INSTITUTO [TDCP/\L 0 [

TELECOMUNICACHKONE

-

- frore //

UNIDAD BE CUMPUMIENTO
DIRECCION GENERAL ADJU A DE

operacion de 500 a 8500 MHz:

Rango #e frecuencias } Clas ifiac 6n
| (MHz)
52502 5300 ) _Banda de Uso tibre
5300 2 5320 ' "Banda de Uso Libre
5485 a 5500 Banda de Uso Libre
5530 d 5590 Banda de Uso Libre
5665 a 5700 Banda de Uso Libre
5810 a 5830 Banda de Uso tibre
587585925 | Banda de uso ICM*
Il
0.0
/ﬁ 1.0~ ?
- T J .
%4/ . 'i\'ﬁ}-ﬁﬁ-‘tﬂ Iﬁiﬁmﬁ,{’,r'-\.‘ rea i ) - W 6\‘4.! ‘qﬂw W‘}”‘luh\l ]]'w 'M‘l‘\‘q{mi{\{ e
""’M“"”"‘ AR l;\f"x.—..‘“l
<100.¢
&m 5204.609000 5300 00[100
B Cerer Freq: 5950 £00 000, é‘Hz Span: 100.008-000 Mz
B:Cerfer Freig 5,250 000 uuaﬁszz Spart. 100006 020 HHe

)
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, fraccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccign de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdion, asi como para la elabozdon de Versiones Plblicas, se suprime al
contznido de |o testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

L

e

s 1Y

UNIDAD DE CUMPUM-iE!}lTO

operacién de 500 a 8500 MHz:

Rango de frecuancias Clasificacion
{\ViHz) )

5250a 5300 Banda de Uso Libre

5300 2 5320 Banda de Uso Libre

5485 a 5500 Banda de Uso Libre

55304 5590 ; Banda de Uso Libre
- 5665 a 5700 j Grafita 4 Banda de Uso Libre

581055330 ] Fraflca Rahda de Uso Ubre

5875 a 5925, rd

Banda de uso ICM*

A 750 ‘ -

‘I‘ . ) '
W W wmy\\rr.\.. TR

g

.m A "n\ & i Al l""l‘h\ &I *l AN . ﬁl\ éﬁ} - ,o)"/r—»“’—/ :I

\ g g AL N
BT M B i J Sy
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INSTHUTO FEDE R‘f\l [E
TELECOMUNICACIONES
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DIRECCION GENERAL ADITNTA
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Spectrum Anlyzer Data —
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p
F N
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realizarse mediciones durante un periugiﬁb de t@;mpo detarminado y encontrar despejado el espectro, 4
sin ombargo, en fechas posterighes putigf’[an de“ parecer o aparecer emisicnes nuevas.
' BPERADORES
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, fraccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccign de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdion, asi como para la elabozdon de Versiones Plblicas, se suprime al
contznido de |o testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

“desconozco el segmento que me indican en la banda de uso ICM, 5875-5925 MHz
pues solo ocupamos frecuencias en rango de uso libre”,

Ahora bien, LOS VERIFICADORES solicitaron o‘

apagara los equipos tfransmisores gue utilizaba, a efecto de estar en condiciones de

qgue el personal de la DGAVESRE realizara otro monitoreo con el fin de comprobar la

manifestacién der_L_A VISITADA.

El resultado impreso de un seaundo monitoreo agregado cl acta como Anexo némero

15, con el equipo propledad de lo visitada apagado, mostrd los siguientes rangos; 6875~

5925 MHz.
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De conformided con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Genera| de Transparenciz y Acceso 2 |a Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Protzccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de Iz Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Linesmientos Generales en :
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elaboracon de Versiones Plblicas, se suprime el INSTITUTO FE
contenido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales.

A (A/Cj ‘i /_Sf_
4 ,

UNIDAD DE CUNPUMIENTD

DIRECCION GENERAL
il !

\é_f;_ LANCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

San Luls Poto

;fn Luls Potos( a 29 de Septie

cisco Javier Ramirez, se tomaran graficas de.

frecuenclas { Tabla 2 ), las cuales a dicho del personal dﬁ:l@?erﬁpresa riUADSYS TELECOMUNICACIONES /
se tomaron con sus "Llﬁ:;s apagados en el sitlo ubicado en

TELECOMUNICACIONES
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{MHz) ]
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INSTITFUTS iLDH\’AE DE
(ELECOMUMICATIONES
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federal de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de Iz Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para |z elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

En relacién con las mediciones antericres, || EGcGcTcNGEGEE st

“como se observa en las graficas, demuestran que al apagar los equipos
desaparece el rango de 5250-5300, 5300-5320, 5485-5500, 5530-5590, 5665-5700,
5810-5830Mhz en la banda de uso libre, que son las que ocupamos de manera fija,
si siguen apareciendo en el aire los demas rangos, eso quiere indicar que no soy el
Unico que pude utilizar los rangos que aparecen, por lo que quiero hacer patente
qQue no operamaos hingdn rango, de frecuencias de uso determinado o protegido,
que si el rango 5875-5925 MHz en la banda de uso ICM, sigue al aire, es ofro usuario
quien le tiane progromodo “ (sic)

Toda vez que. en virtud de los resultados de los moniforeos practicados se detectaron

~ intervalos de frecuencias de uso determinado pero no ocupados por LA VISITADA asi

. como frecuencias de uso libre gue’f si ocupa para la comercializacién de Qervicios de
telecomunicaciones®, LOS VERiFlCADORES en presenqu de LOS TESTIGOS, formuloron a

la persona que los atendid, los °1gunemes cuec‘noncmlen’ros

"Décimo noveno.- Manifieste si cuenta LA VISITADA con instrumento legai vigente
emitido por autoridad competente que justifique el uso legal, explotacién o en su
caso st cuenta con duforizocién emitida por éste Instituto para establecer y
operar o exglotar una comercializadora de servicios de felecomumcoaones sin
tener el caracter de concesionario”.

Respuesta: "No cuentfo con permiso, ni autorizacién o concesién para operar o
explofar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones, toda vez que
al empezar el negocio se pregunté en diversas dependencias y se nos informé
que para el uso de las frecuencias de uso libre no se necesitaba ningun tipo de
permiso, solo_que no se causara_interferencia_a_sistemas_establecidos con
anterioridad, situaciéon que hasta la chha se ha cumplido”, .

En rozdn de que _ no exhibié el respectivo titulo de

concesién o permiso otorgado por autoridad compeTem‘e que justifique la prestacion

y/o comercicilizacion legal del servicio de mTerneT ya que en términos det arficulo 66 de

la LFTR, se reguiere de concesion Unica para prestar todo tipo de serV|C|os pdblicos de

' telecomunicaciones y radiodifusidén, y en términos del articulo 170, fraccién | de la LFIR

8 Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 17 de noviemore de 1995, 25 de septiembre de 1996,
21 de agosto de 1998, 13 de marzo de 1998, 13 de marzo de 2006, 19 de enero de 2010y 27 de noviembre de 2012
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a | Informacion Publics; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
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Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de conmtener datos personales confidenciales. INSTHUTO FEDERAL D

i i ((H\'iUNl( ACTONES,

se requiere de autorizacién por parte del Instituto para establecer y operar o explotar

una comercidlizadora de servicios de telecomunicaciones sin tener el cardcter de

concesionario,  LOS INSPECTORES requirieron a - _

prooedlero a apagary desconec’ror los equipos osegurodos

En respuesta la persona que los'atendid seald:

"No podemos apagar los equ;pos ya que dejaria sin servicio a los clientes que les
doy el servicio de infernet”,

“Como ya le indique no podemos apagar en este momento los’ equipos ya que
dejaria sin servicio a mis clientes y eso causaria una repercusion, pero estd el
compromiso de hacerlo en el menor tiempo posible, para asi dar cumpl;m/enfo ala
normatividad”. :

.

En consecuencia, LOS VERTIFICADORES procedieron al aseguramiento de los equipos
gue se encon’rrobon conec’rodos y operando en los domlcmos visitados, quedando
como interventor especml (depositario) de los mismos, —
quien aceptd y pro’fes’ro el cargo, lo.que se hizo oonsTor en el ACTA DE VERIFICACION,

conforme alo &gwen’re

- \

fh ol nmustie ubicado <n TN
I <:<ouS o cupo que G

continuacién se indica:

Swich de 24 pue‘r’ros.v - EDGE T 250W | Novisible 036016

Pok independiente, Linea de No visible No visible No visible - ' 0361-16
Transmision y antena.

N

_ se aseguré el equipo siguiente:
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De conformidad con losarticulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacidn Publics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de
Protaccion de Dstos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidendizles.

Swich de 24 puertos, EDGE 250W No visible 0342-16

\‘.

PoE Ubiquiti, Linea de No visible No visible o 0343-16
Transmisién y dntena. ' '

POE Mimosa, Lineade | No visible | No visible 0344-16
Transmisién y antena.

PoE Ubiquiti, Linea de No visible No visible ,0345-16
Transmisién y antena. ‘ '

72

Previcmente a la conclusidn de la diigencia, en términos déi articulo 68 de la de la
LFPA, LOS VERIFICADORES informaron a _que e asistia el
derecho de monlfesfor lo que a sus mfere<e5 conviniera, respecfo de los hechos
asentados en el acta de vetificacion, ante lo cual manifestd: " Me reservo el derecho de

manifestarme en terminos de la Ley”.

Hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de Ia LVGC,
invitaron a _ para que dentro del término de diez dias
hdbiles; contados a partir del dia siguiente de la conclusién de la diligencia, presentara

por e‘sgri"ro, las observaciones y pruebas de su consideracion ante el Instituto.

El término de diez dias hdbiles poro que _presenforo las

manifestaciones y pruebas de su consideracion en relacién con los hechos contenidos
en \eI acta de visita, transcurnid del freinta de septiembre al trece de octubre de dos mil
dieéiséis, sin considerar los dias primero, dos, ocho y nueve de octubre de dicha
anualidad, por ser sGbados y'domingos, en -"’rérminos del arficulo 28 de la LFPA.

MedlonTe escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto el doce de octubre
de dos mil dieciséis; _en su carécter de -de la
empresa QUADSYS, presentd manifestaciones y ofrecié pruepbas en relacion con el

procedimiento de verificacion de mérito, los cuales fueron analizados por la DGV en el

- X
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a |z Informacion Publica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federzal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos personzles confidencizles.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

v

momenTo de emitir la propuesta de Inicio del procedimiento odmmns’rrohvo sancionador

j
i N

' gue ahora se resuelve., -

" Con base en anterior, la DGV presumid que _pres’ro ylo _.

comercializa servicios de felecomunicaciones (infernet) sin contar con concesion ©
auforizacidén de este Instituto, confraviniendo con su conducta lo dispuesto por los
articulos 66 y 170 frageion |y actualizé la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305,

ambos de la LFTR, conforme a lo siguiente:

A) Articulo 66, de la LFTR,

El arficulo 66 de la LFTR, establece que: “Se requerird concesidn Unica para prestar todo

ﬁgo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

En este sentido, dicha concesidn es el documento habilifante que otorga a su titular la
Iegiﬂmocién para prestar servicios de telecomunicaciones (en la especie, el servicio de
internet). ‘

o

Sin embargo, de los hechos que se hicieron constar durante el desarrolleo-de la

diligenciq, asi como de la manifestacion expresa —y de

N

las caracteristicas particulares de los equipos asegurados; la DGV presumid la operacion

de una red pulblica de telecomunicaciones destinada a la prestacion del servicio de —
telecomunicaciones (internet) lo cual, ineludiblemente requiere.de una concesion, en ..

términos de lo establecido en el articulo 66 de la LFIR.

En efecto, existen elementos que hacen presumlr que_

opera una red publica de telecomunicaciones destlnodo a la prestacion del servicio de
Telecomumcomones de ;n’rerne’r a-fravés de un sistema de comunicacion punto a punto
a usuarios finales meg:lion’re el uso de capacidad de una o'varias redes pL’Jt_;Iicos de

- telecomunicaciones, sin contar con uﬁo concesion oforgada por- este Insfituto, en

términos de las disposiciones aplicables a la materia.
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso ala Informacidn Plblica; 113, fraccidn |, da
la Ley Federz| de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos personales confidenciales.

B) Articuio 170, fraccidéni de Ia LFTR.
El articulo 17(5}. fraccion | de la LFTR, establece que:."Se requiere auforizacion del Insfituto

para:

l, Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin fener el caracter de concesionario;

En este sentido, la auforizacion es el fitulo habilitante que otorga a su fi’rglor la:
legitimacion para comercializar servicios de telecomunicaciones. Sin efﬁborgo, dé los
hechos observados durante el desarrolio de ia diligenéio, se presumé que -
B -=:tc y/o comercializa el senvicio de internet sin contar con el

documento iddéneo que ampare la prestacion del servicio,

Lo anterior sg\' desprende incluso de su propia declaracién en el momento de
practicarse la visita, toda vez que a preguntas expresas de LOS VERIFICADORES,

I < 716 que:

. 1 \‘.

« Vende servicios de internet, dominios y hosting, instalaciones de comunicacion

infema para empresas, entre oftros.

e Que-Jos’ serwc:os que comercializa (servicios de internet) son exclusivos en la

ciudad de San Luis Potosi.

~eQue desde el ano dos mil trece presta y/o comercializa de los servicios de

internet,

«Entregd un triptico donde se muestra el importe que cobra por prestar el servicio

de Internet.

e Que tiene coniratado el serviclo de internet con la empresa AXITEL, (servicio gue

maximiza para Qoderlo entregar a sus clientes). -
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de I Ley Generz|de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de S . o
Protaccign de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y . i
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexegesimo Primero de los Lineamientos Generales en & L %

.
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informadon, asi como para |z elzborzcdon de Versiones Plblicas, se suprime el B

pa—

ik

En ese sentido LOS VERIFICADORES cuestionaron o |

contaba instrumento legal vigente emitido por lo autoridad compeTenfe que justificara
el.uso legal, explotacidn .o en su caso, si contaba con ouforlzoaon emitida por este
.\Ins’n’ru’ro para presTor servicios de telecomunicaciones o para establecer, operor 0
explofor una comeromhzodoro de servicios de felecomunicaciones sin tener el corocTer

de concesionario momfes’rondo al’ respecTo que: "No cuento con permiso, ni

autorizacion.o concesion para operar o explotar una comercializadora de servicios de

telecomunicaciones, foda vez que al-empezar el negocio se preguntd en diversas

dependencias y se nos informé que para el uso de las frecuencias de uso libre no se

necesh‘cbc ningtin tipo de permiso, solo gue no se causara mferferenc:a a sistemas

- establecidos con anferloridad, s:fuac:on que hasfa la fecha se ha cumplido
)

Por lo anterior, derivado de los hechos asentados en la VISITA DE VERIFICACION, la DGV

presumid que se cuentan con elementos suficientes que sostienen larpresuncion de que
{ N ~

_ al momento en que se’llevd a cabo la visita de

verificacion presta y/o comercializa el servicio de internet sin ¢ontar con el fitulo

habilitante emitido por porTe de este InsTH‘u’ro

C) Articulo 305 de la LFTR.
En lo que respecta ol_ articulo 305 de Ia LFTR, dicha disposic.ién esTdeece que "Las

personas que presten servtczos de fe/ecomun;cac:ones sin contar con concesion o

autarizacion, o que por cuelqurer ofro med;o invadan u obstruyan las vias generales de

comunicacion,_perderdn en beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones y equipos

empleados en la comision de dichas infracciones”.
" I
- . H I

i
| .
“

En efecto, en términos del articulo 6, inciso B) fr&ccién I, defta/CPEUM""Ios servicios de
Teleoomumcacuones se consideran como servicios publlcos de interés generol En tal
sentido, el Estado goronhzoro gue los mismos sean prestados en cond|C|ones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universd, interconexion, ‘convergencia,

confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias y su prestacién queda sujeta a la

e:;:;.w_,.,%
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccion |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Pliblics; Z, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de |z Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime el f
contenido de o testedo en virtud de contener datos personales confidendiales.

ou‘ronzccnon que emita la autoiidad competente a través del acto administrativo
denommodo concesidn o autorizacién.
i

En consecuencia, sélo pueden ser prestados por concesionarios o autorizados, lo-cudl,
en el presente osunTo quedo de mcmlﬁes:o que _no
ocredl’ro gontar con el fitulo habilitante respecuvo circunstancia que hace patente que

Ios servicios no se presmbon conforme a la normatividad aplicable,

Con base en lo anterior, la DGV propuso dl Titular de la Unidad de Cumplimiento el inicio
del procedimiento administrativo de imposicién de sanciones y declaratoria de pérdida
en beneficio de la Nacidn de los equipos empieados en la comision de la infraccion, de

acuerdo con lo dispuesto en las leyes oplicabiss.

En efecto, del dic’fdmen remitido por la Direccién General de Verificacion se presumio
que _ prestaba los servicios publicos de
telecomunicaciones, en especial el de ihTe'lrheT, con equipo de ftelecomunicaciones de
su p‘ropiedcd, sin contar con la concesion o'cu’rorizocién otorgado por la autoridad
compeféhte;~por lo que el Titular de la Unidad de Cumplimie;\n‘fd, mediante acuerdo de
veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue notificado el veintisiete de febrero
del afio en curso, nicld el procedimiento de imposicién de sancién respectivo, mismo

.' que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.

i N
/ N

Lo o,nfférlior 00|‘1side_rondo que de conformidad con los articulos 15, rfroccién XXX de la
LFTR y 6, fraccion XVII del ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
imponer las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los bienes instalaciones y
equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el incumplimiento e infraccidn a las
disposicion_er_s legales, reglamentarias  y  administrativas  en  materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.,

¥
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccion |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Pliblics; Z, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de |z Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de o testedo en virtud de contener datos personales confidendiales.

g

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS, __

Mediante oficio lF1L‘/22-|5/UC/DG-VER/40372017 de treinta y uno de en{e'rxo de dos mil
diecisiete, la DGV, remiti® a la Direccién General de Sanciones de este Instituto, una
propuesta para que se inicie el pfbcedim‘i’enfo administrativo de Imposicién de
sanciones y la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos osegurodos en
beneficio de lar Nacidn en confra de_Y/O QUADSYS Y/O
QUADSYS TELECOMUNICACIONES por el probable incumpnmaen’fo alo esTleeCIdo en los
orﬁc_ulos 66, 170, fraccion |'y consecuentemente la actualizacidn de la hipdtesis
horrhoﬁvo prevista en el or’n’pulo 305, todos de la Léy Féderol de Telecomunicaciones y
Rq,cliodifusiéh, derivado de la visita de inspeccién y verificacion que consta en el Acta
de Verificacion Ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/244/2016. o ’

En esa tesitura, derivado del dictamen formulado por la DGV, el Titular de la Unidad de
Cum’/plimienfo inicid el procedimiento odminis’rroﬁvo”'de imposicion de sancién y
declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, m'és,dionfe acyerdo de
veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, en el que se le otorgd o_
_Y/O QUADSYS Y/O QUADSYS TELECOMUNICACIONES:un término de quince
dias hdbiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportara
~las pruebas con que contara con relacién ‘a los presunfos incumplimientos que se le

imputaron.

Dicho acuerdo fue noftificado el vein’risie{e de febrero de dos mil diecisiete, por lo qUé el
plazo de quince dias hdbiles transcurrid del veintiocho de febrero al ve_ri_n’ridc’)s;je morﬁo
de dos mil diecisiete, sin contar los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho,
dieo‘ifnueve, y veintiuno marzo del ano en curso;-por se‘r/s‘é\bodos, doringos e inhdbil
respecﬁvamen’re, en términos del arficulo 28 de la Ley Federqt .de Procedimiento
Administrativo, asi como el dia veinte de marzo actual pof ser iguolﬁwerﬁe dia inhdbil en
términos del "Acuerdo mediante el “cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones opruebo su calendario anual de sesiones ord/nonos y el colendcmo

!
/
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generz|de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Plblics; 113, fraccidn |, de
la Ley Feders| de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, fracdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de o testado en virtud de comtener datos personales confidenciales.

anual de /obores para el afo 2017 y principios dé 2018, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el.veintiuno J‘.de diciembre de dos mil dieciséis. N

De las constancias que forman el p\Fesen’re expediente, se observa que -
_v/o QUADSYS Y/O QUADSYS TELECOMUNICACIONES no presentd

pruebas y defensas en relacidn con el acuerdo de inicio del procedimiento

administrativo de sancidn por lo gue en consecuencia, mediante ocuerdb emitido el
veintinueve de marzo de dos mil diecisiete y ”rilo’riﬁcodo al dia siguiente mediante
publicacién de lista diqfio de nofificaciones en la pdg'ihc: de este Instituto, se-fe hizo
efec’rivo e! op'eroibirﬁienfo ordenado en el dcuerdo de inicio del procedimiento - -
admin |s+|c1’r|\/o sancionatorio de velm“rre> de febrero de ia presente cnualidad y con

fundamenio en ios articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC se tuvo poar precluido su

derecho para ofrecer pruebas y defensas.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo .1, Materia(s): Constfitucional, Tesis: 1a.

~CCV/2013 (10a), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHC PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIC DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. La preclusién es una sancién-que da
seguridad e irreversibilidad al- desarrollo del proceso, pues consiste en la
pérdida, exfincién o consumacién de una facultad procesal, y por la cual las
/' distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual-no sélo permite que el juicio se- desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusion, lo .
cual coadyuva. a que la confroversia se solucione en el menor tiempo
posible; de ahi.que dicha instifucién no contraviene el principio.de justicia
pronta que prevé el articulo 17- de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion -de las auforidades -
encargadas de su imparticion, de resolver las confroversias ante ellas
,o/onfeodas dentro de los términos y p/ozos que al efecto establezcan las
leyes.” : .

A
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a |z Informacidn Poblics; 2, freccin W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodif usion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacian, asi como para la elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime =l .
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSTITUT® FE D[ R/—\l D[

(FIECOMUMICACIONES

En tales-consideraciones, se advierte que _/O QUADSYS

Y/O QUADSYS TELECOMUNICACIONES fue omisa en preser'i’for las pruebas y

manifestaciones que a su derecho convinieran, no obsTon‘fe qué fue debldomen?e"

llamada alkpresente procedimiento, por 1o que ol no eX|shr constancia alguna que
fienda a desvirtuar el probable incumplimiento mcferlo del presenTe procedimiento ni
‘existir confroversia en los hechos y derecho materia del mismo, 1o proceden’re es emitir la
resolucién que conforme a derecho corresponda, con base en los elemem‘os con que

cuenta esta autoridad. A -

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este acto se
resuelve constituye una présuncién legal iuris fantum,"la cual sdlo es destruible mediante
i i
ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de no ser asi, la misma tiene
\

valor probatorio pleno. )

Desde luego, para que se puedo\l\ desvirtuar o presun'cién legal, la idoneidad de la
contraprueba tiene que ser com‘undem‘e para vencer la plenitud convic’rivaque la ley
le o’mbuye a la primera, de manera que si el presun‘ro infractor no ofrece prueba
tendiente 'a desvirtuar la imputacion de moumphmlem‘o de la normatividad en la
materia derivoda del hech‘o de que se enconTrobo prestando el servicio de (
tfelecomunicaciones de m’reme’r sin contar con la ou’ronzoc;on correspondiente, como
VOCODfeCIO en la espeme en’ronces no es pos;ble vencer la solidez atribuida a la

presuncion relativa de que se trate,

En ese orden de ideas, foda vez que —Y/O QUADSYS Y/O

QUADSYS TELECOMUNICACIONES no dio confestacién al acuerdo de iniclo del
procedimiento en que se actla y no ofrecid las b_ruebos de su parte, se tienen por
clertas Ios imputaciones formuladas en el multicitado acuerdo ' de ilnicio de
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones y declaratoria de perdldo de -~

blenes én beneficio de la Nacién ablerto en su contra.

-
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion W, &, 31, 113, fraccidn |, 116, de |z Ley General de
Protaccion de Dstos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacidn y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

No obstante lo anterior,'la conclusién a la que arriba ests Pleno encuentra su clmiento
en los hechos comprobados desde la practica de la visita de inspeccidén mismos que
constan en él acta de verificaciéon respectiva, la cual es un documento publico emitido
por autoriddd compe‘rén’re que haoe prueba plena de los hechos que se: hicieron
constar en la misma. Es decir,) de lo asentado por LOS VERIFICADORES y de las propias
rmanifestaciones de _ver’ridos en el acta levantada al
efecto; las caracteristicas técnicas del equipo asegurado y los anexos que se
acompanaron a la misma, ‘asi como las manifestacienss y pruebas ofrecidas en el '
proceéimiem‘o de ’varificcscién se acredita la conducta materia del--presente

prOPedimlenfo Hechos que, en su conjunto, no fueron desvirtliados de manera alguna

ol
Manifestaciones de _ en relacién con los hechos

~ asentados en la visita de verificacidn IFT/UC/DGV/449/2016:

A este respecto, el dicho de _onﬁene'uno aceptacion

expresa de la imputacion por la cual se dio inicio al presente. procedimiento

sonmonoﬁono y Que consiste en la prestacion y/o comercializacion de un sewvicio de
telecomunicaciones (internet) sin contar con una concesnon o autorizacidon otorgada
por este InsTn‘uTo en términos de lo dispuesto por los ommlns 66 y 170, fraccién | de ia
LFTR, por lo gue serd vdlido para esta autoridad resolutoria otorgarle pleno volor

probatorio a dl&.,th momfesfoaon dodo su inmediiatez procesal.

Tiene aplicacion las siguientes tesis:

|
7

"INMEDIATEZ PROCESAL EN MATERIA PENAL. ES VALIDO QUE LA AUTORIDAD
JUDICIAL OTORGUE VALOR PROBATORIO A LAS PRIMERAS DECLARACIONES DE
LOS TESTIGOS REALIZADAS ANOS DESPUES DE COMETIDO EL HECHO IMPUTADO
AL INDICIADO, SIEMPRE QUE LA RETRACTACION DE DICHAS TESTIMONIALES NO
SE CORROBORE CON ALGUN MEDIO PROBATORIO Y AQUELLAS SE
ENCUENTREN CONFIRMADAS CON OITRAS PRUEBAS. De acuerdo con al
principlo de inmediatez procesal, anfe dos declaraciones de la misma
personqg, las primeras generalmente deben prevalecer sobre las posteriores.
con _independencia del momento en que aquéllas se hayan producido -
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| D= conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica; 113, fraccidn |, de
1 e Ley Federz| de Trensparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, frecdon V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y N\

Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSTITUTO FE ULR/\L Di
TELECOMUMICACIONES

;nmed;ofomenfe de sucedidos los hechos o tiempo despues— de manera que
si las primeras declaraciones de los testigos se realizan anos después de -
¢ comefido el hecho que se impufa adl indiciado, pero en posteriores e LTI
declaraciones aquéllos se refractan de ellas, es vdlido que la autoridad
judicial, aungue no sean cercanas a los hechos, oforgue valor probatotio a
las primigenias, siempre que Ias refractaciones no se corroboren con a/gun
med/o de pruebag, porque en la ponderacion de dos versiones sobre el mismo
hecho, una que afirma y otra que niega, es correcto optar por la primera
declaracién, méxime si_se encuenfra confirmada con ofras pruebas, a
diferencia de la segunda que estd aislada.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
171185, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
N Fuente: Semanario’ Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI
Octubre de 2007. Maferia(s): Pendal. Tesis: VI.20.P.92 P. Pagina: 3199
""“INMEDIATEZ PROCESAL, SU APLICACION NO HACE NUGATORIO EL DERECHO
- DE DEFENSA NI IMPIDE QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL HAGA USO DE ESTE
“ PRINCIPIO. El principio de inmediatez procesal no opera como se pretende
hacer valer, pues no es verdad que su aplicacion haga nugctoria -la
posibilidad o derecho de defensa, dado que este principio no se limita ni
depende exclusivamente de Ila temporalidad o prelacion en orden
‘cronolégico -estricto, sino que, ademds, se complemenfa con el factor
imprescindible de que esas primeras versiones del declaranfe de que se frate,
sean las que se vean corroboradas con el resto del material probatorio y no
las ulteriores versiones. Razon por la cual con toda I6gica es de optarse por las
primeras pues, de lo contrario, seria evidente que no cobraria aplicacion el.
princibio v prevalecerian_aquellas que se_hubieren _comprobado. Por otra
parte, ningudn impedimento existe para que el procesado haga uso pleno de \
su derecho-de defensa a fin de pretender acreditar lo que estime pertinente,
pero eso no impide tampoco que la autoridad judicial vdlidamente y -~
conforme a la jurisprudencia imperante haga uso correcto, en su caso, del
principio de inmedidtez procesal que, como se ve, no surge del arbifio o ~ ' ..
imprecision sino que encuentra su esencia y justificacion en los principios de la
I6gica elemental, la razén y la propia naturaleza humana, factores que
obligadamente deben atenderse para redlizar adecuadamente “la
valoracién de la totalidad de los medios de prueba.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 183042. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV,
Octubre de 2003. Materia(s): Penal. Tesis: I1.20.P. 105 P. Pagina: 1028, '

En efecto, durante el desarrollo ‘de la visita de verificacion, _
-seﬁolé que: ) \

g a) Vende servicios de internet en el estado de San Luis Potosi, desde el ano dos mil

trece.
-5

Pagina 55de 119



Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plblics; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblics; 2, fraccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protaccign de Dstos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaborzdon de Versiones Publicas, se suprime el
contznido de lo testedo en virtud de contener dstos personzles confidenciales.

b) Cobra tarifas por el servicios de internet, de acuerdo a los megas gue
proporciona a sus clienfes....
c) No cuenta con concesidn para prestar y/o comercidlizar Sservicios de

 telecomunicaciones.

.,

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutoria que a través del escrito

de pruebas y defensas hecho valer por —en relacion con
e ) . :

los hechos asentados en la visita de verificacion y presentado el doce de octubre de
i :
dos mii dieciséis, se refractd de las manifestaciones que:se hicieron constar en el acta

cerrespondiente a la citada visita de verificacion. -

En efecto, _seﬁolé en un segundo momento que:

e El negocio de su propiedad denominado QUADSYS se dedica a la
reparacion y mantenimiento de equipo electronico y equipo de precision.

» No acepta ser una comercializadora ni explotar alguna.

¢ Su empresa no vende internet,

Para ocredi‘rqr su dicho, _freoié como pruebas:

"B).- DOCUMENTAL.- Consistente en todos vy codo uno de los anexos
descritos en el acta de verificacion levantada en mi negocio el 29 de
septiembre del 2016, mismos que aparecen agregados en dicha acta de
verificacion y que hago mios para todos los efectos legales. Todas estas
pruebas documentales son para jusf/flcor todos y cada uno de los puntos
de esta contestacion; pruebas que se me deben admitir y darles el valor
legal de pruebas documentales plenas para que se dlcfe una sentfencia
absolutoria. (sic)

*C).- DOCUMENTAL.- consistente el primer testimonio del poder notarial de-
fecha 10 de octubre de 2016 levantada por la licenciada Laura Carrillo
Farfan, notaria adscrita a la notaria publica ndamero 31, con ejercicio en
San Luis Potosi. S.L.P. donde recibié informacion 'testimonial de los sercres

v I Csnfdndose
bajo el acta nimero 7177, tomo 160 del protocolo, se acompana el piimer
testimonio notarial y esta prueba es paro justificar diversos hechos de mi
/confesfoaon “, (sic)
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De conformidad con losarticulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica; 113, fraccian |, de A
lz Ley Federal de Transparencia v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de ‘ & g5y 8
Proteccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 4 % e o2
Radiodifusion; =si como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en i % |
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboradon de Versiones Publicas, se suprime el %

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSHTUTO FEDE F’Al Dl’
TELECOMUNKICACIONES.

D).- DOCUMENTAL.- consistente en 7 facturas que se mostraron que .
‘forman pate:el anexo nimero 8,-una expedida a nombre de Munseng S.A:
de C.V. de fecha 2016-09-21, Por concepto de servicio de configuracion
de lineas telefénicas por.la cantidad de $1682.00, Focfuro nombre de
seror | <circ con de fecha 2016-09-27 por
concepto de servicio de internet de 5 de octubre de 2016 al 04 de
noviembre 2016 por la canfidad de $250.00, Factura a’ nombre de
Gometalica S.A. de C.V. de fecha 201609-06, por concepto de uso de
servicio de internet, por la cantidad de $450.00, Factura a nombre de ALC
Inspecciones S.A. de C.V.,, con fecha de 2016-09-06 por concepto de uso
de servicio de internet, por la cantidad de $250.00, facturara a Taimsa
Corporaciéon Industricl México, S.A. de C.V. de fecha 2016-09-22, paor
concepto de servicio de internet por la cantidad de $350.00...7 (sic)

J E).- DOCUMENTAL.- consistente en el aviso de alta como persona fisica en

/ la Secretaria de Hacienda y Crédito publico SAT, en donde estoy
registrada como causante clave; _ documento que .
acompano a esta contestacion. Esta prueba es para justificar que soy la
propietaria donde se realizé el acta de verificacién y para justificar el giro

de mi empresa que es reparacion y mantenimiento de otro equ;po
electronico y equipo de precision.” (sic).

.,

Respébto de los méo,lios de prueba senalados con anterioridad, destaca me/ncionor que -
si bien los.mismos fueron valorados en el momento procesal oporfuno por la DGV, al
formar parte de un exp/edien're en estado de resolucién, este drgano Colegiado con
fundamento en los orticulos"?‘? y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles de
—aplicacién supletoria,-considera importante tomar en cuenta dichas manifestaciones a
efecto de emitir la rQsoIfL'Jcién que en derecho corresponda, de las cuales se desprendid

en esencia que:

B) Del andlisis al contenido del Acta de V.i_sii‘o de Verificacidn Ordinaria ndmero
IFT/UC/DGV/449/2016 asi como g}e sus anexos, se desprende que _
_presfobo servicios dé felecomunicaciones, sin contar con concesidon o
ouTorlzomon que la habilitara para ello de conformidad a los articulos 66 y 170, fraccion |
delalFIR. - 7

I
i
1

Oy E)"EI primer testimonio del poder notarial de fecha diez de octubre de dos mil

dieciséis levantada por la.licenciada Laura Carrillo Farfan; -notaria adscrita .a la Notaria

<%
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generz| de Transparenciz y Acceso = la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 | Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacdion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales.

PUblica nimero 31, con ejercicio en Sen Luis Potesi, S.L.P., asi como el aviso de alta de
_éomo persona fisica en la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico SAT, no benefician a su oferente, en razdén de que en términos de lo
senalado en la bresenfe resolucion, del expédiente en que se actla no exists medio de
" conviccidn alguno que desvirtte la imputacién de la autoridad administrativa en contra
de _y de los hechos demostrados no se desprende
alguno que pudiera generar la presuncién de que dicha persona fisica no es

\‘responsoble del incumplimiento que se le imputa. ~

D) Del andiisis a las facturas exhibidas por _ se desprende

que si bien clgunas fueron expedidas por cancepto de servicics de configuracion de
lneas telefénicas, también lo es que de autos se desprende que existen facturas.
expedidas por_cuyo concepto describe a los servicios
‘mensudles de internet, con el importe correspondiente segun l0s megas proporcionados
a cada cliente. Razén por la cual tampoco beneficidn a su oferente, 'en razén de que
en té&fminos de Io senalado en la presente resolucion, del expediente en que se actia
no existe medio de conviccion olguno que desvirtde la imputacion de la autoridad
administrativa en contra de _ y de los hechos
demosTrodos no se desprende olguno que pud|ero generor la presuncion de que esTQ';

no es responsabie del incumplimiento que se le |mpu‘rc1

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia en materia laboral por reiteraciéon nimero

I.T.J/20, cuyo rubro y texto disponen lo siguiente:

ADQUISICION PROCESAL, PERMITE VALORAR LAS PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS OFRECE,

Las pruebas allegadas a juicio. a fravés de la patronal, conforme al principio de adquisicion
- procesal, puede beneficiar el inferés de su confraria, si de las mismas se revelan los hechos que

prefende probar. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 188705, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefo, Tomo XV,

Octubre de 2001, Materia(s): Laboro Tesis: I.T. J/20, Pagina: 825 ’

En ese sentido, meduiormeme _ pretendié desconocer

..que presfﬁbo servicios de intemet toda vez que oseguro que la actividad de su empresa

es la reparaciony mantenimiento de eqmpo eiectronicoy de precision.

- A
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, frecdon V, §, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadiones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

& A .
INSTITUTO FEDERAL DE
CAELECOMUNICACKINES

Sin embargo, tal'como ha duedcdo de manifiesto, dcao el print’:ipio de inmediatez

procesal, debe otorgarse pleno valor probatorio a las momfesfomones pnrmgemos

vertidas por —duron‘re la Visita de venfrc;ocnon en razon

de que 103 mismas se encuen’rron confimadas porc esta autoridad, con bose en la

existencia de ofros medlos de convncmon

En.consecuencia, no obstante que en su escrito de doce de octubre de dos mil dieciséis
pretendié deslindarse de-su propio dicho asentado en el acta de visita respectiva y su
reTrc:cTooién tampoco fue corroborado con algin medio de p{uebo idénea y suficiente,
es correc’ro poro esta autoridad resolutoria optar por la prlmero declaracién, maxime si

se encuen’rro conﬁrmodo con ofras pruebas, a diferencia de la segunda que estd

aislada. : . . ; /

Sirve de -aplicoci'én la siguiente jurisprudencia:

\"‘I'?EIRACTACION. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA OTORGARLE
VALOR PROBATORIO. En el procedimiento pendl, la refractacién consiste en el
cambio parcial o fotal que hace una persona (inculpado, ofendido o testigo)
sobre la versién de los hechos que manifesté en una declaracion-previa. En
ese contexto, para otorgarle valor probatforio deben satisfacerse los requisitos
de verosimilitud, ausencid de coaccién y existencia de ofros medios de
prueba que la corroboren. Luego, la falta de alguno de ellos se traduce en
que no haya certeza de que lo declarado con posterioridad resulte
verdadero, por lo que, en ese caso, debera estarse al principio de inmediatez
procesal, el cual postula que merece mayor crédito la version expuesta en las
primeras declarqc;ones Epoca: Décima Epoca. Registro: 20068%6. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurlsprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Julio de 2014, Tomo
II. Materia(s): Penal. Tesis: (IV Region)1o. J/9 (10a.). Pagina: 952.

Hechos probados -~ =~ - " ."‘

. _de la empreso QUADSYS

Lo anterior, quedd acreditado toda vez que NG ;i

Io morufes’ro expresomenfe al presentar ante este Instituto, su escrito de-

< %
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de I Ley Generz|de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de ST
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de ;
Protaccign de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informadon, asi como para |z elzborzcdon de Versiones Plblicas, se suprime el
contznido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

. manifestaciones en trelacidn con la visita de verificocion IFT/225/UC/DG-
VER/2137/2016. '

2. _ es propietaria de los equipos mediante los

cuales se prestan los servicios de telecomunicaciones (internet). Vo

Lo anferior se acredita con el dicho de _ al

contestar las preguntas identificadas con los ndmeros Primero y Décimo sexto en
e acta de verificacién levantadag al efecto por LOS VISITADORES (fojas 18 y 22 de
los presentes OLJTO\'S),'”V}}OSI' COMoO POor su mdnifes’rocién contenida en &l escrito de
monifes-;}ociones y pruebas presentado en [a Ofiqio!?o de Parfes de este Institufo el
dfa doce de octubre del ano pasado, en cuyol'numerci 13 se lee: "Referente al
punto numero Decimo Sexto del Acta de Ve?iﬁcacién, en efecto los equipos que
se indican son de i propiedad, lo cual acredito con las facturas emitidas por I
emprasa Syscom numero NFA2903874, NFA2960205C y NFA290810” (foja 95 de los

presentes autos).

3. _presTo y/o comercializa el servicio de internet sin -

contar con concesidn o autorizacién oforgada por este Instituto.

\ N
Lo anterior se desprende de la manifestacion expresa vertida por LA VISITADA en
el momento en que LOS VERIFICADORES le cuestionaron:
i) si proporcionaba algun tipo de servicio o si operacpa O explotaba una
comercializadora de servicios de telecomunicaciones y cudles eran dichos

servicios, a lo que _eﬁa!é: “Sl, se venden serviclos

de internet, dominios y hosting, instalaciones de comunicacién f'nfemd para

empresas, entre otros”.

ot

i) Al indicar-a LOS VERIFICADORES é[ area de coberfura en donde LA VISITADA

opera o expiota una comercializadora de servicios de telecomunicociones y

cudles eran dichos servicios, a lo que —‘seﬁolé:
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso a |z Informacidn Poblics; 2, fraccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer pérrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodif usion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Seagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
matariz de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacian, asi como para lz elaborzcion de Versiones Plblicas, se suprime =l
contznido de |o testado en virtud de contener datos personzles confidencizles.

“como se manifesté anteriormente se venden serviclos de_internet, dominios y

hosting, instalaciones de comunicacién interna para empresas, entre ofros de

manera exclusiva en ‘el Estado de San Luis Potosi”,

i) Al‘_vindicor a LOS VERIFICADCRES el uso que ’riehen los équipos de

telecomunicaciones datectados en el inmueble ubicado en _
I - o o
_eﬁolé: ‘son para presiar el se_rvicio de acceso a

in fernef a nuestros clientes.”

— N

iv) Al indicar a LOS VERIFICADORES que tiene contratado con la empresa AXTEL el

© - servicio de internet, mismo que |GGG 2o pcra

poderio enfregar a sus clientes, Lo anterior, como respuesta a la pregunta décimo

~. - cuarfa de la visita de verificacion, en el senfido de que si a la fecha de la citada -

visitq, _ fiene firmado algun contrato o convenio

con concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones para comercializar

los servicios que refiere. . /

4. Para la prestacion de los servicips de telecomunicaciones (servicios de internet),

_:u‘rilizo las frecuencias de uso Iibrei\de 5250-6290,

5760-5800, 5800-5850; 5250-5300, 5300-5320, 5485-5600, 5530-5590, 56655700 y

/

5810-5830 Mhz.

Lo anterior se advierte de la respuesta‘dada por _
/

a la- pregunta idem‘ificoc?o con el niOmero Décimo octavo del acta de
verificacion zevonfddci_'gor LOS VERIFICADORES (foja 22 de los presentes aufos) d
sefalar, en relacién con las frecuencias que son operadas usadas y/o explotadas
~por LA VISITADA mediante los‘:/eduipos detectados en los domicilios verificados,
que: “para los servicios que enfregamos a nuestros clientes usamos frecuencias

en rango libre Trabajamos en las frecuencias en el rango de 5 GHz. Unicamente.”

'
/

) . - /, S
o : ' .
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Dve conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Genaral de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, da
la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacian Publics; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de Iz Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Linesmientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elaboracon de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

Asimismo, lo anterior se hizo patente toda vez que de conformidad con los
monitoreos respectivos llevados a cabo en los dos domiciiios consignados en 1a
orden de visita respec’ri\‘/o,, una vez que los equipos d:e Teleoomunicooic_a_nes
‘propiedad de LA VISTADA se apagaron, descparecieron las mediciones en el

rango de las frecuencias de uso libre antes senaladas.

Cabe senalar gue al respecto, LA VISITADA senald expregohenTe que: “como se
observa en las gréficas, demuestran que al apagar 10s eGuipos deé’oparece el
rango de 5250-5290 y 5760-5800, 58()0—5850Mh.z, uso libre, que son las 'que
ocupamos de manera fija...” y “como se observa en las grdf/‘cos,l demusstiran
que al apcgor los equipos desaparece el rof)go de 5250-5300, 5300-6320, 5485~ -
5500[5530}4—5590, 5665-5700, 5810-5830Mhz en la banea de uso libre, que son Ias
quée ocupamos de manerd fija...” (ambas rﬁdnifes’.rociones se encuentran visibles

en las fojas 23 y 26 de los presem‘es autos).

En ese sentido, gs claro advertir que _no hacia uso

de las frecuencias en la banda 5875-5925 MHz, toda vez que al apogar los
eqyipos que se encontfraron en los domicilios que dicha perscna ocupaba-a
fravés de la empresa QUADSYS, seguian apareciendo los rangos de frecuencia
de uso determinado en 5875-5925 MHz./ '

Por la pfés’facién de los sewigios de internet que comercializaba -
_ ésta expifd.e facturas a su nombre, como se acredita con las
copias simples de la facturas 3934, 3979, 3914, 3909 y 3959 que obran en los
presentes autos por haber sido exhjbidas en el procedimiento de verificacion
como anexo 3 y anexo 8 del acta levantada al efecto (fojas 34, 42, 44, 45 y 46 del
expediente que se resuelve) expedidas por los servicios de internet, tal como se\

aprecia en el siguiente cuadro: ‘
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |a Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Pablics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccian |, 116, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, vy Sexagésimo Primero de los Linesmientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para la elzboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales.

INSTTUYO F FDLR/\S D
ELECOMUNMICACIONES

. ‘fcx- ura
Almacenes .  Logisticos 3934 Servicio de interet (12 | * $450.00
- Toranzo, S.A.de C.V. megas) del 05/09/2016
al 04/10/2016
Victor. Manuel  Martinez 3979 Servicio de internet (6 $250.00 )
- Medina megas) del 05/10/2016 '
. al 04/11/2016, ,
- GOMETALICA, S.A DE C.V. 3914 Servicio de infemet (9 |  $450.00 °
megas) del 05/09/2016
\ ' . al 04/10/2016 ) -,
ALC INSPECCIONES, S.A. DE | ~ 3909 Servicio de internet (6|  $250.00
CcV megas) del 05/09/2016
: ) . --| ©l04/10/2016 .
Taimsa Corporacion 3959 Servicio de internet (6 $350.00
_ Industrial México, SA, de | megas) del 05/10/2016
C.V. | al 04/11/2016

4

/Asimismo, lo anterior se robustece con el dicho de —

BN ! contestor los preguntas identificadas con los nimeros Tercero,
Quinto, Séptimo v Décimo séptimo en el acta de verificacion ievon’rod\"o &l efetto

por LOS VISITADORES (fojas 18, 19 y 22 de los presem‘es autos), al senalar expresa y
respectivamente lo siguiente: ™

/

“Tercero.- Indique si LA VISITADA, ;proporciona algun ffpo de, servicio,~o bien si
opera o explota una comercializadora de servicios de fe/ecomuntcoc:ones y
cudles son dichos servicios?”.

Respues‘ro "SI, se venden servicios de inferner dominios y hosﬂng instalaciones
de comunicacién infemna para empresas, entre otros”. v ’

“Quinto.- Indique el area o zona de cobertura de LA VISITADA, en donde opera o
“explota una comereializadora de serwc:os de fe/ecomumcoc:ones y cudles son
dichos servicios”, ‘

AN

e - /'

Respuesta: “como se manifesté anteriormente se venden servicios de Internef,

dominios y hosting, instalaciones de comunicacién Interna para empresas,

entre ofros de manera exclusiva en el Estado de San Luis Potosi
/ . /

SV
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De conformidad con losarticulas 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccidn |, de
Iz Ley Federz| de Transparencia ¥ Accesoa la Informacion Pblica; 2, fraccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, y Sexagésimo Primera de los Lineamientos Generales en
matzriz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parzs |z elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

“Séptimo.- indigue cudles son las tarifas que LA VISITADA cobra a los Usuarios por

concepto de la prestacion de fos servicios de telecomunicaciones. que
N |

proporciona”. ‘\

Respuesta: “entrego triptico donde se muestra el importe que se cobra por el
servicio de Internet exclusivamente, para los demds servicios se& hacen
cotizaciones de acuerdo a las necesidades de cada cliente”,

Cabe sefalar que la informacidn proporcionada se agregd al acta como
A ' i aprecia que para el servicio de 3 Megas
Mcobro a sus clientes $250.00 pesos mer‘iéuc%es,
para 6 Megas $350.00, para 9 Megas $450.00 y para 12 Megas $750.00,

Correbora lo anterior, Ia sigulente imagen:

A ‘#we:,ua e ey ires o
: y i . )

,

i

® Como se aprecia en el anexo 6 del acta de visita de verificacién.

L,
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De conformidad con los articulas 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pblica; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimao Primera de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parzs |z elaboracion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

=
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

6. _no cuenta con autorizacion para establecer,

operar o explotar una comercializadora de telecomunicagiones sin tener el
corc’:cfe__{ de concesionario. Hecho que se hizo patente a pregunta expresa de
LOS VERIFICADORES:

"Décimo noveno.- Manifieste si cuenta LA VISITADA con instrumento legal vigente
emitido por autoridad competente que jusﬁfique el uso /égol, \exb/ofocién ‘© en su
caso si cuenta Cor‘):}_ autorizacion emitida por éste Instituto para establecer y
operar o explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin

tener el cardcter de concesionario”, |

Respuesta: "No cuenfo con Qermiso, ni auforizlaciép o concesion para operar o
- explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones, toda vez que
al empezar el negocio-se prequntd en diversas dependencias y se nos informé
que para el uso de las frecuencias de uso libre no se necesitaba ningin tipo de
permiso, solo_que no se causara interferencia _a_sistemas esfablec:dos con

am‘enondad situacién gue hasfa la fecha se ha cumplido”.

I . \
i 7

A este respecto, cabe sehalar que si bien las bandas de frecuencias de uso libre

pueden ser utilizadas por cualquier persona sin necesidad de contar con una concesion,

- servicios de felecomunicaciones, ya que para ello es necesario contar con un titulo

habilitante en términos de lo que hasta aqui se ha expuesto.

ello de ninguna manera se traduce en que a fravés de las mismas se puedan prestar

En las relo’rodos con&deroaones resulfo oportuno ,destacar que en conclu3|on las

manifestaciones de la presunta mfrc:o’roro conshTuyen una declaracion de parte, que

~ contienen el reconocimiento deﬂn hecho de consecuencias juridicas desfavorables, en

los términos del articulo 96 del CFPC, yc’i que en términos de lo Ofgumenfodo por

B - establece una presuncién contraria o sus Infereses

que adquiere plena fuerza probo‘rorio al no ser desvirfueda con otro medio de

\

conviccidén en contrario y por ello odquie(e la eficacia suficiente poro demostrar que

- prestaba el servicio de internet sin concesion para ello y que tenia establecida y
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblics; 113, fraccidn |, da .
la Ley Federa| de Trensparencia y Acceso 2 |z Informacion Plblica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de AN
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comener datos personales confidendiales.

operaba o explotaba una comercializadoro de servicios de ftelecomunicacionss sin
tener el cardcter de concesionario y sin contar'con la autorizacién de este Instituto para

ello.
QUINTO. ALEGATOS

De acuerdo a lo senalado en los Resultandos Décimo y Décimo Tercero de la presente
Resolucién y siguiendo con las etapas del debido proceso, esta autoridad, mediante
ocuerdo de tres de mayo de dos mil diecisiete notificado el dia doce s:guzem‘e le

otorgd a — un plazo de diez dics habiles cara que

formulara los alegatos que considerara convemem‘es,

El plazo etorgado para tal fin transcurrid del quince al veintiséis de mdyo del ano en
curso, sin contar los dias trece, catorce, veinte y veinfiuno de mayo de la presente
anualidad por ser sGbados y domingbs, respetivamente, en términos del articulo 28 de la
LFPA. En este sentido, mediante escrito de fecha veintiséis de mbyo del ane en curso
presentado en esa misma fecha en la Oficialia de Partes de este Instituto, _
_presen‘ré los alegatos que a su derecho cénvinieron porlo que, en
consecuencia, mediante proveido de seis de junic del afic en curso, se Tuvi@ron'por

presentados en tiempo.

Ahora bien, antes de hacer pronunciamiento aiguno respecto a los alegatos resurhidos,
se depe precisar lof sostenido por nuestro Mdsimo Tribunal de Justicia, en el sentido de
que |5S alegatos no son la etapa procesal a través de la cual ‘deban hacerse
manifestaciones o efecto ae desvirtuar las imputaciones hechas para iniciar el

procedimiento sancionador.

Estos orgumen’ros en su modalidad de olegotos de bien probodo se traducen en el

acto medlonfe el cual una parte expone en’ formo metddica y razonada los

fundamentos de hecho v de derecho sobre los méritos de la prueba aportada y el

demérito de las ofrecidas por la contraparte. Es decirl los alegatos redafirman [os
f T |
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De conformidad con los articulas 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicas; 113, fraccidn |, de
la Ley Feders| de Trnsparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, fracdon V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime el

plantedmientos aportados a la contienda en el momento procesal oportuno,

esencialmente en la demanda o su ampliacién o sus respectivas contestaciones.

En efecto, los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez

concluidas las fases postulatoria y probatoria.

A mayor -abundamiento, es relevante sefalar que el procedimiento sancionatorio como
- el que ahora se resuelve ha sido definido por el Pleno de la Supremo Corfe de Justicia
de la Nouon como ‘el conjunto de actos o forme/;dades conccn‘enodos enfre 31 en

“forma de juicio por autoridad competente, con el objefo de conocer :rregulondodes o

falfas ya sean_de-servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea

~ ; \*-.

/ /mponer o/guna sancién.”

contenido de lo testado en virtud de comtener datos personales confidenciales. !NEH TUTO £ EUFR/\' D‘
TELECOMUNICACIOMES

En ese sentido, dée la definicién sefialada por nuestro Mdximo Tribunal se puede advertir

que el objeto del procedimiento administrafivo sancionador es el de conocer ‘

Jregularidades o faitas, por lo que se infiere que la fitis del mismo se sujeta Gnicamente a
) acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sancionable, o cual se fortalece con

la iFf'iBOSibilidOd de impugnar actos emitidos duronfe el procédimienfo.

En el caso concreto, _moniﬁesfo en via de alegatos que:

e En todo momento oforgd las facilidades a LOS VERIFICADORES para que

llevaran a cabo su actuacion,

e Durante la diliéencio se condujo con buena fe al dar contesfcciér) a cadauna
de las preguntas de LOS VERIFICADORES. ”

o

|
/

« El doce de mayo de dos mil diecisiete se apersond al presente procedimiento y

a fin de cumplir con lo requerido por la autoridad sustanciadora, exhibid

3 Parrafo 45, Engrose versién pablica, Contradiccion de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de Io Suprema Corte de
Justicia de la  Nacién, resuelfto en sesion del 28 de 6nero de 2014, consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/Consu ltaTematica /PaginasPub/TematicaPub.aspx

/ S
: A
- !
L % -
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, vy Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para |z elzboracidn de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de |o testado en virtud de contener datos personz les confidendiales.

constancia de su domicilio fiscal y de la constancia de declaracidn fiscol

correspondiente al ejercicio dos mil quince.

Asimismo, en su escrito de alegatos _expone que para la

individuolizociéh_de la sancidn que corresponda imponer, esta autoridad resolutoria,

debe considerar que:

e  Sucapacidad econdmica es limitada.

e No obrd de maila fe. .. _

e Desconocia del marco juridico reéjulcfo'rio en materia de telecomunicaciones.

« Pone a disposicion de este Instifuto, de manera espontdneq, ios bienes

asegurados durante la visita. g =

Una vez analizados las manifestaciones que en via de dlegatos presentd -

" N ;- o\ icrte que los mismos no exponen fundamentos de hecho v

de derecho sobre los méritos de su defensa. Por el contrario, ios mismos se encuentran
encaminados a exponer a esta autoridad, 1os elementos que deberdn considerarse en

el momento de imponer la multa que en su caso proceda, lo cual en estricto sentido, es

un reconocimiento y aceptacion por parte de [ EGTGTGTTNTNTNGNGEGEGEEE - ;< o

de la comisién de la conducta que se le reprocha.

Por lo anterior, se procede a emitir la presente_resolucién atendiendo a los elementos
que causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendc los principios procesales

que rigen todo procedimiento.

o

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denirc de las garantias del debido
proceso existe un "nlcleo duro", que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos
que- impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. As, en cuanto al
/' '"ndcleo -duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimienfo de naturaleza jurisdiccional son las que esfa Suprema Corfe de
Jusficia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del

<.t :
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblics; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Poblics; Z, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de o |
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y sl | o
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en i %
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parzs |z elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime &l

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales. INSTITUTO FEDERAL Dr\
TELECOMUNMICACIONES

procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantia de audiencia”, /bs cuales permiten .
que los gobernados ejerzan sus defensas antfes de que Ilas autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de st Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; en la Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefq, Novena Epoca, Tomo li, diciembre
de 1995, pagina 133, de rubror "FORMALIDADES ESENCIALES DEL' PROCED/M/ENTO
SON-LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimienfo son: (i) la
nofificacion del inicio del procedimiento; (if) la oportunidad de ofrecer y desahogar L
las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una h
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
\ considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
~otro nucleo es identificado cominmenté con el elenco de garantias minimo que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho pendl,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto, dentro de esta categoria
de garaniias del debido proceso, se idenfifican dos especies: la primera, que
coresponde a fodas las personas independientemente de su  condicién,
nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de Ids que estdn, por ejemplo, el
derecho a contfar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a-conocer la
causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de /gua/dad ante la ley, y que protege a
aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer ‘a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a contfar con un fraductor
o intérprete, el derecho de las nifas y los-ninos a que su detfencion sea notificada a 7
qwenes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tess:

\ Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del'Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de_ 2014 Tomo |, Matena(s) Consfn‘uc;onal Tesis: Ta./J. 11/2014 (10a.), Pagina:
396.”

SEXTO. ANALSIS lﬁg LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS. ‘
Derivo:d_c_‘i de lo antes expuesto, este Pleno d\é[ IFT considera que exisfé'n elementos
probaférios suficientes y "'deTermiHonTes para acreditar que _
-se encontraba prestando servicios de ‘reieoomunigooidhes (internet) ‘a través
de la operoqic‘)n de una red publica de felecomunicocio-hes medionfé el"uso de las
frecuencias exn los. intervalos de 5250-5290, 5760-5800, 5800-5850, 5250-5300, 5300-5320,
5485-6600, 5530-5590, 5666-5700, 5810-6830 MHz en la banda de uso libre sin contar con
“la concesidn o autorizacién respectiva que ampare la legal prestacion de dichos
servicios, incumpliendo con elio lo establecido en el articulo 66 de la LFTR y Oéfuolizondo
o hip&tesis normativa prevista en el arficulo 305, de dichQ,_vo‘rdenomienTo ‘Iregoi.

<

LI
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparenciz v Acceso a la Informacion Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccidn de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octawo fraccion |, y Sexmgesimo Primero de los Lineamientos Generales en
materiz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parz |z elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contsnido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:

1. Existe un reconocimiento expreso de parte de —

N cc QUADSYS y/o QUADSYS TELECOMUNICACIONES prestaba los
servicios de telecomunicaciones (inTe[Qef)\\o través de las frecuencias en los
intervalos de 52560-5290, 5760-5800, 5800-5850, 5250-5300, 5300-5320, 5485-5500,
5530-5590, 5665-5700, 5810-5830 MHz en la banda de uso libre sin contar con un

ffrulo habilitante para ello,

2. Que dichos servicios se prestaban dssda el afio cos mifirece a fravés dei €quipo

de telecomunicaciones encontrado en [os inmuebles ubicados en:

3. Que los equipos de telecomunicacionses utilizados para la prestacion del servicio

4. Que al mornento de practicar la visita de inspeccidn se corrobord que por ios
servicios de telecomunicaciones que presta, expedia facturas de manera directa

por la prestacion del servicio de internet a los usuarios finales.

5.  Que no cuenta con concesién o autorizacion para la prestacion de los servicios

4

de telecomunicaciones.

De lo expuesto se considera gque existen elementos de conviccion suficientes que

acreditan que _Ol momento de llevar a cabo la visita de

verificacién estaba prestando servicios de telecomunicaciones en su modalidad de

internet en los inmuebles ubicados en G

\—
PGgina 70de 119



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica; 113, fraccion |, de
lz Ley Federal de Transparencia v Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de
Proteccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para lz elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime al

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

. . ‘(".f'-f"‘ 5
I » onfor con concesion que [0

habilitara para esos fines.

a

\

: |
Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en

\
relacidn con lo establecido en los preceptos legales que se estiman transgredidos,

\ - \ 3 . . ) .
claramenite se puede advertir que se surtentodos los supuestos previstos por los mismos.

o
N

Asi, el presente procedimiento administrativo de i_mposicién*"de sancion y declaratoria
para resolver sobre la pérdida de bienes, ins’rdloéiones y.equiﬁos en beneficio de la
Nocic*;n instaurado en contfra de _Qg,-inicié por la
probable violacion alo previsto en los articulo 66 y 170, fraccion 1y la actualizacién de Ia

hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de la LFTR, mismos que establecen:

“ —

"Articulo 66.-Se requerird concesién dnica para prestar todo tipo de servicios pablicos de.
telecomunicaciones y radiodifusion.”

. TAriculo 170. Se requierr;oufé}izacién del Institufo para:

. Establecer y  operar o explofar una comercializadora, de servicios de ~
. 1 . - v 3 !
telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario;

"Articulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones_ o de
radiodifusion, sin confar con la concesion o auforizacion, o que por cualquier ofro medio
invadean u obstfruyan’ las vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la
Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
infracciones.” S '

| —
Y

Del andlisis de los preceptos transcrifos se deprende que la conducta a sancionar es la
prestacion de servicios de telecomunicaciones si.h\ confar con-concesion o autorizacion
co?respondien’re, por-lo que con el fin de\ cumplir a co’bali,d\od con el principio de
fipicidod se debe andlizar si la conducta despleghdo se adecua a 1oiééﬁolg.do por I

~norma. i

. En ese sen’rid_o,_éon el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion de un
servicio pUblico’de telecomunicaciones, resulta importante considerar lo senalado por

los articulos 2, 3, froccionjes,LlV\y IXV, y 4 de [a IFTR, que disponen lo siguiente:

—

C
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, vy Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacidn, asi como para |z elzboracidn de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de |o testado en virtud de contener datos personz les confidendiales. e

“Arficulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios miiblicos da’interés
general. - :

¢.)

El Estade, al gjercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania dela
Nacién y garantizara la eficiente prestacion de los servicios pablicos de inferés general
de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos, servicios.

En todo momento el Estado mantendré el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

¢.)"

(el énfasis es ariadido)

“Articulc 3. Para los efecteos de esfa Ley se éntenderd por:

¢.)

LVil. Red de felecomunicaciopes: Sistema infegrado por medios de fransmision, fales
como canales o circuifos que utilicen bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de fransmision eléctrica o cualquier
otro medio de transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion
0 cualquier equipo necesario;

¢.)

. 7

LXV, Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios de inferés:
general que prestan los concesionarios al publico en general con fines comerciales,

pubiicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Econémica;

.0 -

"Articuio 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el espectro
radioeiéctrico, las redes publicas de felecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion
y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via satélite. ”

N

De lo senalado por la Ley se desprenden los elementos que componen la bres’racién de

. ] ] 'I\ - ] ] r M s - - I
un servicio publico -de telecomunicaciones, a través de una red publica de .

" telecomunicaciones, mismos que deben ser analizados a la luz de la conducta

desplegada oor [ GTcNIEINNNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE - c s stenior lo determinacion de

incumplimiento. -
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De conformided con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Genera| de Transparenciz y Acceso 2 |a Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Protzccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de Iz Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Linesmientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para |s elsbormddn de Versiones Plblicas, se suprime el | . INSTITUTO FE
contenido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidendales. CELECOMUMICALKG N

.g.

9

Ahora bien, antes de andalizar los elementos que componen la prestacion de un se(vicio '
publico de_ telecomunicaciones, es oportuno menclondr que el servicio de
telecomunicaciones de intemnet requiere para su prés‘rocién, que la informacion de un
punto a otro vidjé a través de un medio fisico, comb puede ser el que guia las senales
(cables de cobre, coaxiales o-fibra opfica) y el ,Que difunde la sefal sin guia

: N
(radiofrecuencia, microondas y luz), tal y como se ejemplifica en el siguiente diagramai:

!y

/

En el caso que nos ocupa, quedd plenamente acreditado que en los domicilios en

propiedad”o posesion de _ ubicados en: i) - ’

-(eh donde se encontraron las oficinas administrativas de QUADSYS) v, 1) [

infraestructura de telecomunicaciones necesaria para prestar. el §érvicio de interet a ¢

fravés de un sistema de comunicaciéon no guiado o inaldmbrico, el cual permite el envio

de sefdles de comunicacion a través de antenas fransmisoras, repetidoras o. equipos

pun’ro:q punto.
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacién Plblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesian de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccian |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
matzria de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |2 elzborscion de Versiones Publicas, se suprime &l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

A fin de

ilustrar lo anterior, a continuaciéon se describe el funcionamiento de la red ‘de

_o partir del inventario de los equipos proporcionado

durante la instrumentacion del acta de verificacion (Anexo nimero 10 de la citada

diIiQenclo, visible a fojas 48 y 49 del expediente que se resuelve).

,

| o FUNCION DENTRO DE LA
TIPO DE EQUIPO EQUIPO MARCA MODELO JERARQUIA DE RED |
Router TP-LINK AC-1750 LAN
Equlpo éptico
Torminal de Red | HUAwE) | SERIESmartAX | WAN
: " " / MAS567x
ONT y .
Switch _usieutm ES-24-250W ILAN
Router MIKROTIK CCR1016 WAN/LAN
Roufer MIKROTIK CR112 WAN/LAN
Router MIKRCTIK RB2011 WAN/LAN.
' PR
i EQUIPO UTILIZADO PARA ULTIMA
Antena "MIMOSA B5 MILLA (ACCESO P®R AIRE)
EQUIPOS DE conﬂgurc.cion punto a punto
RADIOCOMUNICACION - EQUIPO UTILIZADO PARA ULTIMA
Antena, UBIQUITI | Rocket M5 MILLA (ACCESO POR.AIRE)
. conflguraclén access point,
estacion o repetidor

... TIPO DE EQUIPO MARCA MODELO{ -~ FUNCION DENTRO DE LA JERARQUIA DE RED
Equipo Optico Terminal -
do Rod "ONT* HUAWEI No lc inglcon WAN
5226 erroneo, -
Switch MIKROTIK correcto CRS226 LAN
Switch MIKROTIK CCRI1036 LAN
Switch UBIQUITI |~ ES-24-250W LAN
EQUIPC UTIIZADO PARA ULTIMA MILLA (ACCESO
Antena MIMOSA |- BS PCR AIRE) configuracién punto a punto
EQUIPC UTILIZADO PARA ULTIMA MILLA (ACCESO
N - Antena usiQuITl Rocket M5 POR AIRE} configuracién access point, estacién
i . - o repetldor 8
EQUIPOS DE ! EQUIPO UTILIZADO PARA ULTIMA MILLA (ACCESO
RADIOCOMUNICACION 6'716”0 uBlQuitl ROCkef AC POR AIRE) configuracién access point o estacién
- EQUIPO UTILIZADO PARA ULTIMA MILLA (ACCESO
Antena usiQuIt Sectorial POR AIRE) conflguracién access point o estacién
Power Bodm EQUIPO UTILIZADO PARA ULTIMA MILLA (ACCESO ;
Antena uslQuiti M5400 POR AIRE) configuracién puntc a punto y punto
: a multipunto

El equipo descrito en las tablas abarca dos clasificaciones: la primera se denomina

“EQUIPO DE DATOS” y agrupa los ONT (Optical Network Terminal), Router y Switch; el

1
\

<3
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-l Deconformidad con losarticulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso ala Informacidn Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federz| de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 2, fraccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesian de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generzles en
matzria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaborscion de Versiones Publicas, se suprime &l

contenido de lo testzdo en virtud de contener dstos personzles confidendiales. [N 8 ”“ ‘j} ‘ OH:I - \'3/‘\_7[ Uf
PELECOMUNICACIONES

segundo .\\grup\c} se denomina “EQUIPOS RADIOCCMUNICACION® y corresponde a las

antenas empleadas para la difusion de la seial. - -

Al respecto, se observd que _ cuenta con una anfena N

Mimosa B5, el cual es un elemento “carrier class” disefiado para la realizacién de

enlaces inaldmbricos de larga distancia (enlaces punto a punto en banda Iibre),fmismé
que tiene un conector de tecnologia POE (power-over ethernet), que permite que la
ohmemoc;on eléctrica se suministre a un dlsposmvo LAN (Local Area NeTwork) por lo cuq!
no requiere linea de Tronsm|3|®n o coaxial, basta simplemente conec’ror un chle

Ethernet que sale de los puertos de los switches.

Por su parte, el equipo CORE es chopq_i_e_ncorgodo de proporcionar conectividad

entre los dis’rinfoépun‘ros de acceso (router, switch, etc) y permite por ende, enlazar
diferentes servicios, tales como Internet, redes privadas, redes LAN o telefonia entre  *

-otfros,

£

En el caso gue nos ocupa, es dable concluir que el equipo propiedad de -

_es empleado patra proporciondr el servicio de internet, dada la
informacién contenida en el triptico-proporcionado por_

donde s& muestran. los paquetes del servicio de internet que oferta a sus clienfes, asi

como a gorfir, de |os eguipos ONT y Router detectados, los cuales forman parte de una . |
red WAN entregada por algin proveeddr de capacidad de-infernet (ISP) que a suvez
LA VISITADA propor¢iona a sus clientes a través de"'fodioenloc_es utilizando lo/’recnolbgfd |
Ubiquiti y Mimosa en sus diferentes modelos y configuraciones de acceso, fal y como se

ejemplifica en el siguiente diagrama:

¢:ZMM3 .
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Point-to-Point (PtP) Bridging Example

Eache{ oot
EosActDnd

Backbone Retwark

""?h ¢ Racket RSAC-Lite radios paired m:h the BockeiDish RD*&GE 1-AC antennas creaie
a powerful Pie backhad link. .

En ese sentido las premisas fundamentales de! servicio plblico de telecomunicaciones

- son las siguientes:

e Servicio pubiico de felecomunicaciones: es un servicio de inferés general que
pres’rcm los concesionarios vy ou’ronzodos al puplico en general con, fines .

comerciales, plblicos o sociales de conformidad con lo dispuesio en la LFTR

e Red de telecomunicaciones: consiste en un sistema integrado por medios de
transmisién, tales como canales o circuitos que wtilicen bandas de frecuencias del

especTro rodloelecfnco 03| como centrales, dlsposmvos de conmutacidn o

cuolqwer equipo necesario;

e~ Via general de comunicacién: se entienden las redes pubilcas de

- felecomunicaciones, y equipos complementarios.

T
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Genera| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de o
la Ley Federz| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablics; 2, frecdion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de 7” = )
Proteccign de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ; '“
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexegesimo Primero de los Linesmientos Generales en l% :é

materiz de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informadon, asi como para |z elzborzdon de Versiones Plblicas, se suprime el NG THUTO FEDERAL D['

contznido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales. TELREC \)W‘UE\H ACTONES

4
A

b

Dichas premisas se encuentran! plenamente acreditadas en el procedimiento

administrativo en que se actda al existir constancia en autos de la aceptacion expresa

de — los hechos advertidos durante el desaffollo-de la |

visita de verificacion y las caracteristicas técnicas de 1os equipos asegurados durante el
desarrollo de-la misma, de las cuales se desprende que efectivamente se estaban
prestando los serviclos de felecomunicaciones de internet a fravés de una red publica
de Telecomunlcomones, m’regrodo por equos y medios de transmision que usaban
frecuencias de uso libre.

!

De la definicién de servicio publico de felecomunicaciones se desprenden los siguientes

‘elementos:
v -Son servicios de interés general. /
v Deben ser prestados por concesionarios.
v Son para el pablico en general.
v Puede prestarse a través de concesiones de uso comercial, publico o social,
v

Se prestan conforme a las leyes aplicables.

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presenfte asunto -

_no acredité ’rener ol carécter de concesionario o autorizado,

circunstancia que pone de manifiesto que los servicios No se prestaban conforme a la

o

ley.

. \
!

. ‘
No pasa desapercibido que durante el desarrollo de la visita de verificacion, -

_seﬁalé que a pesd“r de que LOS VERIFICADORES apagaron los.
equipos ‘tfransmisores pfopiedod de LA VISITADA, éstos siguieron mostrando mediciones

activas en rongos de frecuencias 58755925 MHz vy al efecto aclard que las bondos de

- frecuencia que ocupaba de manera fija (sic), eran las de uso libre: 5250-5290, 57605800

5800-5850 MHz. 7

. '
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, frecdon V, §, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadiones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

Ahora bien, esta-cutoridad resolutoria: odvierte que si bien _

-uscbo frecuencias de uso libre, tal conducta no resultaria-susceptible de ser

sancionada. Sin embargo, en razén de que el uso de tales frecuencias estaban
destinadas a la.prestacion de un servicio piblico de telecomunicaciones (internet) y
que por dicﬁo servicio recibia una con‘rropresfo_cj\én de indole econdémico, la sitia en la
hipdtesis normativa prevista en el arficulo 66 de la LFTR, toda vez que comoha quedado
plenamente ocrediTado, _cobrobo a sus usudrios, una
cantidad deférminodo por prestar el servicio de internet sin contar con uha concesién

_otorgada por este Instituto, para tal fin.

Por otra parte, a efecfo de ser consistentes con el principio -de tipicicdad, debe sendlarse

que el articulo 298, inciso E), fraccién |, de la LFIR, establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
derivert de ella, se sancionaran por el Institufo de conformidad con lo siguiente:

(...

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora gue: ‘ : )

()

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesion
{ oautorizacidn, o”

En consecuencia en el presente coé_;o, _s résponsable
de la 'pgesfooién \d"el servicio de \in’reme‘r' sin contar con concesidn, permiso ©
autorizacion cof?espondie_nfe que lo habilite paraelloy en tal sentido lo procedente es
imponer la sdhéién que correspondd en términos del citado articulo 298 inciso B)
fraccidon | de la LFTR y de igual forma resuifa procedente declarar la pérdida de los
equipos detectados durante la visita de inspeccidn-verificacion, en beneficio: de la

Nacién, de conformidod con lo establecido en el articulo 305 de la LFTR consistentes en:
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D2 conformidad con losarticulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Pablics; 113, fraccian |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |2 Informacion Publics; 2, freccion W, &, 31, 113, fraccion |, 116, de Iz Ley Generzl de
Protzccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materiz de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacian, asi como para la elaboreddn de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidendiales.

Swich de 24 puertos./ EDGE 250W No visible 0360-16

I
- :

PoE independiente, Linea No visible No visible No visible 0361-16
de Transmision y antena. T

- Swich de 24 puertos. EDGE 250w No visible 0342-16

- PoE Ubiquiti, Linea de No.visible NG visible 0343-16 -
Transmision y antena.
PoE Mimosq, Linea de NG visible N No visible 0344-16
Transmision y antena., .~ ]
PoE Ubiqult, Lnea de-F Novisible | No visible. 0345-16
Transmision y antena.

En ese sentido se concluye que _,se enconfraba

pres’roﬁdo servicios de telecomunicaciones de internet en el estado de‘Son Luis Potos,

sin contar con la concesion, permiso o autorizacion respectiva, por lo que en tal sentido

es responsable de Iq violacion al articulo 66, y lo procedente egimponer una multa en

términos del articulo 298, inciso E), fraccion |, todos de la LFTR. De igual forma con dicha
|

conducta se; actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del mismo

ordenomiénfo y en consecuencia procede declarar la pérd{do a favor de la Nacién de/

los bienes y equipos empleados en la comision de dicha infraccion.

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANﬂF:cAClON DE LA SANCION. .-
( oy

El prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesion y en conseclencia
- violar o dispussto en el articulo 66 de la LFTR actualiza el supuesto normativo previsto en

el articulo 298, inciso E), fraccion |, dé.la misma ley.

Pagina 79 de 119




De conformidad con los articulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblics; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacdion, asi como para Iz elaboradon de Versiones Publicas, se suprime al

contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

En ese sentido. a efecto de contar con la informacion necesaria para emitir 1a
de’rerminociéﬁ que en derecho correspond}ero, en el ocuérdo de inicio de -
procedimiento se-solicitd o_que manifestara ante esta
autoridad cudles habian sido sus ingresos acumulables en el gjercicio dos mil quince, a
efecto de estar en posibilidad de calcular la multa correspondiente en ’rérminbs de la

- A ese respecto, como se desprende de las Cons’roncms que integran el expediente que

ahora se resuelve, este Organo Coleg;ado odwen‘e lo siguiente:

N

. _no desahogd el requerimiento ordenado

» en el numerol Cuarto del Acuerdo de inicic dictado el veintiirés ce felorero

del ano en curso y tampoco manifestd ante este Instituto cuales habian
sido sus ingresos’ acumulables durante el ejercicio dos mil quince. /

En consecuencia, mediante proveido de ve\i\nﬁnueve de marzo de dos mil
| diecisiete, la autoridad sustanciadord le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de inicio del presente procedimiento y acordd

que procederia a solicitar dicha informacién a la ‘autoridad hacendaria

correspondiente,

. Medion’re oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0188/2017 de {)einfinueve de marzo de

dos mil diecisiete, la autoridad sustanciadora solicité al Servicio de

- Administracion Tributaria (SAT) \\in‘formoro sl en los registros de esc entidad
recaudatoria, existia la declaracidn anual correspondiente al ejercicio

fiscal dos mil quince de _y en su caso,

remitiera COpIO dela misma.

e En respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0188/2017, por oficio 40001 0500
00-2017-2066 de diez de abril de dos mil diecisiete, el SAT, por conducto de
’ la Administracion de Declaraciones y  Pagos "2” de la Administracion

Central de Declaraciones y Pagos remifid la informacién  solicitada..

!
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De conformidad con losarticulas 23 y 116, de |z Ley Generz|de Transparencia y Acceso a |z Informacion Plblica; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacdion, asi como para la elaboredon de Versiones Publicas, se suprime =l

acompaiando en copia certificada la declaracion del ejercicio fiscal'dos
mil quince que fue presentaca. por (GGG -
diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis y de la que se desprende que

los ingresos totales propios de la actividad para ese egjercicio ascendieron

a 1o confidod de s G

|

~ Asimismo, en el ‘dporrodo de querminoélén del Impuesto Sobre la Renta

de la citada declaracion fiscal, se advierte que_

_ no obtuvo ‘ingresos o utlidades acumulables, reporfando un

. valor 0 (cero) a la autoridad hacendaria.

. Cabe sehdlar que como'se hizo ref@rencfo en el Redultando DECIMO PRIMERO de la
presente’ Resolucion, el doce de mo/yo de dos mil-diecisiete se recibié en la Oficialia de
Partes de este Iriéﬂfu’ro, el escrito presentado po_[:_qufi_,e_n
por su propio derecho y en su co%éc’rer ; de propietaria de QUADSYS
- TELECOMUNICACIONES Y/O QUADSYS comparecio al presente procedimiento, senald

domicilio poroxofr y recibir notificaciones dentro de la sede de este lnsTiTuToj' nompré a

las personas autorizadas en términos del arficulo 19 de Ia LFPA y exhibi6é copia de la

constancia de sus ingresos por el ejerciclo fiscal correspondiente al afio dos mil quince."
I

que corresponde a la misma informacién que fue proporcionada -por el SAT en

respuesta al pequérimienfo de este Instituto. ES decir, al efecto se trata de la misma

declaracién anual correspondiente al afto dos mil quince.

e

En’ ese sentido, toda vez que de la iﬁformocién proporcionada por el. SAT y por

—se advierte que. no se le determinaron ingresos

acumulables, a efecto de determinar el monto de la multa que corresponda, esta

10 visible a foja 159 del expediente que se resuelve.
" visible a fojas 185 a 195 del expediente que se resuelve.

N

, ' )
@M% |
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autoridad considera procedente acudir al criterio establecido en el articulo 299, pdnafo

tercero, fraccion IV de la LFTR, que alaletra disponé:

“Arficulo 299. .En el caso de infractores que, por cualquiér causa, no
declaren o no se les hayan deferminado ingresos acumulables para
efectos de Impuesto sobre la Renta o que habiéndoseles solicitado no
hubieren proporcionado fa informacion fiscal a que se refiere el arficulo
que antecede se les aplicaran las siguientes las multas siguientes:

IV. En los supuestos del q_’r’j‘fculo 298, inclsos D) y E), multa hasta por_"é!
equivalente a ochenta y dos millones de veces el salarlo minimo.

Para calcular el importe de las multas referidas en razén de dias de salario

minimo, se tendrd como base el salario minimo general diario vigente en sl
~Distrito Federal del dia que se redlice la conducta o se actudlice el

supuesto. /

.

(Enfasis afadido) -

En efecto, de la lectura de dicha disposicidn se desorende gue sl no se deferminaron

ingresos acumulables para efectos del impussto sobre Ia renta se aplicardn las multas

establecidas en el mismo precepte legal, la cudl parda el caso en especifice establece

una sancién cdlculada en salarios minimos la cudl puede ser hasta de_ochentfa vy dos

millcnes de veces el sglarig minimeo.

Lo anterior considerando que el espiritu del procedimiento sancionador es imponer una
multa por la comisidn de una infraccidon y con ello inhibir la practica de conductas
contrarias a la Ley, por ello dicha disposicién es’robl__e_cié otra forma de calcular una
multa en el supuesto de que al infractor no se.le hubleran determinado ingresos

cgcumulables,

En ese sentido, al no haberse determinado ingresos acumulables, resulta procedente
acudir al mecarismo establecido en el arficulo 299, parrafo tercere, fraccién IV de la ™

LFTR. para calcular el monto de la multa gue coresponda.
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“Ahora bien, para estar “en posibiidad de determinar I multa que en derecho
Correspon_do, esta autoridad debe atender a lo establecido en el orﬁculp 301 de IdLFTR,
que ald Ief[_ro senfala: i

“Arficulo 301. Para determinar el monto de Ios*muitas establecidas en el
presente Capitulo, el Institufo deberd considerar:

I Lagravedad de la infraccion;

Il.  Lacapacidad econdmica delinfractor; - _ -

M. Lareincidencia, y

IV. En su caso, el cumplimienfo esponfaneo de las obligaciones que
dieron -origen df proced:mzenfo sancionatorio, el cua:‘ poo‘ra
considerarse como atenuante de la sancién a imponerse,”

S

Para estos efectos, esta ou’roridod considera que de conformidad:con las disposiciones
referidas y en atencién al pr;n<3|p|o de exacta aplicacion de lo ley la soncnon que en-

todo caso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se efectiie conforme a

\_ /
|

los e]emen’ros precisados en el preCepTo legal antes indicado.

De esta manera, al enconfrarse establecidas pér el legislador el conjunto de reglas
encaminadas d individualizar el monfo de la sanciéon aplicable por ia comisién de Ia
~conductay al no existir norma alguna gue obligue a adoptar algan pr’éoédimienTo en
especifico para-a cuantificacion de la multa, la autoridad puede valerse de cualquier
método que resulfe idéneo para esos efectos gozando de un cierfo grado de-
- discrecionalidad para determinarla, 3|ernpre y cuando se motive de monero adecuada

el grodo de reproche imputado i 1ncu|pgdo

' ~
Sirve de apoyo a lo anterioria siguiente Jurisprudencia:

. B ~ - \
— . ~

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE -
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUIZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los artficulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para ef
Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la pena, denfro de los fimites

.
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previamente fijados por el legislkador, con base =n la gravedad del ilicifo y ai
grado de culpabiidad del agente. De ahf que la discrecicnalidad de la que goza
aquél para cuanfificar las penas esté sujeta a que mofive adecuadamente 2l
lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche impufado al
inculpado, denfro def paramefro que va de una culpabilidad minima a una
maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a fas normas que rigen la
individualizacion de la pena y con el principic de exacta aplicacién de'la ley, que
el quanfumn de la pena resulfa congruenfe con el grado de reproche def

-—inculpado, por enconfrarse ambos en igudl lugar denfro de sus respectivos
paramefros. Para lograr tal fin, ef juzgador puede valerse de cualquier método
que resulte: idéneo para effo, ples no existe norma alguna que lo constrifia a
adoptar algan procedirmnienfo materndtico en especifico, enfre los diversos que
resulten adecuados para desempenar dicha labor,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, lipo de Tesis:”
Jurisorudencia, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gacefa, Tormo
XXill, Enero de 2006, Materia(s): Penai, Tesis: 1a./J. 157/2006, Pagina: 347" :
~(Enfasis anadido) -
En ese seniido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad
procede ‘@ andlizar cada uno de los elementos que se deben  de tomar en
consideracion para estar en posibilidad determinar el monto de ia sancion gue se debe

aplicar,

Ahora bien, resulta pertinente precisar que si bien' es tierfo el artficulo 301 de la LFIR,
estakblece como elementos a considerar para efectos de fijar el monto de la multa los
siguientes; ) la gravedad de la infr‘.ooo“i'én: b) la capacidad econdmica del infractor; ©)
la reihcidencio; y d) en sU’i caso, el cumplimiento espontdneo’ de las obligaciones que

dieron origen al procedimiento soncion_q’rdrio; de los mismos solo_resultan atendibles

para la fijacién orimigenia de la multa, los dos primeros, es decir, Ta qroveddd de la

infraccion_y la__capacidad econdémica del infractor, no asi fa reincidencia y el

cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron origen al procedimiento.

i

Lo anterior en virtud de gque en frafdndose de la reincidencia, la misma es un factor que

‘en términos del articulo 300 de la LFTR, permitiia duplicar I mulf‘cijﬁiﬁwpues’ra para el caso

de que se actualizara dicha figura, lo gue implica que de suyo no es un factor que
incida “en la determinacién de ia multa, sino gue opera como una agravante para

imponer una sancién mas severa para qulen ha vuetto a infringir la normatividad de la

3 | o
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Deconformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso a2 la Informacion Plblica; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Piblics; Z, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clesificacion y Desclasificacidn de la Iformacién, asi como para lz elaborzddn de Versiones Plblicas, se suprime al

contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

i ,i ECOML NI(. J‘( l()l\[ 3

materia; en tanfo que, a confrario sensu, en caso de actualizarse el cumplimiento
espontdneo de las obligaciones que dieron origen al procedimienfo‘ permite contar con
una atenuante que traeria como consecuencia la dlsmmuuon en el monto de la

sancion ongmoimenTe decretada.

Ahora bien, en relacién con el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron
orlgen ab-procedimiento, es oportuno resaltar que en su escho de alegatos -
'_on&dero que.en cumplimiento espon'foneo de las obligaciones
omitidas, pone a disposicion de este Insfituto 1os equipos que le fueron asegurados. Sin
embargo, en el caso concreto no és dable considerar que existe un cumplimiento
espontdneo de las obligaciones, toda vez que la conducta dUe se le ,‘-"‘repr‘oého es la
pres’rociénjy/o comercializacion de servicios publicos de telecomunicaciones (internet)
sin contar con concesidn o autorizacion otorgada por este I,{)s’ri’ru’ro. De tal suerte que

para que existiera un cumplimiento espontaneo, tendria que dorse el supuesTo de que

_Con‘roro con un' titulo, hoblllfom‘e para pres’for los

r ~

serwcnos de ‘relecomunlcomones lo cual en la especie, no sucedio.

Conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado estima procedente llevar a 'cobo' el
“andlisis de la gravedad de la infrdccién y de los elementos qué la componen como
factores poro determinar el monto de la scmC|on a imponer para pos’fenormenTe
analizar SI la multa calculada en esos términos es acorde con la capacidad econdmica

del infractor, ejercicio que se realiza como sigue: - i g -

“
\

.  Gravedad de la infraccién.,

La LFTR no esfablece ‘medio alguno para determinar la gravedad. En consecuencia,
~ esta autoridad considera conveniente que pdro determinar cudndo una conducta es
grave y en qué grado'lo es, esﬁnecesorio/‘gnglizor los siguien’rgs elemenfos:
i) Losdanoso perjuicios'que se hubieren producido o puedan producirse.
iy El cardcter intencional de la acciénu omisiéh constitutiva de la infraccion,

iif) Obtencién de un lucro o explotacidn comercial-de la frecuencia
; ) . \ \ .

N
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o V) Afectacion a un sistema. de telecomunicaciones o radiodifusion

previamente autorizado.

Anies de enfrar al andlisis de los citados elementos, resulta oportuno desftacar que los
servicios de telecomunicaciones son considerados servicios publicos de interés general,

tanto por la CPEUM como por los criterios sosfgnidds por el Poder Judicial Federal.

En efecto,-de acuerdo con el arficulo 6° apartado B, fracclén il de la CPEUM, las
telecomitinicaciones son servicios plblicos de interés general v correspende al Estado

gc:%c:h’rizcir que sea prestado en condiciones de competencia y calidad.

“Articulo 6°...

B. En materia de rddiodifusién vy telecomunicaciones:

il. Las felecomunicaciones son servicios publfcos de fnfefes general, por lo
que el estado Qoronhzoro que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, plurdlidad, cobertura universal, inferconexion,
convergencia, confinuidad, accesc llbre v sin injerencias arbifrarias.”
(Enfasis afadido)

De ‘igual farma, el arficulo 3 de la LFTR, en su fraccién LXV, define a ios Servicios Plblicos ©
de Telecomunicaciones, como [os servicios fde interés general que prestan los

concesionarios. El precepto citado literalmente establece:

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:

"XV, Servicies publicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios de
inferés general que prestan los concesionarios af pablico en general con
fines comerciales, publicos o sociales e conformidad con lo dispuesto en la
presénfe Ley y la LeyFederal de Competencia Economica,”

En este sentido, la importancia de los servicios publicos radica, entre otros mactivos, en
que una afectacion a su prestacion implica necesariamente un daio a la colectividad,

pues impacta a ia economia de la sociedad y al ejercicio de los derechos de los

[EU——
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cludadanos. Por esta razon, eI poder publlco busca ante Todo garantizar la correcta

. prestacion de tales serV|o|os conforme a la normohvudod de la maferia, puss una

afectacién a un servicio publico federoL aunque es’re conoeaonado a particulares,
impacta ‘sobre el grueso de la poblacién al operar en las vias generales de

comunicacion.
Se cita en apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

‘COMPEFENCIA FEDERAL SURGE- CUANDO SE AFECTA EL SERVICIO DE
TELEFONIA QUE OPERA A TRAVES-DE LA RED DE TELECOMUNICACIONES, A
PESAR DE ESTAR CONQESIQNADO A PARTICULARES. De conformidad con los
. arficulos To., 20.. 3o., fracéiones VI, X y XIV, 4o., 50. y 24 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de junio de mil novecienfos noventa y cirico, corresponde al Estado a”
rectoria en materia de telecomunicacionss. En términos de fa legislacion en
cita, Ia red de félecomunicaciones es el sisfema infegrado por medio de
fransmision, enire ofros los cableados a froves de los que se fransmifen o
recepcionan ngnos senales, escrifos, fmogenes voz,-sonidos, que se efectla
o por hilos; considerando a dicha red como via general de cormunicacion
' objefo de su regulacion, aprovechamienfo y explotfacion, haciendo
hincapié qie los servicios que en ella se presten son de jurisdiccion federal,
Consecuentemente, 'si-se afectan los cableados a fravés de los que se
emite, fransmite o recepcibna la voz como sucede con el servicio
tefefénico, es inconcuso que se afecta un servicio ptblico federal, aungue
ésle se encuenfre concesionado a parficulares, en virfud de que dicho
servicio opera en las vias generales de comunicacion, ello, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 50, fraccion |, inciso i), de fa Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; por consiguiente, compefe al Juez de
Distrifo, en ejercicio ‘de su poder de denotacion o verificacion juridica,
analizar si la conducta desplegada por el indiciado fiene correspondencia
con los enunclacdos normativos que constituyen las desviaciones punibles
previstas en el Cddigo Penal Federal en materia de delitos de
felecomunicaciones, o bien, en la ley especial cofrespoﬁdienfe. “

NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca Registro: 186987, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
- Tesis Aislada, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,

Torno XV, Mayo de 2002, Materia(s): Penai, Tesis: .90:P.1 P, Pagina: 1196. -

s Compefencm 9/2002. Suscitada enire los Juzgados Trigésimo Octavo de Paz
Penal v ef Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Pendles. Federales,
ambos del Distrito Federal. 15 de febrero de 2002. Unanrmrdad de votos.
Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Luis Fernando Lozano Soriano.
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Dre conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica; 113, fraccion |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, fraccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de Iz Ley General de
Protzccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicacones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

- Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que las
telecomunicaciones se han convertido en un insumo estratégico para competir en la
economia modernc; y gue las empresas e individuos deben tener pleno acceso a esos

insumos estratégicos con precios competitivos y calidad.

Asimismo, se indica que ;;( el) acceso a los servicios de telecomunicaciones a un precio
competitivo y con la calidad suficiente es hoy un prerrequisito para que los individuos y
las empresas sean cor’ﬁpeﬁﬁvos y aprovechen al maximo el potencial de las nuevas
fecnologias de la informacion y la comunicacion.

N, e

En tal senfido, al ser un servicio publico de inferés general el gue prﬁsTo _
— ésta debe contar con un titulo hapilitante que la qumme para
hacerlo, ya que es de interés de la colectividad que este tipo de servicios se presten
conforme a la normatividad de la materia y conforme a las directrices que especmque

a ou’ronddd concedente.

~

Sentado lo anterior, se procede al andlisis de los componentes que integran el

concepto de gravedad, conforme alo argumentado en lineas anteriores.

i)~ Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedon producirse.

" Sibien en el presente caso hb; se acredita un dano como tal, entendido éste como la
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado como consecuencia del
mcumphmem‘o de una obhgocnon en el presente case el Estado res;en‘fe un perjuicio,
en virtud de que dejo de perCIblr ingresos por el oforgamiento de una concesién que
permifiera o prestacion de servicios de telecomunicaciones de forma regular. Lo

anterior de conformidad con lo siguiente:

e

En fermmos de lo establecido en el arficulo 173 A, frccclon | de la Ley Federal de

Derechos se deben cubrir al Estado por Conf‘epto dal otorgamiento de concesidon

S
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Protaccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fracion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informadion, asi como para |z elzborzcdon de Versiones Plblicas, se suprime el

INSTITUTO FE[)FR/\I Dt
ELBCOMUNICAL K Jl\'l

l contsnido de lo testado en virtud de contener datos personz les confidenciales.

anica paro pres’ror todo tipo de servicios de telecomunicaciones, la cantidad de

$30,558.38 (freinTc: mil quinientos cincuenta y ocho pesos 38/ 100 m.n.).

~ !

.‘ . _ o
En e’se sentido, resulta evidente que en el presente asunfo si se causa un perjuicio
po’rnmomql al Estado, en vnr’rud de que éste dejé de percibir el pago de los derechos
correspondlem‘es por el o’rorgom|emo de Io concesion poro la prestacién y/o

explotacion de un servicio plblico de ’releoomumcomones.
: )

Lo anterior, ya que corresponde,de manera originorio al Estado la presTocién de
servicios 'publicos. Sin embargo, éste _puede concesionar dicha actividad | a Ips
particulares o Troves 'de una ConceS|on y/o autorizacion. Ahora blen para el
otorgamiento de dicha concesnon y/o ouTonzomon el ‘Estado lo hace a ‘rroves del
gjercicio de una funmon de derecho publlco y en consecuenc:o le corresponde a éste

recibir el pOgo de derechos respectivo.

i) El caracter intenclonal de la accién u omisién constitutiva de la infraccién.

Del andlisis de los aufos que infegran el presente expediente, se advierte que -
_ cuenta con equipos de tfelecomunicaciones que fueron
localizados en los dos inmuebles visitados, o fravés de los cudles prestaba un servicio ae
telecomunicdciones consistente en 'iln‘r_erne’r; qué dichos equipos eran de sﬁ’propiedod,
ademads de ser evidente quefconocz"o el uso vy fin de las instalaciones y equipos

detectados’en los inmuebles visitados.

\\
Con lo anterior, queda Gcredl’rodo la Indebida prestacién del servicio publico de
Teleoomumcamones sin conTor con el documento habilitante que lo autorice para ello y
de sus momfes’roaones se puede presumir la intencionalidad en la comisién de la
conducfo, pues no existen elementos suficientes que permiten desvirtuar la presuncion
de_inocencia de que goza todo presunto infractor sometido a un procedimiento

sancionador,
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblics; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Poblics; Z, freccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para |z elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comener datos personales confidenciales.

En ese senfido, no resulta suficiente para esta ou?o dud esolutoria que _

_oyo pretendido evadir su rosponoobnldod en la comisién de Ia

conducta que se le impuTo, al senalarque le habia sido informado que el uso de

frecuencias de uso libre no requerian permiso Lo dnTerior toda vez tal manifestacion nb
encuen’rro sustento juridico alguno ademés de que la ignorancia de la ley no excusa su
Cumpllmlem‘o En efecto, de odmmrse la excuscbllldod de su ignorancia, la ley se
volveria condicional y quedaria supedlfcdo a la excepcién de cuaiquier particutar que
por negligencia o malicia la desconociera,-a pesar de ser una obligacion para todos

mantenerse informados sobre las leyes que regulan uri servicio que se prefende prestar.

A mayor abundamiento, existen elementos de conviccidn para estar auteridad del

caracter intencional que reviste la conducta readlizada por _

- en razdbn de que al contar con toda una  infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para presfor el servicio de telecomunicaciones (internet)
se trata de u‘no persona que fiene amplio conocimiento en materia de
telecomunicaciones y por ende, se encontfraba obligada a c¢nocer el marco juridico

gue regula el sector.

Corrobora o anterior, el andlisis al contenido de la pégina web de QUADSYS
TELECOMUNICACIONES, en dénde se advierte que dicha empresa:

“Surge debido a la creciente necesidad de las personas por servicios de infernet
en San Luis Potosi, asi como la fuerfe demanda de tecnologias que nos permitan
conectarnos hacia oftros lugares de manera. cémoda, répida y segura, ‘con la
menor cantidad de recursos necesarios para lograrlo.

Conforme a la necesidad de un servicio de internet con menor.falla y mejor
rapidez, Quadsys se .integra a los proveedorées de internet ofreciendo mejor
calidad del servicio, asi como garantias de que los servicios que ofrece son de la
mejor calidad.

Quadsys surge en el medio tecnoldgico hace ya 6 anos....

- Su cobertura de servicios comprende, entre ofras cosas, la operacion de la red
mads completa de telefonia basica local y de larga distancia. Asimismo, ofrece
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De conformidad con los articulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblics; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacdion, asi como para Iz elaboradon de Versiones Publicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales. lNS |] TUTO [_Dl [?/\L Ol
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servicios tales como conectividad, acceso-a internet, comunicacidn, hospedaje y
servicios de interconexién.con ptros operadores de telecomunicaciones...” (sic) '

Lo cual, como se ha sefalado, es un hecho notorio para esta autoridad y crea plena |

conviccién para acreditar el cardcter intencional de la accién que se le reprocha a

_ N [
. ~ '

Tiene aplicacién al caso concreto, la siguien’ré tesis:

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION |
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos © paginas situados B i
en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento pablico a-fravés de tales medios al momento en
que se dicta una resolucién /udiaal de conformidad con el articulo
88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Infernet para buscar informacion sobre Ia “existencia de personas
‘morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier datfo publicado en redes informaticas, forma parfe de la
cultura normal de sectores especificos.de la sociedad dependiendo
del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es
posible afirmar que esa informacion se encuenfra al alcance de ..~
‘todos los sectores de la sociedad,-lo cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura
normal de un sector de la sociedad y pueda ser.considerado como ,’
noforio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una- \
decision judicial, por fratarse de un dato u. opinion comin
indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho,
sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de-
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de
Internet que refleja hechos propios de una de Jas partes en cualquier
juicio, puede ser fomado como prueba plena, a menos ‘que hayd- ‘
una en confrario que no fue creada por orden del interesado, ya que
_ ~se le repufard autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus’
A términos.” Epoca: Décima Epoca. Registro:  2004949. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacéfa. Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo 2. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C.35 K (10a.). ;
“Pagina: 1373, ( £ ’
N/ /

12 visible en la pagina http www.quadsys.mx/quines-somos/ consultada el 09/05/2017 por la autoridad
sustanaadora
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De conformidad con losarticulas 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacidn Publics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de
Protaccion de Dstos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificecion de |z Informacion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidendizles.

Adicionalmente, queda de manifiesto gue _

« Comercializa y presta servicios de felecomunicaciones de internet,

|
. Ofen‘o paquetes por el servicio de mTeme’r que cobra de ocuerdo ala velomdod

de conexion.

Con los elementos anteriores, es clara la infencionalidad de la conducta infrectora, ya
que como se advierte de la propia comercializacién y prestacién de sus‘:' servicios estd
ofrece éervicios de Telecomunicocionés" a través de soluciones de‘occes\b a internet,
maxime que seguln los datos que aparecen en la propia pagina de QUADSYS, desde
hace por lo menos seis anos *...que surge en el medio tecnoiégico”, o cual crea para
esta Organc Regulador, una presuncidn fundada que presta los servicics de

telecomunicaciones, de manera ilegal.

En tales consideraciones, es claro que la intencionalidad de prestar servicios de
telecomunicaciones sin la concesion correspondiente es propiamente con ef fin evitar
las restricciones gue el marco legal impcne a los sujetos regulados y con ello, obtener.un ]

beneficio de manera ilegal.

Finalmente, la intencionalidad de llevar a cabo la conducta que aqui se reprocha,
tfambién se ccredita con la negativa de apagar los equipos de ’re!ecomumcoc&ones con
los cuoles _pres’robo el SGI‘VICIO de Te!ecomumgocuones
de internet, En efecto, a ese respecto senald que no podlo opogor los equipos ya que
dejaria sin servicio de intemnet a sus clientes, con lo cual les causaria una repercusion.
Ahora bien, aun cuando senaid que existia su compromiso de apagar los equipos y
cumplir con la normatividad, no desacredita la intencionalidad de su conducta, en
razbn de Qgue como ha quedodo acreditado en los presen’res autos, ekisfen
circunstancias y hechos probodos que confirman esa intenclonalidad en llevar a cabo

la conducta ilicita en estudio.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica; 113, fraccion |, de
lz Ley Federal de Transparencia v Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de Iz Ley General de
Proteccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para lz elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales.
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/
Por lo anterior, al existir elementos suficientes para acreditar el cardcter de intencional

de la conducta agui sancionada, se considera que se acredita el elemento en andlisis.

i)  Laobtencién de un lucro o explotacién comerctal de la frecuencia,

De las constancias que obran adregadas al expediente administrativo en que se actia

se presume que _obfuvo un lucro indebido, toda vez que

al momenfo de llevar a cabo la visita respectiva, momfesfo bo;o protesta de decir

verdod que:.

e Vende servicios de internet en el estado de San Luis Potosi aproximadamente
desde el ano dos mil tfrece. g

e Entregd un triptico en donde se nﬁuesffo el iﬁﬁporfe que cobra a sus usuarios por el
servicio de infernet en el cual se aprecia que |GGG

tiene un catdlogo de paquetes de acuerdo & la velocidad de conexiéon del

servicio de internet que oferta:

Descripcion del servicio de internet Sclo
Servicio de intermnet (}2 megas) . $750 OO
Seryicio de internet ( megas) ~$450.00 ,
Servicio de infernet (6 megas) $350.00 '
Servicio de infernet (3 megas) $250.00

No pasa desapercibido para esta autoridad que del andlisis al..contenido de Ias
7man|fes’rc10|ones de — se advierte que por o menos
desde el ano dos mil trece, presta el servicio de m’rerne’r no obstante que de la
informacién que proporc;lona en su pagina de internet http:www.quadsys. mx/qunenes—
somos/, senala que Quodsys surgié en el medio ‘recnologlco desde hace seis anos, es

decir, en el afio dos mil once. !

Datos que por si mismos y a pesar de no indicar el nimero de clientes que pagaban por

el servicio, $i acreditan la conducta consistente en prestar el servicio de internet a

%

Pagina 93 de 119




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a lz Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Plblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

cambio de una contraprestacion, con lo cuct se actualiza ofro elemento considerado

para Ié: graduacion de la gravedod.

Aunodo"dﬂlo anterior, en el presente expediente quedd acreditado que _
— obTuch un lucro con la prestacion  del servicio de
telecomunicaciones de in’remei sin contar con concesién para ello, en razén de la
exnsfencm de diversas focTuros que expidié a dls’nn’ros personas fisicas y morales. FocTuros
que fueron exhibidas por la infractora durante el desarrollo de la visita y de las que se
desprende sin lugar a dudas, que chrobc una cantidad mensual determinada, por

_concepto del servicio de internet,

iv) ) ~Afectacién a un sistema de telecomun icaciongs autorizado.

En el presente caso y derivado de la consulta que lo autoridad administrativa realizo el
pasado seis de junio del ano en curso al Regisfro Publico ce Concesiones de este.
Instituto, se advierte la  existencia de aproximadamente doscientos  sesente
concesionorios~porq_f_|o prestacidn de servicios de telecomunicaciones | legalmente
instalados en el estado de San Luis Potosl. o ”

/

En este sentido, cualquier conducta que afecte que los servicios de telecomunicaciones
se presten de cénformidod con alguno dve los principios establecidos en la fraccion I del
articulo 6 de la CPEUM, debe considerarse como agravonts en ia sancién que en su
caso se determine, foda vez que la sociedad estd interesada en que los servicios se
presten ajo dichos principios para beneﬁcno de la colectividad, esto es que sean
prestados en condiciones de compefencno, calidad, pluralidad, cobertura universal,

inferconexidn, convergencia y continuidad.

En ese sentido, se ‘concluye que con la c:bnduc?o llevada a cabo por -
B s ofccicron servicios de  felecomunicaciones  legaimente
constituidos para prestar el servicio de internet dentro-de la entidad en que operaba la
infractora, lo anterior en virtud de gue el servicio prestado de manera ilegal afecta la

competencia con otros concesiondrios, ya que al no pagar los impuestos respectivos

e
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produce un fendmeno anficompetitivo por encontrarse en ‘posiblidad de ofertar sus
servicios por debajo de las tarifas aplicadas por.-otros conceslonarios en dicha zona,
cormo consecuencia de no tener los costos asociados a la carga regulatoria con los

y
cuales deben cumplir los concesionarios.

Por® lo anterior, se considera  que  existe ofecTocié_Q a ofros sistemas de -
telecomunicaciones previc:men’rc;"\ouTorizodos, actudlizando con esto uno de los

elementos coﬁsiderodos para la gravedad.
Ahora bien, una vez andlizados los elemenTos que intfegran el concep’ro de grovedod se
considera que la conducta gue se preTende sancionar-es GRAVE de conformidad con

lo siguiente:

v" Existe la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones de internet sin

~ contar con la concesion correspond[en’re

v El EsTodo resiente un perjuicio en V|rrud de que dejd de percibir mgresos por
concep’ro depago de derechos por el o’rorgom;en’ro de. ung concesion.

v Quedd acreditado el car@cter intencional de la conducta, en razén de que, por
lo-menos, desde el ano dos mil frece se pres’robo el servicio de infermet. |

v Se acredita la obtencidn de un lucro vy la explotacion comercial de una red
publica de telecomunicaciones al cobrar una-tarifa que va de los $250.00 a los

~ $750.00 pesos mensuales por la prestacion del serYicio deinternet,

v Se defects 1a afectacion a sisternas .de felecomunicaciones legalmente

constituidos para prestar el servic&fb de infernet dentro del estado de San Luiis

\ .

Potosi,

.
v La conducta es considerada como una de las mas graves por la propia LFTR,

LN
f

En efecto, del andlisis de lgs elementos antes referidos se desprende que la condlcta
del infractor reviste gravedad en vifud de gque la pres’rcncién de seNicios de
’relecomuntcoc;ones solo es pos:b!e a fravés del o’rorgomlen’ro de una concesion. En tal
sentido, el Estado Mexicano ha tenido a blen encomendar d Instituto regular que la

prestacién de dichos serviclos por parte de los particulares, como es el caso de

> P
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De conformidad con los articulas 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccian |, de
la Ley Federz| de Transparenciz v Acceso a la Informacion Piblics; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas; ¥ 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexmgesimo Primero de los Lineamientos Generales en
mazteriz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parz |z elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime =l
contsnido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

_ sea llevada a cabo bajo condiciones de igualdad y

con el debido cumplimiento de los requisitos que al efecto establezca la ley, no siendo

dable ni permisible que los particulares de manera arbitraria e ilegal presten los mismaes
en perjuicio de qunenes observon la [eg|sIGC|on en la mofeno de ahi que la pres’fooon
~de servicios de forma indiscriminada y en com‘rovenaon de la normoﬂvo se consadere

como grave,

Il. Capacidad econdmica del infractor.

Dé conformidad con Io disptfés_fo- por el arficulo 22 de la CPEUM toda pena que se

imponga debe ser proporcionalial delito que se sancione y al bien juridico afectado.™

Al respecto, la interpretacion de la SCIN del articulo 22 constittcional indica qué" las
leyes punitivas deben hacer posiblée al juzgador, en cierto grado, la justificacion de ia

cuantia de las penas que en los casos concretos deben aplicarse.

Como ya fue senalado en apartados precedentes de la presente resoluciéon, a
_no se Ie determinaron ingresos acumulcbles para los
efectos del Impuesto Sobre la RenTo que permmerm establecer su capacidad

econémica. -

No obstante lo anterior, existen;elementos que permiten a esta autoridad determinar

que _cuem‘o con capacidad econdmica para el caso

de la imposicion de una sancion.
Dichos elementos son los siguientes:

o Recibe pagos mensuales que van de los $250.00 a los $750.00 pesos por la
prestacién de servicios de telecomunicaciones consistentes en internet.

13 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, iosipalos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que se sancione y al bien juridico afectado. {...)
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a | Informacion Publics; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos personales confidencizles.

Durante el desarrollo de la visita de verificacion, _seﬁolé

que vende servicios de internet, dominios y hosting, instalaciones de comunicacion

interna para empresos enTre ofros, de manera exclus;vo en el estado de San Luis Potosi
y al efecto exhibid un Trlp‘rlco donde s& muestra el importe que cobra exclusivamente .-
por elservicio de infernet, del cual se desprende un CoTologo de paqguetes de ocuerdo

ala velocidad de conéxion que se oferta:

~ : . N
Hecho que ha quedado plenamente cofroborado no sélo por la manifestacién de

_ sino por las facturas que expide por concepto de la

prestacion del servicio de internet: i .
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblics; 113, fraccidn |, da
la Ley Federa| de Trensparencia y Acceso 2 |z Informacion Plblica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comener datos personales confidendiales.
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generz|de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de —
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime al INSTITUTO FEDEI

contenido de o testado en virtud de comtener datos personales confidendiales. TELECOMUNICAS
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generz|de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; zsi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdion, asi como para la elaboredon de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendales.
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De conformidad con losarticulas 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federz| de Transparenciz v Acceso a la Informacion Plblics; 2, freccidn V, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexmgesimo Primero de los Lineamientos Generales en
matzriz de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como parz |z elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime =l
contsnido de lo testedo en virtud de contener datos personales confidenciales.

INSTITUTO - FD[RA[ Df
TELECOMUNICACIONES

TAIMSA CORPORACION INDUSTRIAL NEXICO, S.A. DE C.V.
RFC: TCI080123L.R0 e 4
Aflacomulco MZ. 20 LT. 341 !
San Felipe de Jesiis
DELEGACI®N; Del. Guslave A, Madero
+ Dal. Guslava A, Madero Mdxico GP. 07510 0001000006203292809

0081000 363

Descrlpeién Ganttdad  Unidod de_ Precio Unfiaria Bublota
Medids
Sevicio de inlerne! {6 megas ) 1.00  Servich 301,72 301.72

Dal: 06 de oclubre del 2016 Al: #5 da noviembre del 2016

Su!.lola!.'

301,72
48.28

i

N

Condiciin de pago ™ - Contado
Mélodadepaga . 99 0Iros
Lugar Je expedicidn  .En el domicllio fiscel del emisor

ITOS CAVCUENTA PESOS #0/100 MN.
P K

A

P&gina 101 de 119

PAGARE- LUGAR DE EXPEDICION i BUEND POR b FAGARE
San Luis Polasi S.LP. [ 2B b 350.00 ] 3959
UEBO{EMOS)Y PAGARE(MOS) INLDNDISIONALMENTE POR ESTE PAGAREMILA ORDEN DE Veronloa Stanford Martinez EN SanLuls Potast S.L.P. O EN CUALQUIER
( IOTRO LUGAR DONDE SE ME (NOS) REQUIERA £L PAGO A ELECGION PEL GREEDOR EL DIA {22 de Soptiembra da 2016] LA CANTIDAD DE 350.00 VALOR | e
IRECIBIDO A MI(NUESTRA} ENTERA SATISFACGION DESOE LA FEGHA ICIANENTO DE ESTE DOLUMENTO HASTA EL DIA DE SULIQUIDACION CAUSARA
NTERESES MORATORIOS A RAZON DEL % FIJO MENSUAL.
NOMBRE Y DATOS BEL DEUSOR | 2 CEPTO(AMOS) - r
ITAIMSA GORPORACI®N INDUSTRIAL MEXICO, SA. DECY, )
7, 20LT. 341 Y
N ISan Fellpe da Josks R g FIRMA)
b Del. Gustavo A. Maderq < MALS) S
Dok Gastayo A. MaderoMaxico  C.P. 07510
- 7 3t Goairirio 45 na (epresuntadon kprrho de sn QGFC
|40/ D D00RFDA-CSIE-JAT8-AELD- GD.‘I B2C]2016-09-22T1 0 A7 [YLIEAT4 viMKcurONILLGNOnko Tg SsQlelsRMuk
YﬁECVpZ}dQMI\MBdSGSAS!:KLt&fZGUﬁW B ATGUPJ26860Ba0 HAXERd TouVEG 2|1 ZHwoBE K F 5oL CSEIZV+2ly BZ+0yk -
NzlkyOKWeszBTCFWy‘Bm!!Wx;I .fl T DOTOA0R0IZBEE0S)
Beflp alli SAT:
P YNRGVPoA3DUCKEY 20l |pr‘r BPjZ TFDYRISKEGG2SgPIVLFOM 8LZQLATwZnSFx6AaTF EBVW2RY Ao tAuntlY
ﬂaU?uhM\’LﬂUWSByD!DUQEQUZL? &DeTwIanYMDNuhepLIZTJQUmeJgchNAMMM-
Sullo it dad EFDY; ;,‘l & .,'1 - .
YEEAHTHWMXouiNILLGNONA| MROT Ssﬂlnz URMAYAECY prdQ8mhfAEd I0sASS KeZ ez 4UAWDWBATGuP J 289 lieQalHAXE
od IcvuVE!izllL!?ﬂvm\]EGKIIFEQECSElZV+2[§3£JDquNzIkyOKV\'eziauSTOFWyBin!lWng =
- // :1
. ~ -
)
(
-y "
.
; i 11
S AN
- S
eparrreeoer .
AN
N N
- . - -




De conformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generzlde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Plblics; 2, freccidn , 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagssimo Primero de los Lineamientos Generales en
matzriz de Clasificacion y Desclasificacian de |z Informacion, asi como para |z elzborzcion de Versiones Plblicas, se suprime &l
contsnido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

» Que presta el servicio de telecomunicaciones (internet) en todo el estado de San

Luis PotosT.

De acuerdo con su pdgina de internet, _ (QUADSYS)

cuenta con una cobertura en el estado de San Luis Potosi dénde ofrece entre otros

servicios, el-de internet, tal y como se advierte de la siguiente imagen:

(QUIENES SOMOS?

« Cuenta con equipo de telecomunicaciones para prestar los serviclos que oferta

De acuerdo con la visita de verificacién practicada, _

cuenta con equipos instalados -por lo menos- en dos domiicilios distintos ubicados en la

ciudad de San Luis Potosi, lo que permite deTerminot'que cuenta con la capacidad

3
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a |z Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a |z Informacion Publica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federzal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimao Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

INSTITUTO FEBERAL DE
fELECOMUMICACIONES

econdmica para poder adquirir el equipo necesario, y suficiente para estar en
condiciones de llevar a cabo la comercializacidon y prestacion de servicios de
| )

| - N .
telecomunicaciones. En efecto, los equipos que fueron asegurados son |os siguientes:

o

en el inmusbie ubicaco on |
I - scour el equipo que G )

continuacion se indica:

‘Swich de 24 puertos. EDGE- |  250W | Novisble T 0360-16

PoE independiente, Linea | No visible No visible " No visible 0361-16

de Transmision y antena. .

\

I ;= osegurd el equipo siguiente:

0342-16

Swich de 24 puertos. EDGE 250W No visible

PoE Ubiquiti, Linea de No visible Novisible | 0343-16
Transmisiéh y anfena. g ‘

PoE Mimosa, Linea de No visible. No visible 0344-16
Trainsmisidn y antena.

PoE Ubiquiti, Linea ae ’ No visible No visible 0345-16
Transmision y antena. :

/ ' ,_
» Sector al que va dirigido

De acuerdo con la informaciéon a la gue tuvo acceso la autoridad sustanciadora, visible
_en la pagina http://www.quadsys.mx/quienes-somos/, QUADSYS TELECOMUNICACIONES

> | S
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generzlde Transparencia y Acceso 2 |a Informacidn Poblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, fracdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 115, de la Ley General de
Proteccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccian |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para la elzborzcion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos personales confidenciales.

se promueve como “...un grupo lider en telecomunicaciones que proporciona a sus
clientes soluciones integrales de gran valor, innovadoras y de clase mundial a través del

desarrollo h‘umdno, y de la aplicacién y administracion de tecnologia de punta.”

Ahora bien, en términos de la informacién que despliega en la pagina electrénica antes

referida, existen elementos que indican que el sector al que se dirige Ia'prestacion de los

servicios de internet que ofrece _ es predomincintemente

el sector empresarial del estado de San Luis Potosi.

Lo anterior, se puede advertic de las \sig’uiem‘es ima&genes:

PYMES EMPRESARIAL CORPORATIVO
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De conformidad con losarticulos 23 y 116, de |z Ley Generalde Transparencia y Acceso z |a Informacion Publics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblics; 2, frecdion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificaciaon de |z Informacidn, asi como para la elzborzcidon de Versiones Plblicas, se suprime al
contenido de o testado en virtud de contener datos personales confidendiales.

. La declaracion para el ejercicio de personas fisicas de _

- or=spondiente al afio de dos mil quince

Como ya fue senalado ,en apartados precedentes de la presente resolucién, a
_/no se le determinaron ingresos acumulables para los
efectos del Impuesto Sobr.e- la Renta que pérmiﬁeron establecer su capacidad
economl(‘c Sin embargo, del andlisis al comenldo de la declaracidén del ejercicio para

personas ﬁscos correspondiente al afo dc,s mil quince, se indica, que _

_Tuvo ingresos fotales propios de su actividad, por un monto de

No obstante lo anterior, aun cuando la citada deciaracion fiscal también indica que

I . o i oot por [ cierto os aue

dicha persona fisica cuenta con ingresos suficientes que permiten la dperacion de su

negocio, por lo menos desde hace seis anos.
° Usuarics de los servicios de internet en el estado de San Luis Potost

Una vez que la autoridad sustanciadora realizé la consulta respecto de los usuarios del
servicio de internet en el estado de San luis Potosi en la pdgina

http:/ /wwwS.ineqi.orq.mx/sisfemoé‘/éisepf/defoul’r.Ospx’?’r:fi‘nf25§&s=esf&C=28<?78, se

advierten I0s datos siéhienfes:

» £l estado de San Luis Potosi cuenta con 268,574 usuarios de inTerﬁe’r para ™

fines de comunicacion y 12 497 usuarios para otro uso.

En este sentido, considerando el nimero 'cjp[oximodo de usuarios de internet para fines
de comunicacién y para ofro uso en dicha entidad (que asciende aproximadamente a
281 071) en relacion con el numero de préstadores. del mencionado servicio (260),
podemos establecer umcomen’re de manera promediada, que cada presfodor de

serwcnos atenderia a 1,081 usuarios del servicio senalado,

< A
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Deconformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 | Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley Generzl de
Proteccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacién, asi comao para |2 elaborzcidn de Versiones Plblicas, se suprime al - N L
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidendiales. INSTIHUTO FEDERAL DE
TR ECOMUNICACKONES

Ahora bien, tfomado. en cuenta: gue _recibié pPagos

mensuales que van de-los $250.00 a los $750.00 pesos por la pres’rociéﬁ de servicios de

[>54

telecomunicaciones consistentes en internet, el promedio de dicho servicio es de

SAS0.0Q pesos y anudlmente, dicha carntidad ascenderia a $5,400.00 pesos.

En ese sentido, en el supuesto de que _’ruviero un minimo

de usuarios que reciben el servicio de-infeme‘rl-, en relacion con Eos'“bosibles usuarios gue
reciben de manera legal el mismo servicio.de telecomunicaciones de los concesionarios
legaimente esfobleqidos en la enfidad, es decir, establecer de manera presuntiva que
“dicha persdﬁc cuenta con un universo de cien usuarios a los cu_oles les presta el servicl:io,_,
de telecomunicaciones (internet), equ_i\}ole a un mercado cautivo con un valor :de'

aproximadamente de $540,000.00 pesos anuaies.

Con las cifras antes indicadas, existen elementos de convicé\lén para esta du’roridqq, en
el sentido de que San’Luis Potosi es una entidad que resulta un mercodc\S atractivo para
los prestadores de servicios de Téiecomunicocione‘é, En ese senfido, aln en el.caso de
que la infractora tuviera acceso a un porcentaje minimo de los usuarios de inferet en la
“referida entidad, representaria un ingreso importante para la ocTividod 'comérciqi_,_que

_ /
realiza. L -

v
Es decir, a partir de dicha infqrmocién, se considera que existen elementos que permifen
estaplecer que — €s una persona ﬁs'icdfcon“ccﬂvidqd
emprescricl"que cuenta con solvencia econdmica en razdn de su actividad, suficiente
para hacer frente-ala sancién econdmica que en su Caso se determine.
En efecto, aun cuando no existe un nimereo aproximado de los clienfes de _
_qu_e tenian contratada la prestacion de los'servicios de internet,
con los datos aportados anferiormente pueden senalarse parameiros objetivos qu
permiten establecer de manera presuntiva que dicha persona cuenta "Con\___ lo
capacidad suficiente-para hacer frente a la imposicion de una sancidn, dado qus los
*..- elementos mencionados conducen a consi-déror que se Trcfg de una persona fisica-con

s

R ———
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica; 113, fraccian |, de
Iz Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Proteccidn de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadionaes y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octawo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
materiz de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaborzcion de Versiones Publicas, se suprime &l
contsnido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidencizles.

actividad empresarial que ha logrado permonvecer en el mercado, por lo menos, desde

el oﬁo dos mil once.

CUANTIFICACION

Conforme a lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucidn, se advierte que fue

posible identificar a _omo résponsobles de la conducta

imputada, ya que se considera que en el expediente en que se actia existen medios

de conviccidn suficientes que Qermifen atribuirle tal rgsponsabilidad.

Una vez anclizados los eiementos previstos en la ley de la materia para individualizar una
multa, se procede a determinar el monto de la misma en afencién a las siguientes

consideraciones:

El monto de la multa que en su ceso se imponga debe tener corho finalidad inhibir la
comision de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que motivaron la

Reforma Constitucional en la materia.

Al respecto; resulta importante tener en consideracion lo sefialado en la exposicion de

motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que expresamente se

senald lo siguiente:

“En consistencia con las atribuciones que se otorgan al Instituto Federal de

.~ Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd agjustarse el
régimen de concesiones, Las adiciones propuestas fienen por objeto asegurar que
en el otorgamiento de concesiones se atfienda al fin de garantizar el derecho de
acceso a la banda ancha y a los servicios publicos -de radiodifusion” y
telecomunicaciones en condiciones de competencia, pluralidad, calidad y
convergencia, y optimizando el uso del espectro radiosléctrico.

El régimen de concesiones debe estar basado en una paiitica de competencia
efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una cobertura universel asi
como las mejores condiciones posibles de calidad y precio en los productfos y
servicios. Se enfiende asi que la competencia en el sector consfiluye. ur
instrumento central para asegurar el acceso a las fecnologias de la informacion y
ademas, en su caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente: i
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La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que seriale como causal 7
de revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el Jncum,o!fmfenro de las |
resoluciones que hoyon guedado firmes en casos de conductds vinculadas con |
procﬂcog monoRolicas.

”

A
P

De lo senalado en I Tronscnpcwn anterior se desprende la infencién del Constifuyente
de prever que io LFTR es’robiezco un esguema efectivo de soncaones con elfin de que I
regulacion que se emita en la materia sea efectiva y de esa forma se hizo al-establecer
la ley vigente multas que fienen su basé de cdlculo en los ingresos acumulables del

presunto infractor,

Al respecto cobe senolor que” como antecedente de fo] Reformo aludida, - 1a

- sobre politicas y regulomon cle Telecomumcomones en MeXICO el cuol en la parte que

|
Orgcmlzomon para la Coo;aeroqon Y Desarrollo Economico (“OCDE”) redlizd un estudio
~interesa senald lo siguiente:

"Se debe facultar a la auforidad reguladora pbra gue imponga multas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mas altas que las actuales)
para que wesulfen disuasorias vy garanticen la observancia de la reguloc:on'
vigenfe, asl como el cumplimiento de sus objetivos. Tambien debe fener
suﬁc:enres facultades para requerir informacion a las empresas a fin de cumplir
con sus obligaciones, asi como para sancionar a-aquelias que no respondan a los:
requerimientos razonabiles.

e

Una limitacion imporfanfe en el uso de “toncesiones para confrolar el
comportamiento es el tipo de._sancion. En México, la LFT prevé gue el
incumplimiento dé los términos de una concesion podria llevar a la revocacion de
b la concesion v al cese de operacionss. Esta no es una opcicn réalista. De hecho,
* seria dificil encontrar-un efemplo de tales sanciones en foda la OCDE. Es preciso

reformar la ley para permifir la imposicién dé formas infermedias de sancion

financiera lo suficienfemente elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la

ley también podrian permitir la separacion funcional y/o esiructural de un
incumbenfe con poder de mercado como sancion por el reiferado
incumplimiento, como ha ocurrido en alguiocs paises de fa OCDE (p. g). Estados

Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT, en la acfudlidad,

establece disposiciones para sancionar a quienesviolen sus preceptos. Las mulfas

gue puesden imponerse hoy dia son muy bajas: fluctian desde “2 000 a 20 000

salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasta ™10 000 a 100 000 sofonos

P o
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minimos” por fransgresiones ymayores, como e incumpiimiento de obligaciones
relativas a la inferconexién. Con un salario minimo diario de 59.82 pesos en la
ciudad de México, ka sancién mdaxima que podria imponerse seria de unos 500 000
ddlares. Es obvio que las sanciones deben ser proporcionales a la infraccidn.”

Congruente con lo anterior, en ia referida Reforma el Constifuyente considerd necesario
que la ley de Ia mo;reridjesfcbleciero un esquema 'efec’rivo de sanciones, no sdélo en
CUC'IIIII’INTO a los procesos parda su.imposicion, sino fambién en relacion con los montos de
las mismas, al considerar gque las existenfes no ‘eran suficientes para disu'd‘dir fas

conductas infractoras y garantizar la observancia de la LFTR.

'
4

En ese sentido, la exposicidn de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal para la expedicién de la LFTR, en reiacidn con el esguema de sanciones sefald

io sigulente:

“Fl arficulo 28 constitucional recién reformado en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, prevé gue la ley establecerd un esquema efectivo de sanciones
que sefigle como causal de revocacion del Titulo de concesidn, enfre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de
conductas vincutadas con practicas monopdlicas.

Para cumphr esfe mandato consfifucional, la iniciativa que se presenta a esta
soberania, propone un esquema de" sanciones basados. en porcenfajes de
ingresos de los infractores a fin de homologaric con el esquema de 'sanciones
establecido en la Ley Federal de Compefencia Econdmica.

Losporcentajes de ingresos permifen imponer sanciones de manera equitativa, ya
que la sancion que se llegue a imponer, incluso la maxima, serG proporcional a los
ingresos del infractor, lo que evita que llegué a ser ruinosa. En un esquema de
sanciones basados en salarios minimos, se corre el riesgo que al momento de
imponer la sancién, ésfa llegue a ser de tal magnifud que pueda exceder incluso,
los ingresos del infractor.

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de excesos.en el
cdlculo del monto de la sancidn y af mismo tiempo cumplen su funcion de ser
.. gfemplares a fin de mh;b:r la comision de nuevas frifracciones,

Para establecer este ﬁpo de sanciones, es menester contar con g informacion.de
los ingresos del infractor, es por esfo que se establecen. la faculfad de requerir al
infractor de tal informacién con apercibimiento que de no proporcionario se
optard por un esquema de salarios minimos, el cual también se conternpla.

El esquerna de salarios minimos solo aplicara en el caso gue no se cuente con la

informacién de los ingresos del infractor. .
i

=
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En &l titulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas infractoras en
cinco _rubros, las cugles van desde las leves a las. graves, esfableciendo
" correlafivamente las sanciones que Van de las mas bajas a las mas altas. En
apartads por seporodo se clasifican las conducras que ameritan fa revocacion
de la concesion.” _ ) s
(Enfasis afiadido) " \ ‘ )

;o
I

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la citada

Iniciativa senald lo siguiente:

.."De acuerdo con el mandato constifucional, la ley deberd contemplar un sistema
efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones chramrnadoras consideraron
adoptar primordiaimente. un sistema de sanciones basado en porcenrcyes de - ¢
Ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce que existen
conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de que la,
sancion logre su efectividad, es decir, ser efemplar y al mismo tliempo disuadir o'l
infractor, por eflo, se establecicron para algunos casos sanciones bdsadas en
salarios minimaos y para olros sanciones con base en los ingresos que se obtuvieron
adicionalmentfe, por causa de la comision de la infraccion e incluso, en algunos
casos se prevé la posibilidad del apercibimiento. Con respecto a los porcentajes
de sancion, en la Iniciafiva se esfablece un_sisferng gradual, catalogando
aqgueilas conduttas que se consideraron Menos graves con sanciones muy leves y
asi_sucesivamente hastg as conductas infractoras _que se cons:deroron muy
graves que incluso podrian ameritar la revococron 'de la concesion.”

(Enfasis afiadido) .

!

£

De lo sefialado en los procesos legislativos transcritos se advierten las premisas que tomd
Qn;,.-("‘;onsiqjerocién el legislador al emitir los disposiciones que\regulon la imposicion de N

sanciones én la materia, entre lasque destacan las siguientes:

- 5
\
|

- » Establecér un esquema sfectivo de sanciones.
« Que las sanciones Cumplon con la funcién de 1nh|b|r |a comision de infracciones.
* Que sean ejemplares. '
* Que atiendan primordiolmenfe al ingreso del infractor.
¢ La prOpid LFTR co‘n’rengo una graduacién d@fos conductas. ‘| -

\ « Que las mulfas sean mayores a las gue establecia la legislacién anterior la cual no

cumplié con los fines prefendidos.

~
» El"esquema de salarics minimos se establecié poro el caso de no contar con Ecx

lnformocmn de los ingresos dél infractor. B | J

AN S

oA . o
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Asi, al no contar con la informacién fiscal del infractor se debe aplicar el 2squema
“basado en salarios minimos, el cudl permite a la autoridad sancionadora determinar el

monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la propia LFTR.

Asi es, como fue analizado en pdginas precedentes, la conducta ;soncionddo se

considerad como GRAVE por prestar_un servicio publico de -'félecomunicacliones sin
contar con concesién olguno que se obtenia un lucro, y que existid m’renr‘zonolldod
Maxime si se considera que el propio !eglslodor clasificé dicha conducta como grave,

dentro del catdlogo de conductas sonmonob!es por la LFTR,

En,ese orden de ideas y en virtud de gue de conformldod con lo dispuesio por el;
--CFTICJEO 299 de la _FT'? I sancion que en su Caso se mpongo debe ser en salarios
‘minimos, debe Tenerse en cuenta que en Termlnos del Primero y Segundo Transitorios del
“DECRETO por el que se declaran reformodos- y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de des;’ndexaéién def
salario Enfnirno” publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor
del salario minimo générol diario vigente, utilizado entre otfras-aplicaciones para calcular -
el pago de multas cambié por &l de Unidad de Medida y Actualizacién, y en tal sentido
y considerando que en el astnto gue se resuelve la conducta se deiectd con
/bos’re'riorido’d a la publicacion /‘de dicho decreto,. se procederd a hacer el cdlculo
respectivo conforme a este vaior, ;
En tal senfido, esta autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se
concretd la conducta que sé preTendé sancionar para determinar la Unidad de Medida

y Actudlizacion (UMA), que se utilizard para el cdlculo y determinacién de Ia-misma.,

Sentado lo anferior, de conformidad. con el dltimo parrafo del arficulo 299 de 123 LFTR,
esta duToridod debe considerar el UMA diario del dia en que se realice la QondUcTo O se
actuaglice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil dieciséis, comrespondiendo
pcarc] dicha onuohdod una UMA diaria que oscendlo a la cantidad de $73 04 (Setenta y
tres pesos 04/100 ML), :
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Deconformidad con losarticulos 23 y 116, de la Ley Generz| de Transparenciz y Acceso 2 la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de o
lz Ley Federz| de Transparenciz y Acceso 2 | Informacion Poblics; 2, freccion W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley Generzl de s &
Proteccion de Detos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y i
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octawo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en * g ltv\q
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacién, asi comao para |2 elaborzcidn de Versiones Plblicas, se suprime al

contenido de |o testado en virtud de contener datos personz les confidendiales. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

¢ Por lo anterior, esta ou’roridoa torando en cuenta los elementos que fueron analizados
~ con motivo de la comisién de la conducta por parte de Ia infractora consistente en. =
presfdr un servicio de telecomunicaciones en su modalidad de internet a fraves del uso
del espectro radioeléctrico sin contar con la respectiva concesion y atendiendo a los .~
motivos y fundamentos que han quedado expuestos a lo largo de la presenTé‘
resolucion, coznsiderondo que el monto de la multa debé ser suficiente para corregir su
comisién y para inhibirla en lo futuro, procede aimponer a _
‘-uno multa equivalente a cinco mil Unidades de Medldo y Actudlizaciéon que
asciende a la cantidad de $365, 200 00 (Trescaen’ros sesenta y cmco mil doscientos pesos

00/100 M.N.). : h

Cobe séﬁolar que si bien es cierto que la ley de la materia preve una sancion obrlioob|e

para este tipo de conductas de hasta ochenta y dos millones de veces el salario minimo

(oo’rudlmem‘e UMA) y no obs’ronje gue la conducta sancionada se considera como

GRAVE, esta autoridad considera justo y equitativa la multa impuesta de cinéo mit UMA
L en ofenmon las consideraciones que han quedado expuestas en parrafos preoeden’fes

En relacién con lo anterior, es de resaltar que esta ouTondod gozo de arbitrio para fucr el

monto de |C1\ mul’rc: o’rendlendo a Io esfoblemdo en los articulos 299, parrafo tercero,

fraccion IV, y301 dela LFTR | ) o S

Al respecto, resuita aplicable la jurisprudencia emitida..por el Podery Judicial de la

Federacidon de rubro y texto siguientes:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que
se establezca una multa sefiale;un minimo y un maximo de la sancién, para que
dentro de esos pardmetros el ophcodor la gradde atendiendo a'la gravedad de

. la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier
ofro elemento del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho
infractor, sin gue sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de OCCIOh el
legislador estd permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser
arbitrario debe reglrse por factores que permitan graduar el monto-de la multa, y
que serdn los que rodean tanfo ol infractor como al hecho sancionable.

(Epoca: Noyeno Epoca, Registro!’ 18621 6, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente; Semdnorio Judicial de la Federacion y.su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172)".
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federz| de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, frecdon V, 6§, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicadones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener dstos personales confidenciales.

No es dbice considerar que 1o onfe\r'i-or, incluso guarda proporcié_n con los articulos 299,
frocciéh IV y 301 de ia LFIR, ya que se 'odvierfe claramente due la multa §mp()’es‘ra
obedece a los pardmetros alli esToblec1dos Tomondo en cuenta que con.su actuar,
”,_desplego una conducta que es contraria a lo dispuesto
por el articulo 66, de la LFIR y hace procedente la lmposncnon de la sancién antes
) mencionada, tfoda vez gue ello indica la copomdod pc:ro instalar y operar una red
‘publica -de felecomunicaciones para prestar el servicio de telecomunicaciones
(internet) esto es, que no deéconoéic el funcionamiento y-propésifo de los equipos gue
fueron csegurados durante la visita de inspeccidn-verificacion, v era necesario contar

con un fitulo de concesidn correspondiente.

Asimismio, resulfa importante mencionar gue para individuatzar dicha mutta esta
autoridad tomd en cuenta el criterioc emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de 1(:12'Noci6n en lafesls de jurisprudencia P./J. 9/95, que sustentd en la Novena
Epooo'\y gue aparece publicada en el Semanario Judicial ce la Federacion y su
Gaceta, Tomo I, julio de mil novecientos noventa y cinco, pagina cihcé, la cual
establece que Ia multa gque en su caso se determine debe ser acorde con la
capacidod econdmica del infractor a efecto de que la misma no-se considere excesiva
o desproporcionada.

Dicha jurisprudencia es del fenor literal siguiente:

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical-del vocablo
‘excesivo’, asi como de les-interpretaciones dadas.por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obteneér los
siguientes. elernentos: @) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada
a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a ia gravedad del
flicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y [o) N
Una multa puede ‘ser excesiva para unos, moderada para oiros y leve para
muchos, Por lo tfanto, para-que 'una mulfa no sea contraria af -Texto
Constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdémica del infractor, Ia reincidencia, en su caso, de éste en la comisién
del hecho que Ia mofiva, o cualquier ofro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad de! hscho infractor, para asi  determinar
individualizadamente la multa que corresponda.” '

Pagina 114 de 119




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso a lz Informacion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, frecdon W, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Protzccion de Detos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de comtener datos personzles confidencizles.

INSTITUTO FE 7LI?/\F DL
TELECOMUNICACIONES

Ahora bien, en virtud de que _e\n su cardcter de

B o <UADSYS TELECOMUNICACIONES prestaba  del  servicio de

‘felecomunicaciones (intemnet) sin que contara con la concesion a que se refiere el -

articulo 66 de la LFTR, se actualiza la primera de las hipdtesis normativas previstas en el
articulo 305 de la FTR. \

En efecto, el articulo 305 de la LFTR, expresamente senald: : )

“Arfictlo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contarlcon la concesién o autorizacion, o que por cualquier ofro
medio invadan u obstruyan las vias ‘generales de comunicacion, perderan en
beneficio de la Nacién los blenes, instalaciones y equipos empleados en la
comisién de dichas lnfrocaones

(Enfasis anad:do)

\ i . ™

En fal virTud, procede declarar a pérdida en beneficio de la Nacidn de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisién de dicha infraccion consistentes en:

— ~ — : \

Swich de 24 puertos EDGE 250W No visible 0360-16 S
PoE independiente, Linea No visible No visibler_r_ No" visible 0361-16
de Transmisidn y antena
Swich de 24 puertos EDGE ~.  250W % No visible 0342-16
AN |
PoE Ubiquiti, Linea de . Novisible 1T No visible 0343-16
Transmisidn y antena ' p
PoE Mimosa, Linea de ' “ No visible No visible 034416 —
Transmision y antena ‘ :
PoE-Ubiquiti, Linea de ) ' . No visible No visible 03315—1 6
Transmisidn y antena -
AN

Dichos equipos '/;‘L‘Jeron debidamente. identificados en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA IFT/UCIDGV/M9/2016 habiendo designando como interventor especial
(depositario) de Ios mismos a _ por lo que una vez que se

' notifique la presen’re resoluc;on en el domicilio sefialado para tal fin, se Ie deberc

T ; l
vl

J‘ S /

\ . )
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De conformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generalde Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica; 2, freccidn W, 6, 31, 113, fraccidn |, 116, de la Ley General de
Protaccion de Dstos Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigesimo Octawo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en
materiz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaborzcdon de Versiones Publicas, se suprime el
contznido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidencizles.

N '
solicitar que en su car&eter de interventor especial (depositario) ponga a disposicidn de
- este Instituto los equipos asegurados. '
En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos onferlores el Pleno del

instituto Federal de Telecomumcoc;ones
RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo eﬂxpues’fo en la parte considerativa de la presente resolucién,
quedd acreditado que —infringié Io esiablecido en el
articuio 66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, fodo vez que
prestaba servicios de telecomunicaciones de infernet en el estado de San Luis Potosi sin

contar con concesion, permiso o autorizacion.

SEGUNDO. De conformidad con lo sefalado en los Consic;lero'ndos Cuarto, Sexto y
Séptimo de la presente Resolucion se impone a _unc
| muITo por cinco mil UMA que asciende a la cantidad de 3365 200.00 (Trescientos sesenta
y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.) por incumplir Io dlspues‘ro en el articulo 66 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, yo que se encontraba prestando

servicios pblicos de telecomunicaciones sin contar con la concesion correspondiente.

TERCERO. _ deberd cub’?ir om‘é la oficina del Servicio de

“Administracion Tributaria que por razdén de su domicilio fiscal le corresponda, la multa
|mpuesTo dentro del plazo de tfreinta dias hoblles &gwen’res a Qquel en que haya surtido 3
efecTos la notificacién de la presente Resolumon en términos del articulo 65 del, Codlgof

Fiscal de la Federacion,

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exoéforo a fin de que si la multa no es Cubierfo
den’rro dei término de Iey con fundomenfo en el articulo 145 del.Cddigo FlSCOl de la

Federoqon proceda a hooer efecﬂvo el cobro de la misma.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de |z Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federz| de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Plblics; Z, freccidn V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de |z Ley General de
Protzccion de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
mataria de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como parzs |z elaborzcidn de Versiones Publicas, se suprime &l

contenido delo testado en virtud de contener datos persanzles confidenciales. INSTITU rO FEDERAL DE
ELECOMUMNCACIONMES

QUINTO. Con fundamento en el artiéulo 305 de la Ley Fedejrol de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la cornisidon de dicha infrccoién'\por‘-

I - /o o | /

Swich de 24 puerfos EDGE No visible 0360-16

NS

PoE independiente, Linea de No visible No visible No visible . 0361-16
Transmisién y antena : 1!

Swich de 24 puerfos EDGE 250w ~ Novisible 0342-16
PoE Ubiquiti, Linea de _ No visible No visible 0343-16
Transmisién y antena b /
PoE Mimosa, Linea de . No visible No visible 0344-16
Transmisién y antena , N

PoE Ubiquiti, Linea de No visible No visible 0345-16
Transmisién y antena

e RN
SEXTO. Con fundomenfo en los arficulos 41 y 43 fraccion VI del Estatuto Orgéhico del
~Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrdyase a la Unidad de Cumblimiem‘o, para
que a través de la Direccidon General de Vertificacion, comisione a personal adscrito a su
cargo para nofificar al interventor especial (depositario) la re;vococié/n de su
nombramiento -y ponga a disposicion del personal del Insﬂﬁﬁo Federal de
Telecomunicaciones, cgmisionodo para tales diligencias, los bienes que pasan a poder
de la Nociér),; una vez realizada la verificacion de que los sellos de aseguramiento no
han sido violados y con el debido inventario pormenorizado de los CiTéldOS biéuhes,
debiendo los servidores publicos COI’T}iSEOﬂOd‘OS para esta diligencia;-de ser necesario,
sloliich‘ctf el c_iijxi[iq__inmedio‘ro de la fue/rzo publgco para lograr el cometido de mérito, de
conformidad con los articulos 75 de la Ley Fed\erol de Procedimiento Administrativo y 43,

fraccién VI, del Estatuto Organico dél Instituto Federal de Telecomunicaciones.

/
o v‘:%

/
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Deconformidad con losarticulos 23 v 116, de la Ley Generz|de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics; 113, fraccidn |, de
la Ley Federa| de Transparencia y Acceso a |z Informacion Poblics; 2, fraccion V, 6, 31, 113, fraccion |, 116, de la Ley General de
Proteccign de Detos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacdion, asi como para la elabozdon de Versiones Plblicas, se suprime al
contznido de |o testado en virtud de contener datos personzles confidenciales.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccidn | de la Ley Faderal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la- presente Resolucion se notifique

personalmente a _en el domicilio precisado en el

proemio de la presenfe Resolucion. : N

OCTAVO. En términos del orﬁcﬁlé 3, fraccién XIV de {a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se informa a —que podrd consultar el
expediente en que se actda en las oficinas de la Unidad de Cumplir’ﬁienTo del Institufo ‘
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur ndmero 838,
cuarto piso, Colonia Del Vciie, Delegacion Beni’ro Judrez, México, CédiggP_os’rGl 03100,
Ciudad de México, {adificio alterno a la sede de este Instituto) dentro dét siguiente

horaric: de lunes ajusves ias 9:00 a fas 18:30 horas y €l viernes de 9:00 a 15:00 horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de\ o Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 'se hace del conocimiento de -
| _que la” presente Resolucion constituye un acto administrativo
definitivo y porlo tanto, de conformidad con o dispuesto en el articulo 28 de ia
»Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede inferponer ante los
juzgodos de distrito  especializados en rhcﬁeriq de‘:,_,“_Aczlz,QmpeTehciéj\ econdémica,
radicdifusion y telecomunicaciones, con residencia :en el Distrito Federal, y jurisdiccion
Terri’r‘oﬁql en toda.la Républico, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo d_g guince
dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la bresen’re
resolucidn, en términos del articulo 17 de la Ley de Amporo}m Reglomem‘grio de ios(‘

arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Una vez que la presente resolucién haya guedado firme, con fundamento en
el arficulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn en

. relacidn con el articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Publico de Concesicnes, para

todos los efectos a que haya Iugor.

Pagina 118 de 119



) I 3
/ ! Y INSTITUTO E:Elel?f-\L DE
TELECOMUMECACIONES

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el expediente czamo asunto fotal y
I Y

definittvamente concluido. ¢ ’
RN i //
Asl lo resolvic')I el Pleno déel Instituto Federal de Telecomunicaclones, con fundamento en .
los articulos sefialados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente |
Resolucién.
N /
) .

A= e TY, ;"{ o -~

’ /.—’ 4‘ f,,»’ N - "; ""\ﬂr/ ".:' . L. ( K ot . = . A .

/ Adrigna Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavilio Flores o
;o Comisionada ‘ Comisionada ro
f )

o "
‘l\ r_,r/;. W !
Mario Germdan Fromow Rongel : Adolfo Cuevas Teja
Comisionado : ’ Comisicnado
. . - :
| b
tj 4 - ﬁ
Javierdudrez Mojica " : wro Robles Rovalo
’ Comisionado

\ Comisionado ,
/ |

La presente Resoiucldn fue aprobada por el Pleno del Insfituio Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesién Ordinario celebrada el 12 de julic de 2017, en'lo )

general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Gswaldo Contréras Soldivor, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mardo ¢ {

German Framow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlea y Aruro Robies Rovaio, ' :

En lo particular, la Comislanada Maria Elena Estovillo Flores manifesfc’f voto en contra del Resolutivo Segunde en cuanta al monto de la mutta,

Le anfertor, con fundcmenlo\en jos parrafas vigésimo, fracciones |y ik y vigésimd primero, el articul 28 de Iz Constitucidn Polfica de los Estados Unidos

Mexlcanos: artfculds 7, 16 y 45 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radindifusion osi como en los articuios T, 7. 8y 12 del Estatuta Orgdnlco del Instiuto

Federal de Telecomunicacionas, medianta Acuerdo P/IFT/ 1207171426, Lo

[ Eiraomlsioncdé; Maric Germdn Fromow Rangsl asistld, participd y emiiid su voto rozonado en la Sesidén, mediante comuntcacion elepfrén\cc a disfoncia. en
t&rminos de los arficuios 45 cuardo parrafo de la Ley Federal defl‘elecomuniccciones v Rodiodifusidn, y 8 tercer panafo del Estotuto Orgdhico dsl institufo Federal

de Telecom e jones,
™~
-
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