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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXVIII SESION
ORDINARIA DEL 2017, CELEBRADA EL 6 DE JULIO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 5 de julio de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccién Il y 104 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica ("LFTAIP™); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion I, Quincuagésimo Primero al
Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi
como la version publica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y remitida mediante correo
electrénico de fecha 3 de agosto de 2017, por contener informaciéon Confidencial.

en la banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico
gue va de los 2500 a los 2690
MHz, concesionados a la
empresa DS
Comunicaciones, S.A. de C.V.
para prestar el servicio de
television y audio restringidos
en la Paz Los Cabos,
Comundld y Muleje, en el
Estado de Baja California Sur.

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el articulo 116 de Ila
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/050717/372 Resolucidon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 7, 8, 30y
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 31.
de Telecomunicaciones | articulo 113, fracciéon | de | personales
declara el rescate de 190 MHz | la “LFTAIP” publicada en | concernientes

a una persona
identificada o
identificable.

Fin de la Leyenda.



VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113,
fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

TDS COMUNICACIONES, S.A. DEC.V.
Boulevard de los Virreyzas namero 145, 3°
piso, Colcnia Lomas de Chapuitepec,
Delegacién  Miguel Hidaigo, Cddigo
Postal 11000, Ciudad de México.

e

Ciudad de México a cinco de julio de dos mil diecisiete.- Visto para resolver en

cefinitiva el procedimiento adminisirativo de rescate de la banda de 2.5 GHz, relativo ‘

al expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL.0O0S5/2016, iniciado por ei Titular de la Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “IFT® o
*instituto”), mediante acuerdo de once de mayo de dos mil dieciséis notificado el
diecis&is de mayo siguiente, en contra de la empresa TDS COMUNICACIONES, S.A. DE
CV. (en adelante "TDS COMUNICACIONES®), fitular de una concesidon para usar,
aprovachar y explotar bandas de frecuencia del espectro radiosiéctrico para uso
determinado en los Estados Unidos Mexicanos en la banda de 2.5 GHz, otorgada por el
Gobiemo‘FederoI por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes e!
tres de febrero de dos mil; al respecto, se emi‘re ia presente Resolucién de conformidad

con lo siguiente, y:

RESULTANDO

Primero. El fres de febrero de dos mil, el Gobierno Federal por conductc de la Secretaria
de Comunicaciones y Transpeites (en lo sucesivo “SCT") otorgd a TDS

COMUNICACIONES dos fitulos de concesidn de conformidad con lo siguiente:

1.  Un titulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico para GSQ determinado en los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante la “*Concesidn de Bandas™), por un periodo de 20 anos contados a

_partir de la fecha de su otorgamiento, con vencimiento al fres de febrero de dos

<

e

Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de - . .
Telecomunicaciones y Radiodifusion y Lineamiento Sexagésimo Primero de . 1
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion INSTITUTO FEDERAL DE
de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. TELECOMUNICACIONES
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Cuadro de texto
VERSIÓN PÚBLICA, de conformidad con los artículos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas.



mil veinte, para prestar los servicios de television y audio restringidos utilizando 190

MHz en las frecuencias que a continuacién se detalian:

Canal - § Frecuencia { Canal- | Frecuencia I‘Canoi Frecuencia ;- Canal | Frecuencia } Canal | Frecuencia

MHZ) (MHz) (MHz) (MH2) _(MHD)
Al 2500-2506 | B1 2506-2512 Cl 2548-2554 D1 2554-2560 El 2596-2602
A2 2612-2518 B2 2518-2524 C2 2560-2566 D2 2566-2572 E2 2608-2614
A3 2524-2530 B3 2530-2636 C3 2572-2578 D3 2578-2584 £3 2620-2626
A4 2536-2542 B4 2542-2548 C4 2584-2590 D4 2590-2696 E4 2632-2638

Canal Frecuencia. | Canal | Frecuencia | Canal | Frecuencia | Canal | Frecuencio

MH2Z) (MH2) (MHz) (MHz)

Fl 2602-2608 Gl 2644-2650 H1 2650-2656 CITX 2686-2690

F2 2614-2620 G2 2656-2662 H2 2662-2668

F3 2626-2632 G3 2668-2674 H3 2674-2680

F4 2638-2644 G4 2680-2686

En la mism\o fecha, la SCT otorgd a TDS COMUNICACIONES, un titulo de concesion
para instalar, operar y explotar una red pdbiica de telecomunicaciones poriun
periodo de 20 anos contados a partir de la fecha de su otorgamiento, gon
los servicios |de
de Red”), con

y Mulegé, Baja

vencimiento al fres de mayo de dos mil veinte, para prestar
television y audio restringidos (en lo sucesivo la “Concesion
cobertura en las localidades de La Paz, Los Cabos, Comondu
California Sur.

Segundo. El dos de agosto de dos mil doce, mediante oficio 1.-165 la SCT sometid a

consideracion del Ejecutivo Federal procedencia del rescate de la Banda de 2.5 GHz,

por causas de interés publico y para el reordenamiento de dicha banda en virtud della-
introduccidén dé nuevas tecnologias, por o que mediante oficio de tres de agosto de
dos mil doce, el Titular del Poder Ejecutivo Federal manifestd su conformidad para
iniciar los procedimientos administrativos correspondientes a fin de rescatar la banda
de frecuencias citada.

v
Tercero. Mediante oficio 1.175 de 6 de agosto de 2012, la SCT inicid el procedimiento

administrativo de rescate de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

s _ C




.ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

para uso determinado contempladas en la Concesidn de Bandas y en la Concesidn de
Red, otorgadas en favor de TDS COMUNICACIONES. ‘

Cuarto. El once de junio de dos mil trece, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (en ldfsuces’ivo el *DOF") el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiCiohes de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (en
~adelante el *DECRETO"), mediante el cual se cred el IFT como un drgano ou’ronomo
con personalidad juridica vy po’mmonlo propio, que tiene por objeto el desorrolio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesfo en ia
Constitucion y en lps términos que fijen las leyes, quedondo" pendiente su integracién
hasta en tanto fueran nombrados los Comisionados que infegran el Pleno de dicho
Instituto,

Quinto. El diez de septiembre de dos mil frece, quedd integrado el Pleno del IFT en
términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion Poh’ﬁco\de los Estados
Unidos Mexicanos (en odelon‘*e la *CPEUM") y por el diversc SEXTO TRANSITORIO del
DECRETO, ai ratificar el Senado de la Republica a los Comisionados propuestos por el

Ejecutivo Federal y designar a su Presidente.

Sexto. Mediante acta de entrega-recepcion de guince de octubre de dos mil frece, la
SCT entregd a este IFT los procedimienfoé'odminisfro’rivos que, previomente a la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones resultaban de su competencia, a
efecto de que éste, en ejercicio de sus nuevas facultades constitucionales, continuara
con la sustanciacién de los procedimientos respectivos. Entre los expedientes que
fueron recibidos por este Instituto se encontraba el relativo al procedimiento de rescate
motivo de la presente resolucién, a quien correspondidé el ndmero de expediente
185.1.3.81/2012. N




A efecto de continuar con la tramitacion del citado procedimiento de rescate, es
Instituto llevd a cabo las gestiones necesarias con el Instituto de Administracion

Avalio de Bienes Nacionales (en adelante “INDAABIN®), solicitando su apoyo en

te
Y
la

emisidbn del avaldo correspondiente para el caso de determinar el monto de

indemnizacién que conforme a derecho resultara procedente.

Séptimo. Mediante acuerdo de ocho de marzo de dos mil dieciséis, el titular de
Unidad de Cumplimiento radicd el expediente de rescate respectivo bagjo el nUme
de expediente E-IFT.85.1.3.81/2012. \
Asimismo, con dicho acuerdo se dio vista a TDS COMUNICACIONES pcra que en
término de tres dias hdbiles manifestara o que a su derecho conviniera con
radicacidon de dicho expediente y la consecuente continuacion de la sustanciacid

del mismo.

la

ro

el
la

dn

Octavo. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto el coTorq:e

de marzo de dos mil dieciséis, el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud en su cardcter de

representante legal de TDS COMUNICACIONES, desahogé la vista oforgada e hizo va

la caducidad del procedimiento odn{ihisfro’rivo de referencia.

| .
Noveno. Una vez realizado el andlisis de las constancias del expediente integrado p

la SCT y remitido a este Instituto, mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil

dieciséis, el Titular de la Unidad de Cumplimiento decretdé de oficio la caducidad a

procedimiento relativo al expediente E-IFT.8S.1.3.81/2012, toda vez que del andlisis de

./ . . R Y
las actuaciones previas que obraban en de dicho expediente se advirtid que se
AN N

habian actualizado los supuestos para que operara dicha figura juridica.

Décimo. Mediante acuerdo de once de mayo de dos mil dieciséis, el Titular de |

er

la

Unidad de Cumplimiento del IFT inicid el presente procedimiento administrativo de

rescate en contra de TDS COMUNICACIONES, a fravés del cual en términos del articu

<5

lo
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108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en onsucesivo “LFTR™) le
fue concedido un plazo de treinta y cinco dias hdbiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que surtiera efectos la notificacidon, para reatizar manifestaciones y ofrecer

pruebas de su parte.

Dicho acuerdo fue debidamente notificado el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,
por lo que el plazo concedido comprendié del diecisiete de mayo al cuatro de julio de
dos mil dieciséis, sin contar los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de
mayo, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
junio, asi como el dos y tres de julio, fodos de dos mil dieciséis, por haber sido sGbados y
domingos en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(en adelante “LFPA").

Décimo primero. Mediante escrito presentado el cuatro de julio de dos mil dieciséis, el
C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, en su cardcter de apoderado legal de TDS
COMUNICACIONES, manifestd los argumentos de defensa que su derecho de su
representada convenian y presentd pruebas, ,en relacion al acuerdo de inicio de
procedimiento de rescate, pdr lo que mediante acuerdo de quince de agosto de dos
mil dieciséis nofificado el dieciocho de agosto siguiente, se tuvieron por presentadas en
tiempo las monifes’rociohes y por admitidas las pruebas.

Asimismo, se ordend continuar con el desahogo de las pruebas que lo ameritaban por
lo que, respecto a la prueba consistente en el oficio nimero 1062 de‘ veintisiete de junio
de dos mil, expedido por el Director General de Politica en Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (eﬁ lo sucesivo *DGPTR”) de la SCT, dirigido al Presidente de la Asociacién
Nacional de Servicios Inaldmbricos de Telecomunicaciones, A.C., se ordend girar oficio
a la DGPIR de Iq SCT, para que informara si la misma se encontraba en sus archivos vy,
en su caso, fuera remitida en copia certificada. Dicha solicitud se formulé mediante
oficio IFT/226/UC/2027/2016 de veinﬁcinc? de agosto dos mil dieciséis, el cual fue




atendido por la DGPIR a través del diverso oficio 2.1 .—549/‘2016 de trece de septiembre

de dos mil dieciséis, remitiendo las copias certificadas solicitadas. |
Por otra parte, en relacién con la prueba consistente en la pericial en materia de
telecomunicaciones se ordend girar oficio a la Unidad de Politica Regulatoria (en
adeiante *UPR") de este Instituto para que designara a uh perito en dicha materia pbr
""porfe del Instituto, lo cual fue atendido por dicha Unidad mediante ofigio
IFT/221/UPR/512/2016 de doce de septiembre de dos mil dieciséis, a través del cual
informd que resultaba procedente formular la solicitud respectiva a la Unidad de

Espectro Radioeléctrico (en adelante “UER") de este Instituto.

Finalmente, se previno a TDS COMUNICACIONES a sfecto de gue readlizara diversas

precisiones sobre la prueba consistente en la instrumental de actuaciones.

Décimo segundo. Por escrito presentado el veinticinco de agosto de dos mil diecisq"is,
TDS COMUNICACIONES desahogd la prevencion que le fue formulada mediante
acuerdo de quince de agosto de dos mil diecisé}i,s, por lo que mediante acuerdo de
diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, al haber desahogado el requerimiento
formulado, precisando asi que la prueba instrumental de actuaciones consiste en |el
escrito presentado por TDS COMUNICACIONES en la SCT el veintiséis de agosto de dos
mil frece y dado qu; dicho escrito no se encontraba en el expediente de mérito, se
ordend girar oficio a la Direccién General de Adquisiciones, Recursos Materiales| y
Servicios Generales (en lo sucesivo "DGARMSG”) de este Instituto, para que informara si
ia misma se enconfraba en sus archivos y, en su caso, fuera remitida en copid

certificada.

Dicha solicitud se formuld mediante oficio IFT/225/UC/2307/2016 de wveintiuno dﬁe

septiembre de dos mil dieciséis.




Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.
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En relacién con la prueba pericial en materia de telecomunicaciones ofrecida por TDS
COMUNICACIONES, se ordend girar oficio a la UER para que dicha unidad
administrativa designara perito por parte de esfd/ouforidod, lo cual fue atendido
mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/048/2016 de diez de octubre de dos mil dieciséis, a
fravés del cual designé como perito al Ingeniero en Telecomunicaciones David Tejeda

Méndez.

Décimo tercero. Mediante \bcuerdo de catorce de octubre de dos mil dieciséis,
notificado el veintiuno de octubre siguiente, se designd como perito de este Instituto al
Ingeniero en Telecomunicaciones David Tejedc Méndez por lo que a efecto de
continuar con el desahogo de la prueba pericial ofrecidq, se otorgd a los peritos el
término de tres dias a efecto de que manifestaran la aceptacion de su encargo y

protestaran el mismo.

Décimo cuarto. Mediante comparecencias de veinticinco y veintiséis de octubre de
dos mil dieciséis, el Ingeniero en Comunicaciones y Electrénica | EGTcG
_ perito designado por TDS COMUNICACIONES y el Ingeniero en
Telecomunicc;ciones David Tejeda Méndez, perito designado por el Instituto, aceptaron

P

y protestaron su encargo. ‘

Décimo quinto. Mediante acuerdo de dos de noviembre de dos mil dieciséis, se
tuvieron por aceptados y protestados los encargos de dichos peritos, por o que se les
corridé traslado con los cuestionarios sobre los que versaria la prueba y se les concedid
un plazo-de diez dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacién

del citado acuerdo para que rindieran su dictamen.

- \
~ Décimo sexto. Mediante acuerdo de catorce de noviembre de dos mil dieciséis, se

e

ordend girar oficio recordatorio a la DGARMSG toda vez que a la fecha de su emision
no se habia recibido respuesta del oficio IFT/225/UC/2307/2016, lo cual fue realizado

S ~ o

J
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Texto ELIMINADO con fundamento en el  artículo 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.



Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

mediante oficio - e dieciséis de noviembre de dos mi

dieciséis.

a

|
Décimo séptimo. Por oficio [FT/240/UADM/DG-ARMSG/579/2016 de veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, la DGARMSG informd que de la busquedo realizada

Y
Radiodifusion, no se encontrd registro de la infermacion solicitada mediante oficios

IFT/226/UC/2307/2016 e IFT/225/UC/DG-SAN/0885/2016.

los expedientes que conforman el Archivo Técnico de Telecomunicociones

Dééimo octavo. Por oficio IFT/222/UER/DGPE/057/2016 de veintitrés de noviembre de
~ dos mil dieciséis, el Director General de Planeacidén del Espectro de la UER, informd qie

el ingeniero David Tejeda- Méndez se encontraba atendiendo una comisién

infernacional en el Grupo de Trabgjo 5A de la Unidn Infernacional de

[=%

<

Telecomunicaciones, en Ginebra, Suiza cuya duracidn seria hasta el dia veintitrés

noviembre de dos mil dieciséis.

Décimo noveno. Por escrito presentado el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,

el Ingeniero en Comunicaciones y Electrdnica [ GG <o

designado por TDS COMUNICACIONES c<olicité préorroga para rendir el dictameén
pericial, por lo que mediante acuerdo de veinfiéinco de noviembre de dos mil
dieciséis, se acordd que toda vez que el ingeniero David Tejeda Méndgz, perito
designado por este Instituto, no habia sido Hofificodo del acuerdo por él que se

concedid término para rendir su dictamen, con fundamento en los arficulos 148 y 285

del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles (en adelante "CFPC”), se determind.

conceder a ambos peritos un término de diez dias habiles a partir del dia siguiente de
la noftificacidon de dicho acuerdo para que rindieran su dictamen.

Asimismo, toda vez que no se enconird en el archivo técnico de este Instituto el escrifo
de veintiséis de agosto de dos mil trece, se oradend girar oficio a la DGPTR de la SCT,

para que informara si dicha documental se encontraba en sus archivos y, en su caso,
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fuera remitida en copia certificada. Dicha solicitud se formuld mediante oficio
IFT/225/UC/DG-SAN/0653/2016 de trece de diciembre de dos mil dieciséis.

Vigésimo. Mediante escritos de catorce y quince de diciembre dos mil dieciséis, los
peritos Rdesignodos en el procedimiento de marras rindieron su dic:romen, por lo que
mediante acuerdo de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, se tuvieron por
presentados y se les otorgd un término de tres dias a efecto de que los ratificaran.

Dicho término corridé del nueve al-once de enero de dos mil diecisiete.

Vigésimo primero. Por comparecencias de diez y once de enero de dos mil diecisiete,
los peritos designados por el Instituto y por TDS COMUNICACIONES, ratificaron sus
respectivos dict@Gmenes, por o que mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil
diecisiete se dio vista a TDS COMUNICACIONES con los dictdmenes periciales rendidos
por el término de diez dias hdbiles para que realizara manifestaciones respecto de 10s

mismos.

Vigésimo segundo. El frece de febrero de dos mil diecisiete, TDS COMUNICACIONES
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual senald sus
objeciones al dictamen en materia de telecomunicaciones rendido por el perito

designado por el Instituto.’

Vigésimo tercero. Mediante oficio 2.1.-081/2017 de veinte de febrero de dos mil
diecisiete, la DGPIR de la SCT dio respuesta al requerimiento de informacién senalado
en el antfecedente Décimo séptimo, remitiendo para tal efecto las copias certificadas
solicitadas, por lo que mediante acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, se tuvieron por recibidas las mismas.

- Vigésimo cuarto. Al no existir pruebas pendientes por desahogar y por corresponder al
estado procesal que guardaba el presente asunto, mediante acuerdo de veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete y con fundamento en el articulo 108 de la LFIR, se

\\

& , .




pusieron a disposicion de TDS COMUNICACIONES los autos del presente expediente

para que dentro del término de cinco dias, formulara los alegatos que a su derecho

convinieran, en el entendido de que franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin eIIQs
|
|

se emitiria la resolucidon que conforme a derecho correspondiera.

El término concedido a TDS COMUNICACIONES para presentar sus alegatos franscurrid
del siete al trece de marzo del presente ano sin contar los dias once y doce de marzo
/de dos mil diecisiete por haber sido sGbado y domingo respectivamente, en términps
del articulo 28 de la LFPA.

Vigésimo quinto. Por escrito recibido en la Oficialia de Porfeé del IFT el frece de marzo
de dos mil diecisiete, TDS COMUNICACIONES presentd alegatos dentro del

procedimiento administrativo de rescate en que se actua, por lo que mediante

acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, noftificado personalmente |el
cinco de abril del mismo ano, se tuvieron por presentados en tiempo y forma y
tomando en consideracion el estado procesal que guardaba el asunto de mérito, se

puso el presente expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPEI’ENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de rescate de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, con
fundamento en los articulos 14, 16, 25, 26 Apartado A, 27y 28, parrafos, décimo quinto,
décimo sexto y vigésimo primero, fracciones | y VIl y 134 de la CPEUM; 1, 2, 4, 56
fracciones |, IV, VI y VI, 7, 15, fraccién XV, 17, fraccién |, 105 fracciones | vy I, 108, 109 y
115 fraccién IV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en adelante
~ “LFIR"); 6 y 7 de la Ley General de Bienes Nacionales (en adelante “LGBN™); 3, 8, 9, 12,




13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50 y 59 de la LFPA; y 1, 4 fraccién | y 6, fraccion XXXVl del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el
"ESTATUTO").

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

Los bienes de dominio publico, se encuentran sujetos a un régimen especial de
derecho publico, dentro de los cuales se encuentra el espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, tal y como se advierte del articulo 27 de la Constitucion, que en el

parrafo cuarto, dispone lo siguiente: A

“Articulo 27.- (...)

Corresponde a la Nacion el dominio directo de fodos los recursos naturales (...); y el
espacio_situado sobre el territorio nacional en la extension y férminos que fije el
Derecho Infernacional.

¢.)"

En ese sentido, el Capitulo lll, Titulo Segundo, del Cédigo Civil Federal, aplicado
supletoriamente a la LFIR en términos de su articulo 6 fraccidon VI, establece la
clasificacion de los bienes, senalando en su articulo 764 que: ‘Los bienes son de
dominio del poder publico o de propiedad de los particulares”, esdercir,‘ distingue la

propiedad de los bienes como de “dominio privado” o de “dominio publico”.

Por su parte, el articulo 765 del mismo ordenamiento senala que: “Son bienes de
dominio del poder publico los que pertenecen a la Federacion, a los Estados o a los
- Municipios”, 1o cual se complementa con lo previsto por el articulo 767 el cual
establece que: “"Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes de uso

comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios”.

[NSTITUTO FEDERAL DE
‘TELECOMUNICACIONES



Por otro lado, los bienes del dominio ptblico son aguéllos que se encuentran afectos

determinado servicio o a satisfacer necesidades propias del Estado en gjercicio de sus

funciones y en consecuencia se encuentran sujetos a un régimen especial de

proteccidn y restricciones para su utilizacion.

En este sentido, a partir de dicha consuderelaon el Estado tutela el uso de de’rermmod o
blenes destinados a satisfacer el mTeres publico, en la medida en que dichos blenes los

utiliza para el desarrollo de sus actividades de orden publico € interés generol, los

cuales poseen las siguientes caracterisiicos:

N

+ Imprescriptibilidad, refiere a que no existe la posibilidad de adquirir la propiedad de los
bienes de dominio pUblico por quien los posea independientemente del tiempo . que se

prolongue, por lo que ni los bienss pierden tal caraeter ni lka Administracion pierde su

titularidad;

a

¢ Indlienabilidad, supone la imposibilidad de efectuar actos de disposicidn o de gravamen
/

sobre los bienes de dominio publico, es decir, es la caracteristica que limita o condiciona

la venta y engjenacién de los bienes de dominio publico; e
¢ Inembargabilidad, la cuadl dispone que los bienes de dominio publico no pueden g
objeto de medidas precautorias u otras resoluciones judiciales que ordenen su venta

liquidacién. --

En este sentido, “la inalienabilidad e inembargabilidad operan solamente frente a

privatizacion del dominio publico y, en consecuencia, no impiden ni los supuestos de

fransmisibilidad o sucesion en la titularidad del dominio publico entre Entes publicos,

la posibilidad, cuando legalmente esta prevista, de establecer derechos reales

administrativos, es decir concesiones sobre el dominio publico que configuran

utilizaciones o aprovechamientos privativos en favor de los particulares”

! Parada Vazquez José Ramoén. Derecho administrativo lll: bienes DUbllCOS derecho urbanistico. Marcial Pons, Edicion
Juridicas y Sociales, S.A., Octava edicidn, Madrid, 2000, pag. 94.
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Dichas caracteristicas se encuentran establecidas en el articulo 27 de la CPEUM, el
cual en laparte que interesa dispone lo siguiente:

“Articulo 27.- (...)

C.)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de Ia Nacidn es
inalienable e imprescripfible. ..

C.)"

Asimismo, dichas caracteristicas se encuentran reconocidas en el carficulo 13 de la
LGBN, el cual seficla que los bienes sujetos al régimen de dominio pulblico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estdn sujetos a
accién reivindicofdio 0 de posesion definitiva o provisional, o alguna otra por parte de

terceros.

De igual forma, los articulos 1, 3, 4 y 6 de la propia LGBN prevén principios esenciales
que resultan aplicables a los bienes del dominio pudblico de la Federacidon y que €l
Estado debe tener en consideracion al ejercer su rectoria y politica en relacion con su

uso, aprovechamiento, explotacién y disposicion. En efecto, dichos numerales

establecen lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer: p

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de los inmuebles-
de los organismos descentralizados de caracter federal;

(.)"%
"ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

.- Los senalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion 1V,
y 132 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

¢..)"

,/ |
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*ARTICULO 4.- Los bienes nacionales estarén sujetos af iégimen de dominio publico
O a la regulacién especifica gue senalen las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicard a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados
por leyes especificas. Respectc a estos ultimos, se aplicara la presente Ley en lo no
previsto por dichos ordenamientos y sdlo en aquello que no se oponga a ésfos.

¢.)".

*ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio pukilico de la Federacion:
I- Los bienes sefialados en los articulos 27, pamrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comun a Gue se refiere el articulo 7 de esta Ley;

¢

Ahora kien, los bienes nacionaies que se sujetan al régimen de dominio publico sirven

para satisfacer el interés pablico, por lo que corresponde oI,EsTodo la potestad de

reglamentar su uso y disponer de ellos de forma que cumplan con el fin para el que

Ay

estan destinados y que los mismos sean utilizados racionalmente.

En esa tesitura, para disponer de ellos se requiere de un titulo habilitante el cual
Gnicamente autoriza el uso, aprovechamiento o explotacion de esos bienes sujetos al
régimen de dominio publico de la Federacion, de acuerdo con las reglas y las
condiciones gque establezcan las leyes, bajo las condiciones que el Estado determine [a
tfravés de los mecanismos y las disposiciones que le permitan ejercer una adecuada

rectoria.

Es decir, los particulares podran ser facultados por el Estado para llevar a cabo la
explotacion, uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico a efecto de

satisfacer necesidades sociales, o bien para la prestacion de un servicio publico. !

Es asi que el Estado puede concesionar, en casos de interés general la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

Federacion. : -

& / : -
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De igual forma, el arficulo 7 de la LGBN, prevé en su fraccién | la naturaleza del

espectro radioeléctrico, al precisar que:

“ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun:

l.- El_espacio aéreo situado sobre el temitorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho infernacional; .

¢..)"

Es asi que el espectro radioeléctrico forma parte del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extension y
términos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la CPEUM. En esfe

sentido, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio publico de la

|
Federacién y una via general de comunicacién, el cual es utilizado para satisfacer una
de las necesidades primarias de la sociedad como lo es la comunicacién, ademds de

ser un-recurso natural limitado, cuya propiedad original corresponde al Estado.

Corrobora lo anterior lo dispuesto por el Poder Judicial de la Federacién en el siguiente

criterio.

*ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO.
La Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Unién Infernacional -de Telecomunicaciones, define a las ondas
radioeléctricas u ondas herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que
se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o.,
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioelectrico como el espacio que permite la propagacion sin guia artificial
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
. convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, si se
" relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye que este dltimo forma parte del espacio
aéreo situado sobre el feritorio nacional, sobre el que la Nacion ejerce
dominio_directo en la extensién y términos que fiie el derecho intemacional
conforme—al arliculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso

comun que, como tal, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales,
» . k\ ] 5




estd sujeto al régimen de dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer
uso de él todos los habitantes de ia Republica Mexicana con las restriccionras
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para
su aprovechamiento especial se requiere concesién, autorizaciéon o permiso
otorgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos,
los que no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion
y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamienfo o explotacion
conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV,
Diciembre de 2007, Jurisprudencia, Pagina: 987, Materias Constitucional y
Administrativa.”

En adicidn a lo anterior, debe tenerse en cuenta io dispuesto en la LFIR, en su Articuio

el cual establece o siguiente:

"ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reguiar
el uso, aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, las redes
publicas de felecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la prestacion de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones-y radiodifusion, y
la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, v el
proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que
contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” g

De lo anterior se advierte que la LFIR tiene por objeto, entre otros, reguiar el us

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, y el proceso d
competencia vy libre concurrencia en los sectores de radicdifusion

telecomunicaciones, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechg
establecidos en la CPEUM, por io que en tal sentido en dicho cuerpo normativo 3
establecen las directrices conforme a las cuales el IFT debe ejercer las facultads

rectoras en la materia que le fueron conferidas por la propia CPEUM.

j—
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Asimismo, la LFIR establece en su articulo 54, lo siguiente:
~

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes de
dominio publico de la Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden
al Estado.

k.

16



] ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

.

A pgr‘rir de la disposicion anterior, se desprende que el espectro radioeléctrico al ser un
bien.de dominio publico, se encuentra sujeto a las disposiciones de la LGBN, la cual es
incluso supletoria de la ley de la materia en los términos de la fraccién | del articulo 6

de la LFIR, como se senala a continuacion:

“Arficulo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en los fratados
internacionales se aplicaran supletoriamente:

I. La Ley General de Bienes Nacionales;

()"

De esa maneraq, es el Estado quien lo administra en beneficio de la colectividad, y éste
es el facultado para determinar cudl es el mejor uso del bien conforme a sus

circunstancias de tiempo, modo y lugar dependiendd‘ de la situacidén concreta.

Al respecto, conviene puntudlizar que el espectro radioeléctrico constituye una parte
del espectro electromagnético, el cual es un conjunto de ondas formadas en la
naturaleza, las cuales realizan ciclos & diferente velocidad y es lo que se conoce como

“frecuencia”

En ese sentido, el espectro radioeléctrico es un recurso natural el cual permite Io’/
propagacion de ondas electromagnéticas y es utilizado para la transmision de voz,
datos, sonidos, imdgenes o informacién de cualquier naturaleza a través de la
prestacion de los distintos servicios de telecomunicaciones. A su vez el espectro
radioeléctricol se fracciona en “bandas de frecuencias”, las cuadles tienen diferentes

capacidades de cobertura y propiedades frente c’jl ruido o las interférencias, por lo que

2 Frecuencia. NUmero de ciclos que la onda realiza por segundo. La unidad de frecuencia es el Hertz (Hz). Para
representar valores grandes de frecuencia se ufilizan muttiplos decimales de la unidad basica: 1 kiloHertz = 1,000 Hz; 1
Mega Hertz = 1,000,000 Hz; y 1 Giga Herfz = 1,000,000,000 Hz. Consultable en http.//www.ift. org.mx/sites/default/files/uer-

infogiafias/infografia-elespectro.pdf
) : ' 17




cada una de estas son adecuadas para la prestacién de determinados servicios |

cuales deben ser funcionales y para el beneficio de ia colectividad.

En ese mismo sentido, conforme a la reglamentacidén internacional de la Unid}n
Internacional de Telecomunicaciones, el espectro radiceléctrico se subdivide en nueve
rangos de frecuencias: VLF, LF, MF, HF, VHF, UHF, SHF, EHF. Cada una presenta

caracteristicas de propagacion diferentes, que son utilizadas o aprovechadas para

diversos servicios con requerimientos de capacidades diistintos.
Al respecfo, el Poder Judicial de la Federacion establecio el siguiente criterio:

*ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECﬂ?OMAGNEﬂCO.
El articulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al

espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion, sin guia
artificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los fres mil gigaheriz. Asi, las frecuencias se
agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y
el conjunto de éstas constituye el especiro radioeléctrico, el cual integra una
parte_del espectro eleciromagnético ufilizado como medio de fransmision
para_distintos servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio
publico respecto_del cual no debe haber bamsras ni exclusividad que
impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar que el
espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado vy las frecuencias que lo
componen son las que estan en el rango entre los tres heriz vy los fres mil
gigaheriz y, en esa virtud, Su explotacion se readliza aprovechandolas
directamente o concediendo e/ aprovechamiento mediante la asignacion a
fravés de concesiones.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanaric Judicial de la
Federacioén Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Tesis aislada, Pagina: 1129,
Materia Administrativa.”

Por su parte el articulo 3, fraccién XXI de la LFTR, define al espectro radioceléctrico de|

siguiente manera:

“Arliculo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

/
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XXl. Espectro radiosléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por deb)ojo de los 3,000 gigahertz: ‘ N

”

A partir de todo lo anterior, se puede definir al espectro radioeléctrico como el espacio
que permite la propagacion de ondas electromagnéticas, -sin guia artificial, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz,
las cuales se agrupan en rangos de frecuencias, formando bandas de frecuencias,
cada una de las cuadles agrupa un conjunto de frecuencias consecutivas con

caracteristicas de propagacién y energia similares.

En este tenor, conviene precisar que los factores que determinan el cardcter publico
del espectro radioeléctrico recaen en que se trata de un recurso natural finito y escaso.
Finito, en virtud de que las frecuencias que lo integran se encuentran dentro del rango

establecido entre 3 Hertz y 3,000 GHz; y escaso, atendiendo a:

o Las caracteristicas de las frecuencias, las cuales limitan el fipo de servicios que pueden
prestarse en cada una de ellas.

+ Lasaturacién de bandas de frecuencias en algunas zonas como resultado de su uso por
los usuarios.

 El aprovechamiento de las bandas de frecuencias definido por los avances
tecnologicos, en virtud de que la tendencia de la tecnologia mdas avanzada es explotar
determinadas bandas de frecueneias. \

En viftud de lo anterior es que el espectro radioeléctrico debe ser estrictamente
regulado para que su uso seq eficiente atendiendo Ias caracteristicas de cada banda

de frecuencias y a los servicios que en ellas pueden ser prestados.

Por otro lado, las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se clasifican parer
su explotacion, de conformidad con el arficulo 55 de la LFIR, el cual identifica los
\

/

siguientes tipos:
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Especiro determinado: Son aquellcs bandas de frecuencia que pueden ser uiilizadgos
para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias; |a
través de concesiones para usc comercial, social, privado y publico.

Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser
utilizadas por el publico en general, bagjo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesidn o autorizacion.

Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel mundial y
regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos relacionados con la seguridad
de la vida humana, asi como cualquier ofro que deba ser protegido conforme a los
tratados y acuerdos internacionales. El instituto llevard a cabo las acciones necesarias

para garantizar la operacién de dichas bandas de frecuencia en condiciones
seguridad vy libre de interferencias perjudiciales.

o

e~

o Espectro reservado: Es aquel cuyo uso sz encuenire en proceso de planeacion y, por

tanto, es distinto g! determinado, libre o protegido.

N

Por lo tanto, toda vez que el espectro radioeléctrico constituye un bien nacional el cual

se encuentra sujeto al régimen del dominio publico de la Federacidn, respecto del cyal

no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y &l beneficio

colectivo, dicho bien no es susceptible de apropiaciéon por parte de los particulares, y

en consecuencia su uso, explotacién y aprovechamiento se encuentra regulado | a

ravés del régimen de concesiones.

Al respecto, la concesidon administrativa, al ser la institucion de derecho administrativo

mediante la cual el Estado fitular originario de los bienes y servicios publicos en

cuestion, concede a un particular la gestion de un servicio pdblico o la explotacion

temporal de un bien del dominio publico, el cual crea un derecho en favor del

conceasionario, le correspyéride a éste garantizar que su uso, aprovechamiento

explotacién sean acordes al interés social.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes criterios:

“CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES A
SATISFACCION DEL INTERES SOCIAL.

La concesién se define como aquella institucion del derecho administrativo
que _surge como _consecuencia _de que el Estado, por razones de
oportunidad, mérto o conveniencia, en forma temporal, no pueda o no esté

. g
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inferesado en cumplir directamente determinadas fareas publicas, con lo que
se abre la posibilidad _de encomendar a los particulares su_realizacion,
quienes acuden al lamado, por lo general, en atencién g un interés de tipo
economico. Asi, del arficulo 28, parrafo décimo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se regula la citada
institucion juridica, se desprende que su objetivo fundamental consiste en
satisfacer el interés social, dejando en segundo plano el interés particular del
concesionario, tomando en cuenta que en dicha disposicion se hace
depender el oforgamiento de las concesiones al hecho de que se frate de
casos de interés general y vincula a las leyes secundarias a establecer las
modalidades y condiciones a través de las cuales se garantice la eficacia en
la prestacion de los servicios publicos, la utilizacion social de los bienes del
dominio de la Federacion, y la preservacion del inferés publico, lo que
efectivamente evidencia la infencion del legislador de hacer prevalecer el
interés social sobre el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la

Federacién Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, Tesis aislada, Pagina: 1969,
-Materia Administrativa.”

*CONCESIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. CARACTERISTICAS DE
LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE SU
MODIFICACION Y/O PRORROGA.

De acuerdo con el marco regulatorio previsto en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una concesion en
materia de telecomunicaciones, al tener por objeto la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Federacién, de vital
importancia para el desarrollo econdmico y social del pais, como lo son las
redes de comunicacién que utilizan bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico, su préroga y/o modificacion estd sujeta a la politica
regulatoria 'y al procedimiento ordinario para el oforgamiento de
concesiones. Esto es, se frata de decisiones, que si bien obligan a un mayor
andlisis que el habitual de las autoridades administrativas para conceder o
negar una concesion, en fanto consiste en la respuesta que da un ente del
Estado y que le exige el examen de ofros elementos, como la evaluacion del
desempeno de la concesionaria, ello no da paufa para considerar que esa
contestacion deba colmar una fundamentacién y motivacion con mayores
exigencias, sino solo la necesaria para justificar su decisién, a efecto de que
pueda permitirse al justiciable conocer los motivos de ésta y, en su caso,
impugnaria por los medios legales correspondientes. Lo anterior se susfenta en
que, concierne al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar
que éste seq integral y sustentable y que fortalezca el régimen democratico,
mediante el fomento del crecimienfo econdémico y una mas justa
redistribucion de la riqueza, de manera que le toca planear, conducir y
coordinar la actividad econdémica nacional y regular las actividades que
demanda el interés general. En ese confexto, el uso, explofacion vy
aprovechamiento del espectro radioeléctrico a ftravés del régimen de

<A
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concesiones, implica que las decisiones de su préroga o modificacion se
realicen sujetandose Unicamente a la garoniia de iegalidad, prevista en ios
articulos 14 y 16 constitucionales, en concordancia con los diversos 19 'y 57 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada. Considerar lo contrario
desconoceria las prescripciones consignadas en el citado articulo 25, dirigidas
a proteger la economia nacional mediante acciones esfatales que deben L
apegarse a los principios y propdsitos ahi consignados, por lo cual, pretender
una justificacién juridica especial de maycr extensicn en las resoluciones de
modificacion y/o prérroga senaladas, implicaiia que la autoridad
competente subordinara al interés parficular la organizacién y conduccion
que debe observar para el desarrolio nacionai en las materias de
telecomunicaciones y radiodifusion, med/cmfe el establecimiento de un
sistema de planeacion democrdtica sohdo dindmico, permanente vy
equitativo al crecimiento de la economia v ia libre concurrencia en &sos
ambitos.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADM/N/ST?AT/VA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA ECONOM!”‘/-\, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, Tcezs aislada, Pagina: 2762,
Materia Administrativa. ”

Al respecto, una concesion en materia de telecornunicaciones, es de vital importancia
para el desarrollo econdmico y social del pais, al tener por objeto la explotacidn, usq y
aprovechamiento de bienes del dominio pablice de la Federacidon, como lo son las
redes de comunicacion, por lo que la concesion es ei “fitulo habilitante exigible paral el
uso privativo del dominio pukblico radicelectrico en los supuestos en los que |el
solicitante prefenda ufilizar el especfro radioelectrico en acfividades de

telecomunicaciones dirigidas a terceros.
|

En ese sentfido, las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacid Y
explotacion de recursos orbitales, se oTorgdf‘én por el Instituto por un plazo de hasta
veinte anos y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales y se otorgardn; a

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

i

3 Derecho de los bienes publicos. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005. Pag. 1173.
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Al respecto, el articulo 76 de la LFIR, estcblece una clasificacion de las concesiones

atendiendo a sus fines, como se senala a continuacion:
N\

e; Para uso comercial: Otorga el derecho a personas fisicas o morales para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro.

e Para uso publico: Otorga el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los
6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
autdnomos vy las instituciones de educaciéon superior de cardacter publico para proveer
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones.

/
Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios 0 permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas
sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo </:ie concesiones No se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico de uso determinado o para la
ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una
concesion para uso comercial;, \

¢ _ Para uso privado: Otorga el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de
recursos orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacién privada, o

b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de
tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi
como para satisfacer necesidades de comunicacion para embagjadas o -
misiones diplomaiicas que visiten el pais.

En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y
explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro rcdloelec’rnco de
uso determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales, y

e Para uso social: Otorga el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 de la CPEUM,
corresponde al IFT la regulacién, promocidn y supervisidn del uso, aprovechamiento y

explotacion del espectro radioeléctrico, de lo que se desprende que es el drgano
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facultado del Estado para realizar 'as acciones necesarias para asegurar su Uso

eficiente.

Al respecto, el articulo 28 de la CPEUM, estatlece lo siguiente:

"Arliculo 28.

(..

El Instituto Federal dé Telecomunicacicnes es un oérgano_auténomo, con
personalidad juridica y pafrimonio propio, que fiene por objeto el desarrolic
eficiente _de Ila _radiodifusion v las telecomunicaciones, conforme a io
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del especiro radioelécitrico, las redes y ia
prestacion de los servicios de radiogifusion y felecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en Ics articules 60. y 70. de esta Constitucion.

C.)"

En ese sentido, el articulo 27 de la propia CPEUM dispone que:

“Articulo 27.

¢.)

En los casos a que se refieren'los dos parrafos anteriores, el dominic de la
Nacién es indlienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamienfo de Ios recursos de que se trafa, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd reglizarse
sino medianfe concesiones, oforgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que serdn oforgadas por el Institufo Federal de
Telecomunicaciones.

C.)"

De esta forma, el Estado a través del IFT puede concesionar en casos de interés

general y sujeto a las leyes respectivas el espectro radioeléctrico, en contraposicion,

también puede en casos de interés general y conforme a la legislacién aplicable,

proceder a dar por terminada de manera anticipada una concesion.

-
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la declaratoria de rescate, tal y como senala a continuacion:

“Articulo 115. Las concesiones terminan por:

¢.

IV. Rescate, o”.

cuales establecen gue: ;

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas de
exfincion de la concesidn administrativa en materia aduanera no se
encuentran previstas en la Ley Aduanera vigenfe en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo para
determinarias. Asi, de acuerdo con la doctrina, las concesiones, como todo
actfo administrativo, fienen una existencia determinada, y por ello pueden
concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen como formas
anficipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma normal de
extinciéon. Entre las primeras se encuentran: la revocacion, que puede emitirse
por la autoridad que la otorgd, por razones de oportunidad, en funcion del

interés publico, la cual debera ser plenamente fundada y moftivada y cubrirse -

al concesionario los danos y perjuicios que se le causen, excepfo cuando la
revocacion se emitio en virtud de que el acto de concesion esta afectado de
flegalidad, lo cual no da lugar a la indemnizaciéon del concesionario; la
caducidad, que generalmente se establece en el titulo que la otorga, y
senala las causas por las que la autoridad administrativa puede, por si'y ante
si hacer Ila declaracién, las cuales generalmenfe consisfen en el
incumplimiento de obligaciones impuestas al concesionario; el rescate
constituye un acto administrativo a través del cual la autoridad concedente
extingue anticipadamente una concesién, por razones de _interés publico,
asumiendo, la administracién pablica, desde ese momento, la explotacién de
la materia de la concesién, e indemnizando al concesionario por los danos o
perjuicios que se le ocasionen con dicha medida; la renuncia, se otorga por
la ley al concesionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee
confinuar con la explotaciéon de la materia concesionada, la quiebra, que
aunque generalmente no se prevé en la legislacion adminisfrativa, por
aplicacion de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no
puede seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad
de realizaciéon del objeto de la concesion, ésta debe concluir, lo cual puede
ser establecido en el fitulo de concesion; y, la muerte, en algunos casos, la
extincion de la persona juridica puede dar lugar a la conclusion de la
concesion, pero ello no es absoluto, pues la ley puede disponer que sus

En ese sentido, la terminacidn anfticipada de las concesiones procede, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 fraccion IV de la LFIR, entre otros, por

Corroboran lo anterior, los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion, los

25




“ derechohabientes continden ejerciéndola. Por ofro lado, la forma normal de
extincion de la concesion, es la conclusién del plazo. Es decir, el lapso que la
autoridad concedente otorgd al concesionario para que éste tuviera
derecho a la explotaciéon de la concesion, plazo que puede ser renovado,
con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la concesion
concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la explotacion pasaran
sin costo alguno a propiedad del Estado, si en el fitulo de la concesion se
establecié el derecho de reversion o si asi lo dispone la ley. .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. ,

Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién, Enero de 2005 Tomo XXI, Tesis aislada, Pagina: 1738, Maferio
Administrativa. ”

CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. EL
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS. El arficulo 23 de la ley Federal de
Telecomunicaciones establece los supuestos en que podrd cambiarse ©
rescatarse una frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, a saber,
cuando lo exija el interés publico, por razones de seguridad nacional, para la
infroduccién - de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los fratados
internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Por
cira parte, de los articulos 9o., ditimo parrafo, de Ia Ley Federal de Radio y
Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones y 19 de la Ley General
de Bienes Nacionales, esfta ulfima aplicable supletoriamenfe en lo nho
dispuesto expresamente en las leyes anteriores, sus reglamentos y tfratados
internacionales, se advierte la posibilidad de rescate, cancelacion o cambio
de frecuencia autorizada por el Estado, enfre otros casos, para la aplicacion
de nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virtud del avance tecnolégico el
Estado considera necesario reorganizar el espectrc radioeléctrico a fin de
hacer mas eficiente su uso, esta en posibilidad juridica de reasignar o reubicar
las bandas de frecuencia asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperarlas, al
corresponderle, en todo momento, su dominio directo en términos del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el arficulo 105 de la LFTR establece la facultad del IFT para rescatar
bandas de frecuencias concesionadas, estableciendo ademds aguellos casos en los

que procede dicho rescate de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 105. El Instituto podré cambiar o rescatar bandas de frecuencias o
recursos orbifales, en cualquiera de Ios siguientes casos:

I. Cuando lo exija el interés publico;
Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;
lll. Para la infroduccién de nuevas tecnologias;

-
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IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;
V. Para dar cumplimienfo a los fratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano;
VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
VIl. Para la confinuidad de un servicio publico.

¢.)"

De la trascripcidn anterior se desprende que el arficulo 105 de la LFIR considera
diversos supuestos especificos en los cuales el IFT se encuentra facultado para rescatar

bandas de frecuencias. : | “

A partir de todo lo anterior, se puede concluir que el IFT es el Organo del Estado
/ encargado del desarrolio eficiente de las telecomunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pais, y por lo tanto se encuentra facultado para rescatar las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico que se encuentren concesionadas toda

vez que las mismas son bienes del dominio publico de la Federacion.

En ese sentido, la declaratoria de rescate tiene como efecto que los bienes materia de
la concesidn, es decir, las bandas de frecuencias, reviertan de pleno derecho, desde
la fecha de la declaratoria, a la posesidon, control y administracidn del concesionante,

esto es, del IFT.

Asi, cuando el IFT ejerce su facultad de rescatar una banda de frecuencias, la
COHSGCL/JenCiO es la terminacion anticipada de la concesién, ya que el objefo de la
misma deja de estar concesionado al pasar de pleno derecho a la posesién del
Estado. Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el arficulo 115, fraccién IV de la

LFTR—

Finalmente, resulta oportuno destacar la razén qde llevd al legislador para establecer
la facultad de poder rescatar las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
en términos del arficulo 105 de la LFIR, fue la de reservar al Estado su potestad a
ejercer la’ rectoria econdmica y tecnolégica en la materia para salvaguardar y

satisfacer el interés publico en los supuestos previstos en dichos articulos, por lo que la
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concesién y los concesionarics se encueniran supeditados a dicha posibilidad y @

a
potestad del Estado de rescatar ef bien concesionado en el momento en que se
R,

actualice alguno o algunos de los supuestos especificados en el articulo 105 de la LFTI

por lo que el particular no fiene ni puede tener derecho subjetivo alguno frente a esta
potestad, por ser el Estado el Gnico sujeto que puede ejercer la rectoria econdmica en

beneficio de la Nacién, sin que lo antferior implique el desconocimiento de derechds

adjetivos como en la especie lo es la garantia de audiencia.

TERCERO. PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE RESCATE.‘

Mediante acuerdo de once de mayo de dos mil dieciséis, el Titular de la Unidad de

Cumplimiento del IFT inicid el procedimiento administrativo de rescate de los

frecuencias que le fueron concesionadas a TDS COMUNICACIONES en la Banda d

espectro radioeléctrico que va de los 2500 a los 2690 MHz.

Dicho acuerdo fue notificado el dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, por lo que

plazo de treinta y cinco dias hdbiles a que se refiere el arficulo 108 de la Ley de

materia, comprendié del diecisiete de mayo al cuatro de julio de dos mil dieciséis; sin

contar los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de mayo; cuatro, cinc

once, doce, diegiocho,\"diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio; y los dias dos y tres

de julio, fodos de dos mil dieciséié, por hdber sido sdbados y domingos en términos del

articulo 28 de la LFPA.

En virfud de lo anterior, mediante escrito presentado el cuatro de julio de dos mil

dieciséis, TDS COMUNICACIONES realizd manifestaciones y ofrecid pruebas respec

el

el

la

O,

to

del acuerdo de inicio de procedimiento de rescate de bandas de frecuencias dlel

espectro radioeléctrico, por lo que mediante acuerdo de quince de agosto de dos mil

dieciséis notificado el dieciocho de agosto siguiente, se tuvieron por presentadas fsn
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tiempo las manifestaciones y por admitidas las pruebas y se procedié ai desahogo de

las mismas.

En ese sentido, por lo que hace a la admisidn de las pruebas ofrecidas por TDS
COMUNICACIONES, que necesitaban ulterior desahogo se procedid-de la siguiente
forma: /
e Oficio niimero 1062 de 27 de junio de 2000, expedido por el DGPIR de la SCT y
dirigido al Presidente de la Asociacion Nacional de Servicios Irjoldrhbricos de

Telecomunicaciones, A.C.

Toda vez que dicha documental fue ofrecida en copia simple, con la finalidad de
integrarla debidamente al expediente, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo
de quince de agosto de dos mil dieciséis, mediante oficio IFT/225/UC/2027/2016 de
veinticinco de qgos’ro\dos mil dieciséis, la Unidad de Cumplimiento de este Instituto
solicité a la DGPIR de la SCT, que informara si dicho oficio se enconfraba en sus
archivos y, en su caso, fuera remitido en copia certificada.

Posteriormente, medior{f\e oficio 2.1.-549/2016 de trece de septiembre de dos mil
dieciséis, la DGPTIR remitié las copias certificadas de dicho documento, por lo que
mediante acuerdo de catorce dé/ octubre de dos mil dieciséis y con fundamento en
los arficulos 50 y 51 de la LFPA, se tuvo por desahogada por su propia y especial

~naturaleza. N |
e Prueba pericial en materia de telecomunicaciones. )

Con la finalidad de desahogar dicha probanza ofreci)ido por TDS COMUNICACIONES,
mediante oficio IFT/225/UC/2017/2016, la Unidad de cumplimiento solicité a la UPR de
este Instituto, que designara perito en materia de telecomunicaciones por parte de

este Instituto; en ese sentido y en respuesta a la solicitud formulada, mediante oﬂCio
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y |
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

IFT/221/UPR/512/2016 de doce de septiembre de dos mil disciséis, la Unidaa requerida

inform® que consideraba procedente y conveniente, se realizara dicha solicitud a lla

UER de este Ips’ri’rufo.

Consecuentemente, mediante la Unidad de Cumplimiento ordend girar oficio a la UER
a efecto de que designara perito en materia de telecomunicaciones por parte de este
Instituto, por lo que mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/C48/2016 de diez de octubre de
dos mil dieciséis, la UER desigh‘z’) como perito al Ingeniero en Telecomunicaciones David

Tejeda Méndez.

)

Por lo anterior, mediante acuerdo de catorce de octubre de dos mil dieciséis,

notiticado el veiniiunc ae octubre de dos mil dieciséis, se tuvieron por desighados a los

peritos propuestos por este Instituto y por TDS COMUNICACIONES y se les otorgd un

término de fres dias a efecto de que manifestaran ia aceptacion de su encargo y

protestaran el mismo.

En ese sentido, por comparecencias de veinticinco y veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis, respectivamente, el Ingeniero en Comunicaciones y Electrénica ?
B it designade por TDS COMUNICACIONES v el Ingeniero
en Telecomunicacionses David Tejeda Méndez, perito designado por sste Instituto,

aceptaron y protestaron el encargo.

Posteriormente, mediante acuerdo de dos de noviembre de dos mil dieciséis, se

tuvieron por aceptados y protestados los encarges de dichos peritos, por o que se les

corrié traslado con los cuestionarios sobre los que versaria la prueba y se les concedid
un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de que surtiera efectos Ia noﬁﬂcocin
del citado acuerdo para que rindieran su dictamen, dicho plazo fue noﬁficocho
personalmente ‘ql perito designado por TDS COMUNICACIONES y al perito designado
por este Instituto mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0580/2016. ‘
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Sin embargo, por oficio IFT/222/UER/DGPE/057/2016 de veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis, el Director General de Planeacién del Espectro de la UER y en respuesta al
oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0580/2016, informd due el ingeniero David Tejeda Méndez se
encontraba atendiendo una comisidn internacional en el Grupo de Trabgjo 5A de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, en Ginebra, Suiza cuya duracion seria
hasta el dia veintitrés de noviembre de dos mit dieciséis.

,//

Asimismo, mediante escrito presentado el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
el Ingeniero en Comunicaciones y Electrénica [ GG perito
designado por TDS COMUNICACIONES solicitd prérroga para rendir el dictamen
pericial, por lo que considerando dicha solicitud asi como que el Ingeniero David
Tejeda Méndez perito designado por este Instituto no hgbl'o sido notificado del
acuerdo por el gue se concedié término para rendir su dictamen, mediante acuerdo
de veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis y con fundamento en los articulos 148
y 285 del CFPC, se determind conceder a ambos peritos un término de diez dias habiles
a partir del dia siguiente de la notificacidn de dicho acuerdo para gque rindieran su

dictomen,

Consecuentemente, una vez notificados a ambos peritos del término concedido,
mediante escritos de catorce y quince de diciembre dos mil dieciséis, los peritos
designados en el procedimiento de marras rindieron su dictamen, por lo que mediante
acuerdo de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, se tuvieron por presentados los

mismos y se les otorgd término de tres dias a efecto de que los rafificaran.

Por compare/acencios de diez y once de enero de dos mil diecisiete, los peritos
designados ratificaron  sus respectivos dictmenes, y se dio vista a TDS
COMUNICACIONES con los mismos por el término de diez dias hdbiles para que

redlizara las manifestaciones que a su derecho convinieran respecto de los mismos.

3 e 3]
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Cuadro de texto
Texto ELIMINADO con fundamento en el  artículo 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.



El trece de febrero de dos mil diecisiete TOS COMUNICACIONES presentd en la Oficidlia
de Partes del Insfituto, escrito de objeciones al dictamen en materia de
telecomunicaciones rendido por el perito designado por el Instituto, el cuatl se tuvo p@or

presentado

o INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y ¢ada una de I! s
actuaciones que obran en el expediente relativo a la concesidon de TDS
COMUNICACIONES, en el cual obran los escritos de renuncia voluntaria de 130
MHz y de prérroga de 60 MHz de su titulo de concesion, 10s cuales manifiesta
que presentd a la Secretaria ce Comunicaciones y Transportes desde agosto de

2013, sin que los mismos hubieren sido acordados.

Al respecto, mediante acuerdo de quince de agosto de dos mil dieciséis se previh a
TDS COMUNICACIONES a efecto de que redlizara diversas precisiones sobre |el

ofrecimiento de la prueba instrumental de actuaciones.

Por escrito presentado el veinticihco de agosto de dos mil dieciséis, 1 S
COMUNICACIONES desahogd la prevencion que le fue formulada mediante acuerdo
de quince de agosto de dos mil dieciséis, por lo que mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil dieciséis, se tuvo por desahogada dicha prevencion y se admitid
como prueba de su parte el escrito presentado por TDS COMUNICACIONES en la SCT|el

veintiséis de agosto de dos mil frece.

Asimismo, dado que el citado escrito no se encontraba en el expediente de mérito, la
Unidad de Cumplimiento ordend girar oficio a la DGARMSG de este Instituto, para que
informara si la misma se enconfraba en sus archivos y en su caso, fuera remitida en
copia certificada. Dicha solicitud se formuld mediante oficio IFT/225/UC/2307/2016 cﬁe

veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.
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Posteriormente, toda vez que la citada solicitud no habia sido desahogada mediante
acuerdo de catorce de noviembre de dos mil dieciséis, se ordend girar oficio
recordatorio a la DGARMSG, por lo gque mediante oficio IFT/240/UADM/DG-
ARMSG/579/2016 de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, la DGARMSG informé
que de la bdsqueda realizada a los expeaientes que conforman el Archivo Técnico de
Telecomunicaciones y Radiodifusion no se encontrd registro de la informooiéﬁ

solicitada.

Consecuentemente, toda vez que no se encontrd en el archivo técnico de este
instituto el escrito de veintiséis de agosto de dos mil trece, mediante ocuérdo emifido.
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, la Unidad de Cumplimiento ordend girar
oficio a la DGPTIR de la SCT, para que informara si la misma se encontraba en sus
archivos y, en su caso, fuera remitida en copia certificada. Dicha solicitud se formuld
mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0653/2016 de trece de diciembre de dos mil

dieciséis.

Posteriormente, mediante oficio 2.1.-081/2017 de veinte de febrero de dos mil diecisiete
la DGPTR de la SCT remitié las copias cerificadas solicitadas, por lo que mediante
acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete y con fandomen’ro en lo
dispuesto por los arficulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo, la

misma se tuvo por admitida y desahogada por su propia y especial naturaleza.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDAS POR TDS COMUNICACIONES.

\
Mediante escrito presentado ante la Oficialia de partes de este Instituto el cuatro de
julio de dos mil dieciséis, TDS COMUNICACIONES manifestd los argumentos de defensa
que a su derecho convenian y p"r/esen‘ré pruebas, en relacion al acuerdo de inicio de
procedjmienfo de rescate, las cuales por acuerdo de quince de agosto de dos mil

dieciséis, se tuvieron por presentadas en tiempo y forma.

B \\ i Y
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Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de iegalidad y seguridad juridica

consagrados en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, csi como con el principio de

exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los

articulos 13 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad prooedé\o estudiar y analizar én

esta parte de la resolucion los argumentos presentados por TDS COMUNICACIONES.

Antes de redlizar dicho andlisis, no debe perderse de vista que uno de los presupuesto

esenciales de un procedimiento administrativo de rescate de bienes de dominio
|

oublico de la federacion, es el reservar al Estado su potestad de gjercer Ia rectoria en

o} mcfeno de que se ’rroTe pora salvaguardar y satisfacer el interss publico.

Por tanto, los argumentos presentados por TDS COMUNICACIONES, deberdn en todo

caso estar encaminados a desvirtuar las consideraciones realizadas por la autoridad

para declarar la pertinencia y viabilidad de proceder al rescate de la banda 2.5 GHﬂ: y

en su caso, a desvirtuar las causales de interés plblico e introducciéon de nuevo

S

S

tecnologias que sirvieron de fundamento para el inicio del procedimiento que ahora se

resuelve,

Al respecto, en su escrito de manifestaciones TDS COMUNICACIONES seriald o

siguientes argumentos, mismos que serdn analizados en lo particular y de. manera

pormenorizada, conforme a lo siguiente:

S

1. Inconstitucionalidad del oficio E-IFT.UC.DG-SAN.I.0055/2016 de 11 de mayo de

2016, emitido por el Titular de la Unidad de Cumpiimiento del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, por contener los mismos vicios de inconstitucionalidad de
7 articulos 105 de la LFTIR y 19 de la LGBN ‘al considerar que no se encuentr

S

n

definidas las hipdtesis y los supuestos poro la procedencia del rescate dje

frecuencias (interés publico e introducciéon de nuevas fecnologias), violando en su

perjuicio las garantias de seguridad juridica, reserva de ley absoluta y omision

legislativa.
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En ese sentido, solicita a este Instituio inaplique dichos preceptos legales

realizando un control difuso de convencionalidad y de constitucionalidad.

En dicha manifestacion TDS COMUNICACIONES hace valer la inconstitucionalidad del
acuerdo de inicio del presente procedimienfo al considerar que adolece de 1os mismos
vicios de inconstitucionalidad que los arficulos 105 de la LFTRy 19 de la LGBN, lo cual se

fraduce en una solicitud a esta autoridad para que realice un control difuso de

1

constitucionalidad.

Lo anterior se robustece si se considera que incluso solicita a esta Autoridad la
inaplicacidon de dichos preceptos legales por ser violatorios de sus derechos

fundamentales.

Al respecto, debe senalarse que este Pleno no estd facultado para redlizar dicho
~ control, por o que en tal sentido, se consideran inoperantes sus argumentos en esta

instancia, los cuales, en su caso, deberd hacerlos valer ante la autoridad competente.,

Sirve de apoyo la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién de rubro y texto siguientes:

*CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. El articulo Jo. de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben cumplir con una
serie de obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, en
términos de Ia tesis P. LXIX/2011 (9a.), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, las autoridades administrativas no estén facultadas
para redlizar algan tipo de control constitucional, sea concenirado o difuso;
es decir, no pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e
inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una reparacion de derechos
humanos, ya que ello implicaria desatender los requisifos de procedencia
senalados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben
cumplirse de manera previa a un pronunciamienfo de fondo del asunto. En
todo caso. han de interpretar las disposiciones juridicas en el senfido mas
~ favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y
" funciones _que:. deben desempernar en _atencidn _a sus -ambitos
competenciales. Aceptar lo contrario, generaria incerfidumbre juridica en

. o




‘franca contravencién a otfros derechos humanos como los de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica. previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales. ”

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007573, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Libro
11, Octubre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CIV/2014
(10a.), Pagina: 1097)

De lo anterior se desprende que esta autoridcd no se encuentra facultada para
realizar el confrol difuso de constitucionatidad solicitado, por 1o que en tal sentido

, : , , , \
dichos argumentos se consideran inoperantes en esta instancia.

2. El acuerdo de Inicio ds procedimiento de rescate de bandas adolece de nulidad
en términos de! ariculo 3, fracciones |, I, (il V, Vil, Vill y XVI de la LFPA, lo cual
ofecta todas las etapas del procedimiento administrativo, ya que a fravés del
mismo se pretende dar por terminadas sus concesiones sin fundamento |ni

motivacién bgjo la figura del rescate. (sic) -

En principio, cabe sefalar que si bien TDS COMUNICACIONES refiid que se
trasgredieron las fracciones |, Il I, V, VI, VIl y XVI del articulo 3, de la LFPA, del andilsis
de su argumento se desprende que en el mismo Unicamente hace valer la falta de
fundamentacion y motivacion prevista en la fraccion V, por lo que en fal sentido se

procede al andlisis de dichos elementos haciendio notar que en el acuerdo de inicio se

senalaron de manera pormenorizada los preceptos que le otorgan al Titular de |la
Unidad de Cumplimiento la facultad para su emision, asimismo se hizo de su
conocimiento de manera precisa el objeto del mismo, la finalidad de interés puablico

que con su emision se persigue, asi comno los arficulos de la LFPA aplicables al caso.

En ese sentido, se estima Infundado lo argumentado ya que, contrario a lo manifestagdo

por TDS COMUNICACIONES, en el acuerdo de inicio se sehalaron de mangra
pormenorizada todos aquellos hechos que motivaron la emisidn de dicho acto, tan és
asi, que buena parte de la mctivacidén referida se encuentra cuestionada por dicha

empresa en el escrito de manifestaciones que se encuentra en andlisis. ,
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En ese sentido, basta con referirse a dicho acuerdo para advertir que se seﬁolé de
manera clara que el procedimiento que se estaba iniciando tuvo su origen en el oficio
1.-165 de 2 de agosto de 2012, a través del cual la SCT* sometié a consideracion del
Ejecutivo Federal la procedencia de llevar a cabo el rescate de la Banda 2.5 GHz., por
razones publicas de reordenamiento de dicha banda en virtud de la intfroduccién de
nuevas tecnologias, por lo que mediante oficio de 3 de agosto de 2012, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal mianifestd su conformidad para iniciar los procedimientos
administrativos correspondientes.
Asimismo, se hizo de su conocimiento que era necesario un reordenamiento de la
banda de 2.5 GHz para la intfroduccién de nuevas tecnologias, 1o cuadl incide en el
interés publico ya que la sociedad estd interesada en que se ofrezcan servicios de

mejor calidad y a un menor costo.

De igual forma, se hizo hincapié en que la prestacién del servicio de television y audio
restringido via inaldmbrica bajo el sistema MMDS, no resultd competitivo frente a otras
opciones existentes en el mercado, como lo son las redes de cable, y DTH, esto
considerando que la participacion de dichos servicios dentro de los usuarios de TV

restringida pasd de 16.1% (en septiembre de 2005) al 2% (septiembre de 2011).

Aunado a lo anterior, se hizo de su conocimiento que, la politica de reordenamiento

de la Banda de 2.5 GHz se debe a que dicha banda no se estd aprovechando para

servicios de telecomunicaciones moviles de tercera y cuarta generacién, lo cual
implica un obstaculo para la prestacion dé nuevos servicios de telecomunicaciones
con tecnologia de punta y para la infroduccion de nuevas tecnologias que son
necesorios/ para su debida explotacidén en beneficio del publico usuario y de la

sociedad en general.

4 Autoridad facuttada para esos efectos al momento de su emision.
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En ese sentido, no debe perderse de vista que los concesionarios de la Banda de 2.5
GHz exi\sfenfes en ese momento, como es el caso de TDS COMUNICACIONES, utilizan

dicha banda para la prestacién de servicios fijos de telecomunicaciones consistentes

en el de televisidon vy audio restringido y, en algunos casos, determinados servicios fﬂ@

(fransmisidn _bidireccional de datos v transporte-de senales de servicio local), lo cuaql,

ante la existencia y aparicién de nuevas tecnologias, frae como consecuencia un uso
ineficiente del espectro radioeléctrico dejdndose de aprovechar el méximo potencial
técnico, social y econdémico de dicha bandag, lo cual perjudica a la sociedad,
deteriora el gjercicio de la rectoria econdmica y tecnolégica del Estado én materia de
telecomunicaciones, y no permite que el Estado pueda disponer de los bienss del
deminio pablico de la federacion con bose en las necesidades imperanies y conforme
a los usos internacionales, con el fin de satistacer el interés publico, entendiendo como

tal el conjunto de pretensiones que se encuentran relacionadas con las necesidades

colectivas de los miembros de una comunidad y que son protegidas mediante lla
intervencidn directa y permanente del Estado, como sucede en el caso concreto. |

:
Asimismo, en el multicitado acuerdo ce inicio se hizo de su conocimiento que e?n
concordancia con las recomendaciones y tendencias internacionales, el 28 de marzo
de 2008, se publicd en el DOF la actuadiizacién del Cuadro Nacional de Atribucion de

Frecuencias (en adelante "CNAF”), agregando el servicio "moévil” dentro del u

primario en la Banda de 2.5 GHz, lo cual implica que se pueden prestar los servicios de

. - L . s . ' .
radiotelefonia celular, servicios de comunicacion personal (PCS), radiocomunicacidn

movil especializada de flotillas, radiolocalizacién mévil de personas, fransmisidn mévil

de datos y banda ancha mévil, entre otros.

En este sentido, se senald que la actualizacién al CNAF (de introducir el servicio "maovijl”

como primario de la Banda de 2.5 GHz) obedecié a la dindmica propia del sector, I¢s

tendencias internacionales y de las tecnologias empleadas en la prestacion de nuevos

servicios de telecomunicaciones, a efecto de permitir una mayor diversidad en |a
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prestacion de servicios y el mds eficiente uso del espectro radioeléctrico, en

consistencia con las referencias mundiales. |

Al respecto, se destacd que previomém‘e a la emisidn de dicho acuerdo, algunos
paises ya habian tomado las acciones necesarias para el reordenamiento de la Banda
de 2.5 GHz y asi lograr su uso eficiente para maximizar su valor econdmico y social, e
incluso se hizo hincapié en éue algunos incluso ya habian concretado procesos
licitatorios tendientes a lograr la osigr{dcién de esta banda de frecuencia a los nuevos

servicios y con la nueva configuracion recomendada por la UIT.

Conforme a lo anterior, se senald que para facilitar la integracién del pais a las nuevas
tecnologias que se utilizardn a nivel mundial, resulta de interés plblico despejar la
Banda de 2.5 GHz de los usos que tfradicionalmente se le han dado y que la misma sea
1uscfdo y explotada de manera eficiente conforme a las tendencias tecnoldgicas
actuales, con el objeto de fomentar una sana competencia y que los servicios de
telecomunicaciones se presten con mejores precios, diversidad y calidad, en beneficio

de los usuarios

Al respecto, cobe senalar que las ‘anteriores consideraciones son sélo una parte de las
que se encuentfran contenidas en el acuerdo por el que se inicién el presente
procedimiento, sin embargo se estima innecesario trascribir el con’renidor infegro de
dicho acuerdo ya que, en todo caso, la legalidad del mismo puede ser analizada de ‘
su propio contenido, por lo que lo hasta aqui incorporado se estima suficiente para
sosfeger que en dicho ocuerdok\se estfablecieron de manera clara todos aquellos

hechos que motivaron su emision.

Asimismo, debe considerarse infundado el argumento en andlisis ya que en dicho
_acuerdo se senalaron todos aquellos articulos que oforgan facultan a la autoridad
para su emision, tal es el caso del primero de los considerandos en el cual se establecid

expresamente lo siguiente:
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PRIMERO. COMPETENCIA.

La Unidad de Cumplimiento del IFT. es competente para iniciar el presente
procedimiento administrativo de rescate de bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, con fundamento en los arficulos 14, 16, 25, 28
parrafos, décimo quinto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, fracciones |, IV y VI, 7, 15, fraccidn
XV, 17 fraccién |, 105, 108 y 109 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTR); 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccién X, 18, 28, 49, 50, 51 y 59 de la
tey Federal de Procedimiento Administrative (LFPA); y 1, 4 fraccidn V, inciso v)
y 41 en relacién con el diverso 44, fraccion VI del Estatuto Organico dst
instituto Federal de Telecomunicocipnes (ESTATUTO).

Cabe seraiar durante el desarrcito del acuerdo de inicio multicitado fueron analizados

algunos de los preceptos constitucionales y iegales referidos e incluso se incorporaron

otros, con lo que se acredita lo infundado de su manifestacion.

FALTA DE COMPETENCIA DE USTED C. TITULAR DE LA UNIDAD DE CUMPUMIENTb,
PARA INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMEINTO DE RESCATE DE LA BANDA 25
GHZ YA QUE LA AUTORIDAD F;\CULTADA Y AUTORIZADA PARA ELLO, LO ES
DIRECCION GENERAL DE  SANCIONES DEL INSTITUTO  FEDERAL E
TELECOMUNICACIONES, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 44 FRACCION VI DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

TDS COMUNICACIONES hizo valer la incompetencia dei Titular de la Unidad de
Cumplimiento para iniciar el procedimiento administrativo de rescate de bandgs,
en vitud de que mediante el Considerando PRIMERO. COMPETENCIA, del
acuerdo de once de mayo de dos mil dieciséis, se relacionaron diversas
disposiciones legales para fundar su competencia, siendo uno de ellos el articylo
44, frdccién VI del Estatuto, sin embargo, considera que dicha facultad es

N\
exclusiva a la Direccidn General de Sanciones de la Unidad de Cumplimiento (en
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adelante "DG-SAN®), por lo que era ésta la que debia dar inicio y sustanciar el

procedimiento respectivo. ’

Asimismo, considera que la DG-SAN no puede iniciar de manera oficiosa un
procedimiento de rescate de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
puesto que debe existir una solicitud y una opinidn técnica previa de la Direccion
General de Regulacidn del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de

Espectro Radioeléctrico de este Instituto (en adelante *DGRERO”).

Dicho argumento deviene infundado ya gue TDS COMUNICACIONES pasa por alto que
el Titular de la Unidad de Cumplimiento fundd su competencia, entre otros, en lo
previsto en el articulo 41 en relacidn con el diverso 44, fraccién VI, ambos del ESTATUTO
/orgc’:nico del IFT, lo cual puede ser corroborado de lo establecido en dicho acuerdo en

el que se senald expresamente lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA.

La Unidad de Cumplimiento del IFT, es competente para iniciar el presente
procedimiento administrativo de rescate de bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 28,
parrafos, décimo quinto y vigésimo, fraccién | de la Constituciéon Poilitica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, fracciones |, IV y VII, 7, 15, fracciéon
XV, 17 fraccién |, 105, 108 y 109 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTR); 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccién X, 18, 28, 49, 50, 51 y 59 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); vy 1, 4 fraccién V, inciso v)
y 41 en relacién con el diverso 44, fraccién VI del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (ESTATUTO).

Al respecto, debe senalarse que al ser el IFT el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen en la
materia y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias

del espectro radioeléctrico, asi como de las redes pulblicas de telecomunicaciones, el
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Constituyente lo dotdé de diversas facultades para gue estuviera en posibilidad de

cumplir su fin.

En ese senfido, la Constitucidon establece que el IFT es un érgano con personalida

juridica y patrimonio propio dotado de autonomia orgdnica y funclonal, esto es, qu

esta investido de la facultad de expedir la norma que 1o rija, lo que implica que gorza

de autonomia normativa relacionada con su organizacién y administracién internas.

Por ello, el articulo 28, pdamrrafo vigésimo primero, fraccién lll de la CPEUM, estableg

que:

"Articulo 28...

-

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, serdn independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en_su _desempeno e imparciales en sus_actuaciones, y se regirdn
conforme a lo siguiente:

lil. Emitirdn su propio estatuto _orgdnico, mediante un sistema de vofacién por
mayoria cdalificada; )

En concordancia con lo anterior, el articulo 16, fraccién Il de la LFIR, dispone que el
Pleno de este Instituto, es su érgano maximo de gobierno y decision y, el diverso 17,

fraccion I, de la misma Ley, establece que estd facultado para expedir su estatuto

d

e

O

para la_organizacién interna de las unidades adminisirativas que 1o _integran vy lla

adscripcién de sus facuitades y funclones. ‘

Con base en ello, el IFT a través de su ESTATUTO, organizd su estructura funciondl

competencial para el gjercicio de las facultades que le fueron conferidas, tanto enjla

CPEUM, como en la LFIR, por lo que en el articulo 4 del ESTATUTO, establecid que para

Y
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el gjercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, el IFT

contard, entre otfras con:

*Articulo 4. (.. ; S

V. Unidades de:
v) Cumplimiento;
IX. Direcciones Generales de:

- xvi) Sanciones;

”

De'lo anterior se desprende que, dentro de la estructura organizacional del Instituto se

encuentra la Unidad de Cumplimiento y la Direccidn General de Sanciones. J
Por su parte, el articulo 41 del ESTATUTO, dispone:

"Articulo 41. La Unidad de Cumplimiento tendra adscritas a su cargo la
Direccion General de Supervision, la Direccion General de Verificacion, la
Direccién General de Sanciones y la Direccién General Adjunta de Vigilancia
del Espectro Radioeléctrico. Al Titular de la Unidad de Cumplimiento le
corresponden originariamente las airibuciones conferidgs a _las Direcciones
Generales y Direccién General Adjunta previstas en este Capitulo del Estatuto

Orgaénico.

Finalmente, el articulo 44, fraccidn VI del ESTATUTO, dispone:

“Articulo 44. Corresponde a la Direcciéon General de Sanciones el gjercicio de
las siguientes atribuciones:

5 Disposicién en los téminos en los que se-éncontraba vigente al momento de emitisse el acuerdo de inicio del
procedimiento de rescate en que se actua.

N



V1. Sustanciar los procedimientos administrativos de rescate de bandas da
frecuencias del espectro radioeléctrico O recursos orbitales y proponsr ol
Pleno la resolucicn de los mismos; ‘ 4

”

De lo sefalado por' dichos preceptos se desprende que en principio la Direccidén

General de Sanciones es competente para sustanciar el presente procedimiento,
cual TDS COMUNICACIONES reconocid expresamente al realizar sus manifestaciones ¢

el presente procedimiento, sin embargo dicha empresa pasa por alto gue la citag

Direccion General se encuentra adscrita a su superior jerdrquico, esto es, la Unidad de

Cumplimiento, a la cual le corresponden de manera criginaria las facultades previstas

a cada una de sus Direcciones Generales, dentro de las cuailes se encuentra la ¢

Sanciones.

Asi es, no debe perderse de vista que al sustentar su facultad en el acuerdo de inicio,

la
5N

da

e

el

Titular de la Unidad de Cumplimiento sefiaid, entre ofros, el arficulo 41 en relacion con

el 44, fraccién Vi del ESTATUTO, y el primero de ellos prevé expresamente que “al Titular

de la Unidad de Cumplimiento le corresponden originariamente las atrioucion

conferidas a las Direcciones Generales” previstas en dicho Capitulo del ESTATUTO, de

entre la cuales se encuentra desde luego la Direccidn General de Sanciones.

N

En ese sentido, de la lectura del acuerdo de once de mayo de dos mil cieciséis, se

es

desprende que el objeto del mismo se encuentra relacionado con el rescate de

bandas frecuencias del espectro radioeléctrico, para lo cual el Titular de la Unidad de

Cumplimiento es competente, ya que si bien dicha facultad se encuentra conferida de

manera especifica a la Direccidn General de Sanciones, conforme a los articulos

senalados con anterioridad, Ia misma se encuentra otorgada de manera originaria

Titular de la Unidad de Cumplimiento.

Sirven de sustento las siguientes tesis:

- 5
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PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PREPONDERANCIA EN EL SECTOR DE LA
RADIODIFUSION. EL JEFE DE LA UNIDAD DE POLTICA REGULATORIA DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES TIENE FACULTAD PARA
INICIARLO, EN TANTO QUE ES COMPETENTE PARA SUSTANCIARLO (NORMATIVA
ABROGADA). De los articulos 4, fraccidn IV, inciso a), 22, fraccion Il y 24,
apartado A), fraccién Xl, del abrogado Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFETEL), se advierte que el jefe de la Unidad de
Politica Regulatoria de ese dérgano fiene competencia para sustanciar el
procedimiento administrativo, con miras al dictado de la declaracion de
agente econdmico preponderante en el sector de la radiodifusion. En este
sentido, segun el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espanola, "sustanciar" significa: "Conducir un asunto o juicio por la via procesal
adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia.", es decir, llevar a cabo los
trémites procesales correspondientes hasta poner un asunto en estado de
resoluciéon; accién dentro de la cual estd comprendido el inicio de dicho
proceso, al tratarse del primer irdmite tendente a la integracién del
expediente y, por tanto, formar parte de la sustanciacién del asunto, como su
etapa inicial. Consecuentemente, si la autoridad mencionada es competente
para sustanciar el procedimiento administrativo referido, también lo es para
iniciario.

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009330, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo lll, Materia(s): Administrativa, Tesis:
[.10.A.E.56 A (10a.), Pagina: 2365)

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIEENE .EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA. CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De o dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién;. publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pégina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
arficulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisidn en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un,
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sdlo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de

S - 45
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Aunado a lo anterior, resulta juridicamente procedente gue el Tituiar de la Unidad, en

que haya sido redlizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido especificaments por
una o varias normas que lo autoricen; por_fanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de
la Constitucibn Federal, es necesario que la autoridad _precise
exhaustivamente su competencio por razén de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando en su caso el _apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contengaq, si se frata de una norma compleja, habra de franscripirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certezay
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario

significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el ctiimulo de

normas legales que sefnale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si ﬁene’compefencio por grado, materia vy territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandole en estcdo de indefensién. pues
icnoraria cudl de todas Ias normas legcles que integran el texto normativo es
la especificamente aplicable a la actuacion del drgano del gue emana, por
razén de materia, grado y territorio.

su calidad de superior jerdrquico, se encuentre facultado para ejercer ias facuttades

conferidas a las Direcciones Generales que tiene adscritas, dentro de las cuales se

encuentra la Direccidn General de Sanciones ya que se insiste, dichas facultades

corresponden de manera originaria.

Sostener 1o confrario equivaldria a considerar que el Tiular de la Unidad de.

Cumplimiento no cuenta con facultades especificas para el desempeno de
encargo, ya que todas las atribuciones deben ejercerse por conducto de |

Direcciones Generales y la Direccion General Adjunta que tiene adscritas, lo cual

resulta inadmisible.

IMPROCEDENCIA DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO DE RESCATE DE
BANDA 2.5 GHZ, POR USTED C. TITULAR DE LA UNIDAD DE CUMPLIMIENTO, POR NO
CUMPLIR EL OFICIO E-IFT.UC.DG-SAN.I.0055/2016 DE ONCE DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS CON LOS REQUISTOS DE PROCEDIBILDAD (FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION) PREVIOS A LA EXPEDICION DE ESTE OFICIO, YA QUE DEBI RECIBIR
PREVIAMENTE LA SOLICITUD Y OPINION TECNICA PREVIOS, DE LA DIRECCIC

46
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GENERAL DE REGULACION DEL ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES, DE LA UNIDAD
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

TDS COMUNICACIONES considera que el acuerdo de inicio de rescate de
bandas, carece de fundamentacidon y motivacion, toda vez que Ia Unidad de
Cumplimiento debia recibir previamente solicitud y opinidn técnica de la
DGRERQO, en términos de los articulos 28 fraccidn VI y 44 fraccidén VI, ambos del
Estatuto, con la finalidad de andlizar la procedencia de iniciar o no dicho
procedimiento, siendo la citada opinidn el dnico elemento Téc;nico posible para

A
hacerlo de acuerdo a la legislacion en materia de telecomunicaciones. \

Asimismo, reitera que el procedimiento debia haber sido iniciado y sustanciado
por la DG-SAN y que el Estatuto no establece faculiades para hacerio
oficiosamente, por lo que al no hacerlo asi, el misrﬁo carece de los requisitos
senalados en los articulos 3, fracciones |, Ill, V y VI y 13 de la LFPA, dejandolo en
estado de indefensidon ya gue se vio privada de conocer previamente al inicio del

procedimiento de rescate la solicitud y opinidn técnica de la DGRERO.

¢ Reitera que en términos de los articulos 28 fraccion VI y 44 fraccién VI del
Estatuto, era la DG-SAN la Unica facultada para iniciar el procedimiento de
rescate de bandas, siempre y cuando sea solicitado previbmen’re por la
DGRERO, por lo que el Titular de la Unidad de Cumplimiento se encontraba

impedido para hacerlo.

e Que previamente al presente inicio del procedimiento de rescate de
bandas otorgadas a TDS COMUNICACIONES, debia contar con la solicitud
de la DGRERO, para que en base c; dicha opinién técnica la DG-SAN
llevara un andlisis sobre la procedencia o no de instaurar el procedimiento,

dejando a la concesionaria en estado de indefensidn ya que no se le dio a

-, I



conocer la opinidn técnica previamente ¢l inicio del procedimiento de

rescate.

e Argumenta que el Considerando SEGUNDO del acuerdo de once de mayo
de dos mil dieciséis, sustenta el inicio del procedimiento de rescate
mediante el Acuerdo P/101208/285 de diez de diciembre de dos mil ocho,
emitido por la extinta Comisidn Federal de Telecomunicocic\ines (en
adelante *Cofetel"), ‘misma que no fue emitida resolviendo el caso
concréfo de TDS COMUNICACIONES sino que refiere a un asunto distinto
como lo es la /negcﬁvo de prérroga del Titulo correspondiente a ofra
concesionaria, asi- como el hecho de que del ano 2008 al 2016 \a
cambiado sustancialmente la situacidon de la banda 2.5 GHz, por io que
considera es un acto de susﬂfbcién de una opinién favorable a la prérroga
de bandas contenida en el Acuerdo P/300108/28 de treinta de enero de
dos mil ocho, mediante la cual se determiné-procedente el otorgamiento
de las concesiones a diversos concesionarios de la banda 2.5 GH;'IZ,
pretendiendo en la segunda opinidn que no era procedente la prérrogc

s

de las concesiones solicitadas.

En ese sentido, considera que para el inicio de procedimiento de rescate en su

confra, la autoridad debia:

e Establecer el \fundcmen‘ro técnico (razones que sustenfaran la
conveniencia del rescate y terminacién anficipada a TDS
COMUNICACIONES).

o Acreditar la necesidad de efectuar el rescate de la banda como Unica

alternativa para la prestacion de los servicios méviles, desvirtuando que|la

concesionaria podia explotarlos a fravés de su concesidn.
¢ Acreditar las causales de inferés publico y nuevas tecnologias, cuandgio
considera que TDS COMUNICAC!QNES puede continuar prestando los

servicios en la banda sujeta a rescate.
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e Los efectos del rescate y posterior licitacion fijGndose contraprestaciones

estratosféricas para quienes lleguen a obtener una concesidn, lo cuadl

debera repercutir en los usuarios.

Derivado de lo onTérior estima que se inicid el procedimiento de rescate sin
establecer los motivos por los cuales subsisten las mismas causas que motivaron el
procedimiento de rescate iniciado por la SCT en el ano 2012, ydque considera
que no se actudlizan las mismas causas ya gue no se encuentran vigentes, toda
vez que el Estado ya recuperd 130 MHz de los 190 MHz que irﬁegron la banda de
25 GHz, Cuyo uso no estd impedido por la parte que se encuentra concesionada
a TDS COMUNICACIONES, toda vez que el espacio puede ser usado para la
infroduccién de nuevas fecnologias y sin embargo, a la fecha las mismas han
permanecido en desuso ya que no han sido licitadas.
f‘

Asimismo, senala que la autoridad no considerd que existe la posibilidad de que
TDS COMUNICACIONES pueda prestar los servicios méviles, al tener la pOSlbllIdOd

de transitar a la concesion Unica.

Al respecto, dicho argumento se considera infundado de conformidad con las

-

siguientes consideraciones:

En términos del articulo 115 de la LFIR, las concesiones pueden terminar por las

siguientes causas:

“Arficulo 115. Las concesiones terminan por:
I.  Vencimiento del plazo de la concesion, salvo prérroga de Io misma;
il.  Renuncia del concesionario;
. Revocacioén;
IV. Rescdale, o
V. Disolucién o quiebra del concesionario.
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En concordancia con lo anterior, el articuio 105 dsfa LFIR establece la facuttad del IFT

para rescatar bandas de frecuencias, establsciendo ademds aquellos cascs en 5(?8

que procede dicho rescate de conformidad con io siguiente:

*Articulo 105. El Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de frecuencias o
-, recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:
I. Cuando lo exija el inferés publico;
Il. Por razones de seguridad nacional, a sciicitud del Ejecutivo Federal;
lll. Para la infroduccién de nuevas tecnclogias;
IV. Para solucionar problemas de interferencic perjudicial;
V. Para dar cumplimiento a los fratados internacioncles suscritos por el Estado
Mexicano; ‘
VI. Para ei reordenamienio de bandas de frecuencias, y
VIl Para la continuidad de un servicio publico.

¢.)"

A partir de lo anterior se desprende gue el arlicuio 105 de la LFIR considera diversos

supuestos especificos en los cuales el IFT se encuentra facultado para rescatar bandas

de frecuencias.

Asimismo, el articulo 108 de la LFTR, establece a la lstra:

~.

“Arficulo 108. Para el rescate de una banda de frecuencia concesionada o

de recursos orbitales, el instituto deberd nctificar al concesionario las razones

en las que justifica su determinacién, otorgandole un plazo de freinfa y cinco
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la
nofificacion, a fin de que manifieste lo que a su derecho convenga y aporfe

las pruebas que estime pertinentes.”

Es asi que el difimo dispositivo citado senala que para llevar a cabo el procedimien

de rescate, el Instituto deberd notificar por escrito tal determinacién al concesiona

to

rio

del misrno, justificando las causas de su proceder.

De lo :anterior, se desprende que para llevar a cabo el inicio del procedimier{fo

administrativo de rescate, la autoridad deberd justificar las causas de Ji(c|l

|
determinacion, las cuales fueron debidamente justificadas en el acuerdo de inicio de

—
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procedimiento de rescate de bandas de once de mayo de dos mil dieciséis,

especificamente.

En ese sentido, no pasa desapercibido lo previsto en el articulo 28 del ESTATUTO el cual

establece lo siguiente:

o

“Arficulo 28. A la Direccion General de Regulacion del Espectro y Recursos
Orbitales le corresponde coordinar- la elaboracién de los instrumentos y
proyectos regulatorios en materia de gestion del espectro radioeléctrico y
recursos orbifales, en consistencia con la normatividad aplicable, asi como
coadyuvar en los procedimientos internacionales de coordinacién satelital.
Corresponde a esfa Direccion General el gjercicio de las siguientes
aftribuciones: '

(.. |

VI. Solicitar a la Unidad de Cumplimiento que lleve a cabo el procedimiento
de rescate de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, acomparnando
una opinién técnica; f

C.)"

De dicho dispositivo se desprende que la DGRERO tiene |la facultad de solicitar a la
autoridad competente la sustanciacion del procedimiento de rescate, para lo cudl,
deberd acompadar una opinidn técnica, es decir, dicha opinién solo resulta
indispensable péyro el caso de que la DGRERO ejercite dicha facultad, lo cual en el
asunto gue nos ocupa no acontecid, toda vez que el presente procedimiento no fue
iniciado @ peticion de Ig DGRERO, consecuentemente, dicha opinibn no era
indispensable, ni un requisito de procedibilidad, pues’como se senald en parrafos
anteriores, la LFTR solamente establece como requisito que el Instituto no’riﬁquke al
cofwcesionorio las razones en las que justifica su determinacion, sin que previamente

establezca alguna opinién al respecto.

En ese sentido, no debe perderse de vista que tal y como fue senalado en el acuerdo
de inicio, dicho procedimiento fue iniciado a partir de la opinién emitida por la SCT,
con la autorizacidn previa del Ejecutivo Federal, quienes eran las autoridades

facultadas para esos efectos al momento en que dichos actos fueron emitidos.



En ese sentido, al tratarse de actos emitidos en ejercicio de facultades, 1os mism

gozan de la presuncion de validez de tcdo acto administrativo, por 1o que en

sentido, dichos actos podian ser utilizades como parte de la motivacidon del Instituto

para emitir el acuerdo de inicio correspondiente.
Lo anterior se robustece si se corsidera que los mismos fueron tomados e
consideraciéon para iniciar el procedimiento de rescate por parte de la SCT cuand
dicha dependencia era la facultada para escs efectos, sin embargo, debido a
reforma Constifucional en la materiq, ia SCT se vio obligada a remitir los autos de dich

procedimiento a este Instituto para continuar con la tramitacién del mismo.

Lo anterior resulta de gran importancia para efectos del presente procedimiento tod
vez que TDS COMUNICACIONES pasa por alto que el mismo tuvo como motivacion
continuidad de los procedimientos iniciados por la SCT y que fueron remitidos

Instituto para que los continuara en ejercicio de sus nuevas facultades.

Una vez recibidos dichos expedientes, Ios mismos fueron analizados por el Instituto a

luz de los criterios que se habian emitido por los Tribunales Especializados en ia materi

oS

al
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de los cuales se desprendid que en el expediente de rescate-instaurado por la SCT en

contra de TDS COMUNICACIONES, se habia actudlizado la figura de la caducidad,

cualincluso fue hecho valer por dicha empresa.

e

Lo anterior cobra especial relevancic si se considera que dicha figura juridica

dnicamente tiene efectos de tipo procesales, pero esto de ninguna manera tiene

como efecto invalidar los actos relacicnados con el fondo del asunto, los cual

pueden servir como antecedente para iniciar un nuevo procedimiento que se ocupe

de las cuestiones de fondo que no fueron atendidas.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tegis:

S

%
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CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY FEDERAL DE LA 'MATERIA, ‘AL PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO
PROCEDIMIENTO RESPECTO DE UN ACTO POR EL CUAL SE DECRETO AQUELLA,
NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM. El articulo 60, pdarrafo
segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no contraviene el
principio non bis in idem contenido en el articulo 23 de la Constituciéon
General de la Republica, el cual proscribe la iniciacidén de un nuevo juicio o
procedimiento sobre una cuestidn ya resuelta en forma_definitiva en un
procedimiento judicial o administrativo, en virtud de que la institucién de la
caducidad a gue se refiere él precepto legal citado no aofecta al acto ensi
mismo ‘considerado sino a un _derecho de tipo procesal, de manera que
mientras no haya-transcurrido el plazo de la prescripcién, la declaracién de
caducidad no impide que pueda incoarse un nuevo procedimiento sobre el
mismo objeto en el que vuelvan a plantearse las mismas u otras pretensiones
fundadas en aqguel acto y que se articularon en el procedimiento que-
concluyd por caducidad, pues de lo confrario se pugnaria con los prinCipios
de economiq, celeridad y eficacia que deben regir en toda actuacion
administrativa. Asi, hay independencia entre las figuras juridicas de la
prescripcién y la caducidad, pues ésta Unicamente tiene efectos para el
procedimiento, pero no para las facultades sancionadoras de la autoridad;
de ahi que no repercuta en el acto administrativo. ’

N\
N

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 174129, Instancia: Primera Salq, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Octubre de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a.
CLXIt/2006, Pagina: 275)

CESION DE DERECHOS LITIGIOSOS. LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA NO
AFECTA LOS ACTOS VINCULADOS CON LA RELACION SUSTANTIVA EN LITIGIO.
La interpretacion funcional del ariculo 1076, fraccion |, del Cédigo de
Comercio, relativa a que los efectos generales de la caducidad consisten en
extinguir la instancia, mediante la insubsistencia de las actuaciones del juicio,
para volver las cosas al estado anterior a la presentaciéon de la demanda,
pone en evidencia que la ineficacia producida_atafe dnicamente a la
relacién juridico procesal, integrada con los actos procedimentales atinentes
a _la sustanciacién del procedimiento, cuya misidn consiste, solamente, en
preparar lo necesario para el dictado de la sentencia de fondo, y ni siquiera a
todos éstos, pues permanecen las resoluciones firmes sobre excepciones
procesales y las pruebas rendidas en el proceso. Esto revela, a su vez, que los
actos vinculados a la materia del litigio, que trascienden més allé del proceso,
no se ven afectados por dicha perencién, al poderse desplegar de manera
auténoma a la existencia o_Inexistencia del juicio, los cuales subsistirn
intfegramente. La cesidén-de derechos litigiosos comprende, primordialmente,
los derechos integrantes de la relacion sustantiva materia de la contfroversia, y
sélo por consecuencia, la frasmision de la posicidn procesal del cedente, de
manera que no se ve afectada con la perencionindicada.”

c 5 s




(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012741, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: 'Aislada, Fuenite: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 35 Octubre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Civil, Tesis:
1.40.C.41 C (10a.), Pagina: 2845)

De lo senalado por los criterios judiciales frascritos se desprende que la figura de
caducidad afecta Unicamente las actuaciones procesales, motivo por el cual los act
que sirvieron de motivacion para el inicio del procedimiento no se ven afectados
pierden su validez con motivo de la declaracion de caducidad. /

{
Es decir, el procedimiento de rescate que ahora se resueive tuvo su origen en
necesidad de reordenamiento de dicha banda para que a/través de la misma
pudieran prestar servicios mdviles de fercera y cuarta gensracion, 1o cual fue motivag
por causas de interés publico y la infroduccidon de nuevas tecnologias que en
momento determind la autoridad competente en la materia, la cual incluso hizo
planteamiento respectivo al Titular del Ejecutivo Federal quien emitid su aprobacid
para llevar a cabo el rescate de dicha banda, actos gue de ninguna forma pueds
desconocerse por este Instituto pues el procedimiento de rescate iniciado por
entonces SCT se encontraba caduco y en consecuencia le correspondia a es
Instituto en ejercicio de sus facultades constitucionales ordenar la reposicion del mism
y sustanciar un nuevo procedimiento en el que se respetcran a cabalidad las garanti
de legalidad y debido proceso, correspondiéndole de iéucl forma emitir

/

determinacion que por la presente se resuelve.

En ese sentido, al existir chos ddminis’rrc’rivos juridicamente validos relacionados con
inicio de un procedimiento administrativo, resulta inconcuso que dichos actos pueds
ser utilizados vdlidamente por la autoridad para el inicio de un nuevo procedimiento y
que, sostener lo contrario, implicaria que una figura juridica relacionada con

caducidad afecte los actos ufilizados como motivacidén y como medio de conviccid

para su inicio.
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Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el presente procedimiento se inicid tomando
en consideracion el expediente respecto del cual se habia declarado la caducidad,
toda vez que al haberse decretado la caducidad, mientras no hayan prescrito sus
facultades, la autoridad tiene expedita su facultad de iniciar uno nuevo por los mismos
hechos y con las mismas consideraciones al no haberse resuelto la cuestion de fondo,

tal y como lo senalan los criterios judiciales trascritos con anterioridad.
Al respecto, el acuerdo de inicio sefald lo siguiente:

/

*... Se da cuenta con el expediente formado con motivo del procedimiento
administrativo de rescate de la banda 2.5 GHz iniciado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes mediante acuerdo de seis de agosto de dos

mil doce en confra de TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. (en adelante “TDS
COMUNIC/ACIONES”), instruido bajo el nimero de expediente 85.1.3.81/2012,

el cual fue radicado por este Instituto por conducto de la Unidad de
Cumplimiento mediante acuerdo de ocho de marzo de dos mil dieciséis, por

lo que vistas las constancias respectivas y atendiendo a lo solicitado por la
mencionada empresa en su escrito de catorce de marzo de dos mil dieciséis,

mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil dieciséis se declard la
caducidad del mismo y toda vez que dicha resolucién se ocupd Unicamente ‘
de temas procesales relativos a dicha instancia, dejando a salvo las
facultades de este Instituto para iniciar un nuevo procedimiento que se

ocupe de las cuestiones de fondo en el presente asunto, por medio del

presente y una vez analizadas las constancias respectivas, se proceds al inicio

del procedimiento administrativo de rescate de la banda 2.5 GHz en contra

de TDS COMUNICACIONES...”

De lo anterior se puede advertir que la Unidad de Cumplimiento Tuvé‘ como motivacion
para iniciar el presente procedimiento, el expediente administrativo respecto del cual
" se habia declarado la caducidad, lo anterior a fin de estar en posibilidad de emitir una
resolucion de fondo en el mismo sin que la misma hubiera estado afectada de vicios
procesales.

Las anteriores consideraciones son consistentes con lo previsto en el articulo 108 de Ia
LFTR, el cual senala que en el inicio dé procedimiento de rescate se deberdn justificar
Iés causas por la que el Instituto llegd a tal determinacién, lo cual se realizd en el

presente asunto al haberse expuesto de manera pormenorizada las causas y motivos




por las que se consicer® justificado el inicio del procedimiento de rescate por |

causales de interés pubiico e introduccidn de nuevas tecnologias. |

as

De igual forma resuita infundada su manifestacidon relativa a que el Acuerdo

P/101208/285 de diez de diciembre de dos mil ocho, emitido por la extinta Cofetel,

constituye un acto de sustitucion de una opinidn anterior favorable a la prérroga de

bandas contenida en el Acuerdo P/300108/28.

Lo anterior es asi, toda vez que con dicha resolucidén se sostuvo que la entences

Cofetel reconocid y cdoptd diversas recomendaciones emitidas por fa UIT

relacionadas con ia evoiucidon y cambios de la Banda 2.5 GHz, o cual de ninguna
forma puede considerarse como ilegal ya que a través de ia misma dnicamente se

pretendid reforzar el sustento utilizado por la autoridad en relacién con la causal de

nuevas Tecnélogl’os, la cual, dicho sea de paso se encuentra perfectamen

te

acreditada en el presente expediente no sdlo por lo sefalado por la autoridad, siho

porque incluso hay un reconocimiento expreso por parte de TDS COMUNICACIONES:

pretender como parte de sus manifestaciones que se le autorice la prestaciéon de los

servicios moviles relacionados con el uso eficiente de la banda.

Por lo aue, como se ha senalado anteriormente, no es requisito de procedibilidad una
opinién técnica emitida por la DGRERO, sino las razones con las que justifica su

determinacion, sirviendo la parte citada de dichas resoluciones para robustecer dicha

circunstancia.

. CONTESTACION Y REFUTACION A LOS CONSIDERANDOS SEGUNDO AL SEXTO D

al

EL

OFICIO E-IFT.UC.DG-SAN.I..0055/2016 DE 11 DE MAYO DE 2016, PARA ACREDITAR LA

IMPROCEDENCIA DEL RESCATE DE LA BANDA 2.5 GHZ.

A. CONSIDERANDO SEGUNDO.- CONSIDERACION PREVIA.

——
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Q) Argun'\fén’ro que el rescate de bandas se sustenta en una politica de
reordenamiento de la misma, asi como a la aplicacion de nuevas tecnologias,
cuando a la fecha no se ha otorgado a otros) concesionarios incluyendo a TDS
COMUNICACIONES, el derecho que tienen como concesionarios de la banda 2.5
GHz, aplicar estas tecnologias para prestar servicios movies de cuarta
generacion, ;Sbr lo que no se ha aprovechado al maximo el potencial de la
banda, toda vez que los concesionarios de la misma han adquirido el derecho de
prestar servicios méviles al haberse cumplido la condicidn que establecié en su
momento la SCT, es decir, que se use para servicios moviles ‘inTemocion‘olmen’re la
banda 3.4. GHz, del mismo modo tampoco se ha aceptado que los
concesionarios de esa banda paguen la contraprestacién debida al ‘erario

federal o incluso no cobrarla en beneficio del interés general.

b) Sefala que el inicio del procedimiento de rescate de bandas es para darle un uso
mas eficiente a fravés del uso de nuevas tecnologias, en términos de la opinién
emitida pdr la extinta Cofetel mediante el Acuerdo P/101208/285 de diez de
diciembre de dos mil ocho, mediante la cual se estimd improcedente el
otorgamiento de prdorrogas solicitadas por diversos concesionarios, por o que no
es aplicable para fundar y motivar el 7procedimien’ro de rescate en contra de TDS
COMUNICACIONES, toda vez que la opinidn técnica emitida por la DGRERO es la

dnica necesaria para iniciarlo.

¢) Senala que en el acuerdo de inicio se sefala que el rescate de bandas resulta
necesario, ya que de lo contrario se impediria la eficiente y eficaz utilizaciéon del
espectro para satisfacer el objeto social para lo cual estd destinada sin considerar
qgue TDS COMUNICACIONES puede prestar los servici9s moviles para lo cual se
pretende rescatar, en virtud del derecho c\{ue tiene para T\r\onsifor al modelo de
concesion Unica en términos de la reforma constitucional, por lo que no hay

necesidad de llevar a cabo el rescate, siendo falso que la autoridad considere

o~
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qgue la concesionaria carece de derecho subjetivo alguno frents a o potestq

\ regulatoria del Estado.

3d

Al respecto, dichas manifestaciones se consideran inoperantes ya que TDS

COMUNICACIONES pierde de vista la naturaleza del presente procedimiento, enj

cual su defensa debe estar relacionada con la falta de actualizacion de las causales

hechas valer por la autoridad o, en su casc, la falta de motivacion de Ias mismas pe
de ninguna manera puede considerarse como parte del presente procedimiento
hecho de que manifieste que a la fecha no se ha otorgado a les concasionarios de

banda de 2.5 GHz Ia autorizacion para prestar servicios mdviles o que pueds prest

dichos servicios en virtud del derecho que tiene para transitar a la concesién Gnica, ya
que con dichas manifestaciones lo que pretende es que se le reconozca algun

derecho o autorizacidon los cuales son propios de diversos tramites que la propia

concesionaria debe redlizar ya sea para transitar a la concesion dnica o bien, ele

que le sean autorizados servicios adicionales.

el

ro
el
fa

ar

a

Ahora bien, cabe destacar que el gjercicio de la rectoria econdmica del Estado tiene

como fin el interés publico, lo cual se hace mdas evidente en el presente caso al fratarse

del rescate de un bien del dominio publico de la Federacion el cual debe ser utilizado

para la prestacién de servicios plblicos de interés general, tendientes a la satisfaccion

de necesidades generales y en tal sentido, el Instituto se encuentra en posibilidad de

gjercer su facultad para rescatar un bien de dominio publico por causas de inter

publico e introduccidn de nuevas tecnologias.

En efecto, los servicios de telecomunicaciones se encuentran regulados por la

Constitucion Federal y diversos ordenamientos especificos que detallan la forma

procedimientos en los que se concesionard el uso, aprovechamiento y explotacion de

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

.
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Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto en la fraccidn Il del apartado B del articulo 6

Constitucionai:

"Arliculo 60...

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexidn, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias. ”

Del articulo transcrito se advierte lo siguiente:

1. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general.

a. Un servicio publico es aquella actividad gque se realiza para satisfacer 1as

*

necesidades bdsicas de la poblacién en general.

i. Caracteristicas de los servicios publicos.
1. Contfinuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni

interrupciones en la prestacion de los servicios.

2. Uniformidad, se deben prestar en las mismas o mejores
condiciones de calidad a medida que va creciendo la

demanda.
3. Igualdad, todos deben ser beneficiados por igual.

2. El Estado garantizara qué sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergenciaq,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

59



a. A partir de ser considerados como servicios publicos, existe la obligacid

n

posibles.

En este sentido, la cualidad del servicio publico que la propia Constitucion le otorg

radica en gue los servicios de telecomunicaciones son considerados como bdasicos

para el desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida e
sociedad. Asi se advierte del siguiente criterio jurisprudencial sostenido por nuest
Maximo Tribunat:

AN

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES L Il Il, V, VI VIL XY
XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE
2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto
cifado que concede exenciones por ia prestacion de diversos servicios del
sector de telecomunicaciones no viola el principio de equidad fributaria
consagrado en la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos beneficios a las empresas que
prestan el servicio de teievision por cable, a pesar de que también
perfenecen al sector de felecomunicaciones, porque tanto en la exposicion
de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°. de enero de
2002, como en las deliberaciones legislativas, aparece que dicha distincion se
halla plenamente justificada, pues cbedece a que los servicios de infernet,
telefonia e interconexion son considerados como basicos para el desarrolfo
del pais, caracteristica de la que no goza el de television por cable que
preponderantemente constituye un servicio de enfretenimiento.

Tesis de jurisprudencia 112/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidon privada del frece de cgosto de dos mil cuatio. “

Asimismo, de conformidad con lo establecido por los articulos 27 pdarrafos: cuarta

sexto y 42, fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

3, 4, 5, 15 fraccion IV y Vil de la LFIR, corresponde a la Nacién el dominio directo d

para el Estado de vigilar gue sean prestados en las mejores condiciones

a

n
O

4
2,

el

espacio situado sobre el territorio nacional, que es el medio en que se propagan las

ondas elec‘rromognéficoé de -senales de audio o de audio y video asociados,

mediante Ia instalacion, funcionamiento y operacién de estaciones de radio

televisidon, siendo dicho dominio inalienable e imprescriptible.

Y
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En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explotacidn por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico _para prestar servicios de telecomunicaciones, como vehiculo de

AN
informacién y de expresion, sélo podrd redlizarse con la debida concesién © permiso

aue se le otorgue por la autoridad competente.

Asimismo, el articulo 66 de la LFIR dispone que se requiere concesidn Unica para

prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte el articulo 75 del mismo ordenamiento establece que el uso,
aprovechamiento o explotacidn de las bandas de frecuencia del espectro

radioeléctrico se realizard mediante las concesiones que al efecto otorgue el IFT.

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de usé comin que, como tal,
en términos de la LGBN, estd sujeto al régimen dominio publico de la Federacion,
pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Repulblica Mexicana, con las
restricciones establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere concesidn otorgada conforme a las
condiciones y requisitos legaimente establecidos, los que no crean derechos reales,
pues solo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho adl

uso, aprovechamiento o explotacidn conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

En ese sentido, el uso o el aprovechamiento de dichos recursos por particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd readlizarse sino

mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes.

—

Ahora bien, la concesidén, constituye una figura juridica tipica del derecho

administrativo, tal y como se desprende de la ejécu’rorio emitida en los autos del



Amparo en Revision 421/2005, emiiida por la Primera Sala ce la Suprema Corte de

Jus‘ricig de la Nacion, la cual senala en la parte que nos inferesa:

"Asi, el maestro Gabino Fraga define a la concesion administrativa como el
acto por medio del cual se concede a un particular el manejo y explotacion
de un servicio publico o la explotacion y aprovechamientos de /bienes del
dominio del Estado.

Respecto a la naturaleza juridica de esta figura, el citado catedrdtico sostiene
que si bien mediante la concesién se crea un derecho a favor del particular
concesionario, no es factible concebirla como un simple acfo confractual,
sino que se frata de un acto administrafivo mixto, en el cual coexisten
elementos reglamentarics y contractuales.

La clausula o elemento reglamentario, es en donde se fijan las normas a que
ha de sujetarse la organizacion y funcionamiento de la concesion y el Estado
puede modificar éstas en cualquier insfante, de acuerdo con las exigencios
del interés puabilico, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario.

Por su parte, el elemento contractual, tiene como propésifo proteger los
intereses legifimos del concesionario, creando a su faver una situacion juridica
individual que no puede ser modificada unilateralmente por el Estado. Este
elemento se constituye por las clausulas que conceden ventajas econémicas
que representan para el concesionario la garantia de sus inversiones y con
ello la posibilidad de mantener el equilibrio financiero de la empresa.

Al respecto el fratadista Jorge Olivera Toro, sostiene que la concesion implica
una situacion reglamentaria-contractual, correspondiendo a la primera las
normas que determinan la condiciones de la concesién y que el Estado
puede modificar atendiendo al inferés publico; y el elementfo contfractuadl,
aun cuando no se consigne o exprese en la concesion, 1o constifuye, ademads
del espectro pecuniario del concesionario, el implicifo derecho a que
obtenga el restablecimiento del equilibrio financiero de su inversion o
empresa, llegando incluso a la indemnizacion para el caso de que el Esfado
modifique unilateralmente Ia organizacién y funcionamienfo de la
explotacion. /
j

Abunda en el senfido de que a fravés del elemento contractual el
concesionario tiene la garantia de la proteccién de sus intereses y respaldo
de su inversién, con la obligacién del concedente de restablecer el equilibrio
financiero, en el caso de la modificacion de la explotacion, condicion ésta
necesaria para que no existan perjuicios tales que pueden incidir en el
quebranto de la economia privada de los particulares concesionarios.

Sobre esas premisas, se concluye que la concesidén, como acto juridico

administrativo mixto, confiene cldusulas de orden regulatorio y ofras de
naturaleza contractual.
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Las primeras se encuentran sujefas ¢ las modificaciones del orden juridico que
regulan el oforgamiento de la concesion y las segundas garantizan los
intereses legitimos del concesionario, por lo que las modificaciones legales no
podran  establecer cargas que afecten  desproporcionada o
injustificadamente su esfera juridica y patrimonio.

Resulta ilustrativa la tesis aislada del Pleno de este Alto Tribunal del siguiente
tenor:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Agosto de 2004

Tesis: P. XXXV/2004

Pagina: 9

“CONCESION DE SERVICIOS AEROFCRTUARIOS. EL ARTICULO 4do. DE LA LEY
ADUANERA (VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2002) TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA AL IMPONER OBLIGACIONES QUE
MODIFICAN Y ALTERAN SUSTANCIALMENTE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN EL TITULO DE CONCESION CORRESPONDIENTE.”

En virtud de lo anterior, debe concluirse que el otorgamiento de un tfitulo de concesién,
en el que se pacten clausulas reglamentarias, relacionadas con el cumplimiento de Ias

leyes de la materia, no crean derechos cdquiridos, por o que_i/o continuidad del fitulo

de concesidon y la autorizacién de diversos servicios @ los ya concesionados, no

depende Unicamente del Gnimo de los interesados toda vez gue el otorgamiento de la
autorizacién respectiva obedece al cumplimiento de requisitos de procedibiliddd Y NO

Unicamente por la intensién del concesionario-para proporcionarios.

Es decir, dichas circunstancias sélo constituyen una expectativa de derecho para el
particular que por si misma no le genera derecho subjetivo alguno, atendiendo a ia
naturaleza de las concesiones, por o que para otorgarla se debe analizar que el uso,
aprovechamiento o explotacidn del bien de dominio publico se realice de la manera
mas eficiente, asi como que la prestacién de los servicios autorizados se preste en las
mejores condiciones, mediante la aplicacion de los avances tecnoldgicos que permita
un uso o6ptimo; todo ello en ejercicio de la rectoria que tiene el Estado en materia de

telecomunicaciones.
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En ese sentido, el articulo 73 de la LFIR establec=:

“Articulo 73. Los interesados en obtener una concesién Gnica, cualquiera que

sea su uso, deberdn presentar a! Instituio solicitud que contenga como

minimo:

I. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y

lll. La documentacion e informacion que acredite su capacidad técnica,

econdémica, juridica y administrativa,

El Instituto analizard y evaluard la documentacién que se presente con la

solicitud a que se refiere el presente articulo dentro de un plazo de sesenta

dias naturales, dentro del cual podrd recuerir a ios interesados informacion

adicional, cuandc ésta sea necessaria para acreditar los requnsn‘os a gue se

refiere este articulo.

Una vez agotado el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior y cumgl dos

todos los requisitos sefialados a juicic del instituto, éste otorgard la concesidn.

El fituio respectivo se inscribird infegramente en el Registro- Piblico de

Telecomunicacionses previsto en esta Ley y se hard disponible en la pagina de
_Internet del Instituto dentro de los guince leo hdbiles siguientes a su

otorgamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de -que el inteiesado ob’rengo en caso de que

pretenda explotar bandas de frecuencias o recursos orbitales, una concesion 1

para tal propdsito, en los términos dei Capitulo ill del presente Titulo. i

()

“Aricule 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico para uso comercicl o privado, en este dltimo caso
para los propdsitos previstos en el articulo 76, fracciéon lll, inciso a), se
oforgardn Unicamente a través de un procedimiento de licitacion publica
previo pago de una coniraprestacion, para lo cual, se deberdn observar ios
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucidn y lo
establecido en la Seccién Vi del Capitulo il dei presente Titulo, asi como. los
siguientes: ‘
¢

/
De lo anterior se advierte que si bien TDS COMUNICACIONES tiene el derecho’ de
solicitar la transicién a la concesidon Gnica, dicho tramite estd sujeto a un procedimiento
para su oforgamiento, por lo que resuita inoperante que pretenda sostener su defensa

con base en una expectativa de derecho cuando lo cierto es que, al dia de hoy no

tiene la autorizaciéon para prestar dichos servicios.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el fitulo de concesion de TDS

COMUNICACIONES, es para prestar el servicio de felevision y/o audio restringido via
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microondas con el Sistema de Distribucién Multicanal Multipunto (MMDS) el cual, como
fue referido en el acuerdo de inicio, no resultd competitivo frente a otras opciones
existentes en el mercado, como lo son las redes de cable y DTH, contando con una
participacidn en el mercado de television restringida a septiembre de 2011 del 2%, lo
cual ejempiifico de manera clara la ineficiencia del titulo de concesién otorgado a
dicha empresa pero, ademds, demuestra lo inoperante de su argumento a través del
cual pretende que con sustento en dicho titulo iniciar la prestacidn de servicios

totalmente distintos a los originalmente autorizados.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en consideracion que, al licitar el bien del
dominio pdblico de la Federacion, la autoridad debe velar porque se aseguren las -
mejores condiciones para los usuarios de los servicios, ya que de lo contrario se estaria
dando un trato desigual a los diversos concesionarios ya que TDS COMUNICACIONES
contaria con un titulo de concesidn para prestar servicios moéviles de tercera y cuarta

generacion sin haberse sometido al procedimiento de licitacién publica.

En ese sentido, resulta inoperante considerg; que en caso de continuar con la vigencia
de la concesidn, podria prestar los servicios que se pretenden concesionar en el
espacio de la banda rescatada, ya que se insiste, dichos pronunciamientos son propios
de trdmites diversos que no se encuentran relacionados con el procedimiento de

\
rescate.

N
\,

Al respecto, cabe aclarar que dicha determinacidon de inoperancia se encden’rro
directamente relacionada con la imposibilidad de sostener en el presente
procedimiento que puede prestar diversos servicios 6 que tiene el derecho de transitar
a la concesidn Unica, mas no asi con el resulfado de dichos tradmites lo cual, en caso
de que hubiera acreditado que los habia readlizado o que incluso le habian sido

autorizados, tendria que ser analizado en el presente procedimiento.
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Asl es, no debe perderse de vista cue el argumentc fue planteado como un

expectativa de derecho en relacion ccon ia emisidén de un fitulo de concesidn o con

la

(@]

posible autorizacidn para prestar servicios adicionales los cuales, deben ser Tromi’rodbs

en una via distinta y cumplir con los reguisitos expresamente establecidos para dichos

frdmites y, por supuesto, el andlisis. de su procedencia o no, no s materia del presente

procedi

Lo anterior aunado a que en los peritajes rendidos por ambos peritos en materia de

miento.

telecomunicaciones, coinciden en lo siguiente:

De lo anterior se puede concluir que TDS COMUNICACIONES estd imposibilitada
proporcionar 10s servicios de tercera y cucarta generacion (voz, datos, video e infenet
de banda ancha), hasta en tanto no le sea otorgado el fitulo habilitante para ToILas

fines, con lo cual se acredita que sus manifestaciones se sustentan en una simg

"Que diga el perito si TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. ha sido cuforizado
para prestar servicios de banda ancha en las frecuencias de ia banda 2.5
GHZ.”

Respuesta Perito de TDS COMUNICACIONES

“En el marco del alcance y definicion actual del concepto de banda ancha,
los servicios identificados en este rubro, no estan incluidos en el contenido de
las concesiones que ha expiotado TDS Comunicaciones, SA de CV, hasta la
fecha”

Respuesta Perito del Instituto:

"Cenforme al Registro Pablico de Concesiones, TDS COMUNICAC/ONES S.A.
DE C.V., ostenta un titulo habilitante con folio electrénico FET072020C0O-100723
para usar, aprovechar y explofar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado. El numeral 6, Servicios que podrd prestar
el concesionario, establece que el servicio serd destinado exclusivamente
para la prestacion de servicios de television y audio restringidos”,

expectativa de derecho.

a

le

Lo anterior aunado a que TDS COMUNICACIONES tendria la posibilidad de porﬁcip?r

“en la licitacién que en su momento se lleve a cabo, el cual serd el momento oportunjo

——

Vi
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para acreditar que cuenta con la infraesfructura y fecnologia adecuada para prestar

los servicios de tercera y cuarta generacion.

"Por dlimo, resulta infundado que las anteriores determinaciones impliquen que no
tiene derecho subjetivo alguno frente a la potestad del Estado de rescatar un bien o
que no fenga un medio de defensa en confra del rescate asi como a los derechos
que adquirid mediante el oforgamiento de su concesidn ya que en principio debe
senalarse que en el presente procedimiento le fue concedida la posibilidad de alegar
lo que a su derecho conviniera en relacién con lo establecido en el acuerdo de inicio,”
pbr lo gue en tal sentido no puede considerarse que no tenga derecho a manifestar ni
mucho menos que el acuerdo de inicio le hubiera generado algdn perjuicio ya que a
fravés de\l'mismo anicomem‘e le fueron expuestos los fundamentos y motivos que
llevaron a la autoridad a la emisién\* del acto para que pudiera comparecer al
presente procedimiento, correspondiendo a este C)rgdho Colegiado la emisidn de la

resolucion respectiva.

En ese sentido, también es infundado que el Titular de la Unidad de Cumplimiento
hubiera determinado a priori que se rescatarian las frecuencias concesionadas a TDS
COMUNICACIONES, ya que dicha determinacion es materia de la presente resolucion
una vez que le fue debidamente respetada la garantia de audiencia a dicha

empresaq.

Aunado a lo anterior, también resulta infundado que se le deja en un estado de
indefensidn ya que la determinacion de rescatar las bandas concesionadas al ser un
acto que emite el IFT en egjercicio de sus facultades, tendria la posibilidad de
impugno?lo a través de las vias legales que establece la ley de la deerio, por lo que

resulta falso que no tenga un medio de defensa a su alcance.

Por otro lado, por lo que hace a los argumentos referidos en los incisos B y C de su
escritfo de manifestaciones, dada su relacién los mismos se andalizardn de forma

conjunta conforme a lo siguiente:

5 23 u T e




B. CONSIDERANDO TERCERO.~ RESCATE.

Manifiesta que a fravés de dicho considerando se senala el contenido de los

articulos 105 y 115 de la LFIR, asi como el articulo 9 de la LGBN, los cuales se

|
reserva el derecho de impugnaros por considerarlos inconstitucionales, asimismo

reitera que el sefialamiento referente a que TDS COMUNICACIONES no tiene
derecho subjetivo alguno frente a la potestad del Estado de rescatar un bien, |lo
deja en estado de indefensién al no establecer algin medio de defensa en

confra del rescate asi como a los derechos qgue adquiridé mediante el

otorgamiento de su concesidn, o cual viola el principio de legalidad del acto.

C. CONSIDERANDC CUARTO.- ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES.

y 1
Primero. Inoperancia de la fundamentaciéon y rﬁo‘rivocién que pretende el oﬁ#io
E-IFT.UC.DG-SAN.II.0056/2016 de 11 de mayo de 2016 (rescate), en los crﬁculps
Constitucionales 25, 26 27, 28 y 134 en relacion con la resolucién de la Suprema

Corte de la Nacldn en la accién de inconsﬁ’ruqionclldcd 26/2006.

Senala que los articulos 24, 25, 26, 28 y 134 de la CPEUM, sendalan los principios

rectores que rigen al Estado Mexicano, pudiendo ser aplicados por la Unidad de

Cumplimiento acatando las leyes del congreso que cumplan con los principios
contenidos en dichos articulos, sin embargo considera que ios articulos 105 dejia
LFTR asi como el articulo 19 de la LGBN, no\xcumplen con los principios contenidos
en dichos articulos constitucionales, ya que vioclan en perjuicio de S
COMUNICACIONES las garantias de libertad, propiedad, seguridad, debido
proceso, fundamentacion y motivacion, ya que considera que no se encuentran
perfectamente definidas las h\ipéfesis{y los supuestos para la procedencia del

rescate de frecuencias, como lo es el interés pdblico y las nuevas tecnologidgs,
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con lo gue se deja un amplio margen de discrecionalidad a este Instituto para la

aplicacion de los mismos.

Segundo. Inoperancia de la fﬂndcmehfocién y motivacién que pretende el oficlo
E-IFT.UC.DG-SAN.I1.0055/2016 de 11 de mayo de 2016 (rescate), en los articulos 1,
2, 4, 5y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Considera que el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de\ rescate,
no puede encontfrarse debidamente fundado y mofivado con la sola cita y
transcripcion de los articulos 1, 2, 4, 5, 7 y 105 de la LFIR, asi como Io;: drﬁculos 1. 3.
4, 6 y 7 de la LGBN, aunado a que en dicho acuerdo se concliuye que este
Instituto tiene la posibilidad de rescatar una banda de frecuencias sin que esfo
impida el derecho subjetivo del concesionario, colocando a TDS
COMUNICACIONES en estado de indefension y de privacion de su derecho
legitimo de defensa, al concluir que no existe un derecho oponible subjetivo de
estas concesiones frente a la decisidn de rescatar la banda de 2.5 GHz sin
embargo, considera que §i fiene un derecho el cual es oponible al pgesen’re
procedimiento, toda vez que a través de la prestacion de los servicios mdviles en
las frecuencias que le fueron concesionadas, es posible la prestacion de dichos
servicios a la poblacidn, haciendo uso eficiente de dichas frecuencias en

beneficio de la sociedad en general.

Al respecto, dichos argumentos resultan inoperantes, al limitarse a reiterar diversos
argumentos que ya han sido analizados con anterioridad, sin aportar ningdn elemento

novedoso que obligue a un andlisis diferente.

Lo anterior es asi ya que, a través de los mismos senala que los arficulos 105 de la LFTR y
19 de la LGBN son inconstitucionales al no definir las hipdtesis en ellos previstas, que el
“acuerdo de inicio dio por hecho el rescate,” que cuenta con el derecho de transitar a

la concesidn Unica o gue cuenta con el derecho a solicitar una prérroga, lo cual ya fue
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atendido en parrafos precedentes, por lo gue en tal sentido deberd estarse a

considerado respecto de dichas manifestaciones.

No pasa desapercibido que en este apartado incluye sl trédmite de la prorroga, $

embargo al tratarse de ofra expectativa ce derecho, el andlisis de dict

manifestacion se encuentra relacionado con el referido a la fransicion a la concesié

dnica y/o a la prestacion de servicios adicionales ya que, se insiste, dichos tramites s

“diversos al presente procedimiento y a través de los mismos lo Gnico que detenta
P .

una expectativa de derecho ya gue su emisidon estd sujeta a que cumpla divers

requisitos Ios cuales deben ser analizados en las instancics correspondientes.

S

0OS

Finalmente, no debe pasar desapercibido que el rescate de frecuencias del espectro

0 e 0 v - ‘\\ - . .
radioeléctrico es una cuestidn de orden publico la cual no puede estar supediiada

las solicitudes que en su caso pudiera formular el concesionario para tfransitar a

concesidén Unica o para prestar servicios adicionales ya que esto ademds, ser

confrario a la politica publica de reocrdenamiento de las bandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico la cual tiene como objetivo el despeje de las mismas para
posterior licitacion.
D. CONSIDERANDO QUINTO.- PROCEDENCIA DEL RESCATE DE BANDAS I
FRECUENCIA.
AN
Argumenta que no se actualizan las causales contenidas en las fracciones | y

del articulo 105 de la LFIR, conforme a lo siguiente:

a) Causal de interés publico. Argumenta que la autoridad considera que si Tl
COMUNICACIONES continida con la explotacién de la banda 25 GHz,

afectaria el interés publico derivado de que la banda debe concesionarse
. |

distintos agentes para lograr un prinCipio de sana competencia, sin embargo,

considera que se pierde de vista por un lado la disposicidon de que una may

cantidad de espectro permite abatir costos de despliegue de infraestructura ¢

<3

a

la

=

a

sU
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la red inaldmbrica lo que se verd reflejado en el costo final al usuario y por otro
lado, el que la banda sea operada por varios concesionarios trae como

desventgja la inutilizacidn del especiro debido a la necesidad de reservar bloques

de éste como bandas de guarda para evitar interferencias, por lo que se puede

concluir gue un esguema con Menos espec’rrb utilizado es aquel que minimiza la
reserva de las porciones del espectro radioeléctrico para evitar interferencias, lo

cual esta relacionado a un menor niamero de operadores en la misma banda.

Lo anterior fue sostenido por la entonces Cofetel mediante el contenido del oficio
CFT/DOS/UPR/482/201 1 de veinte de abril de dos mil once, emitido por el entonces
Jefe de la Unidad de Prospectiva y Regulacidn de la extinta comision.

Senala que en el acuerdo de inicio del presente procedimiento no se establecid
de gué manera se podrd lograr el mejoramiento de las condiciones de vida,
bienes y productividad de la poblacién, igualmente no se senala el por gué la
prestacion de servicios méviles pot TDS COMUNICACIONES derivado del derecho

que tiene a fravés de la transicion a la concesidn Unica, no redunda en un mayor
beneficio al interés publico al estar en condiciones de prestar los servicios moviles
en un menor tiempo (sin esperar el rescate y la consecuente licitaciéon), sin que

dicha circunstancia repercuta a los usuarios, lo que si sucederd con los

N

concesionarios que participen en la licitacién de la frecuencia.

Del mismo modo, considera que no se justifica el por gué se rescatard la totalidad

de las bandas de frecuencia que le fueron asignadas v no solo una parte para

'que dicha concesionaria pudiera prestar los servicios méviles en las restantes, 1o

que perjudicaria a la colectividad.

Lo anterior aunado a que al llevarse a cabo el procedimiento licitatorio para la

enfrega de la banda, se trasladard el costo que tengan que pagar como

contraprestacion a los usuarios, teniendo un costo mayor el acceso a los servicios
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moviles de telecomunicaciones, considerando que es una opcidn Mas adecuada
que TDS COMUNICACIONES preste ios servicios méviles, derivado de la posibilidad

de transitar al modelo de concesidn Gnica, traduciéndose en menores costos

para la poblacion.
|

b) Infroduccién de nuevas tecnologias. Argumenta que la autoridad omitis

considerar la posibilidad de TDS COMUNICACIONES de transitar a la concesidn.

unica ya que_estd en posibilidad de prestar servicios mdviles pora lo cual se

pretende rescatar la banda 2.5 GHz, lo anterior ouhddo a gue ¢l Estado ha

recupercdo ccsi la totalidad de dicha banda, sin embargo a la fecha no se han

licitado ias _mismas, encontrdndose _en _un Tofol gstado de fclic d= usoly

aprovechamiento.

Asimismo, senola que el espacio de la banda que a la fecha se ha recuperado,
estaba concesionado a nueve empresas y No se han iniciado procedimientos qie
rescafe a ellos mismos respecto de lcs bandas de frecuencia que les fueron
prerrogados, lo que demuestra que no resulta necesario el rescate la totalidad de
los 190 MHz concesionados a TDS COMUNICACIONES, por lo gue en todo caso

considera _que debe resolverse @ dicha concesionaria en  igualdad de

condiciocnes que a los nueve concesionarios, acorddndcse favorablemente su

peticion de prérroga dnicamente por los 60 MHz concesionados a cambio de lla

renuncia voluntaria de 130 MHz, para que sea ella misma quien preste los servicios

moviles, recuperando la Nacién de manera inmediata los 130 MHz para su

ficitacion. —

Al respecto, para el andlisis de dichas Tonifes’rociqnes resulta importante recalcar qHJe
tanto al realizar sus manifestaciones como derivado de lo senalado por las pruebas
periciales rendidas en el presente procedimiento, TDS COMUNICACIONES reconoc¢e
que el uso eficiente de la banda de 25 GHz se encuentra relqcionodb con jIo

prestacion de servicios moviles de tercera y cuarta generacion, por io gue en tal
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sentido, resulta incuestionable que existe un interés del Estado en que dichas bandas

> de frecuencia del espectro radioeléctrico se destinen a tal fin.

Lo anterior se robustece si se considera que hace descansar sus manifestaciones en el
hecho de gque se encuentra en\posibilidod de prestar dichos servicios, que puede
fransitar a la concesidn Unica, que si tiene mas espectro en la banda puede abatir
costos, que si existen mdas concesiones en la banda refleja un uso ineficiente o que
puede rescatarse sdlo una porcidon de la bandag, o cual redunda en el hecho de

pretender sostener que se encuentra enrbosibilidod de prestar los servicios moviles.

En ese sentido, el rescate de las bandas de frecuencias que conforman la Banda de
2.5 GHz, para su posterior asignacién eficiente, es un conjunto de actos que el Estado
lleva a cabo en el ejercicio de su facultad rectora y en beneﬁc“io‘ dé la sociedad, asi
como Qel pro'}ﬂoio pais, ya que a fravés del uso efic\ien’re de diého banda se podrdn

prestar en servicios de telecomunicaciones con mejores precios, diversidad y calidad.

Para ello, se considera importante que varios agentes entren en competencia directa
a efecto de que los servicios prestados conforme a la aplicacidon de nuevas
tecnologias conlleve un uso eficiente del espectro basado en la inversidn realizada por

dichos agentes en aras de ofrecer servicios de calidad para el usuario.

Dado lo anterior, se considera necesario que la asignacion del bien aludido se lleve a
cabo a través del procedimiento de licitacion publica como lo mandata la CPEUM vy
las leyes aplicables al caso concreto. \
P

Asimismo, el rescate deJa banda de 2.5 GHz y su posterior asignacidon a fravés del
mecanismo de_ licitacion publica previsto en la LFIR, aumentard el espectro .
radioeléctrico disponible para ofrecer servicios méviles, o cual permitird establecer las
bases-para generar los beneficios de un mercado competitivo como mejores precios,

mayor oferta y calidad de servicios, evitando un uso poco eficiente del espectro.
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De iguc! forma, el hecho de gue el Estado pueda dispeoner de las bandas de

frecuencias permite que pueda asignar dichos bienes a las necesicdades imperantes|y

conforme a los usos infernacionales, con el fin de satfisfacer el interés pdblico,
enfendiendo\‘como tal el conjunto de pretensicnes que se encuentran relacionadags
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y que san
protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estacdo, como sucede

en el caso concreto.

Al respecto, no debe pasar desapercibide gue la sociedad cada vez demanda mas|y
mejores servicios de calidad, a precios competitivos y en condiciones y caracteristicdgs
similares a los servicios que se ofrecen a nivel mundizl ¢n ctros paises con los gue

México tiene celebrado fratados inteinacionales.

En sse senfido, se estima que el pais requiere contar con  senvicios qe
telecomunicaciones avanzados y eficientes para el descriolio de su econornia, ya er
las telecomunicaciones constituyen un pilar esencic! para ei fomenio de Icﬁs
actividades comerciales y econdmicas del pais. En tal sentide nuestro pais no puede
quedarse rezagado y al margen de lo que pasa en ofros paises en materia de servicios

de telecomunicaciones y uso eficiente del espectro.

ey .. . \ , {
En este orden de ideds, al ser la prestacion de los servicios de telecomunicacicnes un

actividad de interés publico, cualguier causa o motivo que justifique la eficiencia y
/

a
o
mejoramiento de los mismos en beneficio de la sociedad en g/enerol, es vdlida pcra
gue con base en el interés pubiico v la infroduccion de nuevos/‘.fecnologios, se pueda

: e

ejercer la facultad de rescate de frecuencias conferida 1 este Instituto, como ocurr

preciscmente en el presente caso, ya que como ha quedado acreditado en el

)

expedien’ré en que se actdaq, el uso eficiente de la banda {je 2.5 GHz se encuentra
relaciono/do con la prestacion de servicios méviles de Tee‘cerd y cuarta generacion .y
no asi con los servicios de television y audio-restringidos via microondas que tiene
concesionados TDS COMUNICACIONES.
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De esta manerq, el interés publico se encuenira salvaguardado, con la eventual
satfisfaccion de las necesidades de servicios de comunicacion de la poblacion, que‘
como se ha sehalado constituyen servicios publicos de interés general, asi como en la
consecucion de los objetivos que se encuentran previstos en los articulos 25, 26, 27, 28
y 134 constitucionales y 7 de la LFIR, en consistencia con los postulados establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente, orientado al bienesfor'generol dela

sociedad y que permita el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido, la politica de rescate de la Banda de 2.5 GHz es consistente con lo
dispuesto en el Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, el cual establece en su articulo
Décimo Séptimo Transitorio que se debia incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los programas sectoriales, institucionales y especiales conduc,e'\n’res, entre otras, la
siguiente accién: “Un programa de trabajo para garantizar el uso éptimo de las
bandas 700 MHz y 2.5 GHz bgjo principios de acceso universal, no discriminaterio,

compartido y confinuo”.

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 se establecidé como estrategia

relevante la de: "Fomentar el uso Spfimo de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bgjo
‘ N

principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo.” (Estrategia

4.5.1).

En ese sentido, la poblacién tiene interés en acceder a la prestacion de servicios de
aitima generacidén con las mejores condiciones de calidad y precio, lo cual le depara
un beneficio directo para el ejercicio de diversos derechos humanos constrenidos en la
CPEUM, evitando con esto también un uso ineficiente del espectro con el empleo de
_,Tecnologid obsoleta que impide y obstaculiza la modernizacién de las

telecomunicaciones en perjuicio de la sociedad.
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son un bien del dominio publico del gue sdic &l Estado puede disponer en beneficio d

¢ colectividad en la forma mas eficiente.

Aunado a lo anterior, la obtencién de recurscs derivacda de la reasignacion eﬁcien’nj

¢e la Banda de 2.5 GHz, conileva un doble beneficio, pues los ingresos que obtendra
el Estado serdn mayores a los que podrion haberse obtenido de continuar con las

concasiones vigentes, sin que esto implique gue dichos costos deban ser trasiadades a

ios usuarios finales como infundadamente lo hace valer TDS COMUNICACICNES ya au

se esia recaiizando un uso Mds eficiente del espectro al ofrecer servicios maycrmente

valorados por ia sociedad respecio a los que actualmenie se ofrecen a través de la

Banda 2.5 GHz,

Buio estas consideraciones, €s responsabilidad de este iFT como el Orgono de! Esiad

d

sobre el cual recae o facultad de ejercer o rectoric en matsria d
telecomunicaciones, verificar que mediants &l uso actucl de la Banda de 2.5 GHz, 3§

cumpian 1os principios establecidos en el ariicule 134 constifucional, para o cuaiy ¢
/
gjercicio de la mencionada rectoria en ia materia, fue necesario verificar el uso

/

expiciacion eﬁciem‘/e de las bandas de frecuencias, asi como los servicios que presia
0

DS COMUNICACIONES con base en las mismas, cuidando en todo momento cue n

axista espectro radioeléctrico que pueda ser susceptibie de aprovecharse para prestq

nuevos servicios sobre la base de tecnclogias actuales y de punta, en beneficio de la

sociedad en general y del interés pablico.

)

| ¥4
-

De _continuar las bandas de frecuencia concesionadas en los mismos términos, se

afectaria de manera directa el interés social y el orden publico, ya que se impediria

el

mejor aprovechamiento del espectio radioeléctrico a fravés de la introduccién de

nuevas tecnologias gue posibiliten la prestacion de servicios de telecomunicaciones die

tercera y cuarta generacidn (voz. datos, video e intemet de banda ancha), lo c%‘

perjudicaria a la sociedad, se deterioraria el ejercicio del Estado en cuanto a su

c 5 - 7é
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A

rectoria en la materia de telecomunicaciones, y no permitiia que el Estado pueda
disponer de sus propios bienes con base en las necesidades de orden publico, de tal
manera gue en dicho escenario el interés particular estaria por encima del propio

interés del Estado y de la poblacién.

En virtud de todo lo anterior, resulta infundado que no se hubiera sefialado de manera
pormenorizada por qué se actualiza la causal de interés pablico, resultando inoperante
que pretenda desvirtuar dicha causal scbre'la base de sus expectativas de dereého
conforme a las cuales pretende que le sea prorrogado su titulo, que se le autorice la
Tronsmon a la concesidn Unica y se le au l1‘orlce la prestacion de 1os servicios movsle ya
que se insiste, dichos argumentos por’ren de la base de que obtendrd respuesias
favorables en dichos trdmites, o cual no puede ser materia de pronunciamiento del

presente procedimiento.

Asimismo, resql’ra infundddo el sostener que el uso del espectro por distintos
concesionarios en la misma banda produce un uso ineficiente del espectro ya que si
bien es cierto en dicho supuesto existe la necesidad de reservar bloques como bandas
de guarda tal y como fue senalado por la Unidad de Prospectiva y Régulooién de la
entonces Cofetel a través del oficio CFT/D05/UPR/482/2011, también es cierto que en el
mismo oficio se senald que existen métodos de coordinacion y sincronizacion entre
operadores que permiten reducir a un minimo las bandas de guarda haciendo un uso

mads eficiente del espectro.

Por otra parte, por lo que hace a la manifestacidn relacionada con la renuncia
voluntaria a cambio de que se le conceda una prorroga por una parte del espectro
concesionado, se considera que dicho argumento es inoperante, toda vez que si bien
es cierfo dicha peticion se encuentra intimamente ligada con el presente
procedimiento, la misma no es materia del brocedimien’ro de rescate ni puede ser

atendida a través del mismo.



Aunado a lo anterior, resulta importante dasiacar que TDS COMUNICACIONES ha

tenido en todo momento la oportunidad de s:ercer lo gue a su derecho conviniera en
relacion con la fatta de respuesta ci framite gue refiere, por lo que en tal sentido la

falta de contestacion a la peticidon gue refi

®©

2 no puede tener como consecuendia

a vicbilided de conceder unc prérroga

M

que en el presente procedimiento se anclic
ya gue como ha sido reiterado en parrafos precedentes, dicho frdmife es diverso ol
presente procedimiento y en él se deban de cumplir con determinados requisitcs para
su procedencia, motive por el cual en todo caso cebid haber realizado las acciones/a
su alcance pora la prosecucion de dicho trémite pero de ninguna forma pretencer

que el mismo se resueiva a fravés del prasente crocedimiento.

Por ofra pcrte, se reitera que resulta incongruente que por un lado TDS
COMUNICACIONES pretenda sostener gue no se acreditan las causales hechas valer
nor la autoridad para la procedencia del rescate, pero por el otro reconoce que el uso

eficiente de la banda de 2.5 GHz se encuentra relacionado con la prestacion de

servicios mdviles de tercera y cuarta generacidn, y manifiesta estar preparade para
prestar dichos servicios y tener el derechc de transitar a la concesidn Gnica para
prestorios o incluso que se le puede prorrogar Ia concesidn por soélo una parte del

espectro actualmente concesionado para gue pueda prestar los servicios referidos.

En ese sentido, con dichas manifestacionas lejos de desvirtuar las causales referid

w
<

confirma lo sostenido por esta autoridad en el sentido de que el uso eficiente del

D

aspectro radioeléctrico por lo gue hace al segmento de la banda de 2.5 GHz
encuenira relacionado con servicios moviies de tercera y cuarta generacion y no asi
con los servicios de television y audio restringidos via microondas que tiene autorizad

|
Al respecto, cabe senalar que el Pleno del Institufo ya resolvid un procedimiem!o
administrativo de rescate relacionado con la banda de 2.5 GHz, en el cual a io
empresa sujeta a procedimiento le fue negada la prérroga toda vez que la Unidad de

Espectro Radioeléctrico de este Instituto ai emitir su opinidn sefald que el sector de-

Y
Al

——
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Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones realiza
grandes esfuerzos para determinar las bandas del espectro que se consideran Utiles
para la provisidn de servicios mdviies de banda ancha, identificGndolas como bandas
destinadas para las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (o IMT, por sus siglas

en inglés).

En ese sentido senald que esped’ficcmen’re, la banda de frecuencias 2500-2690 MHz,
ha sido identificada como IMT en la Regidn 2 por la UIT, esto debido a que sus
condiciones de propagacidon y permecbilidad permiten la prestacion de servicios en
diferentes entornos con niveles de cobertura que posibilitan el eficiente uso de los

dispositivos moviles.

Por su parte informd que desde el punto de vista de los tfrabagjos de estandarizacién, el
organismo de estandarizacidon 3GPP (3rd Gene(a‘rion ! Partnership  Project), ha
desarrollado las especificaciones técnicas de la interfaz aérea de LIE para la
utilizacién de la banda 2500-2690 MHz por sistemas-de banda ancha mévil mediante el
perfil 7 para el segmento 2500-2570/2620-2690 MHz BFDD), el perfil 38 para el segmento
2570-2620 (TDD) y el perfil 41 para el segmento 2496-2690 MHz (1DD).

Adicionalmente, mediante Acuerdo aprcbado por el Pleno del IFT el 16 de diciembre
'”'de 2014, _se emitieron los elementos a incluirse en el Progromo de Trabajo para
goron‘nzor el uso optimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo prlnC|p|os de acceso

universal, no discriminatorio, compartido y continuo. En este Acuerdo se prevé la

licitacién de los segmentos de espectro disponibles para el despliegue de servicios de

banda ancha mévil; debido a que sus caracteristicas fisicas, las condiciones de

propagacidon y la cantfidad de espectro contiguo en este rango de frecuencias,
- facilitan la prestacidn de dichos servicios en d#e‘ren’res‘ entornos y en distintas

N

condiciones de operacion.
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Aunado a lo anterior, mediante Acuerdo wprobado por el Pieno del IFT el 3 de juiio de

2015, se odoptd el esquema de segmentacion C1 para la banda 2500-2690 MHz
refetido en la Recomendacién M.1036 de a UiT, debido a gue esta cpcidn presenta un
entorno mds favorecedor y con maycres veniqjas tecnoldgicas, econdmicas y sociales

para su implementacidn en nuestro pc’s.

En concordancia con lo anterior, el Programa Anual de Usc y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2016, contempla banda de frecuencias 2500-2690 MHz parc
uso comercial para el servicio de cocaso inalémbrico mévii - banda ancha, misma
gue de conformidad con el Articulo 78 de. la Ley Federal ce Teieconmunicaciones |y
Radicdifusién, deberd estar sujeta a un procedimiento de licitaciéon publica.

En ese corden de ideas, el mejor use de la banda de 2.5 GHz apunta hacia la

prestacion de servicios moviles de tsrcera y cuarta generacidn, como o son qu
datos, video e internet de banda ancia, los cucies no se encuentran con’remplod(#
en la actualidad en la Concesion de Bandas y ia Concesidn de Red de TDS
COMUNICACIONES. “

Asi, es de interés pdbiico ejercer efectivamente la rectoria dei Estado sobre dicha
. . \k\ . . : "~ ] ‘

banda vy poder introducir los servicios de tercera y cuaria generacion (voz, aatos,

video e internet de banda Gncho) tcrmondo como base las necesidades del pous y la

experiencia internacionai.

Con base en los términos planteados, se concluye aue el reordenamiento de la Banda
de 2.5 GHz de acuerdo a la afribucidon gue tiene en el Cuadro Nacional de Atribucidn

de Frecuencias® (en adelante "CNAF*) y en concordancia con las Recomendaciongs

de los Organismos Internacionales especiaiizados, de los cuales México forma parte,

¢ El CNAF en su nota pacional MX205 establece que La banda de frecuencias 2500 - 2690 MHz se ha identificado pgira
su utilizacién por las IMIT, de conformidad con la Zesoiucion 223 (Rev. CMR-12) y la nota intemnccional 5.384A dei

Dicha identificacicn no excluye el uso de esta bunda por ninguna aplicacion de los servicios a los cuales esta ambugo
y no implica prioridad alguna eri el RR.
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asi como las tendencias intsrnacionales, inicamente puede ser alcanzado mediante

el rescate de dicha Banda.

En este sentido, la recuperacién de la Banda de 2.5 GHz, consiste en una accién del
Estado congruente con lo establecido en el CNAF. A mayor abuncamiento, el
gjercicio de la rectoria del Estado a través de la figura del rescate constituye el medio
para gue en efecto se le otorgue la atribucion de servicios méviles a la Banda de 2.5
GHz. AOn y cucndo dicha atribucién primaria se encuentra prevista formalmente en el
CNAF, en la actudliidad dicha banda se utiiza para prestar servicios fijos
(principd!men’re televisidon y audio restringidos), por lo que el Estado debe ilevar a cabo
ias acciones necesarics para que efectivamente dicha banda sea utiizada para la
prestacién de servicios de telecomunicaciones moéviles de dltima generacion, en

A\

beneficioc del publico usuario.
\
Asi, las'lbandas de frecuencias concesionadas a fravés de la Concesién de Bandas, se
“encuentran comprendidas en el segmento de la Banda de 2.5 GHz, la cual ha tenido
una evolucién tecnolégica que debe tomarse en consideraciéon como soporte para el

ejercicio de la facultad para rescatar dichas bandas de frecuencias.

En relacion con lo anterior, la extinta Cofetel en la resolucion P/101208/285, emitid
diversas consideraciones relacionadas con la proroga de la vigencia de diversas
concesicnes otorgadas para la prestacidn de los servicios de tfelevision y audio

restringidos por microondas, de las cuales se desprende lo siguiente:

"(...) Actualmente en México la banda de frecuencias situada en el rango de
2500-2690 MHz se encuentra ocupada por concesionarios autorizados a
prestar el servicio de television y/o audio restringidos por microondas terrenal
(en lo sucesivo “MMDS”), atribucién que se le dio a dicha banda de
frecuencias desde mediados de la década de los ochenta. Tal es el caso de
; las concesiones antes mencionadas.
—
No obstante lo anterior, la prospectiva para-esta banda de frecuencias se ha
modificado sustancialmente como consecuencia de una serie de
Recomendaciones emitidas por la Unién Internacional de
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Telecomunicaciones (en lo sucesive, ia UIT), relaciohadas con los sistemas de
- comunicaciones moviles de fercera generccion denominados iMT-2000.

En el confinente cmericono,  Ja  Comision  Interamericana  de
Telecomunicaciones (en lo sucessivo, la CITEL), ha enfocado fambién
importantes esfuerzos en torno a ia airibucion de la banda de frecuencias de
2500-2690 MHz, y en este sentido, ha emitido algunas recomendaciones sobre
la implementacion de sisternas IMT-2000 en la misma.

En la Unién Europeaq, los 27 Estados miembros emprendieron a partir del ano
2008 el despeje de la banda de 2500-2690 MHz por lo gus hace a la presencia
de operadores a quienes se les habia oforgado originalmente licencia para
suministrar  servicios de television restingida via microondas terrenai. En
relacién con esta medida, es de senalar qus paises caemo Suecia y Noruega
ya reaiizaron procedimientcs de liciiocién pablica tendientes a la asignacicn
de esta banda de frecuzsncias con la nueva configuracion recomendada por
la UIT v adoptada por la Comision Europea, maxima autoridad a nivei
comunitario y organismo encargado de gjecurtar las decisiones emitidas por la
Unién Europea. En este mismo sentido, el drgano regulador britanico en
mataria de telecomunicacionss, OFCOM, ha iniciadc el proceso licitatorio
respectivo en forma consisfente con las recomendaciones de la UIT y Ia
Comisiéon Europea.

Es importante destacar que lo medida adcptada por los paises europeos
representa un impulso decidido por lo que hace a fos esfuerzos de
armonizaciéon a nivel globai para el caso de la atfribucion y usos de la banda
de frecuencias de 2500-2690 MHz y que, entre ofras, tendrd como
consecuencic una prospectiva de menores precios para 10s equipos que sean
fabricados para ser utilizados con sistemnas IMT-2000 en esta banda.
s

Por lo anteriormente senaiado, la situacion de esta benda de frecuencias a
nivel mundial en relacion con lcs seivicios que podran ser suministrados por
recdes de nueva generacion que sean desplegadas corsiderando el uso que
se atribuya a esta banda, confribuird a incrementar ia revaloracion
econémica y social de la mismma frente al vaior que se le asignaba con
anterioridad por lo que hace a su uso exclusivo para servicios MMDS. ”

Sobre el particular, es conveniente destacar que en fecha posterior a la Resolucid
P/101208/285, aigunos paises tomaron las acciones necescrias para el reordenamient
ce la Banda de 2.5 GHz y asi lograr su usc eficiente para maximizar su valor econdmic
y social y algunos han concretade procesos licitatorios tendientes a lograr

asighacion de esta banda de frecuencia a los nueves servicios y con la nuev

J

configuracién recomendada por la UIT.

Dentro de estas experiencias, destacan los siguientes casos:

N
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a. En la Unién Europea se inicié la armonizacion de la Banda de 2.5 GHz en sus
Estados miembros para la prestacidn servicios de telecomunicaciones maéviles
de Glitima generacién. Alemania, Austria, Dinamarca, Espana, Finlandia, Franciq,
Holandaq, Italia y Suecia han llevado a cabo la licitacidon de la Banda ce 2.5 GH
para estos servicios. )

b. Por otra parte Colombia, Hong Kong, Perl y Nueva Zelanda llevaron a cabo en
anos recientes la licitacidon de la Banda de 2.5 GHz para la prestacion de
servicios de ftelecomunicaciones moviles.

Conforme a lo anterior y para facilitar la integracion del pais a las nuevas tecnologias
gue se utilizarén a nivel mundEJI, resutta de interés plblico despejar la Banda de 2.5
GHz de ios usos que fradicionalmente se le han dado y que la misma sea usada y
explotada de manera eficiente conforme a las fendencias tecnoldgicas actuales, con
el objeto de fomentar una sana competencia y que los servicios de
telecomunicaciones se presten con mejores precios, diversidad y calidad, en beneficio

de los usuarios.

De igual forma, por lo que se refiere a referencias internacionales en torno al uso de las
bandas de frecuencias comprendidas en el rango de la Banda de 2.5 GHz, la extinta

Cofetel en su Resolucion P/101 208/285 apuntd lo siguiente:

"Que como quedd senalado -con anterioridad, diversos organismos
regulatorios en materia de telecomunicaciones han llevado a cabo estudios y
han emitido recomendaciones respecfo al uso que en la actualidad puede
darse a las bandas de frecuencias comprendidas en el rango de 2500-2690
MHz. En este sentido y como ya se ha mencionado, en la presente década ha
exisfido en el ambito internacional una infensa actividad de revision de los
usos dados a deferminadas bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, en particular a aqueiias bandas de frecuencias que se han
identificado como susceptibles de ser utiizadas para servicios méviles de
nueva generacion, a efecto de satisfacer la creciente demanda de este tipo
de servicios por parte de los usuarios. En este caso, se encuentran las bandas
de frecuencias identificadas por la UIT para el denominado estandar IMT
2000’ ’

En el caso del estandar citado, es conveniente senalar que la UIT ha
identificado diversas tecnologias que pueden ser consideradas denfro de este
grupo, a saber: (i) IMT-FT (Dect); (i) IMT-TC (TD-SCDMA, W-CDMA-TDD); (iii) IMT-

7 Ver UIT: http://www.itu.int/home/imt.himl
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SC (Edge); (iv) IMT-MC (CDMA 2000); (v MI-DS ( W—CDI\/IA—FDD),. y mas
recientemente, (vi) OFDMA TDD WMAN, &l cual s una variante de ic que hov
en dia es conocide como WiMax Movilé

Para el caso de la difima tecnologia citaga, es conveniente senalar que ia
misma es referida ya como estander IMT-Avenzado y es identificada
comunmente como una interfase de comunicaciones moviles de Cuarta
Generacion.

Con respecto a lo anterior, se senala que acfuaimente las Gnicas bandas de
frecuencios identificadas en las Reglas de Radiccomunicaciones de la UIT
para IMT-2000 a nivel mundial son ias comprendicdas en los siguientes rangos:
Q) 806-960 MHz; b) 1710-2025 MHz; ¢} 2110-2200 MHz y d) 2500-2690 MHz.?

Comc ya se menciond con anferioridad. fa banda de 2500-2690 MHz se
encuentra identificada para IMI-2000, por lo que UIT ha comenzado a definir
‘con mayor precision ia conflgurctuon O arreglo de frecuencias que debe
cdoptarse para lograr la armonizacion global para el uso de esta banda. Lo
anterior se encuentra reflejado en la recomendacion Rec. ITU-R M.1036-3
emitidla por dicho organismo, la cual en su numeral 1 destaca el fiecho de
que la banda 2500-2690 MHz fuese idenfificada para tecnologias IMT-2000. En
este sentido, en el numerai 6.1.3 de Ia citada recomendacion se reproducern
los Arregios de Frecuencias en la Banda 2500-2690 MHz, de forma tal que se
prevé lo convivencia de redes basadas en ias tecnologias Frequency Division
Duplex (en lo sucesivo "FDD” por sus siglas en inglés) y Time D/ws:on Duplex (en
lo sucesivo “TDD”, por sus siglas en ingiés). ~

Con lo anterior se logra que en la bonda de frecuencias de mérito convivan
dos tecnologias de IMT-2000, basadas coda una en los métodos FDD y TDD,
respectivamente. Por un lado, la ya citada tecnologia WiMax, basada en el
método TDD v, por el otro, la tecnologia conocida como Long Term Evolution
(LTE, por sus siglas en inglés), basada en el método FDD.

Al respecto. ia UIT ha senalado que ambas tecnologias o interfase pueden ser
ufilizadas para desplegar redes para la provision de servicios de banda ancha
de nueva generacion en la banda de frecuencias de 2500-2690 MHz, la cual
estaba identificada principalmente para la provision de servicios de television
y/0 audio resfringidos via microondas.

Por su parfe, la CITEL ha emitido a su vez una serie de recomendaciones en
torno a la implementacion del componente terrenal de Ias tecnologias IMT-
2000, en particular en la banda de 2500-2690 MHz. Desfacan en este caso las
recomendaciones siguientes: a) CCP.IIREC.7 (lll-04):

“Disposiciones de frecuencias para la implementacién del componente
terrenal de las comunicaciones méviles infernacionales 2000 (IMT 2000) en las
bandas de 2500-2690 MHz"'°, y b) CCP.I/REC. 8 (IV-04): “Disposiciones de

8 Ver UIT: hitp://www.itu.int/ITU-D/irm-2000/DocumentsMT2000/:MT-2000 . pdf

9 UIT; Radio Regulations Nos. 5.388, 5.384°y 5.317A
10 Fyente: CITEL, en hitp.//www.citel.oas.ora/sp/cep2-radio/Informeas%20Fincles/P2IR-04771_e.pdf

=5

B4




| - ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

bandas de frecuencias para las IMT-2000 en Ias bandas de 806-960 MHz: 1710-
2025 MHz; 2110-2200 MHz y 2500-2690 MHz"."!

Como ya quedd senalado con anterioridad, a nivel de paises destaca lo
realizado por la Unién Europeaq, donde los 27 Estados miembros determinaron
desocupar aquellas bandas de frecuencias en que exisfieran operadores
‘establecidos que prestaran servicios de television restringida via microondas.

Lo anterior implica que estos paises ya han incorporado las modificaciones
correspondientes en materia de afribuciones en sus respectivos cuadros de
atribucion de frecuencias. De hecho, el 24 de junio de 2008 la Comisién
Europea publicé la decision relativa a la forma en que deberd configurarse la
banda de 2500-2690 MHz por parte de todos los Estados miembros, a efectfo
dar cabida a interfases FDD y TDD.?

En consecuencia, se reitera que algunos paises ya iniciaron los procedimientos
licitatorios tendientes a la asignacién de espectro radiosléctricopara la
prestacion de servicios moviles de nueva generacion (IMT-2000 o IMT-
Avanzado), en la banda de frecuencias comprendida en el rango de 2500-
2690 MHz

De.todo lo anteriormente sefialado, se desprende que las autoridades
reguladoras del sector telecomunicaciones a nivel mundial han ideptificado
recientemente que la banda de frecuencias de 2500-2690 MHz esta
destinada al suministro de servicios que antes no se tenian confemplados,
tales como los servicios de banda ancha inalambrica, previéndose en
consecuencia una alta demanda por parte de los usuarios en un confexto en
el que las fecnologias de la informacién representan un papel medular en la
competitividad de las economias de los paises.

Esto dlfimo puede observarse en el documento emitido por el Comité de
Radio Espectfro de la Comision Europea, relativo a la actualizacién sobre la
disponibilidad y uso planificado relacionado con la banda de frecuencias de
2500-2690 MHz, en el que se presenfa informacion pormenorizada de los
planes que respecto a esfta banda se tienen en la totalidad de los 27 Estados
miembros de la Unién Europea.’”.

A partir de lo anterior se desprende que la evolucidon tecnoldgica de la Banda de 2.5
GHz y las referencias internacionales son contundentes para determinar la necesidad y

oportunidad de que México adopte las medidas necesarias, para hacer disponible la

M Fuente: CITEL en hitp://www.citel.oas.org/sp/cep2-radio/informes%20Finales/P2IR-0606rlc] e.pdf

12 VVer Unién Europeq, "DECISION DE LA COMISION, de 13 dse junio de 2008, relativa a la armonizacién de la banda de
frecuencias de 2500-2690 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar servicios de comunicaciones
electrénicas en la Comunidad (nofificada con el nimero C(2008) 2625) publicada en el Diario Oficial de la Unidn
Europea el 24 de junio de 2008. En: hitp://eurlex.europa.eu/LextUriServ.do?uri=0J:L:2008:163:0037:0041:ES:PDF

3 European Commission, Information Society and Media Directorate-General, Radio Spectrum Comitee. Subject:
Update on the availability and planned use regarding the band 2500 MHz to 2690 MHz. En:
hittp://ec.europa.ey/information society/policy/radio spectrum/docs/ref docs/rsc1? public dogs/rscomD7 05 revd.pdf
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capacidad espectral que cubra la demanda de servicios estimada pcra ics proximaos

anos y evitar gue la saturacion de la capacidad espectral disponible impida contar
con los servicios de mayor eficiencia y tecnologia aciualmente pcsibles, ‘o cucﬁl
necesariamente redundard en mayores servicios en un entorno de competencia y con
condiciones de mejor diversidad, calidad y precic.

En ese sentido, mediante el rescate de los bandas de frecuencias se lograrg
incrementar tanto el potencial técnico, econdmico y social, respecto al que
actucimente se tiene con la prestacién de! sérv?cio d= television y/o aucio restringido

via micreondgas, a través del Sistema MMDS.

Asimismo, se promueve el uso eficiente del espectro radioeléctrico mediante servicios
de telecomunicaciones moéviles de cuarta generacién, con la incorporacion de la
tecnologic de punta en esta materia, en consistencia cor 1o que estd ocurriendo en

ofrcs poises v las recomendacicnes de la U, la CITEL vy ofros organismos

infernacionaies. ’
Lo anterior es asi, ya que se ha detectado que conforme a uso cue TDS
COMUNICACIONES estd dando actualmerite a las bandas de frecuensias para Ia

prestacion de servicios fijos de telecomunicaciones consistentes en ei de television ly

cudio restringido, no se estd aprovechando de la mejor manera posible la Banda de

2.5 GHz del espectro radioelécirico ya gue con ia intfroduccidon de nuevas tfecnologids

-en dicha banda se podran prestar servicios de telecomunicaciones de Ultima

generacion.
Aunado a lo anterior, este IFT considera procedente el rescate de las bandas de
frecuencias, en razén del avance tecnolégico en las telecomunicaciones, ya que @s
necesario reorganizar el especiro radiosléctrico con el fin de hacer méas eficiente su

uso, aplicando para tal efecto tecnologias de purta.
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Ep fales términos, los supuestos contenidos en ias fracciones | y lil del articulo 105 de la
LFIR se actualizan en el presente caso, ya que se considera que es necesario e
imp’grofivo rescatar las bandas de frecuencias con el fin de hacer mas eficiente su uso,
en /beneficio de la sociedad en general y de conformidad con los princCipios
establecidos en los articulos 25, 26, 27, 28 y 134 constitucionales y 7 de la LFTR.

En efecto, en su cardcter de rector de las Telecomunicoci‘ones y del espectro
radioeléctrico como bien del dominio publico de la Federacién, el Estado, a tfravés de
este IFT se encuentra facultado para rescatar bandas de frecuencias que asi lo
ameriten, para la prestacidn de mejores servicios de telecomunicaciones y de un

mejor uso del espectro radioeléctrico, maxime que éste es un recurso escaso.

Lo anterior es asi, ya que el uso éficien’re del espectro conlleva la prestacion de los
servicios que sean técnicamente factibles en beneficib de los usuarios finales,
mediante el agprovechamiento exhaustivo de la capacidad de Tronsmisién\de este
recurso, principio-que requiere de la utilizacidn de las tecnologias para nuevos servicios

identificados en dicha banda, conforme a lo siguiente:

/
1. La banda de 2.5 GHz puede ser utilizada para prestar mejores y mayores
servicios y con tecnologias de punta o avanzadas. Incluso, darle estos usos es
congruente con la tendencia internacional.

2. Mejores y mayores servicios, pues ya no se usard tal banda para television y
audio restringidos (MMDS), sino que con la reorganizacion de dicha banda se
aprovechard la misma para prestar los servicios de internet, voz, video y datos
con tecnologias de punta. N -

3. Lo anterior se fraduce en un uso mas eficiente, y por tanto, no resulta
conveniente o eficaz, ni para el Estado ni para Ia sociedad que siga siendo
utilizada para la prestaciéon de servicios de television y audio restringido como se
habian dado respecto a esta banda 2.5 GHz sino que se requiere de la
aplicacién de nuevas tecnologias para dar un uso eficiente a dicho recurso.

4. Adicionalmente, habria una mayor competitividad y competencia entre los
diversos concesionarios que tengan interés en esta banda de frecuencias
(incluyendo a TDS COMUNICACIONES).
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5. Finalmente, con lo antericr e Estado se ailegaria de recursos adicionales, por ¢
ctorgamiento de las concesionas respectivas.

|
Lo anterior fue sustentado igualmente por la SCIN al resoiver la Accidon de

Inconstitucionalidad 26/2006, en la cuad! sencld expresamente lo siguiente:

"Finaimente, debe indicarse que al otorgar concesiones, tanfo en materia de
felecomunicaciones como de radiodifusion, el Estado tendra siempre la posibilidad
de_cambiar o rescatar las bcncias do frecuencias concesionadcs, enire olrcs
supuestos, por la infroduccién de rievas tecnologias. ..

\\
|

(..

Como consecuencia de lo anterior, si en virtud del avance tecnoiogico censistente
en la transformacién del sistemna analdgico al digital, el Estado_considerara
necesario reorganizar el especiro radioeléctrico a fin de hacer rnds sficiento su uso,
al ser éste un bien escaso, estaria en posibilidad juridica de reasignar o reubicgar ias
bondas de frecuencia e, incluso _recuperarias, al comesponder a éste, en todo
momento, su dominio directo,

h

PR
(o

Derivado de lo-anterior, se emitid Ia siguiente jurisprudencia que resulta aplicable de

manera contundente al ¢aso en concreto gque Nos ocupcac:

“CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECCMUNICACIONES. EL
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS. El arficulo 23 de I Ley Federal de Telecomunicaciones
establece los supuesios en qiie podrad cambiarse o rescatarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija el interés publico,
por razones de seguridad nacional, para la introduccién de nuevas tecnologias,
para solucionar problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a
los ftratados infernacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ofra parte, de los articulos 9° ditimo parrafo, de la Ley Federal de
Radio y Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones v 19 de la Ley
General de Bienes Nacionales, esta dlfima aplicable supietoriamente en lo no
dispuesto expresamente en las leyes anferiores, sus reglamentos y frafados
internacionales, se advierte la posibilidad de rescate, cancelacién o cambio de
frecuencia autorizada por el Estado, enfre ofros casos. para la aplicacion de
nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virfud del avance tecnolégico el Estado
considera necesaric reorganizar el espectro radiceléctrico’ a fin do hacer mds
eficlente su uso, estd en posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de
frecuencia asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarias, al corresponderie, en

S “ K B8
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todo momento, su dominio directo en femv:r:o; del arhculo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Accion de inconstitucionalidad  26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagsésima Novena Legisiatura del Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jests Gudino Pelayo. Impedido: José
..Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 68/2007, la }
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de
dos mil siete.”

En ese crden de ideas, el rescate de las bandas de frecuencias tiene como objetivo
infroducir nuevas tecnologias en beneficio del interés publico, por lo que en el
presente asunto se satisfacen los supuestos previstos en las fracciones | y il del articulo

N

105 de la LFIR. o

“En ese sentido, en ejercicio de la facultad rectora en materia de telecomunicaciones,
se ha  adoptado la politica de  reordenar la Banda de
2.5 GHz, a través de su recuperacion mediante los distintos mecanismos juridicos que
fiene a st alcance, a efecto de que el Estado pueda introducir los servicios de
telecomunicaciones de -fercera y cuarta generacioén, tomando como base las
necesidades del pais y la experiencia internacional, asi como para fomentar la
competencia en el sector telecomunicacionres y consecuentemente establecer las
“bases para generar los beneficios que un mercado competitivo debe iraer como

mejores precios, mayor oferta y calidad de servicios.

N

La recuperacién de la Banda de 2.5 GHz traerd como consecuencia que el Estado
pueda disponer de ella a fravés de los mecanismos constitucionadles y legales que
prevé la normatividad en la materia, a efecto de poder licitarla para la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones de Ultima generacion de manera integral en todo
el pais y en un entorno de competencia. En su momento, el IFT establecerd los términos
y condiciones para la licitacidon de la Banda de 2.5 GHz, que aseguren el uso mas

eficiente de la misma, asi como Ia entrada de nuevos competidores (en adicion a TDS
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CCMUNICACIONES que también estard en posibi!idod de carticipar en la licitacién en
igucldad de circunstancias que los demas inferesades), en apego a la Constitucion|y

demds disposiciones legales que resultan aplicabies.

Al respecto, cabe senalar que la polifica de reordenamiento de la Banda de 2.5 GHz
se debe a que dicha banda no’se estd aprcvechando en su maximo potencial para
prestar servicios de telecomunicacicnes méviles de tercera y cuarta generacion, lo

e

cual implica un obstaculo para Ic  prestacion de nuevos servicios d

by ¢
w

telecomunicaciones con tecnologia de punta y para 'a introduccién de nuevq
tecnologias gue son necesarias para su debida explotacidn en beneficio del publico

usuario y de la sociedad en general.

0}

En resumen, la justificacion y los beneficios para el Estado y la sociedad que traerd

rescate de las bandas de frecuencias, son los siguientes:

@ Se requiere que el desarrollo de la Banda de 2.5 GHz sea llevada a cabo por
distinfos agentes que entren en competencia directa, con el fin de que se
presten mads servicios de telecomunicaciones a mejores precios para 10s usuarios
finales, basado en un principio de competencia sana y sin que exista
acaparamiento de dicho bien. )

(i) Ei valor real de la Banda de 2.5 GHz es mucho mayor a lo que actualmente
obtiene el Estado por el pago de los derechos por parte de los concesionarios
vigentes, lo anterior s& ha observado en otros paises donde se han pagado
contraprestaciones elevadas. Mediante los procesos de licitacion de la banda
que se recupere con €l rescate de la misma, se podrdn fijar en competencia el
valor real de dicha banda y el Estado podra recibir el valor que tiene la misme,
aun cuando conforme a la propia reforma constitucional, el criterio econdmico
no es necesariamente el Gnico para otorgar la concesion.

@iii) Los servicios mdviles de telecomunicaciones son los que representan el mayer
potencial de beneficio a los usuarios para estar comunicados en ftodo momento
y en todo lugar, por lo que el uso eficiente de una Banda de 2.5 GHz
identificada mundialmente para IMT (servicios de cuarta generacion), &s
precisamente que se aproveche para esfe tipo de servicios, en beneficic del
publico en general.
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(V)El ejercicio por parte del Estado de sus facultades de rescate, constituye
precisamente el ejercicio de la rectoria del Estado en materia de
telecomunicaciones para establecer orden del uso y disposicion de los bienes
del dominio publico de la Nacidn, en beneficio de la sociedad en general.

En virtud de lo anterior, se considera gque resultan infundados sus argumentos al haberse |
acreditado de manera clara las causales de interés publico e introduccidon de nuevas

fecnologias hechas valer por esta autoridad.
E. CONSIDERANDO SEXTO.- EFECTOS DEL RESCATE.

Argumenta que lo senalado en dicr)o Considerando del acuerdo de inicio, son
contrarias a las formalidades esenciaies del procedimiento_ya que sin haber oido
a TDS COMUNICACIONES, desahogado las pruebas y analizado los argumentos,

se da por hecho el rescate de la banda 2.5 GHz.
N

/
7

Finaimente, argumenta que en dicho Considerando, se omite fijar las bases

generales que servirdn para establecer el monto de la indemnizacién, asi como

dar la intervencién que debe otorgarse a la Secretaria de la Funcidn Plblica, en

e

términos de los artficulos 19 y 143, fraccion IX de la LGBN.

Al respecto, dichas manifestaciones resultan infundadas ya que ias mismas parten de la
premisa falsa de sostener que el acuerdo de inicio ya estaba determinando la

procedencia del rescate lo cual es materia de la presente resolucion.

En vitud de lo anterior, resulta infundado que no se le hubiera oforgado a TDS
COMUNICACIONES la posibiidad de manifestar y de ofrecer pruebos ya que
precisamente a fravés del presente procedimiento le fue respefodd a cabalidad su
garantia de audiencia, respetando en tcdo momento las formalidades esenciales del
procedimiento ya qué no es siﬁno hasta la emisidn de la presente resolucidon que este
/érgono colegiado determina si es procedente o no rescatar las frecuencias

concesionadas a dicha empresa.

: 5 ” 9
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En virtud de lo anterior, también resulta infunaade que se debieron establecer las bases
parc determinar el monto de la indemnizacian ya que 1al circunstancia no es prepia de
la presente resolucidon sino que hasta gue ia autoridad determine rescatar las bandas

de frecuencias del espectro es cuando se procederd a atender dicha disposicion.
QUINTO. ANALISIS DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR TS COMUNICACIONES.

En términos generales la prueba es el medio de demostracién de la realidad de
hecho o de la existencia de un acto. Es asi gus dentro del procedimiento de mérito, la
prugba cumple con la funcién de genstar certeza acerca de las afifmaciones y
alegaciones del concesionario sujeic al procedimisnto.

I

admitirén toda clase de pruebas, excepto ia confesional de ias cutoridades. Asimismo,
establecen por cuanto a su valoracion que ia cutoridad odminis‘rrqﬁvc gozadelam
amplic libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas a efecto de determinar
valor de ias mismas.

Por su paite la LFPA y el CFPC. establecen que en los procedimientos odminisfrcﬁvo;ﬁe

s
el

En tal sentido, con fundamento en lcs arficulos 50 v 51 de la LFPA. asi como en |lo
previsto por los articulos 197, 202, 203, 207 y 211 del CFPC, se procede al cndlisis y

valoracion de las pruebas ofrecidas conferme a lo siguiente: !

COMUNICACIONES en favor cel C. Jorée Rofael Cuevas Renaud, la cual ¢

1. Documental Pablica, consistente en copia cerfificada del poder expedido por TDS
n
fundamento en el crticulo 50 de !a LFPA, se fuvo por admitida y desahocgada por [su

propia y especial naturaleza y se le otorgd pleno valor probatorio. ‘
Con dicha documental Gnicamente se acredita la persenalidad del C. Jorge Ro%el

Cuevas Renaud para actuar en representaciéon de TDS COMUNICACIONES.

2. Documentales Puablicas consistentes en los fitulos de concesidon expedidos por |el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, upo

para el uso de frecuencias del espectio radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz y el otro

s

S
para instaiar, operar y explctar una red publica de ftelecomunicaciones para prestar

% S
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servicios television y/o audio restringido, en favor de TDS COMUNICACIONES, las cuales
con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
favieron por admitidos y desahogados por su propia y especial naturaleza y se les otorgd

pleno valor probatorio.

Con dichas probanzas se acredita que TDS COMUNICACIONES es titular de las
concesiones materia del presente procedimiento, con las cuales se le ou’rorizobq
explotar un bien de dominio publico de la Federacidén para prestar Unicamente el
.servicio de felevision y cudio restringidos via microondas, y en tal sentido, con dichos
fitulos habilitantes no es factible que esté en posibilidad de prestar servicios de

L . /
telecomunicaciones de tercera y cuarta generacion.

3. Documental Publica, consistente en el Acuerdo por el que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes adiciona los titulos de concesién de red publica de TDS
COMUNICACIONES, para que ademds de los servicios de television y audio restringido,
pueda prestar en la Banda 2.5 GHz el servicio fijo de fransmisidn bidireccional de datos,
publicado en el Diario Oficial de la Federocién el 18 de diciembre de 2003, misma que
con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
fuvo por admitida y desahogada por su propia y especial no’ruroiézo y se le oforgd

pleno valor probatorio.

A través de dicha documental se acredita que le fue autorizado el servicio fijo de
transmisién bidireccional de datos, sin embargo con fal circunstancia no se acredita que

estuviera en posibilidad de prestar servicios moéviles de tercera y cuarta generacion.

4. Documental Plblica, consistente en Acuerdo por medio del cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes autoriza a TDS COMUNICACIONES a prestar un servicio
adicional a los que ya tiene concesionados correspondiente al fransporte de senales del
servicio local, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2005,
misma que con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se tuvo por admitida y desahogada por su propia y especial naturaiezay

se le otorgd pleno valor probatorio.



\

A ifravés-de dicha documertal se ccredita que le fue autorizode el servicio fijo de

tfransporte de senales del servicio iocal, sin embargo con tal circunstancia no se acredita
que estuviera en posibilidad de prestar servicios méviles de tercera y cuarta generoci()nt.

5. Documental consistente en el oficio nimero 1062 de 27 de junio de 2000, expedido pdr el
Director General de Politica de Telecomunicaciones de ia Secretaria de Comunicaciones
y Transportes dirigido al Presidente de la Asociacion Nacicnal de Servicios Inalémbricos de
Telecomunicaciones, A.C. misma gue con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se iuvo por admitida y desahogada pdr su propia vy

especicl naturaleza y se ie otorgd pleno valor probatorio.

A través de la misma, Unicumerte se acredila que la Direccidn General de Polifica de
Telecomunicaciones de ia SCT atencid el escrito presentado por la Asociacidon Nacicnal
de Servicios Inaldmbricos de Telecomunicaciones, A.C.. informando los términos y los
condiciones-a las-que se sujetarian los concesiondrios para tener posibilidad de prestar
servicios adicionales, con la debida autorizacion <torgadac en términos de |la
normatividad aplicable, sin embargo con tal circunstancia no se acredita que TlDS
COMUNICACIONES estuviera en posibiidad de prestar servicios méviles de tercerd y
cuarta generacion ni se desvirfGan ias causales de inferés publico e infroduccion de
nuevas tecnologias hechas vaier por la autoridad para determinar la procedencia del

rescate de las bandas de frecuengias concesionadas a dicha empresa.

6. Documental, consistente en el comunicado nimero 243 de 14 de octubre de 2013
“emitido por la Difeccibn General de Comunicacion Social de la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes fitulado "ACORDARON SCT Y CONCESIONARIOS DE
BANDA DE 2.5 ’GHz REINTEGRAR AL ESTADO 130 MHZ", en &l que se informd que la Nacién
recuperd 130 MHz de los 190 MHz qus tenian concesionaidos 9 de ios 11 concesionarios

totales de la banda de frecuencias del espectro radioeiéctrico de 2.5 GHz", misma que

con fundamento en el articulo 50 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se

o

tuvo por admitida y desahogada por su propia y esp=acial naturaleza y se le oforbé
pieno valor probatorio.

A través de dicho comunicado o dnico que\se acredita es que en su momento la SCT
informd la recuperacién a favor del Estado 130 MHz concesionados a diversos

concesionarios, sin embargo con tal circunstancia no se desvirtian las causales de

—

d o
)




ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

inferés publico e infroduccidon de nuevas ’recndogios hechas valer por la autoricdad para
determinar la procedencia del rescate de las bandas de frecuencias concesionadas a
TDS COMUNICACIONES.

Aunado a lo anterior, tal informacion que la SCT emifié en su momento no conmina a

esta autoridad a resolver el presente asunto en determinado sentido.

7. PERICIAL TECNICA EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, consistente en el dictamen
pericial que se sirvan rendir el perito de TDS COMUNICACIONES, misma que con
fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se tuvo
por admitida y se desahogd conforme a su propia y especial naturaleza.,

A fravés de dicha prueba TDS COMUNICACIONES pretendié acreditar que no se
actualizan los supuestos de interés publico e intfroduccidon de nuevas tecnoiogias, asi

como que no se encuentra sub utilizada la banda de 2.5 GHz.

No obstante lo anterior, con dicha prueba lejos de acreditarse los extremos pretendidos
por la oferen‘re de la misma, a consideracion de esta autoridad se acreditan los supuestos
previstos por la LFIR para la procedencia del rescate 69 las bandas de frecuencia
concesionadas a TDS COMUNICACIONES.

~

, N
Se afirma lo anterior, toda vez que ambos peritos reconocen diversos hechos esenciales

relacionados con Ios/ supuestos hechos valer por la autoridad como son: ‘

e La reorganizacidn del espectro representa diversos beneficios técnicos,
econdmicos y sociales.

e Que la banda de 25 GHz ha sido identificada para el despliegue de
comunicaciones méviles a fravés del empleo de tecnologia conocida como IMT.

* Que los servicios autorizados a TDS COMUNICACIONES son los de televisidén y audio
resfringidos.

|
Lo anterior puede ser cotroborado de los cuadros siguientes:
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PREGUNTAS

PERITO TDS

PERFO IF1

OBJECIONES

1. Qué son las bandas de
frecuencias del espectro
radiosléctrico.

Son porciones del espectro
radioeléctrico que contienen un
conjunto de frecuencias
determinadas convencionalmente

dividido o© segmentado, en

funcién de su longitud de onda y
de las caracteristicas  de
propagacién y eficiencia para la
aplicacion de los servicios.

Las bandas de frecuencias
radioeléctricas se atribuyen a los
diferentes SSIVICIOS de
1adiodifusion en arnplitud
modulada, frecuencia moduicda
y television, la radiocomunicacion
movil  celular tunking, paging,
radiocomunicacion privada,
microondas, musica contindaq,
espectro disperso, transmisién de
datos, de television y audio
restringido por microondas, eftc.,
los cuales se otorgan en permisos y
concesiones a la pobiccion en
general.

Conforme a la recomendacion UR-
RV-662-3 de la UIT, es un conjunto
contfinuo de frecuencias
comprendido entre dos frecuencias
limite especificadas.

2. Cémo se divide actuaimente
ol espectro radioeléctrico.

Se divide en bandas de
frecuencias atribuidas a diferentes
servicios de radiocomunicacion
ferenal o por satélite o para
servicios de radioastronomia. Estas
bandas se inscriben en el cuadro
de atribucion de frecuencias, en
las que se sefialan caracteristicas
atribuidas a los diferentes servicios,
asi  como los  condiciones

Conforme al  Reglamentc de
Telecomunicaciones de la UIT, el
espectro radioeiéctrico se
subdivide en nueve bandas que se
designa por numeros enteros en

orden creciente, citando dicha

informacion.
p

especificas y restricciones en el




uso de algunas frecuencias por
determinados servicios de
radiocomunicacion.

3. Qué fipo de servicios se
puegen prestar en cada una de
las bandas del especho
radioelécirico.

Para una banda de frecuencias
atibuida  a un sernvicio de
radiocomunicaciones en
particular, puede existr  una
diversidad de aplicaciones
especificas para  fines de
telecomunicacion.  Algunas de
estas aplicaciones © modalidades
de servicio, son factibles de
explotarse comercialmente.

Unicamente los servicios que estan
atribuidos en el Cuadro Nacional
de Atribucion de Frecuencias.

4. De acuerdo con el Cuadro
Nacional de Atfrbucién de
Frecuencias, qué destino vy
atribucidn de servicios tiene la
banda de frecuencias situada en
el rango 2500-2690 MHz (2.5 GHz)
en México.

EstG atribuida a los servicios FIJO y
MOVIL salvo moévil aerondutico.
Esta banda ha venido siendo
utiizada en gran parte del territorio
nacional  mediantfe un  gran
ndmero de concesiones para ia
prestacién de  servicios de
Television y audio restringidos por
Microondas, con  tecnologia
MMDS  (Multichannel Multipoint
Distribution Systems) Sistemas de
Distribucion Multicanal Multipunto.

Bandas de CNAF
frecuencias

25002690 | FUO

MOVIL salvo
movil
aerondutico

MX 2056 MX 206
MX 207 MX208

5. Qué destino y atribucién de
servicios se le ha docdo a la
banda de frecuencias 2.5 GHz a
nivel internacional

Conforme al Cuadro de
Atribuciones del Reglamento de
Radiocomunicacion (RR) la banda
2500 a 2690 MHz esta atribuida a
los Servicios JO, FJO POR
SATELITE, MOVIL y RADIODIFUSION
POR SATELITE para la Regién 2
(Américas) con diversas

La banda de frecuencias 2500-26%90
MHz ha sido identificada en el
Reglamento de
Radiocomunicaciones de la U,
como apta-para la introduccién de
los sistemas de telecomunicaciones
mdviles intemacionales (IMT por sus

siglas en inglés), los cuales permiten
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aplicaciones a nivei mundial en
furncidn de las  respectivas
atribuciones y asignaciones
nacionales, y ctendiendo también
alas notas al pie del RRde la UITy

nacionales existentes.
‘Actualmente se observa una
fuerte tendencia mundial para

aplicaciones en servicios de
Sisternas de acceso inaldmbrico
de banda ancha.

el acceso a senvicios rmoviles
avanzados que soportan
aplicaciones de alta caiidad vy
ofrecen mejoras importantes de
rendimiento y cdlidad se servicio.
Por ofro lado, la afribucion de dicha
banda segin el mencionado
Reglamento de
Radiocormunicaciones sencla iras
regiones en los que se divide el
mundo, las cuales cita
textualmente.

No se formulé pregunta con este
numeral.

7. Establecerd@ sl la tecnologio
para prestar todos los servicios
de banda ancha en la banda
de frecuencias 2.5 GHz permite

dichos servicios en forma
eficlente y comerciaimente
viable.

Esta banda de frecuencias de 2.5.
GHz, no se habia utlizado para
proporcionar los llamados servicios
de banda ancha. sin embargo,
dadas sus caracteristicas  de
propagacion y la disponibilidad
de ias nuevas fecnologias, se ha
considerado idénea para los
Organismos Intemacionales y por
los fabricantes de tecnologia para
ta transmisidn de dotos a grandes
velocidades y actualmente, existe
una gran tendencia a
aplicaciones de banda ancha en
un gran ndmero de paises, en
especial en zonas de alta
densidad demogrdéfica, donde es
mdas factible Ia prestacion de los
servicios de banda ancha, en
forma eficiente y con mayor
variabilidad comercial.

Para habilitar el posikle despliegue
de los tecnologias de difima
generaciéon en todo el mundo, LTE
se desanolla para bandas de
frecuencia que actualmente van
desde 700 MHz hasta los 2.7 GHz, En
este sentido, se estima que con la
tecnclogia LTE se podrian piestar
servicios de banda ancha movii en
la bonda de frecuencias 2.5 GHz en

forma eficienie. |

El perito designado por el IFT al emitir su
fespuesta omite considerar que en la
actudlidad el ecosistema comercial en la
banda 2.5 GHz aun no estd listo, ya que,
no existen los dispositivos  mdoviles,
teléfonos celulares, dispositivos y fijos que
operen en esta banda, o cual crea una
barrera comercial para el despliegue de
una red celular inalémbrica usando la
tecnologia de LTE. En una relacidon a la
banda de 700 MHz tampoco existe el
ecosistema para operar. Estos ecosistemas
se tendrdn que generar bajo demanda
comercial y la rentabilidad del negocio.

Al dia de hoy la tecnologia
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desarrollada para la bonda de
frecuencias 2.5. GHz estd en

broceso de madurez ya que en

comparacion con bandas mds
bajas (700, 800 y 900 MHz), no
tiene la fortaleza de penetracion y
solidez necesaria que requiere la
movilidad, la viabilidad
econdmica y técnica, en Ia
produccién de un equipo a gran
escalg, factores importantes que
pueden implicar costos para el
operador, con impacto de poco
crecimiento en la base de clientes.

8. Establecerd en qUe consiste Ia
tecnologia WiMax.

WiMax, es decir “Worldwide

Interoperabllity for  Microwave
Access” o “Interoperabilidad
mundial de acceso por
microondas” constituye una

alternativa inalédmbrica al acceso
de banda ancha DSL y cable, y
una forma de conectar nodos Wifi
en una red de drea metropolitana
(MAN). Se define como un sistema
de comunicacion digital, y se le
conoce como [EEE 802.16.

WiMax puede proveer de acceso
de banda ancha Wireless de hasta
50 kilémetros. Si se le compara con

‘el protocolo de Wireless 802.11, el

cual estd limitado en la mayoria
de las ocasiones a unos 100
Metros, se puede identificar la
gran diferencia que separa estas
dos tecnologias inaldmbricas. De
hecho, 'se le puede llamar a

Es un estdndar tecnolégico de
fransmisién  inaldmbrica de  datos
IEEE  802.166, que proporciona
acceso a la red inaldmbrica a
fravés de antenas exteriores que se
comunican con estaciones base de
radio centrales (BSs). Asimismo, se
describe como una fecnotogia que
permite el acceso inaldmbrico de
banda ancha de Gitima milla como
una altermativa al cable y a la linea
de abonado digital (DSL).
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WiMax ccmo "Wifi con esteioides”

. Establecerd@ en qué consiste la
tecnologia Long Term Evoiution
(RIS

LTE es ef lHarnadc proyecio de
participacion de a 3" Generacién
(3CPP)'s Long-Teirn Evolution (LTE).
Se frata de un proyecto reqiizado
en colaboracion con  Alcatel-
Lucent y Nortel cuyo estdndar
tegnoldgico se ha tomado como
base para la cuarta generacién,
4G, de redes de
telecomunicaciones. —. Esta
tecnologia ofrece velocidades de
descarga de hasta 60 Mbps vy
envios de informacién de hasta 40
Mbps, permitiendo poder recibir
streaming de cito definicidn en
tiempo reai sin buiffer y sin corte.

Son plataformas tecnoldgicas para
el despiiegue de -servicios mobviles
de banda ancha fsta es una
tecnologia concebida como unu
evolucidén de los redes celuiares
actudles;

\

! J/

10. Que diga el perito sl TS es
concesionarla de bandas de
frecuenclas del especito
radioeléctrico.

Tomando en cuenta los titulos de |
concesion contenides en  los
expedientes de la empresq, TOS si
es concesionaria de bandas de
frecuencias del espectro
radiceléctrico, definidas en el
objeto mismo de la concesidn
para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias  del
espectro radioeiéctrico para uso
determinado.

DS COMUNICACIONES, S.A. DE
C.V., ostenta un fitulo habilitante
con folio elecirdnico FET072020C0-
100723 pora usar, aprovechar vy
explotar bandas de frecuencias det
espechid” radioeléctico para uso
determinadoc

11. Que diga el perito de que
bandas de frecuencia es
concesionario TDS.

Las bondas de frecuencias
otorgadas por [ SCT a TDS por la
via de la concesidn, figuran en el
ANEXO 1 al presente cusstionario.

Al (2500 a 2506 MHz), A2 (2512 G
2518 MHz), A3(2524 a 2530 M),
A4(2536 a 2542 MHZ), B1 (2506

a 2512 MHz), 32(2518 a 2524 MHz),
B3(2530 1 2536 MHz), B4(2642 o 25483
MHz), Cl (2548 a 2554 MH2),

C2(2560 a 2566 MHZ). C3(2572 a
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2578 MHz), C4(2584 a 2590 MH2),
D1(2554 a 2560 MHz). D2( 2566 a
2572 MHz), D3(2578 a 2584 MHz),
DA(2590 a 2596 MHz), E1(2596 a
2602 MHz), E2(2608 a 2614 MH32),
E3(2620 a 2626 MHz), E4(2632 a 2638
MHz), F1(2602 a 2608 MH2), F2(2614
a 2620 MHz), F3(2626 a 2632 MHz),
FA4(2638 a 2644 MHZ), G1(2644 a
2650 MHz), G2(2656 a 2662 MHz),
G3(2668 a 2674 MHz), G4(2680 a
2686 MHz), H1(2650 a 2656 MH2),
H2(2662 a 2668 MHz), H3(2674 a
2680 MHz),Canal GITTX: canal de
interactividad para la transmisidn
de sefiales de banda angostq,
empleando fransmisores de baja
potencia, que comprende Ias
frecuencias del espectro
radioeléctrico, entre los 2686 y los
2690 Mega hertz.

12. Que -diga el perito que
servicios pueda prestar TDS en
términos de las conceslones de
las que es titular.

.
[
YN

De acuerdo con la revisién de los
expedientes donde se encuentra
el fitulo de concesidn otorgado a
favor de TDS, para instalar, operar
y explotar una red pudblica de
telecomunicaciones, los servicios
comprendidos en los Anexos A, By
C de acuerdo con cada
concesion son: “Los servicios de
Television  Restringida y  Audio
Restringido, Transmision
Bidireccional de Datos, los cuales
consisten en !os\servicios fijos de
distribucién” terrenal punto a
mubltipunto, de sefales codificadas

El numeral 6, Servicios que podrd
prestar el concesionario, establece
gue el servicio serd destinado
exclusivamente a la prestacién de
los servicios de television y audio
restringidos.
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de audic y video por microondas.

En el Anexoc 1 o que se hace
referencia en la respuesta anterior
se describe entre otra informacion,
la de los servicios concesionados
en cada region o zona del pais.

13. Que diga el perito si al prestar
los servicios de audio y tv
restringida, TDS utiliza las bandas
de frecuencias de la banda 2.5
GHz que tHlene concesionadas
para los efectos que le fue
conceslonada,

De acuerdo a la informacién
suministrada por la empresa TDS s
utiliza las frecuencias
concesionadas  dentro de la
banda de frecuencias de 2500 a
2690 MHz para la prestacién de ios
servicios de Televisidon Restringida y
Audio Restringido en ias Greas de
cobertura autorizadas Y
apegdndose « las condiciones
técnicas bdsicas  establecidas
para tal efecto, por ia SCT.

. exclusivamente los

El Concesionario deberd prestar
senvicios
confemplados en el numeral 6 del
titulo habilitante con folio
electrénico FET072020C0O-100723
del RPC, utilizando las ‘sandas de
frecuencias concesionadas en €l
mismo.

Contrario a lo sostenido por el perito
designado por el IFT el concesionario TDS
utiliza de.manera eficiente-y adecuada ia
frecuencia de la banda de frecuencias

' que le fue asignada, esto de acuerdo dl

titulo de concesidn otorgado.

14. Que diga el perito si para
prestar serviclos de
telecomunicaciones es necesario
contar con titulo de concesién.

Si, definitivamente, conforme a la
legislacion  relativa  actualmente
en vigor en México, la prestacion
de un servicio pulblico de
telecomunicaciones, estd sujeta al
otorgamiento vy explotacion e
una concesion especifica para el
propdsito establecido y bgjo ias
condiciones emanadas del
enunciado de dicha concesién,
que inCluye obligatoriamente un
plazo perentorio para su vigencia,
asi como las condiciones técnicas
y normativas a las que debe
sujetarse.

De conformidad con ia Ley Federal
de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, referente ai titulo de

concesion menciona lo siguiente:

“Arficulo 66. Se requerira concesion

”

15. Que diga el perito sl TDS ha
sido autorizado para prestar los

En e marco’ del alcance vy
definicién actual del concepto de

El numeral 6, Servicios que podid

prestar el concesionario, establaece
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serviclos de banda ancha en las
frecuencias de la banda 25.
GHz.

banda ancha, los  servicios
identificados en este rubro, no
estén incluidos en el contenido de
las concesiones que ha explotado
TDS hasta la fecha.

que el servicio serd destinado
exclusivamente a la prestacion de
los servicios de television y audio
restringidos.

16. Que diga el perito s es
Imputable a TDS como
conceslonarlo, que actuamente
no se presten senviclos de banda
ancha en la banda 2.5 GHz.

No ya que el ecosistema vy
armonizacion de equipamiento
adn no estd lista en él en México.
Los fabricantes cd dispositivos fales
como Samsung, LG, HTC, Huawei,
Sony, etc. aun no operan en. esta
banda, Aunque se desplegara
una red en la banda de 2.5 MHz.
Utllizando la tecnologia de 4G, de
LTE representaria un problema de
ineficiencia tecnologica y
espectral, dado que no se-podria
comercializor o utiizar para el
beneficio social debido a los
dispositivos.

El numeral 6, Servicios que podra
prestar el concesionario, establece
que el servicio serd destinado
exclusivamente a la prestacion de
los servicios de television y audio
restringidos.

S

Contrario a lo sostenido por el perito
designado por el IFT no es imputable a la
concesionaria TDS no usar la frecuencia
para dar servicios de Bancha Ancha, ya
que, el fitulo de concesidn para la
explotacidon de la banda es para jos
servicios de Television y audio Restringicio,
por lo cual, no es imputable de acuerdo a
la Ley, el dar otro uso diferente al
mencionado en la concesion.

17. Que diga el perito s
constituye una subutilizaciéon de
la banda 2.5 GHz. si actuaimente
no se puedan prestar en los
mismas condiciones de calidad
el seniclo de telefonia mévil
celular en la banda 2.5 GHz.

No constituye una subutilizacion
puesto que aldn no existe la
tecnologia probada
mundialmente, ya que los servicios
moévies de tecnologia sobre
tecnologia LTE, llamadas “VolTE”
cuyas siglas quieren decir “Voice
Over Long Terminal Evolution” en
la actuadlidad estadn en desarrollo,
mds no en produccidn, Es
importante diferenciar y entender
el término “VoOlTE” y el término
“VolP" (Voice Over IP), ya que
ambos son d\iferenfes en
aplicaciones e infraestructura.
Asimismo, y tal y como ya se ha

El pleno del IFT aprobd mediante
Acuerdo - P/IFT/120615/154,  la
redlizacion de la consulta pablica

del "Anteproyecto de lineamientos

que fijan los indices y pardmetros
de. calidad a los que deberdn
sujetarse los prestadores del Servicio

Mévil en la prestacion de ~ios
servicios a los usuarios finales",
Derivado de lo anterior, , las
disposiciones que sean
establecidas en los  citados
Llineamientos deberan ser de

observancia obligatoria para  los
Concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones,

El perito designado por el IFT al emitir su
respuesta omite considerar que en la
actudidad la banda de 25 GHz es
utilizada de acuerdo a los titulos de
concesién emitidos por la autoridad, no
pudiendo dar otro tipo de servicio
diferente al que se fija en el titulo de
concesidn  emitido por la autoridad
reguladora, IFT. Existen en la actualidad
tecnologias que pueden aplicarse al uso
de la esta banda, como lo es el caso de
LTE o Wimax, sin embargo, la autoridad
debe regular y establecer los pardmetros
de los esquemas de segmentacién para
esta banda, asi como, armonizacion de la
misma en todo el Pais. En la actualidad no
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mencionado o la tecnologia
WiMax, no ha desarrollado adn
esta aplicacién hasta el momento.

Esta banda 25 GHz ha sido
identificada a nivel internacional
como una de las bandas para
ofrecer servicios fijos y mdviles de
banda ancha 4G, WiMax y LTE y
hasta el dia de hoy son las
plafaformas fecnoidgicas viables
en esta banda. Estas tecnologias
WIMAX y LTE no cuentan con la
tecnologia probada para
preporcionar los estdndares en el
servicio de voz movil digital actudl
por ende no existe fecnologia
para ofrecer esle tipo de servicios
por lo que la banda bagjo la
telefonia movit no estd

~ subutilizada.

autorizados para prestar el Servicio
Movil, y en lo aplicable, para las
Comercializadoras que
proporcionan dicho servicio. En
consecuencia, los
banda ancha mévii que se
prestardn en la banda 2500- 2690
MHz deberdn cumplir con los
pardmetros minimos de calidad
establecidos por el Instituto.

servicios de’

recomendaciones de

se sabe cdmo serdn licitadcs los 130 MHz
que estdn en poder del estado. Por o
anterior el mencionar la “subutilizacion de
la banda “no solo se comprende la parte
técnica, sino que, también comprende la
parte de la rentabilidad, y viabiidad
operativa para el despliegue de una red
celular mévil en esta frecuencia. Las
unidades responsables del estado en
materia de telecomunicaciones estdn
obligadas al reocrdenamietc del espectro
radioeléctrico de acuerdo a  as
la Ul y ofros
organismos internacionales, que le aen
certidumbre a los concesionarios de esta
banda en su uso y de las tecnologias
adaptables a la misma.

18. Establecerd sl mediante la
aplicaciébn de las  nuevas
tecnologias TDS puede prestar
en la banda 25 GHz serviclos
mbviles,

Si, TDS puede prestar servicios
médviles en la Banda 2.5 GHz, una
vez que la SCT de certeza juridica
a ia‘concesién de TDS v que la
fecnologia se haya terminado de
desarrollar, probar y que el
departamento técnico de
ingenieria y desarrolio de nuevas
tecnologias de TDS apruebe la
implementacion de ia misma.

Considero que el ancho de banda
con gue cuenta TDS es adecuada
para prestar servicios mdviles y de
banda ancha, pussto que fiene
instalada  en toda su ruta

En términos del numeral 6. Serviclos
que podrd prestar el concesionario,
establece que el servicic serd
destinado exclusivarnente a ia
prestacién de los servicios Jde
televisidn y audio restringidos.

El perito designado por el IFT ol emitir su
respuesta omite considerar que el actual
titulo de concesion no permite brindar
servicios diferentes al de TV y Audio
restringido pero se podidn prestar servicios
moviles sobre esta banda siempie y
cuando existird un titulo de concesion que
asi lo estableciera.

concesionada la  infraestructura
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19. Establecerd sl técnicamente
es factible que TDS pueda
implementar las  tecnologias
WiMax y Long Term Evolution
(LTE) utlizando ol efecto la
banda 2.5 GHz.

Si, es factible la implementacion
de tecnologias WiMax y LTE por
parte de TDS ya que, si se dispone
de los frecuencias adecuado,
infraestructuras técnicas, vy
operativas para la utilizacion de
dichas tecnologias garantizando
un buen uso del espectro ya que
el conocimiento en ia operacion

Los sepvicios concesionados a TDS
no le permiten implemeniar
servicios moviles con  tecnologia
WiMax y Long Term Evolution (LTE)
en la banda de 2.5 GHz.

El perito designado por el IFT al emitir su
respuesta omite considerar que
técnicamente TDS puede implementar
tecnologias de 4G “cuarta generacion”,
sobre la banda que le ha sido
concesionada, sin embargo, TDS no
cuenta con un titulo de concesidn que la
permita  dar servicios de Cuarta
Generacion, 4G, sobre la frecuencia que

en esta banda y  sus fiene concesionada en la actualidad y
particularidades de propagacion que solo se permite bajo el titulo actual el
son bien conocidos por  sus de! ofrecer servicios de TV y audio
técnicos. , Restringido.
/
20. Quedigaenquepaisesse ha | Hasta hora vy de manera | Cita los paises del mundo en el que

implementado la tecnologia LTE
en la banda 2.5 GHz para dar
serviclos de la tecnologia moévil
celular.

complementaria (VOLTE y CDMA)
s6élo hay un pais en donde se ha
lanzado de manera comercial el
servicio de Voz Movil, que es
Corea del Sur y fue lanzado
apenas en el mes de agosto de
2012,

En la actudlidad existe redes de
LTE, tal es el caso del operador
MetroPCS en EUA. y wen la
Ciudad de las Vegas, en donde se
lanzé en el afo 2010 los servicios
de Banda Ancha con felefonia
movil, en donde ios dispositivos de
usuario,  “teléfonos  celulares”
transmiten  los datos en las
frecuencias de 1.7 GHz sobre L1E y
la parte de Voz sobre CDMA en la
banda de 800 MHz.

se ha implementado la tecnologia
LTE en la banda 2.5 GHz para dar
servicios de la tecnologia movil
celular,
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21. Que diga st en los paises que
se ha implementade  la
tecnologia LTE en la banda 2.5
GHz se estd prestando en dicha
banda servicios de telefonia
moévil celular tal y como o
conocemos hoy en dia.

No, como ya fue contestado en la
pregunta anterior y se anade lo

siguiente: la bando de 1.7 GHz fue |

recomendada por la uir
inicialmente para brindar  estos
servicios son GSM y CDMA (2G).

Posteriormente y para cubrir los
requerimientos de acceso de
datos moéviles, esta banda fue
recomendada para brindar estos
selvicios. Los yrupos de
estandarizacion también
trabgjaron en tecnologias para
dar estos accesos sobre las redes.

Se puede concluir que al dia de
hoy 1a tecnologia desarrollada en
esta banda de frecuencias de 2.5.
GHz, esta en proceso de desarrolio
para ser utilizada para la telefonia
movil celuiar, reiterando gue los

;\fclc'rores antes  mencionados,

pueden implicar costos para el
operador, con impacto de poco
crecimiento en la base de clientes.

22, En caso de que la respuesta
a la pregunta anterior sea
negativa, que diga el perito la
razén porque no se prestan los
servicios de telefonia mévil
celuiar en la banda 2.5 GHz.

La razdn es que la tecnologia no
se ha terminado de desarrollar en
telefonia mévil celular.

Se puede concluir que al dia de
hoy la tecnologia desarrollada en
esta banda de frecuencias de 2.5.
GHz, estd en proceso de desarrollo
para ser utilizada parg la telefonia
moévil celular, reiterando que los
factores antes  mencionados,
pueden implicar costos para el

No apilica.
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operador, con impacto de poco
crecimiento en la base de clientes.

23. Que diga el perito cudles son
los objetivos del Programa
Sectorial de Comunicaciones y
Transportes, en materla de
telecomunicaclones.

En México, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012
establece en sus objetivos en
materia de telecomunicaciones, el
garantizar el acceso y ampliarla
cobertura e infraestructura vy
servicios de telecomunicaciones,
tanto a nivel nacional como
regional a .fin de que los
mexicanos puedan ‘comunicarse
de manera agil y oportuna en
todo el pajs y con el mundo, asi
como hacer mds eficiente las
telecomunicqciones al interior y el

exterior, de forma que estos
sectores contribuyan a
aprovechar las ventajas

competitivas con Ias que cuenta
México.

El PND pretende el implementar la
competencia, aumentar la
cobertura de los servicios de
telecomunicaciones en el pais y
promover un desarrolio eficiente
de la infraestructura tecnolégica
que tenga alto impacto en la
poblacién y en las tarifas que
pagan por los servicios.

E 13 de diciembre de 2013..a fravés
del Diario Oficial de la Federacion,
se publicd en Programa

Sectorial de Comunicaciones vy
Transportes donde se establece seis
objetivos, de.los cudles, en materia
de telecomunicaciones, se tienen
los siguientes: Objetivo 4, Ampliar la
cobertura y el acceso a mejores
servicios de comunicaciones en
condiciones d. competencia

24, Que diga el perito cudles son
las estrategias del Programa
Sectorial de Comunicaciones y
Transportes del Goblemo Federal,
para dar cumplimiento a los

Las estrategias en el Programa
Sectorial son:

- Incrementar la cobertura
de los servicios vy
promover el uso éplimo

Objetivo 4, Ampliar la cobertura y el
acceso a mejores servicios de
comunicaciones en condiciones de
competencia, Estrategia 4.1 @
Estrategia 4.5.
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objstivos cie dicho Programa.

de la infraestructura
instalada en o pais, a
efecto de que ia
poblacidn tenga acceso
a mayor diversidad de
Servicios.

- Impulsar ia convergencia
de los servicios de
comunicaciones en  un
ambité de  neutralidad
fecnoldgica.

- Promover la
competencia entre lus
diferentes modalidades
.de servicios en un
" contexto de procesos
abiertos y transparentes
que permita el desarrolio
eficiente del sector.

- Coorinar, prormover,
apoyar e integror  los
estuerzos / dei  Sistema
Naciona! e-México para
levar ol pas a la

Sociedad de IG
Informacién % el
Conocimiento.

- Incrementar la cobertura
de los  servicios vy
premover el uso Optimo
de la infraestructura
instalada en el pais, a
efecto de que Ila
pobiacion t2nga acceso
Qa una mayor diversidad
de servicics, gjustandose
a las necesidades de i0s
consumidores mexicanos.

25. Que diga el perito cudles scn
las lineas de accidn para
implementar los estrategias para
alcanzar los objetivos
establecidos en el Programa

Las Lineas de accidn del Programa
Sectorial sen:

1. impulsar e desarollo y 1o
expansidon de redes y servicios de

Objetivo 4. Ampiar la cobertura y el
acceso A Mejores  sevicios | de
comunicacicnes en condiciones de
compatencia, Estralegia 4.1
Promover el desarrollo de nueva
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Sectorial de Comunicaciongs y
Transportes en materia  de
telecomunicaciones, del
Goblerno Federal.

comunicaciones.

2. elaborar e  implementar
disposiciones normativas - tal que
los operadores puedan prestar
cualquier servicio.

3. promover una regulacién mas
equitativa que considere aspectos
para impulsar ia competencia de
las diferentes modalidades de
servicio de telecomunicaciones.

4, Establecer procesos abiertos y
frasparentes para la toma de
decisiones por parte de la
autoridad, que generen certeza
juridica.

5. Promover ef desarrolo de
contenidos y servicios digitales,
orientados a fortatecer y apoyar
los programas que  hagan
afractivo el uso de tecnologias de
la informacién.

6. facilitar el aprovechamiento y
uso de las tecnologias disponibles.

7. Impulsar la adopcidn de
esquemas de reventa y
comercidalizacion de servicios de
comunicaciones.

‘8. Propiciar la comparticion de la
infraestructura instGlada en  los
diferentes operadores.

5

9. promover el aprovechamiento

infraestructura en comunicaciones,
asi como su uso O6ptimo, para
mejorar su cobertura, conectividad
y accssibiidad, sefalando  sus
tineas de accién de la 4.1.1 a la
419, asi como la Estrategia 4.2
Fomentar el desarrollo de servicios y
contenidos digitales, que impulsen
la educacion, bienestar y desarrollo
socioecondmico de ia pobiacion,
seficlando sus lineas de accidn
4.2.1y 4.2.2, asi como las Lineas de
accién fransversales, Estrategia 4.3
Incentivar la cobertura de las TIC,
para detonar un desarrollo mds
equitativo de toda la poblacién vy
reducir las brechas vy sus Lineas de
acciéon 4.3.1 ala 4.3 .4, Estrategia 4.4
Diversificar y modernizar 10s servicios
de SEPOMEX para favorecer la
inclusion, facilitar

la actlividad econdmica vy
garantizar  las  comunicaciones,
Lineas de accién de la 4.4.1 a la
4.4.4, Estrategia 4.5 Diversificar y
modernizar  los  servicios  de
TELECOMM  para promover la
inclusidn  financiera y digilal en
zonas rurdles y populares urbanas,
Lineas de accion de la 4.5.1°a la
4,55,
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de la infraestructura eléctrica para
la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones.

10. integrar politicas para propiciar
el mejor aprovechamiento de 1os
derechos de via y que ademds
permitan contar con la
capacidad  para  apoyar el
desarrollo de redes de
telecomunicaciones.

11. Reaqlizar las modificaciones a
las NOM de radio y television que
permitan eliminar barreras
normativas  para el  mejor
aprovechamiento del espectio y
del avance tecnolégico y reducir
los requiisifos de operacion.

26. Que diga el perito cudles son
las lneas de accldn para
implementar las estrateglas para
alcanzar los objetivos
establecidos™ en el Programa
Sectorial de Comunicaciones y
Transportos del Goblerno Federal,
que son mds benéficos para los
usuardos en razén de la
coberturq, la calidad y el precio.

Entre las lineas estratégicas para
alcanzar  los  objelivos  antes
mencionados establecidos en el
Programa Sectorial, figuran:

1. El aprovechar en mayor medida
las ventgjas  tecnoldgicas  parc
aesarroliar la infraestructura,

2. El modernizar los servicios vy
elevar sus niveles de cobertura.

3. definir politicas especificas de
utilizacidén  y  explotacion . del
espectro.

4. el-uso de laus redes de
radiocomunicacion.

Senala las ucciones desde el
numeral 4.1.1 a 4.5.5 del Programa
Sectorial de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal.
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5. impulsar la - adopcidn de
esquemas de reventa y
comerciadlizacidn de servicios de
comunicaciones.

6. propiciar la comparticién de la
infraestructura instalada de los
diferentes operadores.

7. Promover el aprovechamiento
de la infraestructura elé@’rrico para
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

8. Integrar politicas para propiciar
el mejor aprovechamiento de los
derechos de via.

9. Redlizar las modificaciones a las
NOM de radio y television que
permitan eliminar barreras
normativas.

27. Cémo repercute en! los
usuarios que se Implemente
cémo linea de accién el rescate
de las bandas de frecuencia, en
términos del Programa Sectorial
de Comunicaclones Yy
Transportes del Goblerno Federal,
y cudl es la linea de accién mds
conveniente para el usuario.

La SCT y el IFT, tienen entre otras
las facultades de la planificacion y
gestién del espectro radioeléctrico
y los responsabilidades de
proponer los planes, nomas,
politicas y emitir las disposiciones
administrativas conforme a sus
atribuciones concermientes a este
recurso. Asimismo, tienen la tarea
de innpuisar las acciones
necesarias para lograr que el
espectro radioeléctrico sea usado
eficientemente, sin dejar de tomar
en cuenta la redlidad econdmica,
politica y social del pais.

A través del desarrollo de redes LTE
en la bonda en comento se
fomentara la competencia,
reducciéon de costos y mejoras al
accesq los servicios de
telecormunicaciones en beneficio
de los usuarios.

1
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Considero que fa linea de accién
mds conveniente para el usuaio
es la de impuisar el desarrollo y
expansion de redes y servicios de
comunicaciones con el propodsito
de que se proporcionen los
servicios a  aguellas  zonos
geogrdficas que aciualmente no
son cubiertas con  servicios de
banda ancha movi, con la
finalidad de integrar econdmico,
social y cultwaimente a una
mbyor poblacién del pas.

El rescate de la banda 2.5 fraeria
como consecuencia el
desperdicio de la infraestructura
actuamente instalada asi como la
experiencia del uso de ¢ banda
de los actudles operadores
generando tiernpos de
implementacion indefinidos para
la instaiacion de nuevas redes.
adernds de que generaria
mayores costos a los operadores
como a los usuarios finales.

28. Que diga el perito st en un
mismo rango de frecuenclas
pueden operar distintos
concesionarios os servicios para
los que estd destinada una
banda de frecuenclas.

Si, es posible que puedan operar
distintos concesionarios en  un
rango de frecuencias
detfermincdo, siempre .y cuando
sea suficientfemente ancho vy
debidamente planificado, en el
que se establezcan las
condiciones adecuadas en
cuanto coberturg, estructura de
red y coracteristicas del mercado,
en cuanto a concentracion,

Centro de un rango de frecuencias
determinado’y en una misma zona
geogrdfica, no es posible la
prestacion del mismo servicio en las
mismas frecuencias.




penetracién y densidad de trafico.

Considero que la banda de
frecuencias 25 GHz  debe
planificarse considerando la
utilizacion de la infraestructura de
los concesionarios  * actuales,
autorizando a éstos, los servicios
de banda ancha y dando la
oportunidad de implementar las
tecnologias actuales (LTE vy
WIMAX) recomendadas por la UIF/
con lo que se-daria uso éptimo de
las frecuencias en gronq;as
bloques de éstas, de tal manera
que recomiendo un solo operador
que preste los servicios de banda
ancha mévil para su; optima
operacion’ f

29. Que diga el perfito si el
ndmero de conceslonarios Influye
en la optimizacién de uso de la
banda de frecuencias 2.5 GHz.

Por supuesto que influye el nmero
de concesionarios en la
opfimizacion de la banda de
frecuencias de 2.5 GH, ya que a
mayor nimero de concesionarios
de uso del espectto vy
aprovechamiento, asi como su
opfimizacion  disminuiria  y  por
tanto, se requiere de que se
establezcan lcs  condiciones
adecuadas en  cuanto @
coberturg, estructuras de red vy
caracteristicas del mercado, en
cuanto a concentracion,
penefracidn y da;nsidud de fréfico.

Dentro de los indicadores para
realizar una optimizaciéon en el uso
del espectro se pueden mencionar:
D que las tecnologias gque se utilizan
para-prestar servicios en una banda
de frecuencias ya no - resultan
convenientes si el ecosistemna
tecnologico estd en desuso; i) que
exista una  planificacion  del
espectro que considere un uso
distinto al actual; iif) que desde el
punto de vista tecnolégico existan
soluciones adecuadas para
implementarse en una banda de
frecuencias particular v) que el
nUmero de usuarios en a banda de
frecuencias esté disminuyendo a
nivel nacional, © posiblemente
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regional; y V) que se esté
produciendo una rolacién rapida
de la imglernentacion  de ias
tecnoiogics.

30. Que diga el perfto cudl es la
recornendacién de la Unidn
Internacional de
Telecomunicaciones (UMpara el
mejor aprovechamiento de la
banda 2.5 GHz.

La banda 2.5 GHz tue identificada
en la CMR-2007 (Banda 2500- 2690
MHz identificada en 1992 vy
confimada en el 2007) para
q\plicociones’ en las IMT;
posteriormente con el
advenimienio de las nuevas
tecnologias en particular LTE y
WIMAX identificadas por la UIT
corno las tecnologias aplicables a
su vez en el proceso evolutivo de
las IMT hacia las IMT-Advanced, 1o
cual se puede examinz en el
marco de la recomendacion UIT-
RM. 1036-4.

El cbjetivo de ello es precisamente
utilizar  las mejores  tecnologias
disponibles que se tienen en la
actualidad, para un
aprovechamiento mdas eficiente
del espectro de radiofrecuencias.

Recomendacion  Ui-R  M.10365,

confiene las  disposiciones  de
frecuencias para ja
implementacion de la cornponente
terrenal de las telecornunicaciones
moéviles intermacicnales (IMT) en las
bandas  idenfificadas  en el
Reglamento de
Radiocomunicaciones (RR) para las
IMT.

31. Que diga el perito s Ila
relacién. que existe entre la
optimizacién de la banda de
frecuencia 2.5 GHz y el nimero
de conceslonarios dentro de
dicha banda.

La opfimizacion de Ia banda de
frecuencios de 25 GHz es
directamente  propotcional al
nimero de concesionarios que i
utllizan, ya que g mayor ndmero
de concesionarios la ocupacion
del espectio.

La piesenie piegunta no se pucue
responder  debicdo o falta  de
claridad en la risma.
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CUESTIONARIO ADICIONAL

PREGUNTAS

PERITO TDS

PERITO IFT

OBJECIONES

1. Que diga el perito, ¢Qué es el
espectro radiceléctrico?

radioeléctrico  se
porciones que
conjunto  de

El  espectro
compone de
contienen un
frecuencias determinadas
convencionaimente dividido o
segmentado, en funcidn de su
longitud de onda y de las
caracteristicas de propagacion y
eficacia para la aplicaciéon a los
servicios. -

Las bandas de frecuencias
radioeléctricas se afribuyen a los
diferentes SerVicios de
radiocomunicacion,

Porcién del Espectro
Electromagnético en el que es
posible la propagaciéon de ondas
electromagnéticas sin guia
artificial, cuyas bandas de
frecuencias se fijan
convencionalmente por debagjo
de los 3000 gigahertz.

2. Que diga el perito, de acuerdo
con la Recomendacién UIT-R SM.
160302 “Reorganizacién  del
espectro como método de
gestibn nacional del especho”,
¢Cudl es la definicion  de
reorganizacién del espectro?

Es un conjunto de medidas
administrativas, financieras y
técnicas para liberar, completa o
parcialmente, las asignaciones de
frecuencias existentes de usuarios o
equipos en una determinada
banda de frecuencias. Estas
medidas pueden aplicarse a corto,
mediano y largo plazo.

~

Conjunto de medidas
administrativas,  financieras  y
técnicas para liberar, completa o
parciaimente, las asignaciones de
frecuencia existentes de usucrios
0 equipos en una determinada
banda de frecuencias.
Posteriormente  la bondc\ de
frecuencias podrd atribuirse al

ISMO  senvicio O Qa  servicios
diferentes. Estas medidas pueden
aplicarse a corto, medio o largo
plazo.

3. Que diga el perito, de acuerdo
a la Recomendacion UT-R SM.
1603-02 “Reorganizacién  del
espectro como método de
gestiébn nacional del espectro®,

Las razones que impulsan a los
organizaciones mundiales - en
telecomunicaciones que brindan
servicios mdviles, es la necesidad
de conlar con espectro de

a) ya no safisface las demandas
de los usuarios o las capacidades
de los sisternas modernos.

b) se necesita atribuir a un nuevo
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LCudles son las razones que dan
coblda a la necesidad de
reorganizacién del espectra?

frecuencias adicionales, las cuales
dlivien la creciente demanda de
esfos servicios aunado a esto y
dado que el espectro
radioelécirico es un recurso finito
pero reutilizable, que las
administraciones pueden explotar
para el desarrollo econdmico y de
las comunicaciones. Para que una
administracién pueda sacar el
mayor provscho posible, el
espectro radioeléctrico se ha de
gestionar de manera eficaz. Una
parte de la gestidon eficaz del
espectio es planificar el desarrollo
de los servicios actudles e intfroducir
nuevos servicios. Se considera que
este fipo_ de planificacion del
espectro estd relacionado con la
estrategia nacional del espectro,
que nomaimente abarca un
periodo de 5 a 10 anos.

La necesidad de contar con mdas
espectro asi como el dptimo uso

-eficiente en su explotacion y su

armonizacién a nivel mundiai es
una de las piincipaies razones u
objetivos  del re ordenamientc
espectral, existen otras razones
como, el uso de nuevas
tecnologias, la creciente demanda
de servicios del usuario, nuevas
atribuciones a las bandas de
frecuencias pora el uso de nuevas
tecnologias, tales como 4G, 5G,
etc.

servicio de radiocomunicaciones
una determinada  gama  de
frecuencias que ya estd ocupada
por servicios con los que el ruevo
no puede compartir frecuencias.

©) Una CMR decide atribuir una

banda de. frecuencias
actualmente ocupada a un
servicio distinto con un dmbito de
aplicacién regional o mwundial.

1
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4 De acuerdo con la
Recomendacién UIT-R SM. 1603-02
“Reorganizacién  del espectro
como método de gestion
nacional del espechro”, que
explique el perto, ¢Qué
beneficios trae consigo la
reorganizacion del espectro?

Beneficios técnicos, econdmicos y
sociales de la reorganizacion del
espectro, por ejemplo, la nueva
utilizaciéon de una banda liberada
puede hacer que se utilice mads
eficazmente el espectro vy
suministrar servicios que mejoren la
cdlidad de vida y generen nuevas
opor’ruhidodes comerciales que
aumenten el empleo y la misma
demanda de los servicios.. De
manera técnica los beneficios de
reorganizar el espectro
radioeléctrico, serian aigunos de los
siguientes:

¢ Aumentar el nivel de
comparticion del
espectro.

e Reducir la anchura de
banda del canal para
incrementar el nimero de
canales

o Utilizar técnicas de
modulacién mas eficaces
gue permitan una mayor

comparticiéon

e Disminuir la distancia de
reutilizacion de
frecuencias.

Repercute en beneficios t€cnicos,
econdémicos y sociales, para
satisfacer las nuevas demandas
del mercado, responder a los
cambios en las atrbuciones
internacionales de frecuencia y la
infroduccién de nuevos servicios-o
mejorar los existentes.

5. Que diga el perito, si la banda
de 2500 2690 MHz esta
Identificada por el despliegue de
las M.

De acuerdo al CMR-07 y a las
consideraciones del reglamento de
Radiocomunicaciones del 2012y la
resolucién 223, las frecuencias 2550-
2690 MHz han sido identificadas

para ser ufiizadas para  las’

aplicaciones de las IMT.

Esta banda ha sido identificada a

/nivel infernacional como la banda

Si esta identificada de
conformidad con la Resolucion
223 (Rev. CMR-12) y la nota
internacional 5.384° del
Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT.
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ideal para ofrecer servicios fijos y
méviles .de banda ancha. Esta
banda no se encuentra dentro de
los esténdares de voz mévil digital
(GSM, CDMA) y por ende no existe
tecnologia para ofrecer este tipo
de servicios.

Lo banda en cuestion fue
originolmen‘/fe identificada por la
CAMR-92 para ofrecer servicios
mdviles de tercera generacion.

I La UIT, en su asignacion de bandas

| para desplegar servicios de cuarta

generacién (4G, LIE) dividid la
banda 2.5GHz (190 MHz) en dos
subbandas: la banda 7 (140 MHz
FDDY y la Banda 30 (5S0MHz TDD) ™

6. Que diga el perito, ¢Cudntos
servicios de radiocomunicaciones
existen en el Reglamento de
Radiocomunicacliones de la UIT y
cudies son?

Para una banda de frecuencias
atribuida o un  sewicio de
radiocomunicaciones enparticular,
puede existir una diversidad de
aplicaciones especificas para fines
de telecomunicacion. Algunas de
estas agplicacionss o modaiidades
de servicio, son factibles de

Algunos de los ejemplos de
moddlidades de servicio de
radiocomunicacion que estdn en
operacién en nuestro pcis y que
dependen de la banda de
frecuencias utilizada:

- Fjo

- Movii aerondutico

explo’rorée comercialmente, -

De acuerdo con Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UITS,
se consideran 42 servicios
radioeléctricos
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- Movil terrestre
- Radiodifusion
- Fjo por satélite
- Movil maritimo

7. (Qué explique el perito, con
referencia a ios “Elementos a
incluirse en el Programa de
Trabgjo para garantizar el uso
6ptimo de las bandas 700 MHz y
2.5 GHz emitido por el instituto”,
¢Cudl es la acclén principal a
ejegu'ror para la banda 2.5 GHz?

Respecto a las acciones a seguir y
acciones a ejecutar en la banda
de 25 GHz existen implicaciones
técnicas, legales y temas por
resolver, bajo la situacion actual y
problemdtica que fiene esta
banda, que es la siguiente:

- No es posible la utilizaciéon
de la banda contfigua en
todo el pais puesto que
las concesiones no fueron
otorgadas a nivel
ndcional.

- No resulta conveniente el
uso del espectro en
iragmentada, pues no se
aprovechan las ventgjas
de las fecnologios de
banda ancha.

- Existe una creciente
demanda por mds
servicios de banda
ancha.

- B acuerdo con EUA.
para el uso de banda
ancha en la frontera no se
encuentra actudlizado
para servicios moviles.

Las acciones para armonizar esta
banda son:

- Definicibn © de la

segmentacion y
h) esquemas de
muttiplexcje.
- Definir los posibles
mecanisnics de
reasignacion.

Ejecutar el proceso de licitacion
de los segmentos que resulten
disponibles, para la provision de
servicios de banda ancha mévil,
bagjo los principios de acceso
universal, no . discriminatorio,
compartido y continuo; dando
cumplimiento a las medidas
protectoras @ la competencia
definidas por el instituto.
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8. De acuerdo al documento
menclonado anteriorments, que
diga el perifo, ¢Para qué tipo de
sarvicios estd prevista la banda 2.5
GHz?

Contorme al Cuadrc de
Alribuciones del Reglomento de
Radiocomunicacion  (RR)  estd
atribuida a los Servicios FIJO, FUO

POR SATELITE, MOVIL v—{

RADIODIFUSION POR SATELITE para
la Regidn 2 (Américas)ycon diversas
aplicaciones a nivei mundial en
funcién de las  respectivas
atricuciones y asignaciones
nacionales.

Para 1o provision de servicios de
banda ancha maévil.

9. Conforme a la concesién
otorgada para usar, aprovechar y
explotar  una banda de
frecuenclas del especto
radioeléctrico para uso
determinado en favor de TDS, que
diga el porito, ¢Qué serviclo tiene
autorizado 1DS?

De ccuergo a la concesién,
otorgada por la SCT los servicios de
Televisién y audio reskingido.

Servicios de television y audio
restringido.
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- INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

De lo anterior se desicrende que si bien es cierto existen discrepancias en algunas
de las respuestas formuladas por los peritos, 1o cierfo es que son consistentes en las
consideraciones de fondo que le dan sustento a la presente resolucion, ya que a
través de las mismas se reconoce que los servicios concesionados a TDS
COMUNICACIONES, no son los que representan un uso eficiente de la banda, que
dicha banda se encuentra prevista para la provision servicios moéviles de banda
ancha, asi como que el reordenamiento de las bandas representa diversos
beneficios para el interés general, motivo por el cual a través de dicha prueba se

confirma lo sostenido con anterioridad.

8. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; consistente en el escrito de veintiséis de.ogosfo de
dos mil frece, que fue presentado en esa misma fecha y dirigido al Secretario de
Comunicaciones y Transportes Gerardo Ruiz Esparza, en el cual TDS
COMUNICACIONES solicitd se autorizara su renuncia voluntaria de 130 MHz del total
de 190 MHZ que tiene concesionados en la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico comprendidos de 2500 a 2690 MHz para las ciudades de La Paz, Los
Cabos, Comondu y Mulegé, en Baja California Sur, asi como la solicitud de prorroga -
de los 60 MHz restantes hasta el seis de octubre de dos mil veintiocho, misma que
con fundamento en el arficuo 50 de la Lley Federal de Procedimiento
Administrativo, se tuvo‘por admitida y desahogada por su propia y especial

naturaleza y se-le otorgd pleno valor probatorio.

A fravés de dicha probanza lo Unico que se acredita es que en su momento TDS
COMUNICACIONES realizd la solicitud de referencia la cual no es parte del
presente procedimiento, aunado a que de conformidad con la fecha de
presentacién de los escritos se advierte que los mismos fueron presentados ante
una autoridad distinta a la que sustancié el presente procedimiento de rescate. En
k\’rol senfido, esta autoridad no se encuentra obligada a pronunciarse sobre el
mismo ya que la concesionaria tuvo oportunidad de ejercer las acciones que a su
derecho convinieran para solicitar que la autoridad requerida diera respuesta

oportuna a su peticion.
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Aunado a gue el arficuic 93 :iel Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletoria al precedimiento odminisfroﬁvo de mérito, no considera
expresameh‘re como medio de prueba a la insfrumental de cciuaciones, puss sef
ha determinado que aauélia rno existe propiamente, pues no es mas que el:
nombre que, en la practica, se da a fodas las pruebas recabadas en un

determinado negocio. ‘ 1

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran en el expediente EiFT.85.1.2.81/2012 relativo a
procedimienfo de rescate instaurcdo previamente por la SCT en contra de TD§
COMUNICACIONES, inciuidos todos los medios de prueba ofrecidos por dichg

empresqa.

Del andlisis de las constancias existentes en dicho procedimiento se desprende gus
por lo que hace al fondo del asunto realizd las mismas manifestaciones que las
preser{rrcdos en el presente procedimiento por lo que en tai sentido las mismas
deben considerarse como atendidas en al presente asunto, no obstante io crwteriqr
no debe perderse de vista gu2 en el presente procedimiento tuvo la opcrtunidad

de redlizar las manifestaciones que considerara pertinentes.

Ahora bien, las pruebas cirecidas por TDS COMUNICACIONES en el citada
expediente E-IFT.83.1.3.81/2012, consistieron en:

1. Poder notarial para acreditar la personalidad del C. Jorge Rafael Cuevas
Renaud.

2. los titulos de concesidn expedidos por el Gobierno Federal por conducto de
la Secretariac de Comunicacionas y Transportes, uno para el uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz y el ofro para
instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones para
prestar servicios television y/o audio restringido, en favor de TDS
COMUNICACIONES.

3. Acuerdo por el que la SCT adiciona los fitulos de concesidn para que puedcu
prestar servicio fijo ae transmision cidireccional de datos. |
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4, Acuerdo por el gue la SCT adiciona los titulos de concesidn para que pueda
prestar servicio de transporte de senaies del servicio local.

5. Oficio ndmero 1062 de 27 de junio de 2000, expedido por el Director General
de Politica de Telecomunicaciones de la SCT dirigido al Presidente de la
Asociacién Nacional de Servicios Inaldmbricos de Telecomunicaciones, A.C.

6. Oficio 2.-397/00 de 21 de septiembre de 2000, emitido por-¢el Subsecretario de
Comunicaciones de la SCT.

7. Oficio SE-10-096-2010-485 de noviembre de 2010 y acuerdo de la misma
fecha dictados en el expediente CON-16-2010, por la Secretaria Ejecutiva de
la entonces Comisién Federal de Competencia.

8. Oficio CFT?DOS/UPR/482/20H de 20 de abril de 2011 y anexo 1, emitido por la
Unidad de Prospectiva y Regulacién de la extinta Cofetel.

9. Oficio 1.175 de 6 de agosto de 2012 y su cedula de notificacién a través del
cual se inicid el procedimiento administrativo de rescate por parte de la SCT.

10. Copias certificadas de todas las concesiones en materia de radio y television
en las que se han refrendado y autorizado nuevos servicios.

11. Copias certificadas de todas las concesiones en materia de
telecomunicaciones en las que se han refrendado y autorizado nuevos
servicios y resultd innecesario el rescate y su posterior licitacion.

12. Copias certificadas de los 12 refrendos de concesiones del espectro
radioeléctrico en la bandd 800 MHz, en los que resultd innecesario el rescate
y su posterior licitacion.

/ -
13. Pericial en materia de telecomunicaciones, para acreditar que:

e No es procedente el rescate al no actudlizarse los supuestos de interés -
publico e introduccién de nuevas tecnologias.

e La'banda 2.5GHz no estd subufilizada.

+ Elrescate no es la mejor linea de accidn para lograr los objetivos previstos en
el programa sectorial de Comunicaciones y Transportes, ya que son viables
otras lineas de accién.

14. Pericial en materias de economia vy finanzas, en la que se acredita que
resultan infundadas e improcedentes las consideraciones, hechos que

invoca la Secretaria para proceder al rescate.

15, Instrumental de actuaciones.
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16. Presuncional legal y humana.

Del andlisis de dichas pruebas se desprende gue sdlo son diferentes a las exisfen’re#
en el presente procedimiento ias relacionadas en los numerales 6, 7, 8, 10, 11, 12y 14

respecto de las cuales se reailizan las siguientes precisiones:

Por lo que hace a la prueba referida en el numeral 6, a fravés de dicho oficio e
Subsecretario de Comunicaciones aiendié diversos comentarios formulados por Ia
empresa MVS Television en relacion con el procedimiento para obtener ung

autorizacién para prestar servicios adicionales.

Con dicho oficio lo tnico que se acredita es que se le inform6 a la empresc‘
solicitante el frmite a redlizar para solicitar ia autorizacion para prestar senvicics
adicionales, sin embargo con tal circunstancia no se acredita que TDS
COMUNICACIOI\ES estuviera en posibilidad de prestar servicios méviles de tercera y
cuorto generocaon ni se desvirtdan ias causales de inferés publico e introduccién de
nuevas tecnologias hechas valer por la ou‘rong\:lcd porJo determinar la procedencnq
del rescate de las bandas de frecuencias concesionadas a dicha empresa, ya qud
como ha sido reiterado en la presente resolucion, el hecho de gque hubiera estada
en posibilidad de solicitar la autorizacidn para presiar servicios adicionales no
implica que se los hubieran autorizade ni que esto de alguna forma impligue Id

constitucidén de un derecho adqguiride.

Por lo que hace a la prueba marcada con el numeral 7, a través de-la misma ia
Secretaria Ejecutiva de la entonces Comisidn Federal de Competencia atendié Ig
consulta planteada por la empresa MVS Televisidon en materia de competencia y

libre concurrencia.

Con dicha documental dnicamente se acredita que fue atendica la consulta er

materia-de competencia realizada por la empresa solicitante, sin embargo en Id
misma también se senald expresamente que la consulta presupone que €l
solicitante sea efectivamente adjudicado con las concesiones y refrendo§

|
correspondientes lo cual en ese momento era competencia exclusiva dge la SCT|
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por lo que en fal seniido al tratarse de una consulta que fuve como sustento una
expectativa de derecho, la misma no puede tener el efecto de desvirtuar las
causales de interés publico e introduccién de nuevas tecnologias hechas valer por
la autoridad para determinar la procedencia del rescate de las baondas de
frecuencias concesionadas a TDS COMUNICACIONES

En relacién con el Oficio CFT/D05/UPR/482/2011 de 20 de abil de 2011 yanexo 1,
emitido por la Unidad de Prospectiva y Regulacion de la extinta Cofé;{el, a través
del mismo lo Unico que se acredita es que la empresa MVS Multivisién realizé una

consulia a ia Cofetel en relacién con ei uso eficiente de la banda de 2.5 GHz.

No obstante lo anterior, debe sefalarse que dicha documental contiene muchas
de las consideraciones expuestas durante el desarrollo de la presente resolucion en

relocién con el uso eficiente de la banda 2.5 GHz.

" —En relacién con las documentales marcadas con los numerales 10, 11 y 12, las
mismas corresponden a diversos fitulos de concesion y de prorrogas las cuales
fueron ofrecidas a fin de acreditar que existe la posibilidad de autorizar la /
prestacidn de distintos servicios a los originalmente autorizados, asi como de
prorrogar su vigencia por lo que estima innecesario el rescate de bandas y su

. L L - AN
posierior licitacion.

Al respecto, si bien es cierto Se acreditan los exiremos pretendidos en relacion con
\a posibilidad de autorizar la prestacion de distintos servicios a los originalmente
autorizados, asi como de prorrogar la vigencia de los titulos de concesidn, para .
efectos del presente procedimiento dicha circunstancia Unicamente representa
una expectativa de derecho por parte de TDS COMUNICACIONES. “

Por dltimo, por lo que hace a la prueba pericial en materia de economia y finanzas
del andlisis del expediente en cuestién se desprende que mediante escrito de 19 de
febrero de 2013, dicha empresa se desistid de la citada prueba por Ic que en tal
sentido resulta innecesario su andilisis, 1o anterior considerando que de la misma no

se desprende elemento de conviccidén alguno en favor de TDS COMUNICACIONES.
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SEXTO. ANALISIS DE LCS ALEGATOS.

Siguiendo los eTopds del debido proceso, esia autoridad mediante acuerco de
veintiocho de febrero de dos mil diecisiste hizo constar que al no existir pruebas
pendientes por desahogar y por corresponder Al estado procesal que guardaba
el presente asunto, con fundamento en el articulo 138 de la LFIR, se pusieron a
disposicion de TDS COMUNICACIONES ios autos del presente expediente para que
denfro del término de cinco dias formulara los alegatos que a su derecho
convinieran, en el‘ entendido de que franscurrido dicho plaze, con alegatos o sin

eilcs se emitiria ia resolucidn que conforme a derecho correspondciera.

El t&rmino concedido a TDS COMUNICACIONES pora preseniar sus alegatos
tfranscurrid del siete al frece de marzo del presente ano. sin contar los dias once y
doce de morzo de dos mil ciecisiete, por haber sido sdbado y domingo

respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA,

De las constancias que forman el presente expediente se observa gue TDS
COMUNICACIONES presentd sus alegatos el frece de marzo de dos mil diecisiete,
por io que mediante acuerdo de veintisiete ae marzo del mismo ano, noiificado
por lista el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se tuvieron por presentados

en tiempo y forma, respecto de los cuales se realizan las siguientes precisicnes:.

Cuestidn previa

Antes de andaiizar los alegatos presentados, se debe precisar lo sostenido por

nuestro Maximo Tribunal de Justiciq, en el sentido de gue los alegatos no son la

'etapa procesal a través de la cual debaon hacerse mianifestaciones a efecto de

desvirfuar las imputaciones hechas para iniciar el procedimiento de rescate.
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Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se traducen en
el acto mediante el cual una parte expone en forma metddica y razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la prueba aportadq, y
el demérito de las ofrecidas por la com‘roporfe, es decir, redfiimar los
planteamientos aportados a la contienda en el momento procesal oportuno,

esencialmente en la demanda o su ampliacidn o sus respectivas contestaciones.

En efecto, los alegatos son ias argumentaciones que formulan las partes una vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; lo cual fue atendido por TDS
COMUNICACIONES mediante escrito recibido el trece de marzo de dos miyl
diecisiete, en los cuales realizd diversas manifestaciones reafirmando los
planteamientos aportfados en su escrito de manifestaciones, los cuales ya fueron
puntuaimente atendidos durante el desarrollo de la presente resolucién, por lo
que al haberse abordado su estudio en pdrrafos precedentes se concluye que no

deben estudiarse en forma destacada.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Tesis que a la letra sefala:

"ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL
AMPARO PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA
DESTACADA, Sl LA SALA FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS
CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PUES
EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL FALLO (APLICACION DE - -
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En la citada jurisprudencia, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon establecio
que debe ampararse al quejoso, cuando la respectiva Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisfrativa haya omitido analizar los
alegatos de bien probado o aquellos en los que se controvierten los
~argumentos expuestos en la confestacion de la demanda o se objetan
o refutan las pruebas aportadas por la confraparte. Sin embargo, el
oforgamienfo de la proteccién constfitucional por ese mofivo se
encuentra supeditada a que la omision pueda trascender al sentido de
la sentencia, es decir, que de realizarse el estudio de tales
cuestionamientos, pueda derivar una nueva reflexion y cambiar el
sentido en que previamente se resolvié, pues de lo contrario no se
justificaria ordenar su examen, si finalmente no tendrian relevancia para
la emision de la nueva resolucién. Por tanto, no procede conceder el
amparo al quejoso, ~cuando la Sala Fiscal haya omitido hacer un
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pronunciamiento desfacado acerca de dichos alegatos, si =n oima
implicita abordd las cuesfiones en eilos planteadas y las esfimo
infundadas, pues con ello no podria variarse el sentfido del fallo; por
consiguiente, a nada practico conduciria conceder el amparo por ese
rnotivo, si a la postre la responsable emifiria un nuevo fallo en el mismo
sentido que el reclamado.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176761, Instancia: Tribunciles
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sernanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Noviembre de 2005,
Materia(s): Administrativa, Tesis: V.50.2 A, Pagina: 83&.

En ese sentido, como se pueae advertir del criterio trascrito, no existe ia necesidad
de gue se franscriban los olegc’rds oara cumplir con ios principics de congruencia
y exhaustividad en la presente resolucion, puss tales principios se satisficieron al ;
precisar los puntos sujetos a debatfe y ai habcer sido atendidas todas las cuestiones
~plenteadas en los mismos, por 10 que en su caso deberd estarse a lo establecido

en los considerandos respectivos.

Por lo anterior, toda vez que los alegatos vertidos por TDS COMUNICACIONES, en |
términos generales, son una reiteracién "de los contenidos en su escrito de;
contestacion al acuerdo de inicio del procedimiento de rescate en que se actda
y al no existir andlisis pendiente por redlizar se emite la presente resclucion
atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva er;\ esta auteridad,

siguiendo los principios procesales que rigen todo procedimiento.—

Sirve de aplicaciéon por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala: -

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Deniro de las garantias del
debidc proceso existe un ‘nlclec duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicablas en los procesos que impliquen un gjercicio de la potestad
nunitiva del Estado. Asi, en cuanto al 'nacleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccicnal
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justficia de la Nacion,

N
N
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en la jurisporudencia P./J. 47/95, pubiicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y QPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la noftificacion del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirma las cuestiones debatidas y cuya
impugnacioén ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nucleo es identificado comdnmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener foda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por giemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en
donde se exigird que se hagan compatfibles las garantias con la materia
especifica del asunfo. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
fodas las personas independientermnente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, efcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad anfe la ley, y que
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacién y asistencia consular, el
derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las ninas y los
ninos a que su detfencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre ofras de igual naturaleza.”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuentfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional,  Tesis: 1a./J. 11/2014
(10a.), Pagina: 396.

SEPTIMO. PROCEDENCIA DEL RESCATE. ~

Conforme a lo hasta aqui expuesto se arriba a las siguientes conclusiones:

e El espectro radioeléctrico constituye un bien nacional el cual se encuentra sujeto
al régimen del dominio publico de la Federacion, reSbec‘ro del cual no debe haber
barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo, y en
virtud de ello no es susceptible de apropiacion por parte de los parficulares y su

/ uso, explotacion y aprovechamienfo se encuentra regulado a ’rrévés del régimen

de concesiones.
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El rescate constiftuye un acto administrativo a través del cual la cutaoridad

concedente extingue anticipadamente una concesién, por razones de im‘erés‘

publico, osurqiendo la administracidon publica, desde ese momento. la explotacion

de la materia de la concesién, e indemnizando al concesionario por los dafos o

perjuicios que se le ocasionen con dicha medida.

El régimen de concesionamienio se encuentra vinculaodo al marco legal que
regula los términos generales de las concesiones a los que deberdn sujetarse 1os
concesionarios y los cuales podra modificar el Estado, atendiendo a decisiones

que importen intereses de la colectividad.

El presente rescate atiende. a lo senalado en la exposicion de motivos de la |
iniciativa del proyecto de Decreto que dio origen ¢ ia reforrma Constitucional en
materia de telecomunicaciones, mediante la cual se considerd necesario |
desarrollar un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, que incluyera un
programa de trabajo para garantizar el uso éptime de la banda 2.5 GHz, bgjo
principios de acceso universol, no discriminatorio y continuo, asi como, un
programa de frabajo para reorganizar el espectro radiosiéctrico, para contribuir
con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo a cargo del

gjecutivo Federal.

Es procedente declarar el resccte de la Banda de 2.5 GHz (2500 a los 2690 MH2),
toda vez que se trata de/bienes que se encuentran sujetos al régimen de dominio
publico de la Federd\‘cién, cuya titularidad y administracion corresponden al
Estado.

El IFT podré rescatar bandas de frecuencias, en los supuestos establecidos en el

articulo 105 de la LFTR, siendo que para el presente caso se actualizan las causales

contenidas en las fracciones | y i, las cuales son aplicables debido a que se
|

considera que es necesario e imperativo utilizar de manera eficiente dicho recurso .
mediante la infroduccidn de nuevas tecnologias para prestar mds y mejores |

servicicgs, lo cual redunda en beneficio de la sociedad en general.
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o Labanda 2.5 GHz (2500 a los 2690 MHz) puede ser utilizada para prestar mejores y
mas variados servicios de telecomunicacionas méviles de cuarta generacion y con
tecnologias de punta o avanzadas en baneficio del publico en general, o cual es

acorde con la tendencia intfernacional. J

Con el rescate de la banda de 2.5 GHz y su posterior licitacion para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones moéviles de cuarta generacion, se busca
garantizar el derecho de acceso a los servicios telecomunicaciones, in&uido el de
banda ancha e internet, previsto en el fercer parrafo del articulo 6° de la CPEUM.

e Con la licitacién de la Banda de 2.5 GHz (2500 a los 2690 MHz)-habrd una mayor
competencia entre los diversos concesionarios que tengan interés en esta banda,/
con el fin de que se presten mdas servicics de telecomunicaciones a mejores

precios para los usuarios finales.

o El volo\r real de la Banda de 2.5 GHz es mucho mayor a lo que actuaimente
obtiene el Estado por el pago de los der@chos por parte de los concesionarios
vigentes, lo anterior se ha observado en otro paises donde se han pagado
confraprestaciones elevadas. Mediante los procesos de licitacion de la banda que
se recupere con el rescate de la misma, se podrdn fijar en competencia el valor
real de dicha banda y el Estado podra recibir el valor que tiene la misma, aun
cuando conforme a la propia reforma constitucional, el criterio éconémico no &es

necescriamente el Gnico para otorgar Ia concesion.

De lo anterior se puedé\odverfir que se surten todos los supuestos previstos por las
disposiciones aplicables en la materia para determinar la procedencia del
rescate de las frecuencias del espectro radioeléctrico que va de los 2500 a los
2690 MHz (dentro del que se ubican los 190 MHz concesionados a TDS
COMUNICACIONES), por lo que en ial sentido resulta procedente declarar el
rescate de las citadas frecuencias a fin de gque las mismas sean reintegradas al
Estado. | .
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- OCTAVOQ. EFECTOS DEL RESCATE.

El-articulo 108 de ia LFIR, establece el procedimiente a seguir para el rescate de
una banda concesionada o de recursos oroitales, el cual fue observado a-
cabalidad durante la susfdnciocién del presente procedimiento, cumpliendo en
todo momento con ias garantias de iegalidad y debicdo proceso en favor de TDS
COMUNICACIONES, con la finalidad de que estuviera en aptitud de manifestar io
que a su derecho conviniera.
\

Asirmismo, No pasa desoperéibido que el procedimiento ddminisf.rc’rivo de rescaie
puede causar alguna cfectacion no sdlo al concesionario de ias frecuencias gue
se rescatan, sino también a ios usuarios que tengan confratado aigun servicio

proporcionado por & concesionario.

en virtud de o anterior, el articulo 109 de ia LFIR establece las acciones que debe |

realizar el Estado Mexicano para garantizar ia continuidad del servicio, en el caso
de que una vez que sea emitida la declaratoria de procedencia del rescate

respectivo, sean salvaguardados lcs derechos de los usuarios para evitar en la

medida de Ic posikle, la afectacion a ios servicios que dejard de prestar el

concesionario derivado de la decicratoria del rescate. -

Asi, al establecer el articulo 109 de la LFTR la obligacion para el Instituto de realizar|

los actos necesarios para salvaguardar la prestacidon de los servicics, la
determinacién que en su caso sea adoptada no puede desconocer estas

circunstancias.

En ese sentido, una vez que sea notificada la presente resolucion, se deberd estar |

a lo siguiente:
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Se deberd nofificar al Ejecutivo Federal por conéuc’ro de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes de la declaratoria de rescate para que éste, se

encuentre en posibilidad de ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por .

el articulo 109 de\la LFIR..

‘Ahora bien, con independencia de lo que el Ejecutivo Federal determine en -

gjercicio de sus aftribuciones, se estima procedente conceder a TDS
COMUNICACIONES un plazo de noventa dias naturales posteriores a la
notificacidn de la presente resolucidon, para que de aviso a sus usuarios o
suscriptores de la terminacidn de los servicios que presta y les comunique la
7posib§|idc1d que tienen para contratar el servicio de/ television restringida con ofros
concesionarios que prestan el servicio en el area de coberturg, si asi lo deciden o}
bien para celebrar los convenios respectivos con otros concesionarios para llevar

a calko la migracidn de sus usuarios siempre y cuando estén de acuerdo.

\\\ o
Asimismo, deberd reembolsar a sus suscriptores, en los casos que procedaq, Ias
cantidades que éstos hayan pagado por concepto de anficipo y que no sean

compensables con otros adeudos a cargo de los propios suscriptores.

Una vez trascurrido dicho plazo, las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico otorgadas al amparo de la Concesién de Bandas se revertiran, de
pleno derecho, a la posesion, control y administracion del Estado por conducto

" de este Instituto. .

RN

Cabe senalar que para esos efectos el Instituto autorizard a TDS
COMUNICACIONES a retirar y a disponer de los bienes, equipos e instalaciones de
su propiedad afectos a la Concesién de Bandas y la Concesidn de Red, ya que

los mismos no son Utiles al Instituto.

\
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Asimismo, en el mismo plazo y con 'maotivo de la declarctoria de rescate,
procederd tanto la terminacion de ia Concesidén de Bandas como la ferminacion

2 la Concesidn de Red.

La terminacién de ia Concesidn de Bcndas procede de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115 fraccidn IV de la LFIR, que establece cue las

concesiones terminan por la declcratoria de rescate,

En efecto, dicho criiculo estabiece lo siguiente:

"Arficulo 115, Las concesiones fermrinan per:

¢.)

3

IV. Rescate, o”.

// + < . - . " . -
Corrobora lo anterior o dispuesto pai ¢l Poder Judicial de la Federacion en el

siguiente criterio.

"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas
de extincion de la concesién adminisirativa en materia aduanera no se
encuentran previstas en la Ley Aducnera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo para
determinarlas. Asi, de acuerdo cen fa doctring, las concesicnes, como
fodo acto administrativo, tienen una existencia determinada, y por ello
pueden concluir de diversgs formas, unas de ellas se conocen como
fermas anticipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es la forma
normal de extinciéon. Enire las primeras se encuenrtran: la revocacion,
que puede emifirse por ia autorided que la ofergd, por razonss de
oportunidad, en funcion del interés publico, la cual debera ser
plenamente fundada y motivada y cubiirse al concesionario los darios y
perjuicios que se le causen, excepto cuando la revocacion se emitié en
virfud de que el acto de concesion esta ofecfoQo de ilegalidad, lo cual
no da lugar a la indemnizacion del concesionaric; la caducidad, que
generalmente se esfablece en el fitulo que la otorga, y senala las
causas por las que la auforidad administrativa puede, por si y ante si,
hacer la declaracién, las cuales generalmente consisten en el
incumplimiento de obligaciones impuestas al concesionario; el rescate
constituye un acto adminisirafivo a fravés del cual la autoridad
concedente extingue anficipadamente una concesién, por razones de
interés publico, asumiendo, la~ ccdministracion publica, desde ese
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momento, la expiotacibn de Ila materia de Ila concesion, e
indemnizando al concesionario por los danos o perjuicios que se le
ocasionen con dicha medida; la renuncia, se otorga por la ley al
concesionario, para que ésfe la haga valer cuande ya no desee
confinuar con la explotacion de la materia concésionada; la quiebra,
que aunque generalmente no se prevé en la legislacion administrativa,
por aplicacion de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a
quiebra no puede seguir realizando actos de comercio, por lo que antfe
la imposibilidad de realizacion del objefo de la concesion, ésta debe
concluir, lo cual puede/ ser establecido en el titulo de concesion; vy, la
muerte, en algunos casos, la extincion de la persona juridica puede dar
lugar a la conclusion de la concesion, pero ello no es absolufo, pues la
ley puede disponer que sus derechohabientes confinGen ejerciéndola.
Por ofro lado, la forma normal de extincion de la concesion, es la
conclusion del plazo. Es decir, el lapso que la autoridad concedente
otorgd al concesionario para que éste tuviera derecho a la explotacion p
de la concesion, plazo que puede ser renovado, con lo que se prorroga '
su existencia, pero en el caso de que la concesion concluya, los bienes
afectos al servicio o dedicados a la explotacién pasaran sin cosfo
alguno a propiedad del Estado, si en el fitulo de la concesion se
establecié el derecho de reversion o si asi lo dispone la ley.

Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXI, Enero de 2005, Tesis aislada IV.2°
A.123 A, Pagina: 1738 Materia Administrativa.”

En relacién a la Concesidn de Red, se considera qde la misma debe quedar sin
efectos como consecuencia de la terminacién de la Concesién de Bandas, en
virtud de que ambas concesiones se encuentran estrechamente vinculadas, i
grado que no puede existir una sin la ofra. Dicho de otfra forma, la Concesidn de
Red es un accesorio de la Concesion de Bandas, ya que la misma se otorgd en
vitud de ser necesaria para présfor los servicios a través de las frecuencias

concesionadas.

En efecto, en la Condicién 1.4 de la Concesion de Red sefala:

“1.4. Cobertura. El concesionario prestara los servicios que se describen
en los anexos A y B de la presente Concesién, en el Area Basica de
Servicios (abs) a la que hace referencia el numeral 3 del Titulo de
Concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias
del especfro radioeléctrico para la prestacion de los servicios de
television y radio restringido que otorga en este mismo acto

) s
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administrativo el Gobierno Federal por conducio de la Secretaric a
favor de el Concesionario.” :

|
Por su~parte, en la Condicién 6 denominada “Servicios que podra prestar el

\ ;
Concesionario”, de la Concesidn de Bondas se establecid lo siguiente:

"6, Servicios que / podré prestar el Concesionario. La banda de
frecuencias del espectro radioeléctiico de uso deferminado materia de -
la presente Concesidn, se cestinard exclusivamente a la prestacién de

los servicios de television y audio restringidos, de conformidad con las
condiciones estabiecidas en los anexos A y B de la Concesion para
instalar, operar y explotar unda red publica de telecomunicaciones, que

oforga en esta misma fecha el Gobiemno Federal, por conducto de la
Secretaria, en favor de el Concesionario.”

De las transcripciones que anfecaden, se advierte que ios servicics senalados en |
la Concesibn de Red son los mismos que fueron concesionados a TDS
COMUNICACIONES a fravés de ia Cencesién de Bandas.

Asimismo, se advierte que para gque TDS COMUNICACIONES pueda prestar ej
servicio sefalado en la Concesidn de Red, lo tiene que hacer utilizanda
necesariamente las bandas de frecuencias concesionadas en la concesion

respectiva.

Por lo anterior, resulta evidente que la Concesidn de Red se encuentra supeditadg
a la Concesion de Bandas, ya que no podrian ser utilizadas fas mismas si na

estuvieran concesionadas.

En este sentido, al estar supeditada la Concesidon de: Red a la Concesién de
|
Bandas y al proceder el rescate de esta Glitima y por lo tanto la terminacion de |a

mismag, lo procedente es dejar sin efectos la concesidn citada en primer término

en virfud de que ésta se otorgd en intima relacidon conia Concesién de Bandas
con el objeto de prestar los servicios mencionados a través 'de las bandas de

frecuencias concesionadas. En efecto. la Concesidn de Bandas y ia Concesién de
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Red se ctorgaron en un mismo acto como parte de la licitacién de las mismas, en

términos del dltimo parrafo del articulo 18 de la LFT.
\ ,

Al respecto, resulta aplicable por analogia, la siguiente tesis:

"REGLAMENTOS, EXTINCION DE LOS, CUANDO SE DEROGA LA LEY CON LA QUE
SE VINCULAN, AUN CUANDO SE EMITA OTRA EN IGUAL SENTIDO. La abrogacion
de una ley acarrea como consecuencia juridica necesaria la ineficacia de los
reglamentos con ella vinculados, por tener éstos cardcter accesorio respecto
de aquélla y operar, por tanto, el principio general de derecho de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, aun cuando se emita ofra ley en
igual sentide.

;

SEGUNDO IRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA. ADMINISTRATIVA DEL- PRIMER
CIRCUITO. Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, Semcnario
Judicial de la Federacion 205-216 Sexta Parte, Tesis aislada, Pagina: 419,
Materia Adrninisirativa.”

| De lo anterior se puede advertir que se surfen ipdos los supuestos previstos por las
disposiciones aplicables en la materia para determinar la procedencia del
resccte de los 190 MHz concesionados a TDS CCMUNICACIONES en la banda de
frecuencia que va de los 2500 a los 2690 MHz, por lo\ que en tal sentido resulta
juridicamente procedente declarar él rescate de las citadas frecuencias a fin de

que las mismas sean reintegradas al Estado. \
NOVENO. INDEMNIZACION.

Una vez establecida la procedencia del -rescate de las frecuencias
concesionadas a TDS COMUNICACIONES en la banda de 25 GHz y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la LFIR resulta procedente el

pago de una indemnizacién a dicha empresa.

En ese sentido, del contenido de lo senalado por el arficulo 108 de la LFIR,
claramente se puede advertir que la resolucion que nos ocupa en 2l presente

procedimiento se debe ocupar de la determinacion de la procedencia del
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rescate de las frecuencias concesionadas y en tal sentido se considera que el

monto relativo a la indemnizacion que conforme a derecho correspanda

validamente puede ser materia de un pronunciamiento posterior.

Una vez precisado lo anterior, a efecto de que TDS COMUNICACIONES cuente
con todos los elementos necesarios para poder pronunciojrse respecto a lo
cuantificaciéon de la indemnizacién que en su caso corresponda, con Ia prese;ﬁe
resolucion se le dard vista coﬁ el avalio que obra en ics archivos de la Unidad de
Cumplimiento, remitide por el INDAABIN, con nimero genérico G-05050-ZNC vy
con ndamero secuencial 03-14-859, para efecto de que puedd realizor 1as
consideraciones de valor que a su derecho corresponda en relacién con su
contenido, lo cual serd considerado para la determinacion del ‘monto de ia

indemnizacién coirespondiente.

En consecuencia, con base en ios resuttandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

£
RESUELVE

PRIMERO. Por causas de inferés pablico y en virtud de la infroduccion de nuevas
tecnologias, resulta proceéem‘e declarar el RESCATE de las frecuencias
concesionadas a TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V.. relacionadcs en el titulo da

concesidon que se describe a continuacion:

Concesidn para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias de
espectro radioeléctrico para uso determinado en los Estados Unidos Mexicanos
para prestar los servicios de television y audio restringidos con cobertura en La Paz,
Ltos Cabos, Comundl, Mulegé, Baja Cadlifornia Sur, utiizando 190 MHz en Ics

frecuencias que a continuacién se detaillan:

——

. \\
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Canal | Frecuencia | Canal § Frecuencia | Cancl Freouenéia Canal | Frecuencia | Canal | Frecuencia
(MH2) (MHz) (MH2) (MH2) | o

Al 2500-2506 ’ Bl 2506-2512 | C1 ‘2548-2554 D1 2554-2560 | El 2596-2602

A2 25:.2-251 8 B2 25182524 | C2 2560-2566 | D2 2566-2572 | E2 2608-2614

A3 2524-?530 B3 2530-2536 | C3 2572-2578 | D3 25782564 | E3 2620-2626

A4 2536-2542 | B4 25422548 | C4 2584-2590 | D4 2590-2596 | E4 2632-2638

Candl | -Frecuencia | Candl § Frecuencia | Canal | Frecuencia | Canal | Frecuencia
(MH) MDD | MHD (MH2)
) F1 2602-2608 Gl 2644-2650 H1 2650-2656 CITTX | 2686-2690
| F2 2614-2620 G2 2656-2652 H2 2662-2668
g F3 2626-2632 G3 2668-2674 H3 2674-2680
F4 2638-2644 | G4 2680-2686 -

SEGUNDO. En consecuencia, se revierten DE PLENO DERECHO a faver de la
Nacidn, las frecuencias que han quedado detalladas en el Resolutivo inmediato

~anterior, cuya administraciéon corresponderd a este Institufo.

|
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

TERCERO. Toda vez que con la presente declaratoria de rescate TDS
COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., no podrd continuar prestando los servicios
] concesionados v por ende se dard por terminada tanto la Concesién de Bandas
como la Concesidon de Red, con fundamento en el articulo 109 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, dése vista al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que determine

- lo que confbrme a derecho corresponda. :

Con independencia de lo anterior y a efecto de que los sUscripTores de los

servicios concesionados con los que cctualmente cuenta TDS COMUNICACIONES,
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S.A. DE C.V., no se queden sin servicio, se le ororga a dicha empresa un plczo de

noventa dias contados a partir de gue surta etecics ia notificacion de la presente

resolucién, a efecto de que proceda a dar aviso O sus USUCHos © suscriptores de la

terminacién de los servicios que presta al amparo de la concesidon de referencia y
haga de su conocimiento la posibilidad gue tienen para contratar el servicio de
television restringida con otfros concesionarics gue prastan el servicio en el drea de
cobertura, si asi io deciden o pien podrG celebrar i0s convenios respectivos con

otros concesionarios para llevar a cabo ia migracidon de sus usuarios.
Asimismo, debard reembolsar a sus suscrictorss, en 10s Casos gue proceda, ias
cantidades que éstos hayan pagodo por conceto de anficipo y gue no sean

compensables con ofros adeudos a cargo de ics Propios suscriptores.

CUARTO. En términos de lo dispuesto por el orticulo 108 de la LFIR, la declarctoria

de rescate que por la presente se emite, surtird sus etectos a pariir de que se ‘

noftifique la presente resolucion, sin perivicio del plazo a que se refiere el Resolutivo

anterior.

En consecuencia, se dan por terminadcs tanto la Concesion de Bandas como la

Concesién de Red y en consecuencia guedan sin efectos extinguidas dichas |

. - \\ » .
concesiones asi como los derechos gue as mismas confieren.

QUINTO. Se informa o TDS COMUNICACIONES, S.A. de C.V., que podrd disponer
de los bienes, equipos e instalaciones de su proniedad afectos a la prestacion de

los servicios concesionados.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 108 de la LFIR, resulta
procedente el pago de una indemnizacion a TDS COMUNICACIONES, S.A. de
C.V., en tal sentido y a efecto de determinar el monto de la misma, dése vista a

dicha empresa con el avalio elaborado por el Instituto Naciona! de Avaltos de
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Bienes Nacionales, con nimero genérico G-05050-ZNC y con ndmero secuencial
03-14-859, a efecto de que en el plazo de 10 dias hdbiles conTodos a partir de que
surta efectos la notificacién de la presente resolucién, manifieste lo que a su
derecho convenga y en su caso aporte los argumentos y elementos que estime
per’rinen’resr para gue los mismos sean considerados al momento de déferminor el

monto de laindemnizacion que conforme a derecho corresponda.

Una vez transcurrido dicho plazo, con o sin manifestaciones de la concesionaria,

procédase a determinar el monto de la indemnizacidn que corresponda.

SEPTIMO. Consistente con el Resolutivo anterior, se instruye a la Unidad de
Administracidén para que readlice Iés gestiones ‘necesorios ante la autoridad
hacendaria a fin de que, el en ambito de sus atribuciones, determine el

mecanismo de pago de la indemnizacion que en su caso se determine.

OCTAVO. Se hace del conocimiento de TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. que /
la presente declaratoria de rescé’re no extingue las obligaciones derivcdcs de sus
respectivos tfitulos de concesidn durante su vigencia, por io que se dejan a salvo
las facultades de supervision y verificacion de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones para evaluar el cumplimiento de las obliq’ooiones a su cargo

con motivo de dichas concesiones.

NOVENO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que\\“uno vez que surta efectos la presente resolucion,

verifique el cumplimiento de la misma.

DECIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidon se notifique
personalmente a TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., en el domicilio precisado

en el proemio de la presente Resolucion.
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DECIMO PRIMERO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Fédercl del
Procedimiento Administrativo, se informa a TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V.,
que podrd consultar el expediente en gue se actda en Ias oficinas de '‘a Unidad
de Cumplimiento de este Instituto Fedsral de Telecomunicaciones, con domicilio
en Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle,
Delegacién Benito Judrez, Cédigo Postal 03100, Ciudad de México (edificio
clterno a'ta sede de este Instituto), dentro dei siguiente horario: de lunes a jueves
de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de $:00 a 15:00 horas.

DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articuios 3, fraccién XV
y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento
de TDS COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., que !a presente Resclucion constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo 28 de la Constitucion Politica de !os Estades Unidos Mexicancs, procede
inferponer ante los Juzgados de Distrito Especiolizodos en Mareria de
Competencia Econdmica, Radicdifusion vy Telecoﬁﬂunicociones, con residencia
en la Ciudad de México v jurisdiccion territorial en toda la Replblica, <l juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de
aue surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en términos del articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulcs 103 y 107 ce la

Consﬁtuciér".' Politica de los Estados Unideos Mexicanos.

DECIMO TERCERO. Una vez que la presente resolucion quede firme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccidon XXII de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccion | del |-
Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la
misma en el Registro Pdblico de Concesiones, para todos los efectos a que haya

lugar.
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|
DECIMO CUARTO. En su oportunidad archivese el expediente como asunio total y

definifivamente concluido.
Ast 1o resolvid el Pleno del Instituto” Federal de Telecomunicaciones, con

fuhdamento en los articulos sefialados en los Considerandos Primero y Segundo

de la presente Resolucién.

m’

Gabriel Qswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

fia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada - Comisionada

Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
P -
v
» " /
Javier \drez Mojica Arifo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVIII Sesion Ordinaria celebrada el 5

-7 de julio de 2017, en lo general por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario German Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo: y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza y del Comisionado Adoifo Cuevas Teja:

En lo particular, la Comistonada Maria Elena Estavillo Fiores manifestd voto en contra del Glitimo parrafo del Considerando Noveno.
Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8y 12
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/iFT/050717/372.
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