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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial, de 
conformidad con los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública: el 
artículo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública: a~í como los lineamientos 
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de "ACUAR/JO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia. 
Acceso a la Información Púhlica y Protección de /Jatos Personales. por el que se apruehan los Uneamientos 
generales en materia de clasificación y desclasiflcación de la infórmación. así como para la elahoración de 
versiones púhlicas." 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE¡PARTIÓPACIÓN AL 

, . " 
INlEl{ESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO Tl-113350, DENTRO 1,;>E LA 
UCITAClóN PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USQ, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIÓN 
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106· MHz DE LA BANDA DE 
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE 
LA BANDA DE AMPUlUD MODULADA, PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
RADIODIFUSIÓN SONORA (LICITACIÓN No.-fFT-4). 

__ ,, 

k-NlECEDENTES 
\ 

l. El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidds Mexicanos, en materia de telecomunicacionesH, mediante el cual se créó 
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como-un órgano autónomo, 
con personalidad jurídica y patrimonio propio. ·· 

'-
11. El 14 de julio de 2014 se publicó enel DOF el "DECRETO por el que se expiden la __,., 

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público' 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan ··· 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión H, el cual 
entró en vigor el 13 ~e agosto de 2014. 

111. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico del Instituto 
Fedf!_[al de Telecomunicaciones", el cual entro en vigor el 26 de septiembre de 
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusión citado, 
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016. --

IV. El 14 de junio de 2016 el Ple~o del ll)Stituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616n03, 
aprobó el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emíte) a ,,,.,J 1 

v. 

Convocatoria y las Bases de Licitación Pública para concesionar el uso, ' 
aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento 

/ 
de,88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el 
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la 

\prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)." 
·, 

El 20 de Junio de 20J 6 se publicó en el D9F la "Convoca~oria a la Licitación­
Pública para coocesíonar el uso, aprovechamiento y explotación comercial de 
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia 
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1q05 kHz de la banda de 
amplitud modulada, para la prestación ' del servicio público de radiodifusión 
sonora (l.Jcitación No. IFT-4) H (Convocatoria). 
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VI. 

VII. ,, 

VIII. 

\ 

IX. 

/ 

X. 

XI. 

XII. 

\ 
XIII. 

\ 

El 2Q de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las "Bases 
de Ucitáción Pública para concesionar el uso, aprovechamiento y explotación 
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a TOó MHz de la banda de 
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz pe 
la banda de amplitud modulada, para /.ca prestación del seNicio público de 
radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)" (Bases). 

Del 27 de junio al '29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestación de . 
Interés Y, Entrega de Información y Documentación, de conformidad con el ' 
numerdf 5.1. l de las !3ases, se realizaron manifestaciones de interés para 
participar en la Licitación No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes 
entregaron a fravés del Sistema Electrónico de Registro y Presentación de Ofertas 
(SERPO) la información solicitada. 

\ ' 
Del l al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases, 
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados, 
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. 

'-... 
I' 

El 26 de agosto de 2016, en cum.plimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se-
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las 
respuestas correspondientes, respeé'to de las Bases, sus Apéndices y Anex9s. 

.... , - , 

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los lnteresad<zs realizaron el ingreso 
de información y carga de documentación, vía electrónica a través del SERPO, 
respecto de los formularios correspondientes al Apér:idice A y sus Anexos, así 
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de 
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1 .3 de las Bases. 

) 

I 

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5. 1.5 de las Bases, el 
Instituto formuló a través del SERPO, prevención a los Interesados, respecto la -
información y documentación faltante o que no hubiera cumplido c.Qn los 
requisitos contemplados en las Bases, el Apén~d ices A y sus Anexos, así como al 
Apéndice E. 

/ ,_ 
Del l O al 21 de octubre de 2016, de conformid9d c0.n los numerales 5.1.3 y 5.1.5 
de las Bases, transcurrió el término para que los lnteresadós que fueron objeto de 
prevención por el Instituto complementaran a través del SERPO la información 
y/o documentación requerida. 

\ 

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el lnstitutó 
\ , 

solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y lransportes la emisión de opinión no 
vinculante respecto al posible otorgamiento de los títulos de Concesión Única 
para Uso Comercial y de Concesión del Espectro Radioeléctrico para Uso 
Comercial que involucra a los lnteresados que entregaron información relativa al 

\ 

proc~so autenticándola con su FIEL en la 9citación No. IFT-4. 
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TELECOMUNICACIONES 

El 21 de··diciembre de 2016, se recibió en Oficialía de Partes del Instituto el oficio 
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 201 p, mediante e l cual la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes emite opinión favorable respecto de los 
Interesados que entregaron información relativa al proceso dutenticánd~ta con 
su FIEL en la Licitación No. IFT-4. /./ --

En virtud de los antecedentes señalados y, 

CONSIDERANDO 

' ·· \ 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 
60., párrafo tercero y Apartado B, fracción 111; 27, párrafos cuarto y sexto y 28, párrafos 
décimo primero, décimo quint~,.-décimo sexto, décimo s~timo y décimo octavo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos" Mexicanos (Constitución); 1, 2, 7 y 15 
fracciones VII, XVIII y LXIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Ley), 
el Instituto es un-órgano autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 
Además de ser también la autoridad en materia de competencia económica de los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. 

.. ,._____ 

Para tal efecto, tiene a su cergo la regulación, promoción y superv1s1on del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los 
s~rvicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 
servicio_s d_e radiodifusión y de telecomunicaciones, así comqi del acceso a la 
infraéstructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. 

--- / 

En ese sentido, como órgano máximo c:Íe gobierno del Instituto, el Pleno resulta 
competente para emitir el presente Acu~r-d0. 1 

' SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitación No. IFT-4. Los párrafos décimo primero y 
g~eimo octavo del artíc;ulo 28 de la Constitución establecen a la letra: 

t ( 

J 

'·· 

"Articulo 28. 
/ 

( ... ) '· ./ 

El Estado, sujetándose o los leyes, podrá en cosos df interés general, 
concesionor la prestación de servicios públicos o lo explotación, uso y 
oprovechocniento de -sienes de dominio de lo Federobón, salvo las 
excepcion~s que los mismos prevengan. Los leyes fijarán los modalidades 
y condiciones que aseguren lo eficacia de la prestación de los servicios .y 
la utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
que coñtraríen el interés público. 
( ... ) ,_ l 
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las concesiones de espectro radloelécirlCo serón oforaadas mediante 
licitación pública., a fin de asegurar la móxima concuffencia, previniendo ¡ 
fenómenos de concentración que contrañen el interés público y 

asegurando el menor pfecio de los seNicios a} usuario final; en ningún 
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitación será 
meramente económico. Las concesiones para uso público y social serán 
sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa 
conforme a lo previsto por la ley y "en condiciones que garanticen la 
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones llevará un registro público de concesiones. La ley 
establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como ca.usa/ 
de revocación del título de concesión, entre otras, el incumplimiento de 
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas 
vinculadas con prácticas monopólicas. En _)a revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de qye 
éste ejerza, en .. su caso, las atribuciones nec€;?arias que garanticen Ta 
continuidGc;I en la prestacién del servicio. 
(. .. Y 

'-, 

\ , 

/ 

De lo anterior se desprende que e l Estado podrá concesionar la prestación de los servicios 
púbÍicos de telecomunicaciones y radiodifusión, ,......así como la explotación. uso y 
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, para lo cual deberá asegurar ·-.. 
la máxima concurrencia y evitar que se generen fenómenos de concentración contrarios 
al interés público. Asimismo, tratándose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas 
serán otorgadas mediante licitación pública, excepto las concesiones para uso púbjico 
y socia!, las cuales se otorgarán por asignación directa, sujeto a disponibilidad. ' 

' 
1 

Por su parte, el artieulo 54 de la Ley establece que la administración del e'S'pectro 
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerá por el Instituto en el actuar de sus 
funciones según lo dispuesto por lg_ Constitución. en la Ley, en lo~ tratados y acuerdos 
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones 
de la Unión Internacional de T elecomunicociones y otros organismos internacionales. 

\... 
La administración del espectro radioeléctrico comprende la elaboración y aprobación 
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la 
atribución de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesior;ies, la 
supervisión deías emisiones r<Jdioeléctricas y la aplicacióA del régimen de sanciones, sin 
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

En ese sentido, el artículo 15. fracción VII de la Ley establece: • 
····- . 

" "Articulo 15. Para el ei(: rcicio de sus atribuciones correspohd~ al Instituto: / 
(. • • ) ¡ 

VII. Uevar a cabo los pr<;)cesos de licitación y asignación de bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, y de recursos orbitales con 
sus bandas de frecuencias asociadas; H 
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----
Aunado a lo anterior,! los artículos 78, fracciones I y 11, -r 79 de la Ley disponen: ---

f 

\ 

-----

,,--·· 

~ ··· 

\ 

"Ar:fícu/o 78. Las cdnceslones paro el uso, aprovechamiento o 
explotación del espectro radioeléctrico para'uso comercio/ o privado, en 
este último caso para los propósitos previstos en el artículo 76, fracción 11/, 
inciso a), se otorgarán únicamente a través de un procedimiento de 
licitación pública previo pago de una contraprestación, para lo cual, se 
deberán observar los criterios previstos en los artículos,6o., lo., 28 y 134 
de la Constitución y lo establecido en la Sección VII del Capítulo III del 
presente Título, asJ.como los siguientes: '--

l. [?ara el otorgamiento de concesiones en materia de 
telecomU(licacigr;ies, el Instituto podrá tomar en cuenta, entre otros, 
los siguientes factores: 
a) La prdpuesta económica; 
b) La cobertura, calidad e innovación; 
c) El favorecímiento de menQ[.es precios en los servicios al usuario 
--- final; / 

d) La prevención de fenómenos de concentración que contraríen 
el interés público; ..--

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado; y 
---0 La consistenc{a con el programa de concesionamiento. 

--11. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión, el 
Instituto tomará en cuento los incisos al lí:>l dl e) y -Q. 
Adicionalmente, se deberá considerar que el proyecto de 
prograrr¡_ación sea consistente con los fines para los que se solicita la 
concesión, q~e promueva e incluya la difusión de contenidos 
nacionales, regionales y locales y cumpla con., las disposiciones 
aplicables. 

( ... y / / 

"Artículo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de-llcitación pública al 
que se refiere el ortfciilo anterior, el Instituto publicará en su página de 
Internet y en el Diario Oficia/ de la Federación la convocatoria respectiva. , 

Las bases de licitación pública incluirán como mínimo: 
l. Los requisitos que deberán cumplir los interesados para participar en la 
licitación, entre los que se incluirán: 

a) · Los programas y compromisos de inversión, calidad, de \ 
cobertura geográfica, po9lacional o social, de conectividad en 
sitios públicos-Y de contribución a la cobertura universal qu___e, en su 
caso, determine el Instituto, para lo cual considerará las 
propuestas que formule anualmente !O Secretaría conforme a los 
planes y programas respectivos: '-
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y 
c) El proyecto de producción y prograrpación, .en el caso de 
radiodifusión; , , I 

/l. El modelo ¡te título de concesión 
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. 11{ El valor mínimo de referencia y los demás criterios para-~eleccíonar al 
ganador, la capacidad técnica y la ponderación de los mismos: 
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesión; su modalidad de uso 
y zonas geográfi<tas en que podrán ser utilizadas: y la potencia en el caso 
de radiodifusión. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el 
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestión ~n términos de la 
presente Ley: 
V Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público: 
VI. La obligación de los concésionarios de presentar garantía de 
seriédad: 

/ 
VII. La vigencia de la concesión, y 
VIII. En ningún caso el factor determinante será merameote económico, 
sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de 
contraprestaciones. * 

/ 

El artículo 78'de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben 
/ 

regirse bajo los criterios contenidos en los artículos 60., 7o., 28 y 134 de la Constitución, 
relativos a que las licitaciones deben ser iaóneas para asegurar que "-las bases, 
procedimientos, reglas, requisitos y demás elementqs acrediten !a economía, eficacia, 
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado. 

' Óicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 72/2007, N0\LE¿lna Época, tomo XXVI, 
d iciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de 10 Federación y su Gaceta, 
visible en la página 986 y con número de registro 170758, que establece: 

.ESPECTRO RADIOEI..Í.CTRICO. A LAS CONCESIONES RELAnVAS SON 
APUCABLES LOS PRINCIPIOS CONTI;NIQ.QS EN EL ARTfCULO 134 DE LA 
CONSnTUCIÓÑ ¡ pPúnCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE 
CONFORMAN EL CAPfTULO ECONÓMICO DE tSTA Y PREFERENTEMENTE 
LOS RELAnVOSA LOS GERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.­
El citado precepto protegf}, como valor fundamental, el manejo de los 
recursos económicos de lo Federación, que si' bien, , en principio, son 
aquellos ingresos públicos o medios financieros que' se asignan vía 
presupuesto paro las contrataciones de obras públicas y servicios, o bien, 
paro las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de 
eficiencia, eficacia, honradez y licitación pública y abierta;-- o fin de 
asegurar al Estado los mejores condiciones, también comprenden los 
énajenacíones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. 
Ahora bien, entBQdidos los recursos económicos como bienes del 
dominio de la nación susceptibles de entregarse o cambio de un precio, 
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se 
otorga en concesión a cambio de ufio contraprestación económica, 
debe considerarse también ccr,mo recurso económico en su amplio 
acepción, al que son aplicables los principios contenidos en el artículo 
134 de la Censtitución Po(Tffco de los Estados Unidos Mexicanos respecto 
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en lo~_ 
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,, ·--
artículos 25, 26, 27 y 28 que c0nforman el capítulo económico de la Ley 
Fundamental. Además, toda vez que la radiodifusión constituye una 
actividad de interés público que cumple una función social de relevancia 
trascendental para la nación, porque los medios de comunicación son 
un Instrumento para hacer efectivos los derechos fundamenta/es de los 
gobernados, los principios del indicado artículo--134 de9en relacionarse 
también, y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran 
esos derechos fundamentales. H 

\ 
·-

En esa tesitura, et Pleno del Instituto aprobó y emitió la Convocatoria y las Bases, en los 
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso, 
aprovechamiento y explotación cótnercial-Oe 191 frecuencias en el segmento de 88 a ~ 

' · l 06 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 
535 a -'1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio 

- público de radiodifusión sonora. / -...... 

~- TERCERO. Ucttaélón No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del <;falendório 
de Actividades las etapas siguientes: / 

I 
/ ¡ 

• Prlmera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de Información y 
Documentación. 

• Segunda Etapa: Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constancias de 
Participación. "'· 

• Tercera Etapa: Sesión de.Práctica y Procedimiento de Presentación de las Ofertas, ..-­
y 

• Cuarta Etapa: Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y 
Otorg0miento de Títulos de Concesión. 

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitación No. !FT-4, el 21 de octubre de 
201-6 concluyó la última acción prevista ~ara la Primera Etapa "Manifestación de Interés, 

1 y Entrega de Información y Document<pción", con la entrega, én su caso, de la 
información y/o documentación faltante o deficiente por parte de los Interesados, 
corresp?11diente a! Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por 
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numer_gl 5.1.5 
de las Bases. 

i , I 
La püblicación / en el Portal de Internet del .Instituto ( del calendario con las fechas 
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participación es la primera 
acción pr~ista en el Calendario de Activie.lades para la Segunda Etapa, denominada 
"Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constdncias de Participación": 

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere 
analizado "10 documentación presentada por los Interesados e;on motivo de la 
prevención efectuada, en caso dg_ que alguno de los Interesados no cumpla con \ 
alguno de l9s requisitos especificados e¡n el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de 
las Bases, el Instituto estará impedido para eritfegarle la Constancia · de Participación 

/ \ 
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respectiva, y hará de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las 
c ausas por las cuales no cumplió, conforme a las fechas establecidas en el Celendario 
de Actividades. 

Por otra parte, en términos de las "RESPUESTA¿ A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN 
RELACIÓN A LAS BASES DE LA LICITACIÓN PÚBLICA PARA CONCfSl({)NAR Et USO, 
APROVECl-(AMIENTO Y EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS .EN EL 
SEGMENT01 DE 88, A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 
FRECUENCIAS EN EL SEGMEN:ro DE 535--A 1605 kHz D~ LA . BANDA DE AMPLITUD 
MODULADA PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN SONORA 
(LICITACIÓN No. IFT-4Y, en especificó en la respuesta a las preguntas números 60, 72, 79 
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad 
con el cuarto párrafo del numeral 5.1.2 d~ las propias Bases, se señaló lo siguiente: \ 

/ 

··s.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos o por la 
prJ¿sentación defiGLfnte de la información correspondiente a los 
Apéndices A y E y Ahexos de las Bases, el Instituto emitirá la prevención 

--.... respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrá ser subsanada por 
los Participantes en el periodo comprendido...pel 1 O al 21 de octubre de 
2016; de no subsanarsa adecuadamente, el Instituto estará impedido 
para entregarle la Constancia de Participación respectiva, y hará de su 
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por 
fas cuales no cumplió·. ·, 

I -.. 

En este supuesto, el Instituto_ se encontrará impedieo para entregarles la Constancia de 
Participación a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevención 
respectiva del. 7 de pctubre de 2016, motivo por el cual no podrán adquirir la calidad de 
participantes ni continuar en la licitación pública que nos ocupa. -

•, ' \, 

CUARTO. Análisis de cumpllmlento de los elementos contenidos en las 89Ses, sus 
__ Apéndices y1 Anexos. El numeral 5.1 <í:le las Bases denominado "Primera Etapa: 

Manifestación de Interés y Entrega de Información y Documentación", específicamente, 
los numerales 5.1.3, primer párrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente: 

\ ....... ··-·-

·s.1.3. Entrega al Instituto de'informaGión vía electrónica de los Apéndices 
, A y E y sus Anexos. ' 

l 
La entrega de información correspondiente a esta etapa por parte de los 

'" lnteresadosserá a través del SERPO. Consistirá en el ingreso de toda la 
información y carga de documentación vía electrónica de los formularios 
correspondientes a_ los Apéndices A y E y<._sus Anexos de las Bqses, 
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, debidame0te 
rubricados y firmados por el Interesado o su Representante Legal. Los 
Interesados autentificarán la información y documentación presentada 
utilizando su FIEL. 
( .. .)" 

'\ 

1 
\ 
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·s. 1.4. Revisión de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. 
El lnsfftuto revisará y analizará los documentos entregados en formato 
dígito} por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos, 
inclufdos la totalidad de requisitos-administrativos, técnicos,. financieros, 
jurídicos y en materia de competencia económica. N 

·s. 1.5. En su caso, formulación de prevención por parte del Instituto ante 
Información fa/tante o deficiente. ) 

~ / ' 
El Instituto podrá prevenir al Interesado vía electrónica a través del SERPO, 
con posterioridad a la presentación de la documentación, en caso de la 
falta de alguno def lós documentos o por la presentación deficiente de la 
información correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que 
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean 
subsanadas a través del misrQo. Los Interesados autentificarán la 
ÍJ)formación y documentación presentada utilizando su FIEL. · --

Lo anterior se llevará a cabo en las fechas establecidas en el Calendario 
de Actividades. N 

·s.1.6. Determinación, del Instituto respecto del análi5's da..cumpli,niento 
de los elementos contenidos en los Apénd~s y Anexos. .' 

1 
/ 

Una vez que el Instituto haya analizado la documentación presentada por 
los Interesados con motivo de la prevención efectúada, en caso de que 
alguno de los lntefesados no cumpla con alguno de los requisitos 

- especificados en los Apéndices A y E y•§US Anexos de las presentes Bases, 
el lnsfftuto estará impedido para entregarle fa Constancia de 
Participación respectiva, y hará de su conocimiento por medio del SERPO 
y de manera formal, las causas por fas cuales no cumplió, conforme a las 
fechas establecidas en el calendario de Actividades. · 

\ / . 
Lo anterior, no impondrá al Instituto obligación alguna de reembolsar a los 
Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar en 
la Ucitación. N \ 

./ ' 

/ 

Los numerales franscritos establecen que el Interesado entfegue la información 
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitación Nd. IFT-4 a través del ingreso 
de toda la información y carga de documentación vía electrónica de los formularios 
correspondientes GJI Apéndice A y sus Anexos, así como el Apéndice S de las Bases, 
conforme al Man~al del Procedimiento de Registro. De igual forma, que realicen la 
entrega de información y carga de documentación, respecto de la prevención que, en 
su caso,.haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligación de 
los interesados de autentificar la informqción y documentaéión presentada utilizando la 
firma electrónica a~anzada del Servicio de Administración Tributaria, actualmente 
tam0ién denominada como e-firma (FIEL). --

/ 
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Por su parte, el numeral 4 de las Bas~, denominado' " Calendario de Actividad~~ de la 
Ucitac[ón", esjablece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluación, 
Dictaminación y Emisión de Constancias de Participación, la notificación a los 
Interesados de las Constancias de Participación o las causas por las que no se obtuvo se 
realizará del 23 al 27 de enero de 2017. , __ 

.. 
Los requisitos que debían cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos 
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: 

,/ 

' : / 
a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice ?revé lo subsecuente: 

/ 

/ 

"Apéndice A. Formulario de Requisitos 

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad 
establecer los requisitos cjue deberán presentar los lnte(f3sados para 
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica. 1 

Los Interesados deberán acreditar su capacidad administrativa, legal, 
financiera y técnica, conforme a lo siguiente: " 

/ 

1. Requisitos generales. 

• Anexo 1. Información general del ln~eresado (persona física). 
• Anexo 2. Información general del Interesado (persona moral). 
• Anexo 8. Carta de confidencialidad. 
• Anexo 4. Formato lde declaración bajo protesta de decir ;;erdad de 
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en 
las fracciones IV y V del artículo 53 de la Ley Federal de Competencia 
Económica. ' 
• Anexo 4a. Formato de declaración bajo protesta de decir verdad de 
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en 
la Ley Federal Anticorrupción en Contrataciones Públicas. 
• Anexo 5. Manifestación de interés y, de conocer y aceptar1 la 
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las 
Bases, sus Apéndices y Anexos. \ \ 
• Anexo So. Formato de aceptación de uso de medios de 

·-, comunicación electrónica. ··· 
• Anéxo 6. Garantía de Seriedad acreditada mediante Carta de 
Crédito Stand-by. \ 
• Anexo 7. Declaración sobre procedencia de recursos. 
• Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades 

1 

adjudicatarias de las conce.siones. _. 
~, Anexo 9. Descripción de la estructura de programación asociada a 
cada una de las Frecue,:icias correspondientes Q-los Lotés por los que se 
desee participar. 
• Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado. 
• Anexo 11. Capacidad financiera del Interesado. 

\ 

• Anexo"12. Declaración en materia de inversión extr_anjera. 
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• Anexo 13. é arto Compromiso en coso de pretender participar en lo 
Ucitoción, a través de un Consorcio. \ 
• Anexo 14. Declaración de conformidad de pogq_.del Componente 
Económicó--de lo Oferto realizado en el Procedimiento de Presentación 
de Ofertas. 
• Anex<Y 15. Capacidad téénico del lntereso90. 
• Anexo 16. Documentación Confidencial. 
• Anexo 17;· Declaración de disponibilidad de operar una estación en 
formato híbrido (señal analógica y digital), cQn base en el estándar IBOC. 
(Este Anexo únicamente será necesario trotándose del Concurso de los 
Lotes en la Banda FM). 
• An~xo 18. Autorización de P-,ersonas poro entregar y/o recibir 
documentación y notificaciones en el presente proceso de Ucitoción. 
• Anexo 19. Declaración de no haber sido sentenciado por delito(s) 
potrimoni(11( es). 

1. 1 Capacidad legal. 
Lo capacidad legal del Interesado se acreditará con lq siguiente: 

/ '-. 

a) Para personas físic as. El Interesado deberá acreditar ser de 
nacionalidad mexicano mediante original o copio certificado de alguno 
de lo~ siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanos: 
acto de nacimiento, certificudo de nacionalidad mexicano, carta de 
naturalización, pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadano, 
credencial poro votar o cartilla liberado del Servicio Militar Nocional. 

/ 
Ló' anterior, de conformidad con el Anexo 1, dénominado 'Información 
general devlnteresodo (persono físic9)'. / · 

/ 

b) _ Para personas morales. 

i. Nacionalidad. El lnterJsado deberá acreditar ser de náéio~olidod 
méxiconGJ- mediante testimonio o copia certificado del instrumen1o 
otorgado ante fedatario público en el que conste tal circunstancia en el 
acta constitutiva y/o compulso de estatutos sociales vigentes. €[l el coso .,/ 
de realizar la acreditación mediante acta constitutivo y/o sus · 
modificaciones, éstos deberán estar inscritos en el Registro Público de 
Comercio. Si no se cuento con dicha inscripción por lo reciente creación 
de lo sociedad, ésto deberá acompañarse de la corto de fedatario 
público en que se haga constar que l</;1 inscripción está en trámite, 
debiendo informar al Instituto los datos del registro. 

\ 
11. Inversión Extranjera. En caso de que hubiera participación de inversión 
extranjera en lo sociedad, su escritura constitutiva o estatut<¡>s deberán 
señalar la participación en inversión extranjera con que cuento. 

iil. Objeto. Que dentro del objeto de lo sociedad se encuentre el prestar, 
al menos, el servicio público de radiodifusión. 
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/v. Duración. Que-lo duración de lo sociedad comprenda cuand9 :nenas 
el plazo máximo previsto en lo Ley paro el otorgamiento de lo concesión 

" que corresponda. ' 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Información general del 
Interesado (persona moral)'. 

/ 
1.2. Capacidad administrativa. ,,,-
El Interesado deberá acreditar que cuenta con la capacidad 
administrativa paro la prestación de-Tos servicios de radiodifusión, de 
acuerdo con el Anexo 1 O. 'Capacidad administrativa del Interesado'. 

1.3. capacidad financiera. 
El Interesado deberá presentar los documentos que acrediten sú 
capacidad financiera paro la implementación y desarrollo del proyecto, 
lo cual podrá realizar con--capital propio o, en su coso, con deuda 
previamente contraído\o futura, en' términos del Anexo 11 del presente 
Apéndice. 

1.4. Capacidad técnica. 
El Interesado deberá acreditar con los documentos conducentes que 
dispone o puede disponer d~ la capacidad técnicp para realizar las 

_,, instolacio,nes necesarias, así ccyno para lo prestación del servicio públi<Í o 
de radiodifusión sonora. Ello se acreditará o través de lo presentación de: 
a) una descripción de los servic)os y actividades en materia de 
radiodifusión en los que e~nteresodo, sus accionistas o personas que le 
proporcionarán asistencia técnica hayan participado directa o 
indirectamente; b) presentación de los , cotizaciones en las que se 
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos) 
para la instalación, implementación y puesto en operación de una 
Estación; c) explicación de las especificaciones técnicas de su proyecto; 
d) explicación de su programa de desarrollo tecnológico: e) explicación 
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto: así como 
f) explicación de su programa y 'compromisos de cobertura social 
poblacional o geográfica relativos al proyecto. 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. 'Capacidad técnico del 
Interesado·. H 

i 

b) Apéndice E. El citado apéndice señala lo__siguiente: 

/ 

'Apéndic:¡e E. Formulario de Competencia. 
J 

Como se señala en el numeral .5. 1. 7 de las • Bases de Ucitación Pública 
para CQ_ncesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotación Comercial de 
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Bando de 

. Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605 
kHz en la Banda de Amplitud Modulador para la Prestación del Servicio 

/ 
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Público de Radiodifusión Sonora (Ucitación No. IFT- 4) N (Bases) los 
Interesados serán evaluados en materia de competencia económica. 

La información y/a documentacióh solic itada en. este Apéndice tienen el 
objetivo de identificar a los agentes económicos, bajo su dimensión de 
Grupo de Interés Económico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser 
evaluado, así como a otros Agentes Económicos con vínculos de tipo 
comercial, organizativo, económico o jurídico con ese GIE. También tiene 
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participación de los 
Interesados y personas. relacionadas en las localidades involucradas en 
la fd.Pitación Np. IFT-4 en los servicios de radioabierta comercial (en las 
bandas FM o AM según el concurso que corresponda). 

La información y documentación deberá ser presentada en tiempo y 
forma por el Interesado en las fechas establecidas en er calendario de 

f Actividades de la Ucitación. 

", 

'\_ 

La entrega de los documentos e información solicitada no incrementa las 
barreras a la entrada para participar en la Licitación No. IFT-4 debido a 
que es información estrictamente necesaria para el análisis "i:fn materia 
de competencia realizado por el Instituto, además d~ ser información 
con la_ q_i¿e cuentan los agentes económicos Interesados. 

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas pró tectoras y 
promotoras en materia de competencia económica incorporadas en las 
Bases. 

! ' El Instituto emite este Apéndice de confoq;ni(fad con lo dispuesto en los 
artículos 60., párrafo tercero y apartado 8, fracción /11, 27, párrafos cuarto 
y sexto, y 28, párrafos décimo primero, décimo-quinto, décimo sexto, 
décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fracción 11, y 79, fracción V de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión> 1, 4, fracción V, 
inciso vi, 46, y 50, fracciones ·vi y Xf/1; del Estatuto Orgánico del lnsfífuto 
Federal de Telecomunicaciones . 

.._Los Interesados en participar en la Licitación No. IFT-4 deberán presentar 
la información y la documentación )requerida en este Apéndice 
atendiendo lo siguiente: . ...._ 
( ., ,)N 

\ 

.J En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una 
\ ' Constancia de Participación, el lnstittJto debe evaluar si los f ñteresados cumplieron con 

los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1 .2 de las Bases 
establece1. "-, 

"3. 1.2. Los Interesados, Participantf;JS y Participantes Gqnadores quedarán 
sujetos a 1a Constitución, a los tratados internacionales suscritos por el 

.--- Estado Mexicano, así como a las leyes, reglamentos, normas oficiales 
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mexicanas, acuerdos interinstitucionales y disposiciones técnicas y 
administrativas aplicables. ·, \ 

Para la determinación q~ los Interesados que podrán adquirir el carádter 
de Participantes en la Ucitación, el Instituto evaluará el cumplimiento de 

' las capacidades administrativa, técnica, jurídica y financiera de los 
Interesados, así como los demás reqJJisitos establecidos-en el Apéndice A 
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en 
los Dictámenes Téflnico, Jurídico y de Competencia Económica. ll 

Es importante señalar que el numeral l, fracción XXI de las Bases establece lo siguiente: 

/ 
\ 

~ 1. Definiciones: . 
(. .. ) 
XXI. Dictámenes Técnico, Juñdico y de Competencia Económica: 
Documentos que elaboran las unidades del lnstífuto, con base en la 
normatividad aplicable, que incorporarán los elementos que permitan al 
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad 
administrativa, jurídica, financiera y técnica, así como si el Agente 
Económico Interesado, bajo su dimensión de Grupo de Interés 
Económico, y considerando a los Agentes Económicos con vínculos de 
tipo comercial, organizativo, económico o jurídico, cumple con 1os 
criterios para prevenir fenómenos de concentración o propiedad cruzada 

.,- contrarios al interés público, o acaparamiento, de c onformidad con la Ley 
/ y la LFCE, u ,, otras prácticas anficompetitivas previstas en dichos 

ordenamientos. ·-
( ... ) H 

,,,. Por su parte, del Dictamen Técnico-Jurídico del Interesado citado al rubro se desprendé 
que el lnteresadq CUMPLE'con los requisitos establecidos en el Apéndice A de las Bases 

·· y sus Anexos. 
/ \ 

No obstantEi del Dictamen de Competencia Económica se desprende lo-siguiente: 
,,,. I 

Anállsls de los element()S Identificados en el Dictamen de Competencia Económica. 

Marco General del análisis en materia de competencia económica. 
, 

/ ' I 

El Dictamen de Competencia Económica contiene los elementos que permiten al Pleno 
del Instituto determinar: 

a) El' grupo de interés económico (GIE) al que pertenece el Interesado y sus 
int~grantes; .. 

l:D) Otros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de seNicios 
de radiodifusión con las que el Interesado, por sí o a través de su GIE, tiene vínculos 
de tipo comercial, organiiativo, económico y jurídico (Personas Vinculadas); 

\ 

14 de24 

\ 

f 

~ 
I 



/ 

/ 

---··------

f/ 

ift ---- "1 
j 

.• ·-~✓ 

/ INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

c) S~el Interesado, por sí o a través dé su GIE y las Personas Vinculadas, cumple .eon 
los criterios para prevenir fenófnenos de concentración contrarios al interés 
público establecidos en el numeral ·6. l de las Bases, y --

d) Las localidades en las que el Interesado cumple ,con los criterios para ser 
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado. 

/ 

Estos elementos son identificados con la finalidad de: 
/ 

_ _,, 

i). 

ii) 

iii) 

/ / 

Evitar la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento de 
acuerdos entre qgentes económicos competidores entre sí o que conforman 
un GIE, y que tengan por objeto o efecto un resultado anticompetitivo en la 
Licitación No. IFT-4, ·a través de la concertación o coordir:ración de posturas o 
su abstención; ,,,-· 
Que, derivado del resultado de la Licitación No. IFT-4, se tengan como 
consecuencia elevados niveles de concentración en las diversas localidades 
objeto de la misma, y 1 , 
Promover la entrada de nuevos competidores en cada una de. las 
Localidodes·Obligat0rias/Principales a Servir objeto de la Licitación No. IFT-4. 

_/ 

Le finalidad señalada en el inciso i) anterior tiene fundaménto en el artículo 53 fracciones 
IV y V de Id LFCE, en correlación con el numeral 11. l · de las Bases que establecen lo -­
siguiente: 

/ 

\ 

\ 

"Artículo 53. Se consi9eran ilícitas las prácticas monopólicas absolytas, 
consistentes en los contratos, convenios, ar~glos o combinaciones entre 
Agentes Económicos competidores entre sí, cuyo objeto o efecto sea 
cualquiera de las siguientes: 
(.J ' 
IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstención en las 
licitaciones, concursos, subastas o almonedas, y 
V. Intercambiar información con alguno de los objetos o efectos a que se 
refieren las anteriores fracciones. 
c ... r 
"11. 1 Queda prohibido que ontés o durante la Ucitaéión los 
Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutaff establezcan, 
concierten o coordinen posturas o ta abstención en su participación o 
intercambien cualquier informa<;ión relacior.:ioda con sus Q(l;Jrtas, o sus 
estrategias de participación en ia Ucitación o con alguno de los objetos 
o efectos referidos. * · 

/ 

Por otra parte, en relación con la finalidad identificada en el inciso ii) previo, el numeral 
6.1 de las Bases dispone lo siguiente: 

"6.1. A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico 
contrarios al interés público, los Participantes'en la Licitación deberán 
sujetarse a un límite máximo de acumulación de / Frecuencias en Id 
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Bandas FM y en la Banda AM en las Localidades Obligatorias/Principales 
a Servir señaladas en el numeral 3 de estas Bases. 

f 

El Instituto podró restringir la participación de un Interesado cuando, de 
acuerdo al marco jurídico y a las determinaciones juñdico-económlcas 
aplicables, su participación pueda significar un efecto adverso a la 
competencia y tío.fe concuffenc/a o generar concentracibnes de 
espectro radioeléctrico contrarias al Interés público. 

I - ,-
El limite de acumulación de Frecuencias mencionado en el presente 
numeral se ap/icaró a los Interesados evaluados bajo su dimensión de GIE 
y considerando las personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo 
comercia/, organlzcifjvo, económico y jurídico. 

/ 

\ 
Los Interesados no podrán participar por Lotes en aquellas Localidades 
Obligatorias/Ptincipalés a Servir en las que se cumpla cualquiera de los 
supuestos siguíent~: / 

a) El número de"concesiones comerciales con cobertura en la Localidad 
que tengan asignadas, más las que se podrían acumular sea mayor al 
30% respf¡cto al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial 
más las que son objeto de este procedimiento de Ucitación, en la Banda 
FM o en la Banda AM dependiendo del Concurso de que se trate; o 
b) El número de Foncesi()nes comerciales y de uso social con cobertura 
en la Localidad que tengan asignadas, más las que se podrían acumular 
seo mayor al 30% con respecto al total de las frecuencias concesionadas 
de uso comercí61 y de uso social, más las que son objeto de. este 
procedimiénto de Licitación-. en lo Bando FM o en la Banda AM 
dependiendo del Concurso de que se trote, o 
c) E'n la Banda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso tengan 
más del 30% de los frecuencias concesionados de uso comercial o de las 
frecuencia~ concesionadas de uso)comerciol y de uso social. En este 
supuesto, los Interesados podrán participár-en el Concurso sí y sólo sí 
cuentan con la autorización expresa en la Constancia de Participación 
correspondiente, cuya emisión tomará en consi_deración el Dictamen de 
Competencia Económica. -
Los porcentajes de acumulación referidos en los incisos a), b) y c) se 
determinarán con base en los siguientes criterios: 

/ 

i. Para cada lrrteresado, · bajo su definicipn de Agentes Económicos 
hasta su dimensión de GIE y considerando las personas con las que el GIE 
tiene, vínculos de tipo comercial, organizativo, económico y jurídico; y 
ii. En aqu~llas locolidad,es en donde no existan Frecu'encias de uso 
comercial y/o social asignados o sólo haya una o dos operando para 
cada usls> y por tonto la participación pard obtener uno o más 
Frecuencias derivadas de la Licitación representaría más de 30% del total 
de Frecuencias asignadas, el límite de acumulación no será aplicable y 
se,permijirá a los Participantes; bajo su dimensión de GIE y considerando 
los personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, 
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organizativo, económico y íurídico, acumular hasta una Frecuencia en la 
localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando 7ás Frecuencias que 
se encuentren operando no pertenezcan al Participante o a su GLE. N 

De conformidad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podrá restringir la 
participación de un Interesado cuando su participación pueda significar un efecto 
adverso a la competencia y libre concurrencia o generar concentraciones de espectro 
radioeléctrico contrarias al interés público. Asimismo, el límite, de acllJmulación de \ 

\ Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicará a los Interesados evaluados bajo 
sb dimensión de GIE y considerando a }as Personas Vinculadas. 

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podrán 
partieipar por Lotes en aquellas L6calidades Obligatorias/Principales a Servir, con su 
respectivo porcentaje de acumulación y los criterios de determinación de la misma. 

--- ,,...... 
Por su parte, las "RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACIÓN A LAS BASES DE 
LA LICITACIÓN PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE 
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 

-- A 1605kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA,! PARA L/%' PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE RADIODIF(.)SIÓN SONORA (UCrFACIÓ,Y No. IFT-4)", específicamente las 
señaladas· en los números 254, 287, 435 y 534, mismás que forman parte de las Bases, sus 
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto párrafo del numeral 5. í .2 de las 
propias Bases, s~ñalan lo siguiente: · 

~un GIE sólo puede participar con una única persona en cada lote de su 
interés. No se permiffró la participación de dos o más personas 
pertenecientes al mísmo GIE por un mísmo Lote o Lote Múltiple. 
(. .. ) \ ' 

Por lo que hace al tercer punto es 'posible la participación de diferentes 
integrantes de un GIE en el proceso de Ucitación que nos ocupa, siempre 
y cuando no participen en la presentación de Ofertas para un mismo Lote 
o Lote Múltiple". 

' 
Así las cosas, un GIE sólo ¡puede participar con una única persona en cada lote ' de su 
interés y, además, no se permite la participación de dos o IT.)_ás personas pertenecientes 
al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Múltiple, pues el Instituto tiene el mandato 
constitucional de asegurar la máxima concurrencja de pa(!!cipantes independientes 
entre sí (i.e. no cooperen. colaboren, discutan o intercambien información) y prevenir 

' fenómenos contrarios al proceso de competencia (i.e. altos niveles de concentración 
en las localidades). 

Al respecto, tampoco se permite la participación " c0njunta de dos o más P¡ersonas 
Vinculadas por un mismo Lote o Lote Múltiple, pues además de que pueden tener 
incentivos a coqrdinarse durante su participación en el Concurso, en caso de resultar 
ambos Participantes Ganadores, ello puede significar un efecto adverso a la 

! -· 
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competencia y libre concurrencia al superar los niveles de acumulación permitidos en 
las localidades objeto de la licitación. 

Los elementos utilizados para determinar la existencia de Personqs Vinculadas se 
analizaron teniendo como referencia la1 características~ propias de cada uno de los 
casos evaluados, dentro de las cuales se encuentran las siguientes: 

a) 
b) 

C) 

d) 

e) 

f) 

' La tenencia accionaria común entre distintos Interesados; 
La tenencia ac~ionaria minoritaria (inferior al cincuenta por ciento) en otros 
Interesados; 
La existencia de contratos o convenios entre los Interesados; el otorgamiento 
de crédítos de un Interesado a .otro, o cuando una parte importante de los 
ingresos de un Interesado dependan de otro; 
La existencia de contratos de afiliación, que obliguen a una estación de radio 
a retransmitir programación o que qen origen a una representación comercial; 
Existencia d~ miembros del consejo \de administración u

1 
órgano equivalente o 

puestos de decisión unipersonales en _µn Interesado que otra designe o tenga 
la capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otro, y 
La existencia de vínculos por parentesco consanguíneo o afinidad en uno o 
diversos Interesados. 

" 
Los elementos anteriores se analizaron caso por caso para determinar si la preseAcia de 
alguno de ellos genera relaciones de control y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o 
bien, si generan relaciones de influencia que puedan restringir los incentivos entre los 1 

Interesados evaluados a un Jrado que limite su capacidad o incentivos para competir 
en forma independiente (Personas Vinculadas). 

Calidad de Nuevo Competidor en el Mercado. 

En términos del Numeral 1, fracción L así como Numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado 
puede ser considerado 'tm Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los 

\ siguientes criterios: / 

' 

\ 

~ 1. Definiciones. 
(.J / 
L. Nuevo Competidor en el Mercado: ... a) Que el Interesado bajo su 
dimensión de GIE y considerando las pe;son6s con las que el GIE tiene 
vínculos de tipo comercial. organizativo, económico y jurídico, no 
detenten:- direcf:9, o indirectamente, concesiones de espectro 
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusión 
sonora, AM o FM, o de televisión radiodifundida, con cobertura-en la(s) 
Localidad(es) Obligatoría(s)/Príncipal(es) a Ser-Jir por la(s) que pretende 
concursar por una o más Frecuencias, y b) Que la suma de la ccfpertura, 
en términos de población, de todas y cada una de las concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico para prestar servicios comerciales de 
radiodifusión sonora, AM y FM en su conjunto, que detente directa o 
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indirectamente el Interesado bajo sp dimensión de GIE y considerando , 
los personas con las que el GIE tieni:z vínculos de tipo comercial/ 
organizativo, económico y jurídico no séo rryayor al 20% (veinte por 
c iento) de la población a nivel nocional. N 

' \ 

/ 

A su vez., el numeral 5.3. l de las Bases establece un límite a la aplicación del estímulo a 
un NCM J)ara los Lotes Múltiples1m términos del numeral 4.1 de su Apéndice B: .- r 

• 4. 1. Fórmula de Evaluación para ID\ Lotes en ~~ Concurso de FM. 
(. .. ) 
Para los Lotes Múltiples, el estímulo a Nuevos Competidores en el / 
Mercado sólo aplicaró para uno de los Lote§ que conforman el Lote / 
Múlffp/e, el cual se verá refle)ado automáticamente en el SERPO y no 
podrá trasladarse a otro Lote. En caso de no ganar el Lote con el estímulo, ·--.... 
el SERPO no podrá aplicar éste-en otro Lote". 

--. 

/ 

\ La c alidad de NCM de-cada interesi!ldo ha sido evaluada al interior del Dictamen de 

\ 

Competencia Económica y conforme a la información y /o documentación presentada. 
\ 

Análisis del caso concreto. 
\ 

Con base en el marco general de análisis arriba precisado, respecto del Interesado en 
cuestión y teniendo en consideración los elementos aportados en e l Dictamen de 
Competencia Económica, e~-Pleno del Instituto determina lo siguiente. ·, 

./ 

Identificación del Interesado (Trlaogularte, S.A. de C.V.). 
\ ./ 

El Interesado es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya 
estructura accionaria se presenta en e l Cuadro l siguiente: 

~ / 

Accionistas qel Interesado octubre, 2016) 
Accionistas 

Total 
Fuente: Elaboración prop io con información p roporcionado por el Interesado. 

GIE al que pertenece el Interesado. 

f ..,, 11..,,...,..,..,,on accionari 
(2) 
(4) .... 

A partir de la información proporcionada por el Interesado, no se identifica algún otro 
agente económico que pertenezca al GIE del Interesado. "- -

Personas vinculadas al Interesado. 

Considerando la información proporcioí\_ada por el Interesado y la disponible para este 
Instituto, se identifican los siguientes víncu)os: - . 
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Cuadro 2 Persoñas Vinculadas 
.. Puesto que 

Concesionario o estac,on . . . _ 
. 

1 
d D1rect1vo que vincula desempena en el 

vincu a os Vinculado 

XHMZO-FM/ ManzaníÍlo (Cerro ', 
del Toro), Colima 

Fuente: Información proporcionada por el Interesado. 
\ \ 

' \ 

/Gere~e 
Gerente de 
O eración 

En conjunto, a las Personas Vinculadas se les denomina Personas Relacionadas. 

Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene carácter de 
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés. ' 

\ 

; '- / 

/ / 

·,\ \ 

/ 

' ' 

/ 
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Cuadro 3. Frecuencias por las que puede participar e l Interesado y en las que tiene el carócter de NCM en FM en 
cada una de las Localidades de Interés 

Frecuencia 
(MHz) o 

Lote 
objeto de 
Licitación 

Localidad 

' 100.9y 
101.7 (Lotei- Armería 
Múltiple) 

Frecuencias concesionadas 
del Interesado y Personas 

Relacionadas con cobertura 
en los Localidades 

C:.nmAr !oles 

Social r&'illl'Mti 

,1.1~• :IMW:.,Ma:i!I 

o o o 

Que son 
desu 
interés 
enla 

Licitación 

2 

rm 

Frecuencias conceslonadas con 
cobertura en las Localidades 

L.i.i .. i:!2.U.M 

% de Frecuencias del 
Interesado y Personas 

Relacionados (incluyendo 
las que son de su Interés 

en la Licltaclór) 

Social fLffjNf.irffl Objeto de la Comerciales 
Licitación 

Comercio les 
y do Uso 

Social 

r.:.,~a:IMW..:.iMW3Mi ~ rm ~ li\t .:.•,~1 rm 

o o o 4 o 2 \ o 50.00 o b0.00 
_/ 

Estaciones 
delV 

Comercial 
del 

Interesado y 
Personas 

Relacionadas 
con 

cobertura en 
las 

Localidades 

o 

rm 

o / 

¿Es 
NCM? 

No 

~ ---~----'--+-~~~-~~~~--- ' -~-~-~- --- . --~-~--~--~-~-----~---~ ~---º· Se Identifico que en lo Localidad de Armería, operan 3 frecuencias en AM como ·combos". El Interesado y Personas Relacionados no tienen ninguna de ellos. Todo 
--;fez que, en términos de lo normotividad aplicable. incluyendo el Acuerdo de Migración de AM o FM,' los concesionarios de frecuencias AM ·combo" estón obligados 
o transmitir en formo slmultóneo el mismo contenido de p rogramación de su frecuencia FM asociada. 

_/ 

...____,.., 
/ 

I 

\ 

-----·, 
" 

\ 

I 

/ 
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1 Q • 
J- " ACUERDO por el que se establecen los requisitos poro llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizados por6 prestar el servicio de radio y que operan en la borjij~ \..... 
de Amplitud Modulado, o fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de un bien del dominio público en transición o lo rodio digital". publicado en el ® ~ 
el quince de septiembre de dos mil ocho. / g ~ ... • 
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Frecuencias de la Banda FM por las ElUe el Interesado puede concursar. 
/ "' 

\ 

Conforme a la información presentada en el Cuadro 3, no se considera viable la 
participación del Interesado en la Localidad de Armería. Lo anterior, toda vez que en la 
Localid9d referida el número de concesiones comerciales FM asignadas al Interesado y 
Personas Relacionadas, más las que son de su int§íéS, ~ xceden el 30% respecto a l total 
de las frecuencias concesionadas de uso 'comercial, más las que son objeto de este 
procedimiento de Licitación. 

En este caso, aunque el Interesado pretendiera participar por una frecuencia, la ' , 
participación que alcanzaría el lnteresddo y Personas Relacionadas sería de 33.34%, por 
lo que no puede participar por ninguna frecuencia en la Localidad de Armería. 

\ i 
ConcJuslones. 

/ 

/ 
,, 

/ 

ResP.ecto del Interesado en cuestión y teniendo en consideración los elementos 
aportados en el Dictamen de Competencia Económica, el Pleno del lnstitut°'-..determina 
y concluye que: ) 

..... -
l ) El Interesado no puede participar en la siguiente -Localidad: 

\ 
Lóéalidades en las ; - ••• • • ;e;•• 

Frecuencia (MHz) o Lote objeto de Licitación localidad 

/ 

100.9 y 101.7 (l ote Múltiple) ; Armería, Colima - .-

I 

Lo anterior toda vez que en la Localidad señalada en el Cuadro 4, el número de 
concesiones que el Interesado y Personas Relacionadas tienen ,asignadas, más el 
número de frecuencias por las que pretende concursar, supera los límites de 
acumulación establecidos en el numeral 6.1 de las Bases. Incluso sí el Interesado 
pretendiera participar por una frecuencia, la particip,e:ición que a lcanzaría el Interesado 
y Personas Relacionadas sería de 33.34%, por lo que no puede participar por ninguna 
frecuencia en la Localidad de Armería, Colima. 

I ! 
\ 

( 

/ 
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/ En este sentido, de los elementos aportados en el Dictamen-- de Competencia 
Económic a se desprende que el Interesado sobrepasa los límites a la acumulación de 

, frecuencias'éstablecidos en el Numeral'6. l de las Bases en los L-ofes Múltiples que 
conforman un mismo concurso, en Id única localidad, Armería, Colima, por la que 
manifestó su intención en participar, por lo que se estima p rocedente no otorgar la 
Constancia de Participación corr~spondiente. 

,.,. .. 

Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 60. párrafo tercero y Apartado B, 
fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, 
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octqyo y 134 de )a Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIII y LXllt 17, fracción XV, 54, 78, 
ffacción II y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y f3odiodifusión; 5 primer párrqfo 
de lo Ley Federal de Competencia Económico, y l, 4, fracción L 6, fracción 1, 27, \29, 
fracciones I y IV, 46, 50, fracción VI, 52 y 54, frac6ionEps VI y XIV del Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales l, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5. 1.5,-5. Í.6, 
57 . 7, 5.2, 5.2. l, 5.2.2 y 16.4 de las Bases de licitación Pública paro concesionar el uso, 

_,.,.aprovechamiento y Erxplotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a., 
l06 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el s.egmento de 
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio 
público de radiodifusión sonora (licitación_.!'Jo. IFT-4), el Pleno del'lnstituto Federal de 

"', Telecomunicaciones emite el siguiente: 

./ 

/ ACUERDO 

/ 
PRIMERO. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participación al-Interesado 
con número dei'olio Único Tl -113350. 

r' 

' :\ 
SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, para (flUe en té1minos 
del numeral 5.1 .6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con número de 

_. Folio Único Tl -l l 335p las causas por las cuales ~o cumplió con los requisitos previstos en 
..... las Bases, sus Apéndices y Ar<exos. Para tal efecto notifíquese el presente Acuerdo a 

través del SERPO, así como los Dictámenes Técnico-Jurídico y de Competencia 
Económica. / \. 

lERCERO. Se hace del con<~cimiento del Interesado, que el presente Acuerdo 
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 28 párrafo vigésimo fracción VII de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexiconos( y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, podrá ser impugnado mediante juicio de amparo indirectcr ante los 

\ 
23 de 24 

/ I 

/ 



/ 

/ 

/ 

( 

\ 
' 

'· 
\ 

Juzgados de distrito _ especializados en materia de competencia económica, 
, radiodifusión y, telec;omunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y 

/ jurisdicción territorial en toda la República, dentro del plazo de quince días hábiles 
contados 6 partir de que surta efectos la notificación del presente Acuerdo, en términos 
del artículo 17 párrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los qrtículos l 03 
,Y l 07 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ·-

"J 

\ 

\ 

\ / 

I 

waldo Contreras SaláNar 
lonado Presidente ) ; 

M9ña Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

·, 21)3---
~ -
Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado 

/ 

/ 

---------------1,(_,,l~ - -
./.,U,"'-'1/"··\-; ,...,,. ~~ cfltu.A__) 

Seña Labardlnl lnzunza ':..,, 
Comisionada 

El p resente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal be Telec0íT1uniCociones en su I Sesión Extraordinario celebrado el 13 
__ . pe enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswoldo Contreros Soldívor, Ernesto Estrado González. Adriono 

sdño Lobordini lnzunzo, Moría Elena Estovillo Flores, Mario Germán Fromow Rongel. Adolfo Cuevas Tejo y Javier Juárez Mojtco; con 
fundamento en los pórrofos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de lo Constitución Político de los Estados Unidos 
Mexicanos: ort(culos 7, 16 y 45 de lo Ley federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los ortícu!Qs 1, 7, 8 y 12 del Estatuto 
Orgánico del Instituto federal de Telecomunicaciones, mediante Acoordo P / IFT /EXT /130117 /80. 
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSIÓN PÚBLICA 
 
Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial, de conformidad 
con los artículos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; el artículo 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo 

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas  
 
La información testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a persona(s) 
identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas físicas y/o morales, así como hechos y actos de carácter económico, 
contable, jurídico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser útiles para un competidor, de 
acuerdo con lo siguiente: 

 
Referencia (1). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (2). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.  
Referencia (3). Se testa nombre de persona física.  
Referencia (4). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (5). Se testan dos nombres de personas físicas. 

de" 




