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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO L0-453150, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

. EI 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,

con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el "Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

El 14 de junio de 2016 el Pleno del'Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emifte ia
Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamienfo y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 635 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para ia
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitaciéon No. IFT-4).”

El 20 de junio de 2016 se publicé en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)“ (Convocatoria).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las “Bases
de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 635 a 1605 kHz de
la banda’de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacién y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Llicitacion No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a través del Sistema Elecironico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacién solicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

- _Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso!

de informacion y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi

‘como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de

Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacién y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi Como cl
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, transcurrid el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacién
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidén~ favorable respecto de los
Interesados que enfregaron informacion relativa al proceso autenticandola Con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud de los antecedentessenalados y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciadel Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constfitucion); 1, 2, 7 y 15
fracciones VI, XVIII y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de-la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademdads de ser también la autoridad en materia de compe’rencm econdémica de los
sectores de erIOdIfUSlOn y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, como érgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

“Articulo 28.

(..

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion
que confrarien el inferés publico.

(.-

Las concesiones de espectro radioeléctrico serén otorgadas med!anfe
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de conceniracién ‘que conirarien el interés publico y
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
caso el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdémico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucrc y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia del procedimiento. El Instituto  Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del titulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutfivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garonhcen la
contfinuidad en la prestacion del servicio.

¢.)"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar que se generen fenémenos de concentracion contrarios
alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacidon publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercera por el Instifuto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos infernacionales.

La administracién del espectro radiceléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Léy establece:

"Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...)

Vil. Llevar a cabo los procesos de licitacién y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas; ”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones ly Il y 79 de la Ley disponen:
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“Arficulo 78.Las concesiones para el uso, aprovechamienfo o
explotacién del especiro radiosléctrico para uso comercial o privado, en
este difimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion i,
inciso a), se_oforgardn uUnicamente a_través de un procedimiento_de
licitacién publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en los arficulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

l.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de
felecomunicaciones, el Instituto podra tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

a) La propuesta econdémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final

d) La prevencién de fenédmenos de concentfracion que conirarien
el interés publico;

e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado; y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto _tomard en cuenta los incisos a) b). d). e) y 0.
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacién sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. '

¢.)"

"Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitaciéon publica al
que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicard en su pdgina de
Intemet y en el Diario COficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacién publica incluiran como minimo:
l. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para partficipar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sitios puablicos y de confribucidn a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Instituto, para lo cual considerara las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccion y programacién, en el caso de
radiodifusion;
Il. El modelo de fitulo de concesion
Ill. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesién; su modalidad de-uso
y zonas geogrdficas en que podrdan ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley; ) :
V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concenitracién que conftrarien el interés pablico;

VI. La obligaciéon de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningdn caso el factor determinante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idoneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economiq, eficacia,
eficienciq, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial-de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manegjo de los
recursos econdémicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos © medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licifacion publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enajenaciones de todo tipo de bienss bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econdémicos como bienes del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturgleza que se
oforga en concesién a cambio de una coniraprestaciéon econémicg,
debe considerarse también como recurso econdmico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademdas, foda vez que la radiodifusion constituye una
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__actividad de interés publico que cumple una funcién social de relevancia
trascendental para la nacién, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
también, y preferentemente, con todas las disposiciones gue consagran
esos derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud 'modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusién sonora.

TERCERO. .Lich‘aclén No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguientes: :

e Primera Etapa: Manifestacion ce Interés, y Entrega de Informaciéon y
Documentacion.

e Segunda Etapa: Evaluacion, chtomlnomon Y Emision de Constancias de
Participacion.

« TerceraEtapa: Sesién de Practicay Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion.,

Conforme al Calendario de Actividades-de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de oclubre de
2016 concluy6 la altima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Inferés,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentaciéon faltante o deficiente por parte de los Inferesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los 1n’reresados de conformidad con el numeral 5.1.5
de las Bases.

La publicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera -
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
andlizado la documentacidon presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard@ impedido para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y -haréd de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
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causas por las cuales no cumplié, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.

Por otra parte, en términos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentfos o por la
presentacion deficiente de la informaciéon correspondiente a los
Apéndices A y E y Anexos de las Bases, el Instituto emitird la prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podra ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estara impedido
para entregarie la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplié”.

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles Ia Constancia de
Participacién a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacién publica que nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etfapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Entfrega al Instituto de informacién via elecirénica de los Apéndices
A y E y sus Anexos.

La entfrega de informacién correspondiente a esta efapa por parte de los
Interesados sera a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de toda la
informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de-las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informaocién y documentacién presenfada
utilizando su FIEL.

¢..)"

*5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
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El Instituto revisara y analizarg los documentos enfregados en formato
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
incluidos la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
Juridicos y en materia de competencia econémica.”

"5.1.5. En su caso, formulacién de prevencidn por pan‘e del Instituto ante
Informacién faltante o deficiente.

El Instituto podra prevenir al Interesado via electronica a fravés del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de Ia
informacién correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fravés del mismo. Los Interesados autentificaran la
informacién y documentacion presentada utilizando su FIEL.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades. “

"5.1.6. Determinacién del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instituto haya analizado la documentacion presentada por
los Interesados con motivo de la prevencion efectuada, en caso de gue
alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Instituto estard impedido para enfregarde ia Constancia de
Participacién respectiva, y har@ de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, ncimpondra al Instituto obligacién alguna de reembolsar a los
Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar en
la Licitacion.”

Los numerales transcrifos establecen que el Interesado entregue la informacion
correspondiente duranfe la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacion y carga de documentacion via electréonica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen la
entrega de informacién y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacidn y documentacién presentada utilizando la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL). -
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Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado " Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacién, la notificacién a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtuvo se
realizard del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan ‘presentar los Interesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Interesados deberan acreditar su capacidad administrativa, legal,-
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requiisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Inferesado (persona moral).
Anexo 3. Carfa de confidencialidad.

Anexo 4. Formaftfo de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

e Anexo 4a. Formato de declaraciéon bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

e Anexo 5. Manifestacion de interés y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos.

e Anexo 5a. Formafo de aceptacion de uso de med:os de
comunicacion electronica.

* Anexo 6. Garanfia de Senedad acreditada medianfe Carta de
Crédito Stand-by.

 Anexo /. Declaracién sobre procedencia de recursos.

¢ Anexo 8. Estructura accionaria-de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

¢ Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de las frecuencias correspondrenfes a los Lotes por los que se
desee participar.

e Anexo 10. Capacidad administrativa del fnferesado

e Anexo 11. Capacidad financiera del interesado.

e Anexo 12. Declaracién en materia de inversion extranjera.
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e Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio.

* Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econdémico de la Oferta realizada en el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas.

s Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado.

e Anexo 16. Documentacion Confidencial.

e Anexo 17. Declaracién de disponibilidad de operar una estacién en
formato hibrido (sefial analdgica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicamente serd necesario fratandose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM).

e Anexo 18. Autorizacién de personas para entregar y/o recibir
documentacion y notificaciones en el presente proceso de Licitacion.

*» Anexo 19. Declaraciéon de no haber sido senfenciado por delito(s)
paftrimonial(es).

1.1 Capacidad legal. : -
La capacidad legal del Interesado se acreditara con lo siguiente:

q) Para personas fisicas. El Inferesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporte vigente, cedula de idenfidad ciudadana,
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional-

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacién
general del Interesado (persona fisica)’.

b) Para personas morales.

i. Naciondlidad. El Interesado-deberd acreditar ser-de nacionalidad
mexicana mediante festimonio o copia certificada del insfrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion mediante acta consfifufiva y/o sus
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en el Registro Pablico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcién estd en framite,
debiendo informar al Insfitufo los datos del registro.

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hubiera participacién de inversion
extranjera en la sociedad, su escrifura consfitutiva o estatutos deberan
senalar la participacion en inversion extranjera con que cuenta.

ii. Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad se encuentre el prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion.
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iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacién general del
Interesado (persona moral)’,

1.2. Capacidad adminisirativa.

El Interesado debera acreditar que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del Interesado’.

- 1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado debera presenfar los documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacién y desarrollo del proyecto,
lo cual podra realizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apéndice. '

1.4. Capacidad técnica.

El Interesado debera acreditar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusién sonora. Ello se acreditard a fravées de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran asistencia técnica hayan parficipado directa o
indirectamente; b) presentacién de las cotizaciones en las que se
desglosen los cosfos fofales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalaciéon, implementacion y puesta en operacién de una
Estacion; c) explicaciéon de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asicomo
f) explicacion de su programa y compromisos de coberfura social,
peblacional o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. ‘Capacidad técnica del
Interesado”.”

b) Apéndice E. El citado apéndice sendla lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numeral 6.1.7 de las "Bases de Licitacién Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplifud Modulada, para la Prestacion del Servicio
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Pdblico de Radiodifusicn Sonora (Licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los
Interesados seran evaluados en materia de competencia econémica.

La informacién y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el
objetivo de identificar a los agentes econémicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econémico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econémicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También tiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacién No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, segin el concurso que corresponda).

La informacién y documentacién debera ser presentada en tiempo y

forma por el Interesado en las fechas establecidas en el Calendario de

Actividades de Ia Licitacion.

La entrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa ias
barreras a la enfrada para participar en la Licitacién No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de compeftencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos Interesados.

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econémica incorporadas en las
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion lll, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo de ta Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccidn ll, y 79, fraccion V de ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Los Interesados en participar en la Licitacién Ne. IFT-4 deberdn presentar
la informacién y la documentacion requerida en este Apéndice
atendiendo lc siguiente:

¢.)"

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases

establece:

"3.1.2. Lc};s Interesados, Parficipantes y Parficipantes Ganadores quedaran
syefos a la Constitucion, a los frafados infernacionales suscrifos por el
Estddo Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
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mexicanas, acuerdos interinstitucionales y dfspOSJCfones técnicas y
administrativas aplicables,

Para la detferminacién de los Interesados que podrdan adquirirel caracter
de Participantes en la Licitacién, el Institufo evaluara el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Inferesados, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica.”

Es impoﬁc:n’re senalar que el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definiciones:

(.-

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdomica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan al
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agente
Econdémico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econémicos con vinculos de
fipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
vy la LFCE u ofras practicas anticompetitivas prewsras en dichos
ordenamientos.

¢.)"

Por su parte, del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo gue
se anexa al presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

Por su parte, del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro se desprende
que CUMPLE con los requisitos establecidos en el Apéndice A de las Bases y sus Anexos.

No obstante, del Dictamen de Competencia Econdmica se desprende lo siguiente:
Andlisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia Econémica.
Marco General del andlisis en materia de competencia econdémica.

El Dictamen de Competencia Economtco contiene los elementos que permiten al Pleno
del Instituto determinar:

Q) El grupo de interés econdmico (GIE) al que pertenece el Interesado y sus
infegrantes;
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b) Oftros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de servicios
de radiodifusion con las que el Interesado, por si o a través de su GIE, tiene vinculos
de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico (Personas Vinculadas);

¢) Si el Interesado, por si 0 a través de su GIE y las Personas Vinculadas, cumple con
los criterios para prevenir fendbmenos de concentracion contrarios al interés
publico establecidos en el numeral 6.1 de las Bases, y

d) Las localidades en las que el Inferesado cumple con los criterios para ‘ser
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado. -

Es’rog. elementos son identificados con la finalidad de:

0 Evitar la existencia de condicionss que puedan facilitar el establecimiento de
acuerdos entre agentes econdmicos competidores entre si © que conforman
un GIE, y que tengan por objeto o efecto un resultado anticompetitivo en la
Licitacion No. IFT-4, a través de la concertacion o coordinaciéon de posturas o
su abstencion; -

i) Que, derivado del resultado de la Llicitacion No. IFT-4, se tengan como
consecuencia elevados niveles de concentracion en las diversas localidades
objeto de la misma, y

i) Promover la entrada de ‘nuevos competidores en cada una de las

Localidades Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-4.

Lafinalidad senalada en el inciso i) anterior fiene fundamento en el articulo 53 fracciones
IV y V de la LFCE, en correlacion con el numeral 11.1 de las Bases que establecen lo
siguiente:

“Arficulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los contrafos, convenios, arreglos o combinaciones enfre
Agentes Economicos competidores enfre si cuyo objefo o efecto sea
cualquiera de las sigulentes:

()

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas ¢ la abstencion en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas, y

V. Intercambiar informacién con alguno de los objetos o efectos a que se |
refieren las anteriores fracciones.

C.)"

"11.1 Queda prohibido que anfes o duranfe Ila Licifacion Ilos
Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutan, establezcan,
concierten o coordinen posturas o la abstencién en su participacion o
intercambien cualquier informacién relacionada con sus Ofertas, o sus
estrategias de participacion en g L.'c.'fac.'on o con alguno de los objetos
o efectos referidos. ” b

Por otra parte; en relacién con la finalidad identificada en el inciso i) previo, el numeral
6.1 de las Bases dispone lo siguiente:
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"6.1. A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
contrarias al interés publico, los Parficipantes en la Licitacion deberan
sujefarse a un limite maximo de ccumulacién de Frecuencias en la
Bandas FM y en la Banda AM, en las Localidades Obligatorias/Principales
a Servir senaladas en el numeral 3 de estas Bases.

El Instituto podra restringir la participacion de un Interesado cuando, de
acusrdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econémicas
aplicables, su participacién pueda significar un efecto adverso a la
competencia y libre concumencia o generar conceniraciones de
especiro radiosléctrico confrarias al inferés publico.

El limite de acumulacién de Frecuencias mencionado en el presente
numeral se aplicaré a los Inferesados evaluados bajo su dimension de GIE
y considerando las personas con las que el GIE tfiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico y juridico.

Los Interesados no podran participar por Lotes en aquellas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de los
supuestos siguientes: '

a) El nimero de concesiones comerciales con cobertura en la Localidad
que fengan asignadas, mas las que se podrian acumular sea mayor al
30% respecto al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial
mas las que son objeto de este procedimiento de Licitacion, en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se frafe; o

b) El nimero de concesiones comerciales y de uso social con cobertura
en la Localidad que tengan asignadas. mds las que se podrian acumular
sea mayor al 30% con respecto al total de las frecuencias concesionadas
de uso comercial y de uso social mas las que son objefo de este
procedimiento de Licitacion en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo del Concurso de que se frate, o

¢) En la Banda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso tengan
mas del 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de las
frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social. En esfe
supuesto, los Interesados podran participar en el Concurso si y sélo si
cuentan con la auforizacién expresa enla Constancia de Participacion
correspondiente, cuya emision tomara en consideracion el Dictamen de
Competencia Econdmica.

Los porcentajes de acumulacién referidos en los incisos a), b) y c) se
determinaran con base en los siguientes criterios:

i. Para cada Inferesado, bgjo su definicion de Agentes Economicos
hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE
fiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico;, y

ii. En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso
comercial y/o social asignadas o sélo haya una o dos operando para
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cada uso y por tanto la parficipacion para obtener una o mas

" Frecuencias derivadas de la Licitacién representaria mas de 30% del total
de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacién no ser@ aplicable 'y
se permifira a los Partficipantes, bajo su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el GIE tiene. vinculos de fipo comercial,
erganizativo, econémico y juridico, acumular hasta una Frecuencia en la
localidad-que corresponda. Ello, siempre y cuando las Frecuencias que
se encuentren operando no pertenezcan al Participante o a su GIE.”

De conformidad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podra restringir la
participacion de un Interesado cuando su participacion pueda significar un efecto
adverso a la competencia y libre concurrencia o generar concentraciones de espectro
radioeléctrico contrarias al interés puablico. Asimismo, el limite de acumulacion de
Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicard a los Inferesados evaluados bajo
su dimension de GIE y considerando a las Personas Vinculadas.

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podrdn
participar por Lotes en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su
respectivo porcentaje de acumulacion y los criterios de determinacién de la misma.

Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES DE
LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente Ias
senaladas en los nimeros 254, 287, 435 y 534, mismas que forman parte de las Bases, sus
Apéndices y Anexos, ce conformidad con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las
propias Bases, senalan lo siguiente: -

"Un GIE sélo puede participar con una Unica persona en cada lofe de su
interés. No se permifird la parficipacion de dos o mds personas
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Mltiple. \

(.-)

Por lo gue hace al tercer punto es posible la participacion de diferentes
infegrantes de un GIE en el proceso de Licitacion que nos ocupa, siempre
y cuando no participen en la presentacion de Ofertas para un mismo Lote
o Lofe Mdlfiple”.

Asi las cosas, un GIE sélo puede participar con una Unica persona en cada lote de su
interés y, ademds, no se permite la participacion de dos o mds personas pertenecientes
al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Multiple, pues el Instituto tiene el mandato
constitucional de asegurar la maxima concurrencia de participantes independientes
entre si (i.e. no cooperen. colaboren, discutan o intfercambien informacién) y prevenir
fenomenos contrarios al proceso de competencia (i.e. altos niveles de concentracién

en las localidades).
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Al respecto, tampoco se permite la participacion conjunta de dos © mds Personas
Vinculadas por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues ademas de que pueden tener
incentivos a coordinarse durante su participacion en el Concurso, en caso de resultar
ambos Parficipantes Ganadores, ello puede significar un efecto adverso a la
competencia y-libre concurrencia al superar los niveles de acumulacion permitidos en
las localidades objeto de la licitacion.

Los elementos utilizados para determinar la existencia de Personas Vinculadas se
analizaron teniende como referencia las caracteristicas propias de cada uno de los
casos evaluados, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

Qa) La tenencia accionaria comun entre distintos Interesados;

b) La tenencia accionaria minoritaria (inferior al cincuenta por C|en‘ro) en otros
Interesados;

C) La existencia de contratos o convenios entre los Interesados; el oforgamiento
de créditos de un Inferesado a ofro, o cuando una parte importante de 1o0s
ingresos de un Interesado dependan de otro; _

d) La existencia de contratos de afiliacion, que obliguen a una estacion de radio
a retransmitir programacién o que den origen a una representacion comercial;

e) Existencia de miembros del consejo de administracion u érgano equivalente o
puestos de decisién unipersonales en un Interesado que otra designe o tenga
la capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otro, y

f) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en uno o
diversos Interesados.

Los elementos anteriores se analizaron caso por case para determinar si la presencia de
alguno de ellos genera relaciones de control y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o
bien, si generan relaciones de influencia que puedan restringir los incentivos entre los
Interesados evaluados a un grado que limite su capacidad o incentivos para competir
en forma independiente (Personas Vinculadas).

Cadlidad de Nuevo Competidor en el Mercado.

En términos del Numeral 1, fraccion L, asi como Numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los
siguientes criterios:

" 1. Definiciones:

¢.)

L. Nuevo Competidor en el Mercado (...) a) Que el Interesado bajo su
dimensién de GIE y considerando las personas con las que el GIE tiene
vinculos de fipo comercial. organizativo, econdmico y juridico, no
defenten, directa o© indirectamente, concesiones de espectro
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusidon sonora,
AM o FM, o de felevision radiodifundida, con cobertura en la(s)
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Locdlidad(es) Obligartoria(s)/Principal(es) a Servir por la(s) que prefende
concursar por una o mas frecuencias, y b) Que la suma de la coberfurg,
en terminos de poblacion, de fodas y cada una de las concesiones sobre
el especfiro radioeléctrico para prestar’ servicios comerciales de
radiodifusion sonora, AM y FM en su conjunto, que defente directa o
indirectamente el Interesado bajo su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el GIE tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econdmico y juridico no sea mayor al 20% (veinte por
ciento) de la poblacion a nivel nacional.”

A su vez, el numeral 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicacion del estimulo a
un NCM para los Lotes Multiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B:

"4.1. Formula de Evaluacién para los Lotes en el Concurso de FM.

oo

Para los Lotes Mulfiples, el estimulo a Nuevos Competidores en el
Mercado sélo aplicard para uno de los Lotes que conforman el Lote
Mdltiple, el cual se vera reflejado aufomdticamente: en el SERPO y no
poara trasladarse a ofro Lote, En caso de no ganar el Lote con el estimulo,
el SERPO no podra aplicar éste en otro Lote”,

La calidad de NCM de cada interesado ha sido evaluada al interior del Dictamen de
Competencia Econdmica y conforme a la infermacién y/o documentacion presentada.

Andlisis del caso concreto.

Con base en el marco general de andiisis arriba precisado, respecto del Interesado en
cuestion y teniendo en consideracion los elementos aportados en el Dictamen de
Competencia Econémica, el Pleno del Instituto determina lo siguiente.

Identificacién del Interesado (LD Noticias, S.A. de C.V.).

El Interesado es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya
estructura accionaria se presenta en el Cuadro 1 siguiente:

Cuadro 1.  Accionistas del Interesado (octubre, 2016).
Accionistas Participacion accionaria (%)

Total
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado
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GIE al que pertenece el In’rereécdo.

El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de su tenencia accionaria mayor ¢
igual al 50% (cincuenta por ciento) y relaciones por parentesco, se identifican como
parfe del GIE al que pertenece el Interesado (GIE del Interesado), y, ademas, participan,
directa e indirectamente, en el sector de radiodifusion.

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Interesado.
Personas morales identificadas como

Participacion
accionaria (%)

parte del GIE del Inferesado Accionisios

. Manuel Francisco Pérez Murioz 75.00
AECFRadioimpactos 14-10, 5. de C.V. Manuel Ignacio Pérez Gastelum 25.00
Manuel Francisco Pérez Muioz 20.00
Manuel Ignacio Pérez Gastelum 50.00
Radiodifusora XEHS, S.A.de C.V. Martha Veneranda Pérez Murnioz 10.00
Olga Elsa Pérez Munoz 10.00
Sonia Josefina Pérez Munoz - 10.00
Manuel Francisco Pérez Murnoz 25.00
Manuel Ignacio Pérez Gastelum 25.00
Giupo RSN de Guasave, S.A. de C.V. Maria Dolores Gastelum Borboa 25.00
Daniela Pérez Gastelum 25.00
Claudia Helena Millan Pietsch 50.00
Radiosisterna de Culiacdan, S.A. de C.V. Manuel Francisco Pérez Munoz 25.00
Manuel Ignacio Pérez Gastelum 25.00
: Manuel Francisco-Pérez Munoz 75.00
Radio Topolobampo, S.A. de C.V. Manuel Ignacio Pérez Gastelum 25.00
Personas fisicas identificadas como parte
Geteh il Vinculas por pargifesco
Manuel Francisco Pérez Munoz Familia Pérez Munoz
Maria Dolores Gastelum Borboa de Manuel Francisco Pérez Munoz
Manuel Ignacio Pérez Gastelum MR- Manuel Francisco Pérez Munoz
Daniela Pérez Gastelum [(838ce Manuel Francisco Pérez Muioz

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado,

A los CC. Manuel Francisco Pérez Mufoz, Maria Dolores Gastelum Borboa, Manuel
Ignacio Pérez Gastelum y Daniela Pérez Gastelum, se les denominard conjuntamente
Familia Pérez Gastelum.

Personas vinculadas al Interesado.
Respecto a la existencia de vinculos con ofras personas, el Interesado sefiald que el C.

Manuel Francisco Pérez Munoz tfiene vinculos por parentesco con los CC. Martha
Veneranda Pérez Munoz, Olga Elsa Pérez Munoz, Sonia Josefina Pérez Munoz (integrantes

identifican como integrantes de la Familia Arambula Pérez). Respecto a los CC. Sandra
Luz Pérez Munoz y Eduardo Arambula Pérez el Interesado senala que:
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o respectivamente, del C. Manuel Francisco Pérez Munoz
* "No se tiene informacion debido a que no existe relacion accionaria o comercial

con dicha persona”, y

¢ Son accionistas de Radiodifusora XHMSL-FM, S.A. de C.V. (Radiodifusora XHMSL-
FM), quien es titular de 1 (una) concesién de radiodifusion sonora para.operar en
Los Mochis, Sinaloa.

Respecto a la relacion consanguinea entre el C. Manuel Francisco Pérez Munoz y las
~familias Pérez Mufioz y ArGmbula Pérez, y conforme a informacion disponible, -se
identifico que:

e En2015los CC. Sandra Luz Pérez Munoz y Eduardo Aradmbula Pérez endgjenaron las
acciones de las que eran fitulares. en las sociedades concesionarias de las
estaciones XHCF-FM y XHHS-FM a, entre otros, el C. Manuel Francisco Pérez Munoz;

e El C. Eduardo Arambula Pérez era fitular de 50% (cincuenta por ciento) de las
acciones representativas del capital social de XECF Radio Impactos 14-10, S.A. de
C.V. (XECF Radio Impactos 14-10), quien es fitular de 1 (una) concesién de
radiodifusion sonora para operar en Los Mochis, Sinalog;

* EIC, Eduardo Arambula Pérez enajend su participacion accionaria en XECF Radio
Impactos 14-10 en favor de los CC. Manuel Francisco Pérez Munoz y Manuel
Ignacio Pérez Gastélumifillde Manuel Francisco Pérez Munoz. El instituto autorizo
la engjenacion en sesién de Pleno celebrada el 30 de septiembre de 2015;

« LaC.Sandra Luz Pérez Mufoz era titular de 10% (diez por ciento) de las acciones
representativas del capital social de Radiodifusora XEHS, S.A.' de C.V.
(Radiodifusora XEHS), quien es titular de 1 (una) concesion de radiodifusiéon sonora
para operar €n Los Mochis, Sinalog;

e la C. Sandra Luz Pérez Munoz engjend su pariicipacion accionaria en
Radiodifusora XEHS en favor del €. Manuel Francisco Pérez Munoz. El Instituto
autorizd la engjenacion en sesion de Pleno celebrada el 30 de septiembre de
2015;

¢ Los CC. Sandra Luz Pérez Munoz y Eduardo Arambula Pérez participan en una
sociedad fitular de 1 (una) concesion de radiodifusion sonora para operar en Los
Mochis, Sindlog;

e los CC. Manuel Francisco Pérez Munoz y Manuel Ignacio Pérez Gastélum
actualmente son socios comunes de la C Sonia Josefina Pérez Muinoz en
Radiodifusora XEHS, y

« El C. Manuel Francisco Pérez Murioz y sus [Jff8fson «accionistas de Grupo RSN de
Guasave, S.A. de C.V. (Grupo RSN de Guasave), Radio Topolobampo, S A. de C.V.
(Radio Topolobampo) y Radiosistema de Culiacan, S.A. de C.V. (Radiosistema de
Culiacdn), quienes son titulares de 5 (cinco) concesiones de radiodifusion sonora
para operar en Chametla, Los Mochis, Guasave, Culiacan y San Blas, Sinaloa.
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De acuerdo.con lo anterior, en el caso particular que se analiza, se identifican los
siguientes elementos:

)

if)

Los CC. Manuel Francisco Pérez Munoz y Manuel Ignacio Pérez Gastélum, tienen
vinculos por parentesco con integrantes de las familias Pérez Munoz y Arémbula
Pérez, entre elloslos CC. Sandra Luz Pérez Munoz, Eduardo Arémbula Pérez y Sonia
Josefina Pérez Munoz

Los CC. Sandra Luz Pérez Munoz y Eduardo Arémbula Pérez y el C. Manuel
Francisco Pérez Munoz fueron accionistas comunes hasta hace un ano en
sociedades que prestan servicios comerciales de radiodifusion sonora;

Actualmente, el C. Manuel Francisco Pérez Munoz y los CC. Sandra Luz Pérez
Munoz y Eduardo Arambula Pérez proveen directa o indirectamente servicios
comerciales de radiodifusion sonora en Los Mochis, Sinaloa, y

Los CC. Manuel Francisco Pérez Munoz y Manuel Ignacio Pérez Gastélum son
socios comunes de la C. Sonia Josefina Pérez Munoz en Radiodifusora XEHS,
concesionaria de servicios comerciales de radiodifusidn sonora.

Con base en la informacién aportada por el Interesado, se concluye que actualmente:

Q)

b)

Los elementos identificados no permiten descartar la existencia de vinculos entre
las personas que forman parte del GIE del Interesado con integrantes de las
familias Pérez Munoz y Aradmbula Pérez, entre ellos los CC. Sandra Luz Pérez Munoz,
Eduardo Arambula Pérez y la C. Sonia Josefina Pérez Munoz, y las sociedades
donde participan estos dltimos, y

Los vinculos consanguineos entre los CC. Manuel Francisco Pérez Munoz y Manuel
Ignacio Pérez Gastélum y las familias Pérez Munoz y Aradmbula Pérez genera
riesgos de restringir la competencia independiente entre sus respectivos GIEs,
tanto en los concursos en los que pueden’coincidir en la Licitacion Ne. IFT-4 como
en la provision de los servicios de radiodifusion sonora en los que coincidan.

Asi, el Cuadro 3 presenta a las personas que, por virtud de relaciones por parentesco, se
identifican como Personas Vinculadas al GIE del Interesado y que participan, directa o
indirectamente, en la prestacion de servicios de radiodifusion sonora en México.
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Cuadro 4.Frecuenclas porlas que puede particlpar el Interesado y en las que tlene el carGcter de NCM en FM en

cada una de las Localidades de Interss.
M '

Frecuencias concesionadas ?:tg?e;%cge?f;g;gi Estaciones
del Interesado y Personas Frecuencias concesionadas con Reldebnad Y! i = deTV
Relaclonadas con cobertura coberiura en las Localidades SN uven_ " Comercial - No. de
X las que son de su interés el
Frecuencia en lgs Localidades oh la Licitacién) del frecu _:
(MH2) o : Comerciales Comaerciales Interesadoy - (IO1GR0r .- ks
Lote Localidad SR Personas lsque | NCM?.
objeto de a5 5 Comerclales Relacionadas puede ootaTin
Licttacién Social Social Objetodelo Comerclales = vy de Uso con participar
PERKIS %r;tr?;céls Actuales Licitacion Social coberfuraen | g
; las
Licitacion ;
AM FM AM EM FM  AM EM AM® FM " AM " BM. AM  EM AM Rq -ocdlldades M
96.7 y 95.1
(Lote Guamdachil| 0 | 0 | O 1 2 0 0 0 4 0 2 50.00 | 50.00 | 50.00 | 50.00 0 0 No
Multiple) ' )

a. Se identifica que en la Localidad de Guamuchil operan 2 frecuencias en AM como “combos”. El Interesado y Personas Relacionadas no operan alguna de ellas. En
términos de la normatividad aplicable, incluyendo el Acuerdo de Migraciéon de AM a FM', los concesionarios de frecuencias AM "combo” estén obligados a fransmitir
en forma simultanea el mismo contenido de ‘programacion de su frecuencia FM asociada,

' *ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda
de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de un bien del dominio pablico en fransicion a la radio digital”, publicado en el DOF
el quince de septiembre de dos mil ocho.
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Cuadro 3. Personas Vinculadas.
Perscnas morales identificadas como Vinculadas al

GIE del Interesado Accones
Persona moral concesionaria de 1 estacién en Los .Sandra Luz Pérez Munoz
Mochis. Sindloa. Eduardo Aradmbula Pérez
Personas fisicas identificadas como Vinculadas al GIE Vineul o
Al Interasade inculos por parentesco
Sonia Josefing Pérez Munoz de Manu_el Francisco Pérez
Munoz
KB o< Manuel Francisco Pérez
Sandra Luz Pérez Munoz Munoz e integrante de la Familia
Arambula Pérez
Eduardo Arambula Pérez IOl = Manuel Francisco Pérez
Munoz e integrantes de la Familia
Sandra Luz Pérez Munoz ' Arambula Pérez
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado y disponible para el Instituto.
N.A. No Aplica.

N.D. No Disponible.

En conjunto, a las personas que forman parte del GIE del Interesado, asi como a las
Personas Vinculadas, se les denomina Personas Relacionadas.

Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene caracter de
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés.
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Frecuencias de la Banda FM por las que el Interesado puede concursar.

Conforme a la informacion presentada-en el Cuadro 4, no se considera viable Ia
participacion del Interesado en la Localidad de Guamuchil. Lo anterior, toda vez que
en la Locdlidad referida el nimero de concesiones comerciales FM asignadas al
Interesado y Personas Relacionadas, mas las que son de su interés, exceden el 30%
respecto al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial, mas las que son ~
objeto de este procedimiento de Licitacion.

En este caso, aungue el Interesado pretendiera participar por una frecuencia, la
participacion que alcanzaria el Interesado y Personas Relacionadas seria de 33.33%, por
‘lo que no puede participar por ninguna en fa Localidad de Guamuchil.

Conclusiones.
Respecto del Interesado en cuestidn y teniendo en consideracion los elementos
aportados en el Dictamen de Competencia Econémica, el Pleno del Instituto determina

|y concluye que:

1) ElInteresado no puede participar en la siguiente Localidad:

que el Interesado no puede participar.

FM

Cuadro 5. Locdlidades en las

Frecuencia (MHz) o Lote objeto de Licitacion Localidad

96.7 y 95.1 (Lote Mdltiple) Guamuchil, Sinaloa

Lo anterior toda vez que en la Localidad seialada en el Cuadro 5, el nimero de
concesiones que el Interesado y Personas Relacionadas fienen asignadas, mas el
nimero de frecuencias por las que pretende concursar, supera los limites de
acumulacion establecidos en el numeral 6.1 de las Bases. Incluso si el Interesado
pretendiera participar por una frecuencia, la participacién que alcanzaria el Interesado
y Personas Relacionadas seria de 33.33%, por lo que no puede participar por ninguna en
la Localidad de Guamuchil, Sinaloa.
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En este sentido, de los elementos aportados en el Dictamen de Competencia
Econdmica se desprende que el Interesado sobrepasa los limites a la acumulacion de
frecuencias establecidos en el Numeral 6.1 de las Bases en Lotes Mdltiples que
conforman un mismo concurso, en la Unica localidad, Guamdchil, Sinaloag, por la que
manifestd su intencién en participar, por lo que se estima procedente NO OTORGAR la
Constancia de Participacion correspondiente,

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccidon lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIIl y LXIll, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1. 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones | y IV, 46, 50, fraccién VI, 52 y 54, fracciones Vly XIV del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,

5.1.7, 5.2, 5.2.1, 522 y 16.4 de las Bases de licitaciéon Plblica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.  Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacién al Interesado
con ndmero de Folio Unico LO-453150.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiceléctrico para que en términos
del numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de
Folio Unico L0-453150 Ias causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en
las Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a
fravés del SERPO, asi como los Dictédmenes Técnico-Juridico y de Competencia
Econdmica. '

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo

. dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politica de
“los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

8

Radiodifusion, podrda ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
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juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos
del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-

Gabriel aldo Contreras Saldivar

Comisionado Presidente
/ zL&‘Q’;) -

B bR BN~

ana Sofia Labardini inzunza

(/‘/ Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores Mario Gerrri@n Fromow dngel
Comisionada Comisionado
il
Aﬁ%}/e,v;s Teja JavierJudrez Mojica
Co_r__‘nisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del institute Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad ce votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdalez, Adriana
Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los parrafos vigésime, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/EXT/130117/76.
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSION PUBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a informacion considerada como confidencial, de conformidad
con los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo de “ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

La informacion testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a
persona(s) identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas fisicas y/o morales, asi como hechos y actos de
caracter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser utiles
para un competidor, de acuerdo con lo siguiente:

Referencia (1). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (2). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (3). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (4). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (5). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (6). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (7). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (8). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (9). Se testa vinculo por parentesco.
Referencia (10). Se testa vinculo por parentesco.
Referencia (11). Se testa vinculo por parentesco.
Referencia (12). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (13). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (14). Se testa 2 (dos) vinculos por parentesco.
Referencia (15). Se testa relacion de filiacion.

Referencia (16). Se testa relacion de filiacion.

Referencia (17). Se testa relacion de filiacion.

Referencia (18). Se testa relacion de filiacion

Referencia (19). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (20). Se testa relacion de filiacion.





