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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL |INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA LA CONSIANCIA DE PARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE FOLIO UNICO C0-414455, DENTRO DE LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

l.  El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70.. 27, 28, 73. 78. 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se
cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano
auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propio.

IIl. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y-derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el
cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

. El 4 de sepliembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de
difusion citado, el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

IV.  El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfifufo aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)"

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmenfo ade 88 a 106 MHz de la banda Qe frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda
de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
,hy") sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
"Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de
la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535
a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, paraia prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion
de Interés y Entrega de Informacién y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacidon No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
enfregaron a través del Sistemna Electrénico de Regls’rro y Presentacion de
Ofertas (SERPO) la informacién solicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Inferesados,
respecto de las Bases, sus Apéndicesy Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Infernet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacion y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld ‘a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto Ia
informacion y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, tfranscurrid el término para que los Intferesados que fueron objeto
de prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO la
informacion y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidén de opinidén no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibidé en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecto de los
Interesados que entregaron informacidn relativa al proceso autenticGndola con
su FIEL en la Licitaciéon No. IFT-4.

En virtud de los antecedentes senalados v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccién lll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28,
parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7 y 15, fracciones VI, XVIlI y Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley). el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Ademas de ser también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, como drgano maximo de gobiemo del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

“Articulo 28.

(o)

El Estado. suietandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que Ilas mismas prevengan. Las leyes fijargn las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos

| de concentracion que contrarien el inferés publico.

¢.)

Las concesiones de especiro radicelécirico serdn otorgadas mediante
licitaciébn publica, a fin de asegurar la mdxima _concumrencia,
previniendo fendémenos de concentracion que contrarien el _interés
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publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en
ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la
licitacion sera meramente econdémico. Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bagjo el
mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un registro publico de
concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que
senale como causal de revocacién del fitulo de concesion, enfre ofras,
el incumplimiento de las resolu¢iones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con prdacticas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las afribuciones necesarias
que garanticen la confinuidad en la prestacion del servicio.

¢.)"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominic de la Federacion, para lo cual deberd
asegurar la mdxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de
concentraciéon contrarios al interés pablico. Asimismo, tratdndose de concesiones de
espectro radioeléctrico, éstas serén otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las
concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgc{ron por asignacion directa,
sujeto a disponibilidad. -

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracién del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionadles.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones,
sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el arficulo 15, fraccidn VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Insfitufo:
@) '

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas; ”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y I, y 79 de la Ley disponen:
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“Arficulo 78.Las concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacién del especiro radioeléctrico para uso_comercial o privado,
en esfe dlfimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76,
fraccion Il inciso @), se _otforgardn _dnicamente a_fravés de un
procedimiento de licitacién  publica previo pago de
una confraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios
previstos en los arficulos 60. 70. 28 y 134 dela Consfitucion y lo
establecido en la Seccién VIl del Capitulo Ill del presente Titulo, asi como
los siguientes:

I. Para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podra tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores:

a) La propuesta econdomica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de mencres precios en los servicios al usuario
final;

d) La prevencion de fenémenos de concentracion que confrarien
el interés publico;

e) La posible-entrada de nuevos competidores al mercado; y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

ll. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion,
el Instituto tomard en cuenta los incisos a) b), d) e) y f.
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los que se solicita
la concesion, que promueva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. |

.J°

“Articulo 79. Para Ifévar a cabo el procedimiento de licitacion publica al
que se refiere el arficulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de
Intemmet y en el Diario Oficial _de la Federacion la convocatoria

respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
l. Los requisitos que deberan cumplir los Interesados para participar en la
licitacién, entre los que se incluirdn:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de confribucion a la cobertura universal que,
ensu caso, determine el Instituto, para lo cual considerara las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyecfos y
c) El proyecto de produccién y programacién, en el caso de

radiodifusion,
ll. El modelo de titulo de concesidn j / zj
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. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y lc ponderacion de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion,; su modalidad de
uso y zonas geograficas en que podrdan ser utilizadas; y la potencia en el
caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto
autorice el uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en
férminos de la presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y. prevengan
fenémenos de concentracién que conirarien el interés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, y

Vill. En ningun caso el factor determinante serd meramente econémico,
sin menoscabo de lo establecido en esfa Ley en materia de
contraprestaciones.” '

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos acrediten la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
del Estado. Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetaq, visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES +tOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA '
CONSTITUCION POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
GOBERNADOS.- El citado precepto protege, como valor fundamental, el
manejo de los recursos econémiccs de la Federaciéon, que si bien, en
principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que se
asignan via presupuesto para las confrataciones de obras publicas y
servicios, o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo
los principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacion pablica y
abierta, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones, fambien
comprenden las enajenaciones de fodo tipo de bienes bajo los mismos
principios y fines. Ahora bien, entendidos los recursos econémicos como
bienes del dominio de la nacién suscepfibles de entregarse a cambio
de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa
naturaleza que se otorga en concesibn a cambio de una

conirgprestacién econémica, debe considerarse también como recurso
econdmico en su amplia acepcion, al que son aplicables los principios &
contenidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados \\)

Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente
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con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el
capitulo econémico de la Ley Fundamental. Ademds, toda vez que la
radiodifusion constituye una actividad de intferés publico que cumple
una funcién social de relevancia frascendental para la nacién, porque
los medios de comunicacién son un insfrumento para hacer efectivos los
derechos fundamentales de los gobernados, los principios del indicado
articulo 134 deben relacionarse también, y preferentemente, con fodas
las disposiciones que consagran esos derechos fundamentales. ”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobé y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de
88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacién
del servicio publico de radiodifusion sonora.

TERCERO. Llcitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases preve, dentro del Calendario
de Actividades, las etapas siguientes: )

"« Primera Etapa: Manifestacion de Interés, y Entrega de Informacion vy

Documentacion.

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Parficipacion.

e Tercera Etapa: Sesidon de Practice y Procedimiento de Presentacion de las
Ofertas, y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Con’rrcbres?ocién y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyé la Giima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de
Interés, y Entrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Inferesados,
correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E, de las Bases, requerida
por el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral
5.1.5 de las Bases.

La publicacion en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera
acciodn prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
andlizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E
de las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de
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Participacion respectiva, y hara de su conocimiento por medio del SERPO y de manera
formal, las causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el
Calendario de Actividades. :

En este contexto, el numeral en cita se tfraduce a confrario sensu, en la posibilidad de
nofificar a los Interesados las Constancias de Participacion en virtud de haber
desahogado la prevencion efectuada y, que de la evaluaciéon de la documentacion
presentada, de conformidad con el numeral 3.2 de las Bases, hayan acreditado su
capacidad administrativa, técnica, juridica y financiera, asi como los demds requisitos
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases. Este Gltimo
Apéndice identificard si el agente econdmico Interesado, por si y bajo su grupo de
inferés econdmico. y considerando a los agentes econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico cumple con los criterios que se
incorporan en las Bases para prevenir fendomenos de concentracion contrarios al
interés publico.

Cabe resaltar que la Constancia de Participacion permitira a los Interesados alcanzar
la calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacion Pdblica No.
IFT-4 que, conforme al Calendario de Actividades de las Bases, comenzard el 30 de
enero de 2017 con las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion de
Ofertas.

CUARTO, Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”,
especificamente, los numerales 56.1.3 primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases,
disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega al Institufo de informacién via elecirénica de los
Apéndices A y E y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de
los Interesados sera a traves del SERPO. Consistira en el ingreso de foda
la informacién y carga de documentacion via electrénica de los
formularios correspondienfes a los Apendices A y E y sus Anexos de las
Bases, conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informacién y documentacion presentada
ufilizando su FIEL.”

*5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
El Insfituto revisara y analizara los documentos enfregados en formato
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,

~ incluidos la fotalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
juridicos y en materia de competencia econémica.
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5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parfe del Institufo ante
Informacién faltante o deficiente.

El Instituto podra prevenir al Inferesado via elecifronica a fravés del
SERPO, con posterioridad a la presentacién de la documentacion, en
caso de la falta de alguno de los documentos o por la presenfacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices A y E y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subsanadas a fravés del mismo. Los Interesados
aufentificaran la informacion y documentacion presentada utilizando su

FIEL.

Lo anterior se llevara a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades

5.1.6. Determinacién del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instituto haya analzado la documentacion presentada
por los Interesados con motivo de la prevencién efectuada,-en caso de
que-alguno de los Interesados no cumpla con_alguno de los requisifos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Institufo estard _impedido para entregarle la Constancia de
Participacién _respectiva, y harG de su _conocimiento por medio del
SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplio,
conforme a las fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondra al Instituto obligacion alguna de reembolsar a
los Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de
participar en la Licitacién”.

Los numerales transcritos- establecen que los Interesados enfreguen la informacion
correspondiente a la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT -4 a través del ingreso de
toda la informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro;, de igual forma, que redlicen la
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencién que,
en su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se preveé la obligacion
de los Interesados de autentificar la informacién y documentacion presentada
utfiizando la firma electronica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria,
actualmente también denominada como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado *Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacion y Emision de Constancios de Participacion, la nofificacién a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obtuvo
se realizara del 23 al 27 de enero de 2017.
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Anexos y el Apéndice E de las Bases, consisten en:
a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice preve lo subsecuente:

~ "Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parte de ias Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan presentar los Interesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus
Los Interesados deberdan acreditar su capacidad administrafiva, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requiisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Interesado (persona moral).

Anexo 3. Corta de confidencialidad.

Anexo 4. Formatfo de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econémica. /

e Anexo 4a. Formato de declaracion bajo protfesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contfravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pablicas.

s Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. _

e Anexo 5a. Formato de aceptacion de uso de medios de
comunicacion electronica.

e Anexo 6. Garanfia de Seriedad acreditada mediante Carfa de
Crédito Stand-by.

e Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

e Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

» Anexo 9. Descripcién de la esfructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lofes por los que se
desee participar.

» Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado.

e Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.

¢ Anexo 12. Declaracién en materia de inversion exfranjera.

e Anexo 13. Carta Compromiso en casc de pretender participar en la
Licitacién, a través de un Consorcio.

e Anexo 4. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econémico de la Oferta realizada en el Procedimienfo de Presentacion
de Ofertas.

= Anexo 15. Capacidad técnica del Interesado.

* Anexo 16. Documentacion Confidencial.

'[up 10 de 31




it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analdgica y digital), con base en el estandar
IBOC. (Este Anexo Unicamente serd necesario fratandose del Concurso
de los Lotes en la Banda FM),

e Anexo 18. Auforizacion de personas para enfregar y/o recibir
documentacion y notificaciones en el presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracién de no haber sido sentenciado por delito(s)
patrimonial(es).

1.1 Capacidad legal.
La capacidad legal del Inferesado se acreditard con lo siguiente:

a) Para personas fisicas. El Inferesado debera acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de
alguno de los siguientes documentos expedidos por autoridades
mexicanas: acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana,
carta de naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de identidad
ciudadana, credencial para vofar o carfilla liberada del Servicio Militar
Nacional.,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Interesado (persona fisica)’.

b) Para personas morales.

i. Naciondlidad. El Inferesado debera acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante festimonio o copia certificada del_instrumento
oforgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion mediante acta constifutiva y/o sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscrifos en el Registro Pdblico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente
creacion de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carfa de
fedatario publico en que se haga constar que la inscripciéon esta en
trémite, debiendo informar al Instituto los datos del registro.

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hubiera participacion de
inversion extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos
deberan senalar la participacion en inversion exfranjera con que
cuenta.

ifi. Objeto. Que denifro del objeto de la sociedad se encuentre el
prestar, al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando
menos el plazo maximo previsto en la Ley para el otorgamiento de la
‘concesion que corresponda,
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Lo anfterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general del
Interesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad administrativa.

El Interesado debera acreditar que cuenta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del Interesado’.

1.8. Capacidad financiera.

El Interesado debera presentar los documentfos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del
proyecto, lo cual podrd realizar con capital propio o, en su caso, con
deuda previamente confraida o futura, en términos del Anexo 11 del
presente Apendice.

1.4. Capacidad técnica.

El Interesado deberd acreditar con los documentos conducentes que
dispone © puede disponerde la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora. Ello se acreditarg @' fravés de la
presentacion de: a) una, descripcion de los servicios y acfividades
en materia de radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas
o personas que le proporcionardn asistencia técnica hayan parficipado
directa o indirectamente; b) presentacion de las cotizaciones en las que
se desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y
humanos) para la instalacion, implementacion y puesta en operacion
de una Estacién; c) explicacion de las especificaciones ftécnicas de su
proyecto; d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico, e)
explicacion de su programa y compromisos de calidad relativos al
proyecto; asi como f) explicacion de su programa y compromisos de
cobertura social, poblacional o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo - 15. 'Capacidad técnica del
Interesado’.”

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmenfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmentfo de 535 a
1605 kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del
Servicio Publico de Radiodifusién Sonora (Licitaciéon No. IFT- 4)” (Bases)
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los Interesados serdn evaluados en materia de competencia
econdémica.

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen
el objefivo de identfificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension
de Grupo de Interés Econémico (GIE), al que pertenece el Interesado a
ser evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de
tivo comercial, organizativo, econdémico o juridico con ese GIE. También
tiene como objetivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de
los Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas
en la Licitacién No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en
las bandas FM o AM, segun el concurso que corresponda).

La informacién y documentacion deberd ser presenfada en fiempo y
forma por el Interesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licitacién.

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa-
las barreras a la enfrada para participar en la Licitacién No. IFT-4 debido
a que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes econémicos Inferesados.

Lo anterior, con el objefivo de cumplir con las medidas protectoras y
promoforas en materia de competencia econdémica incorporadas en
las Bases. -

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
articulos éo., parrafo- tercero y apartado B, fraccion lll, 27, parrafos
cuarfo y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo
sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, y 79, fraccion V
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion
V, inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xlll, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Los Interesados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberdn presentar
la informacién y la documentacion requerida en este Apéndice
atendiendo lo siguiente:

(...)"

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

"3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Participantes Ganadores
quedaran sujetos a la Constfitucion, a los fratados internacionales
“h‘b suscritos por el Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos,
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normas oficiales mexicanas, acuerdos interinstitucionales y disposiciones
tecnicas y administrativas aplicables.

Para la deteminacion de los Interesados que podran adquirir el
caracter de Participantes en la Licitacién, el Instituto evaluarg el
cumplimiento de las capacidades administrativa, técnica, juridica y
financiera de los Interesados, asi como los demas requisitos establecidos
en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los
elementos incorporados en los Dictamenes Técnico, Juridico y de
Competencia Econémica.” ‘

Es importante senalar que el numeral 1, fraccion XXl de las Bases establece lo siguiente:

*1. Definiciones.
(..-)

XXI. Dictédmenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdémica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permitan
al Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agenfe
Econémico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdémico, y considerando a los Agentes Economicos con vinculos de
tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fenomenos de concenfracion o propiedad
cruzada contrarios al interés pUblico, o acaparamiento, de conformidad
con la ley y la LFCE, u ofras practicas anticompetfifivas previstas en
dichos ordenamienfos. ”

En este contexto, el Pleno del Instifuto considerando los Dictamenes Técnico-Juridico y
de Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en
conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto, respectivamente, con base en la informacion presentada por
los Interesados, para contar con los elementos que le permitan identificar a este Pleno
si los Interesados acreditaron la capacidad administrativa, juridica, financiera y
técnica, asi como si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension de Grupo de
Interés Econémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico, cumple con los criterios para prevenir
fendmenos de concentracion o propiedad cruzada conftrarios al interés publico, o
acaparamiento, de conformidad con la Lley y la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE), u otras practicas anficompetitivas previstas en dichos
ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con los requisifos prescrifos en el
Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las Bases.

En este sentido, de los Dictdmenes Técnico-Juridico y de Competencia Econémica, se
desprende que el Interesado CUMPLE con los requisitos establecidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente otorgar la Constancia de
Participacion correspondiente.
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Asimismo, el intferesado observd y cumplié con lo dispuesto en los numerales 1, fraccion
Ly 5.3.1. de las Bases; 4.1 del Apéndice B de las Bases, y el Anexo 17 del Apéndice A de
las Bases, a efecto de que le sea otorgado el estimulo asociado a iniciar ia operacidn
de la Estacion correspondiente en formate hibrido (senal analégica y digital) con base
en el estandar IBOC en el Procedimientc de Presentacion de Ofertas de la Tercera
Etapa de la Licitacién No. IFT-4, para los localidades que se indicaran en la Constancia
de Participacion respectiva. Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Juridico.

QUINTO. Andlisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia
Econémica.

Marco General del andlisisien materia de competencia econémica.

El Dictamen de Competencia Econdmica contiene los elementos que permiten al
Pleno del Instituto determinar; B

a) El grupo de interés econdmico (GIE) al que pertenece el Interesado y sus

~integrantes;

b) Ofros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de servicios
de radiodifusion con las que el Interesado, por si o a través de su GIE, tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico (Personas
Vinculadas); \ '

c) Siel Interesado, por si 0 a fravés de su GIE y las Personas Vinculadas, cumple con
los criterios para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés
plblico establecidos en el numeral 6.1 de Ias Bases, y

d) Las localidades en las que el Interesado cumple con los criterios para ser
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado.

Estos elementos son identificados con la finalidad de:

)] Evitar la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento
de acuerdos enfre agentes econdmicos competidores entre si o que
conforman un GIE, y que tfengan por objeto o efecto un resultado
anticompetitivo en la Licitacion No. IFT-4, a través de la concertaciéon o
coordinacién de posturas o su abstencion;

i Que, derivado del resultado de la Licitacion No. IFT-4, se tengan como
consecuencia elevados niveles de concentracion en las diversas localidades

. objeto de la mismaq, y

iif) Promover la entrada de nuevos competidores en cada una de las

Localidades Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitacion No. IFT-4. -

La finalidad senalada en el inciso i) anterior tiene fundamento en el articulo 53
fracciones IV y V de la LFCE, en correlacion con el numeral 11.1 de las Bases que
establecen lo siguiente:
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"Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los conirafos, convenios, arreglos o combinaciones entre
Agentes Econémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea
cualquiera de las siguientes:

IV. Establecer, concerfar o coordinar posfuras o la absfencién en Ias
licitaciones, concursos, subastas o almonedas, y

V. Infercambiar informacién con alguno de los objetos o efectos a que
se refieren las anteriores fracciones.

£)"

"11.1 Queda prohibido que antes o durante Ila Licitacion los

- Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutan, establezcan,

concierten o coordinen posturas o la abstencién en su participacion o
infercambien cualquier informacién relacionada con sus Oferfas, o sus
estrategias de participacion en la Licitacién o con alguno de los objetos
o efectos referidos. ”

Por ofra parte, en relacién con la finalidad identificada en el inciso i) previo, el numeral
6.1 de las Bases dispone lo siguiente:

“6.1. A fin de prevenir concenfraciones de espectro radioelécirico
confrarias al inferés publico, los Participantes en la Licitacion deberan
sujetarse a un limite maximo de acumulacion de Frecuencias en la
Bandas FM y “en Ila Banda AM, en Ilas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir senaladas en el numeral 3 de estas
Bases.

El Instituto podra restringir la participacién de un Inferesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econémicas
aplicables, su participacién pueda significar un efecto adverso a la
compeftencia y libre concumencia o generar concentraciones de
espectro radioelécirico conirarias al interés publico.

El imite de acumulacién de Frecuencias mencionado en el presente
numeral se aplicard a los Interesados evaluados bajo su dimension de

GIE y considerando las personas con las que el GIE tiene vinculos de tipo.

comercial, organizativo, econémico y juridico.

Los Interesados no podran participar por Lotes en aquellas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de los
supuestos siguientes: '

“a) El numero . de concesiones comerciales con cobertura en la

Localidad que fengan asignadas, mads las que se podrian acumular sea
mayor al 30% respecto al fofal de las frecuencias concesionadas de uso
comercial mas las que son objefo de este procedimiento de Licitacién,
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en la Banda FM o en la Banda AM,-dependiendo del Concurso de que
se trate; o

b) El nimero de concesiones comerciales y de uso social con cobertura
en la Localidad que tengan asignadas, mas las que se podrian
acumular sea mayor al 30% con respecto al fotal de las frecuencias
concesionadas de uso comercial y de uso social, mas las que son objefo
de este procedimiento de Licitacion en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo del Concurso de que se frate, o

¢) Enla Banda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso fengan
mas del 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de
las frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social. En este
supuesto, los Interesados podran participar en el Concurso si y sélo s
cuentan con la autorizacién expresa en la Constancia de Participacién
correspondiente, cuya emision tomara en consideracion el Dictamen de
Competencia Econdmica.

Los porcentajes de acumulacion referidos en los incisos a), b) y c) se
determinaran con base en los siguientes criterios:

i. Para cada Interesado, bajo su definicion de Agenfes Econdmicos
hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el
GIE tiene vinculos de fipo comercial, organizativo, econdomico y juridico;
v .

ii. En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso
comercial y/o social asignadas o sdlo haya una o dos operando para
cada uso y por tantfo la participacién para obtener una o mdas
Frecuencias derivadas de la Licitacion represenfaria_mas de 30% del
fotal de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacién no sera
aplicable y se permitira a los Participantes, bajo su dimension de GIE y
considerando las personas con las que el GIE fiene vinculos de fipo
comercial, organizafivo, econdémico y juridico, acumular hasta una
Frecuencia en la localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando ias
Frecuencias que se encuentren operando no perfenezcan al
Farticipante o a su GIE.”

De conformidad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podra restringir la
participacion de un Interesado cuando su participacion pueda significar un efecto
adverso a la competencia y libre concurrencia o generar concentraciones de
espectro radioeléctrico contrarias al interés publico. Asimismo, el limite de
acumulacion de Frecuencias, para cada caso en concreto, se aplicard a los
Interesados evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a las Personas
Vinculadas.

Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podran

participar por Lotes en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su
respectivo porcentaje de acumulacion y los criterios de determinacion de la misma.
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Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES
DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)",
especificamente las senaladas en los nimeros 254, 287, 435 y 534, mismas que forman
parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto parrafo del
numeral 5.1.2 de las propias Bases, seialan lo siguiente:

"Un GIE sélo puede participar con una dnica persona en cada lote de
su interés. No se pemmilirGd la participacion de dos o mds personas
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Mditiple.

od

Por lo que hace al tercer puntfo es posible la participacion de diferentes
inftegrantes de un GIE en el proceso de Licitaciébn que nos ocupaq,
siempre y cuando no participen en la presentacion de Oferfas para un
mismo Lote o Lote Mditiple”.

Asi las cosas, un GIE sblo puede participar con una Unica persona en cada lote de su
inferés y, ademads, no se permite la participacion de dos o mdas personas
pertenecientes al misma GIE por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues el Instituto tiene el
mandato constitucionat de asegurar la mdaxima concurrencia de participantes
independientes entre si y que éstos no cooperen, colaboren, discutan o infercambien
informacion. )

Al respecto, la participacion conjunta de dos o-mas Personas Vinculadas por un mismo
Lote o Lote Mdltiple se sujeta a evaluacion en materia de competencia econdmica,
con el objeto de identificar la existencia de riesgos al proceso de competencia
durante su participacion en el (los) Concurso(s) y, después de la Licitacion No. IFT-4, en
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora, en caso de resultar ambos
Participantes Ganadores. '

En caso de identificarse posibles riesgos, la participacion de las Personas Vinculadas se
puede condicionar- o rechazar en términos del numeral 16.4 de las Bases, el cudal
establece que corresponde al Pleno del Instituto resolver cualquier asunto relacionado
con la aplicaciéon e interpretacion de las Bases, sus Apéndices y Anexos y demas
documentos que emanen de ellos y la Licitacion, lo que incluye pero no se limita a
establecer las medidas necesarias -para profeger el proceso de competencia
economica en los concursos y en la provision del servicio en el que impacte la
Licitacion No. IFT-4.

Para lo anterior, es necesario, en términos de los numerales 1, fraccion XX, y 3.2 de las
Bases, determinar:

e ElI GIE al que pertenece el Interesado, vy
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e Las personas con las que el Interesado, por si o a fravés de su GIE, tiene vinculos
de tfipo comercial, organizativo, econémico y juridico por virtud de los cuales se
restrinjan o puedan restringir su capacidad e incentivos para competir en forma
independiente. En este segundo caso, se les denomina en este Dictamen de
Competencia Econdmica «Personas Vinculadas».,

Lo anterior no significa que se incluya arbifrariamente cualquier elemento para
determinar si existe la pertenencia o vinculacidon con un GIE determinado. Los
elementos se analizan caso por caso para determinar si generan relaciones de control
entre las personas vinculadas y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o bien, si aunque
no generen control, si restringen o pueden restringir los incentivos entre las personas
evaluadas a un grado que limite su capacidad o incentivos para competir en forma
independiente, en cuyo caso se fienen Personas Relacionadas.

Decisiones precedentes del poder judicial' identifican elementos cuyo andlisis sirve
para identificar el grado de interrelacion de iure o de facto entre dos o mas personas,

! Referencias:

L

Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). al resolver los cuestionamientos
sobre la constitucionalidad del articulo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Economica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, formulados en el amparo en los amparos en revision
169/2007, 172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007.

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA
EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL
DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°A. J/67, con nimero de registro
168587, emitida por el Cuario Tribunal Colegido del Primer Circuito; locolizable en el Semanario Judicial de lo
Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVIll, pagina 2,286, octubre 2008. Disponible en:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/(FS70ZEAywCYwKx XCWhR820vINDPFBLSKCCVormCPPUweBeal2-
HiM8ekZ3pJlp1rragYHITEOM2HLIDMWIB7 COUumkpdnbd2p 1 R9xals4-

fUA_DA4s1XpbmKi0GIWh 1 xeKNuAWdb7 YHKcHJFOMgUOKDZSmBI45 1 F1E-

kJ8L3ol 1)/ paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=168587 &Semanario=0

AGENTES ECONOMICOS. SU CONCEPTO (TESIS’HISTORICA)), Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV. . Administrativa Tercera Parte - Histéricas
Segunda Seccién - TCC, péglncl 1631. Disponible en:
hitp://ius.scin.gob.mx/SJESist/Documentos/Tesis/ 1008/1008260.pdf

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE
ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICOQ. Tesis Aislada |.10.A E.57 A (10a.), Registro No. 2009320.
Disponible en:

hitp://sif. scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2009320&Clase=DetalleSemanarioBL.

GRUPQ DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con namero de registro 168470, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 9° Epoca, Tomo
XXVIII, pagina 1,244, noviembre 2008.

Tesis de Jurisprudencia .40.A. J/70, con nimero de regisiro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del
Primer Circuito, localizable en/el Semanario Judicial de la Federacién, $° Epoca, Tomo XXVII, pagina 1,271,
noviembre 2008. -

COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/69, con nimero de registro 168497,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9°

Epoca, Tomo XXV, pagina 1.227, noviembre 2008. Disponible en:
http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E

QreSIOﬂ—GRUPO%2520DE%25201NTER%2503%2589S%2§20ECON%25(:3%2593MICOQ_me!nrO—RubrO&TA TJ=2&0rden
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a partir de los cuales en este andlisis pueden identificarse a las personas que forman
parte del GIE al que pertenece el Interesado y las Personas Vinculadas. En este sentido,
los elementos que se analizan son, entre otros, 10s siguientes:

a) La tenencia accionaria de una persona en otrg;

b) La existencia de contratos o convenios entre las personas; el oforgamiento de
créditos de una persona a otra, o cuando una parte importante de los ingresos
de una persona dependan de ofra;

c) Existencia de miembros del consejo de administracion u érgano equivalente o
puestos de decisidn unipersonales en una persona que otra designe o tfenga la
capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en ofra persona,
Y

d) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o dafinidad en una o
diversas personas.

Calidad de Nuevo Competidor en el Mercado.

En términos del Numeral 1, fraccién L asi como Numeral 5.3.1, dé las Bases, un
Interesado puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con
base en los siguientes criterios: .

*1. Definiciones.

(.2

I. Nuevo Competidor en el Mercado: ... a) Que el Inferesado bagjo su
dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE tfiene
vinculos de ftipo comercial. organizativo, econémico y juridico, no
defenten, directa o indirectamente, concesiones de espectro
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion
sonora, AM o FM, o de television radiodifundida, con coberfura en la(s)
Localidad(es) Obligatoria(s)/Principal(es) a Servir por la(s) que prefende
concursar por una o mas Frecuencias, y b) Que la suma de la cobertura,
en términos de poblacion, de todas y cada una de las concesiones
sobre el espectro radioeléctrico para prestar servicios comerciales de
radiodifusiéon sonora, AM y FM en su conjunfo, que detente directa o
indirectamente el Inferesado bajo su dimensién de GIE y considerando
las personas con las que el GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico y juridico no sea mayor al 20% (veinte por
ciento) de la poblacion a nivel nacional. ”

A su vez, el numeral 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicacion del estimulo a g
un NCM para los Lotes Mdltiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B: N

=18&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&ID=168470&Hit=2&IDs=168497, 168470, 168496, 168494, 168587 &tipolesis=&Semanario=0&tabla=

T
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"4, 1 Formula de Evaluacion para los Lotes en el Concurso de FM,

(..)

"Para los Lofes Mulfiples, el estimulo a Nuevos Compefidores en el ¥
Mercado sdlo aplicard para uno de los Lotes que conforman el Lote

Mditiple, el cual se verd reflejado automadticamente en el SERPC y no

podra frasladarse a ofro Lofe, En caso de no ganar el Lofe con el

estimulo, el SERPO no podra aplicar éste en ofro Lofe”,

La calidad de NCM de cada interesado ha sido evaluada dl interior del Dictamen de
Competencia Econdmica y conforme a la . informacion y/o documentacion
presentada.

Andilisis del caso concreto.

Con base en el marco general de andlisis arriba precisado, respecto del Interesado en
cuestion y teniendo en consideracion los elementos aportados en el Dictamen de
Competencia Econdmica, el Pleno del Instituto determina lo siguiente.

identificacion del Interesado (Corporacidn Sonitel, S.A. de C.V.).

El Interesado es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyc:
estructura accionaria se presenta en el Cuadro 1 siguiente:

Cuadro 1. Accionistas del Interesado (octubre, 2016,
Accionistas Participacion accionaria (%)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion proporcionada por el Interesado.

GIE al que pertenece el Inferesado.

El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de su tenencia accionaria mayor o
igual al 50% (cincuenta por ciento) v relaciones por parentesco, se identifican como

parte del GIE al que pertenece el Interesado (GIE del Interesado).

Cuadro 2.Personas que forman parte del GIE del Interesado.
Personas morales identificadas : :

como parte del GIE del Accionistas ;:gg;p?g%:)
inferesado ' lpfini
Radl Romero Rivera 36.00
, Ma. Elsa Silvia Romero Garcia 20.00
Radio Huamantla, S.A. de C V. Irrio Esiher Romen Garsia 20.00
Irma Garcia lzozorbe 24,00

21 de 31 | (S‘?,




Personas fisicas identificadas

como parfe del GIE del Vinculos por parentesco
Interesado
Ma. Elsa Silvia Romero Garcia
Radl Romero Rivera
Irma Esther Romero Garcia
Irma Garcia lzozorbe

Familia Romero Garcia

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado.
Personas vinculadas al Interesado.

Considerando la informacién proporcionada por el Interesado y la disponible para
este Instituto, se identifican los siguientes vinculos:

Cuadro 3.Personas Vinculadas. -
ezt : : Participacion:

. Personas morales identificadas - e S
- como Personas Vinculadas .-_:A.CC'OH'SMS R - accionaria (%)
Radl Romero Rivera 6.00
Ma. Elsa Silvia Romero Garcia 6.00
Radio XHMAXX, S.A. de C.V. Irma Esther Romero Garcia 6.00
Irma Garcia lzozorbe 6.00
Coral Canedo Castillo 76.00.

Fuente: Informacion proporcionada por el Interesado.

En conjunto, a las personas que forman parte del GIE del Interesado, asi como a las
Personas Vinculadas, se les denomina Personas Relacionadas.

De la informacion aportada por el Interesado., se observa que el accionista mayoritario
de Radio XHMAXX, S.A. de C.V., Coral Canedo Castillo, junto con integrantes de su
familia (Familia Canedo), es accionista de diversas sociedades concesionarias, las

- cuales cuentan con 8 (ocho) frecuencias de radio abierta comercial que se ubican en
las siguientes localidades del Estado de Puebla: Puebla (4 frecuencias), San José
Jilotzingo (1 frecuencia), San Martin Texmelucan (1 frecuencia, concesionada a Radio
XHMAXX, S.A. de C.V.), Atlixco (1 frecuencia) y Tehuacan (1 frecuencia).

No se identifican elementos que lleven a concluir que la sociedad Radio XHMAXX, S.A.
de C.V. pueda servir como un vehiculo de coordinacion entre la Familia Romero
Garcia y la Familia Canedo, por los siguientes elementos:

)] Para la Familia Canedo, su participacion en la sociedad Radic XHMAXX; S.A.
de C.V. sdlo le significa tener una estacién de radio en la localidad de San
Martin Texmelucan, de las 8 (ocho) que tienen.

i En el caso de la Familia Romero Garcia, actualmente sdlo cuentan una
frecuencia concesionada, que es la estacion con distintivo XHHT-FM, que se
ubica en la Locdlidad de Ignacio de Zaragoza, Tlaxcala. Sin embargo, esa
estacion no estd asociada al GIE de la Familia Canedo, ni tampoco esta
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aflicda- para transmitir contenido programdtico de las estaciones de radio
de ese GIE.?

Por lo anterior, no se fienen elementos para considerar como Personas Vinculadas a las
demads sociedades donde participan integrantes de la Familia Canedo.

Por ofro parte, el Interesado sencla que la C. |G - <

servicios profesiondles (encargada de ventas a fravés del régimen de honorarios y un
esquemna de comisiones mercantiles por las ventas que se redlicen)® en la Sociedad
propiedad de la Familia Cafiedo. Esta sociedad realiza la
representacion comercial de estaciones de radio concesionadas a sociedades donde
integrantes de la Familia Canedo son accionistas o directivos.

Sin embargo, esa relacion profesional no se considera suficiente para determinar que
constituye un vinculo que implique influencia del GIE al que pertenece la Familia
Canedo sobre el Interesado (conde la C. [ IEEIEIEIEGEGEE < - < Y-
las acciones representativas del capital social), ni que formen parte de un mismo GIE.
No obstante lo anterior, resulta necesario prevenir que, en caso que las familias Romero
Garcia y Canedo concuran en una locdlidad tras lg Licitacion, esa relacion pueda
favorecer la coordinacion entre sus actividades a un grado que restrinja los incentivos
del Inferesado para competir en forma independiente de su actual empleador, Familia
Canedo.

Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene caracter de
NCM en FM en cada una de las Localidades de interés.

? La ofiliacidon puede consistir en las siguientas relaciones:

% El Interesado agrega que la _cu pa de forma nominal el puesto de

Directora Comercial.
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Cuadro 4. Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene carécter de NCM en FM
en cada una de las Localidades de Interss

M P
S ; : % de Frecuenclas del
Frec“;ﬁ?;fﬁi}gﬂfﬁgﬁgﬁgf oo - Frecuenclas concesionadas * Interesado y Personas
B s iadin ton Rebarii en con coberfura en las Relacionadas (incluyendo
: : Localidades Jas.gque son de su Interés
Frecuencia ias Localldades ; & 2
(MHD) 0 ki ) _-enlalcltaclén)
Lote Locdlidad : L .Comefcmles ;
objeto de : S i Objeto o e Comerciales
Ucitacion : i ! o Social "Comerciales -y de Uso
: B Actuales de Fhae v
: . Licitaclon .
T CRVEST AM FM AMC M AM EM AM L EM . AM FM LR
88.3 Zacatlan, ] ; 7 1 1¢ Si
Chignahuapan, y 0 0|0 |0 00 c| 0 0 50 0 50 0
93.5 7 ofras? 0 5 1 No Aplica No

a. Se identifica que en las Locdlidades de Zacatian, Chignahuapan, y otras, operan 2 frecuehoos en AM como “"combos”. El Interesado y Personas Relacionadas no
operan alguna de elias. En términos de la normatividad aplicable, incluyendo el Acuerdo de Migracion de AM a FM,? los concesionarios de frecuencias AM "combo”
estan obligados a transmitir en forma simultGnea el mismo contenido de programacién de su frecuencia FM asociada.

b. Otras se refiere a las localidades de Ahuazotepec para la frecuencia 88.3 - MHz y a las localidades de Tetela de Ocampo y Ahuacatidn para la frecuencia 93.5 MHz,
respectivamente. Se considera a los localidades de Zacatlan y Chignahuapan pues son las que mdés poblacion albergan (95.8% de la poblacién corespondiente ai
Lote asociado a la frecuencia 88.3 MHz y 90.6% al 93.5 MHz respectivamente).

c. Ver Numerdal 6.1, fraccion ii, de las Bases, que establece: “En aquellas localidades en donde no existan Frecuencms de uso comercial y/o social asignadas o sdlo
haya una o dos operando para cada uso y por fanto la parficipacion para obtener una o mds Frecuencias derivadas de la Licitacion representaria mds de 30% del
total de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacién no serd aplicable v se pemnitird a los Participantes, bagjo su dimensién de GIE y considerando las personas con
las que el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico v juridico, acurnular hasta una Frecuencia en la locdiidad que corresponda. Ello, siempre y
cuando las Frecuencias que se encuentren operando no pertenezcan al Participante o asu GIE. (..)."

4"ACUERDO por el gue se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operanenla
banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, oprovechamiento Y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio digital”, publicado en
el DOF el quince de septiembre de dos mil ocho.
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Frecuencias de la Banda FM por las que el Interesado puede concursar

Conforme a la informacion presentada en el cuadro previo, se considera viable la
participacion del Interesado en la Localidad siguiente en términos de los elementos
presentados a contfinuacion:

1) En los Localidades de Zacatlan, Chignahuapan y Ahuazotepec, el Interesado
cumple con los requisitos para ser considerado NCM. Al respecto, de
conformidad con el Numeral 6.1, fraccion ii, de las Bases, podr& concursar por la
frecuencia en que manifesto su interés.

Lo antferior, foda vez que en las Localidades referidas no existen frecuencias
operando en la Banda FM.

Por otra parte, cabe senalar que en las Localidades de Zacatlan, Chignahuapan
y Ahuazotepec, a la fecha no se identifican frecuencias ya concesionadas en la
Banda FM, y como resultado de la Licitacion IFT-4, seran asignadas dos
frecuencias. Esto es las frecuencias que son objeto de la Licitacion representaran
un 100% (cien por ciento) del ndmero de frecuencias fotales en esas
Localidades.

En este caso, se identifica una relacion profesional entre la C. || KEEEEGNG
I ccdoa delﬁ por ciento) de las acciones del
Interesado, y la Familia Canedo. El Interesado y miembros de la Familia Canedo
manifestaron su interés por participar por las frecuencias de las Localidades de
Zacatian, Chignohuapan y Ahuazotepec (88.3 MHz), asi como Zacatlan,
Chignahuapan, Tetela de Ocampo y Ahuacatian (23.5 MHz). En caso de que
participen y resulten ganadoeres: () podrian calcanzar conjuntamente una
participacion de 100% (cien por ciento), considerando el nudmero total de
concesiones en esas localidades, fras la Licitacion No. IFT-4; y (i) la relacion
profesional identificada entre ellos podria constituir un vinculo que facilite la
coordinacion entre sus actividades en esas Locdlidades, a un grado que restrinja
los incentivos del Interesado para competir en forma independiente de la
Familia Canedo, su empleador.

En este sentido, a fin de prevenir riesgos a la competencia de uka coordinacion
posterior en las Locdlidades de Zacatian, Chignahuapan y Ahuazotepec, asi
como Zacatlan, Chignahuapan, Tetela de Ocampo y Ahuacatlan, se requeriria
condicionar al interesado a efecto de que, sdlo en el caso de que algun
integrante de la Familia Canedo sea también un participante en la licitacion en
dichas locdlidades y, en su caso, resulfe ganador conjuntamente con el
Interesado, éste dltimo tendrd una prohibicion en el fitulo de concesidn
respectivo consistente en que:

a) Corporacion Sonitel, S.A. de C.V. no podra tener relaciones de dfiliacion
y/o represenfacion comercial con cualquier persona fisica o moral que

N
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forme parte del GIE al que pertenece la Familia Canedo en las
Localidades de Chignahuapan, Zacatldn y Ahuazotepec, asi como
Zacatlan, Chignahuapan, Tetela de Ocampo y Ahuacati@n, hasta en
tanto la C. preste servicios profesionales en
dicho Grupo.

Para tales efectos, se entenderd por relaciones de dfiliacion la existencia de
contratos, convenios o acuerdos, formales o informales, independientemente de
quien los firme, que permitan u obliguen al concesionario dfiliado, a través de su
estacion concesionada, a destinar desde el 15% (quince por ciento)® hasta la
totalidad de su tiempo de contenido programatico para retransmitir las sehales
de canales de programacién pertenecientes a la empresa a la cual se dfilia.

Asimismo, se entenderG por relaciones de representacion comercial la existencia
de contratos, convenios 0 acuerdos, formales o informales, independientemente
de quien los firme, que permitan u obliguen al concesionario representado, a
través de su estacion concesionada, a destinar desde el 15% (quince por ciento)
hasta la totalidod de sus ingresos por espacios de publicidad adquiridos a la
empresa representante.

Conclusiones.

Respecto del Interesado en cuestion y teniendo en consideracion los elementfos
aportados en el Dictamen de Competencia Econdmica, el Pleno del Insfituto
determina y concluye que:

1) El Interesado podria participar, sujeto a condiciones, con el caracter de NCM en las
siguientes Localidades. hasta con el nimero de frecuencias que se indica:

Cuadro 5. que el Interesado podria

Localidades en las participar con cardcter de NCM.

frecuencia (MH)o : ~ NUmero de frec s Numero défrecuendias

Lote cbjeto de Localidades (Lotes) por ias que podria . (Lotes) con estimulo de
Licitacién participar L NCM
Zacatlan,
88.3 Chignahuapan, vy 1 1
Ahuazotepec

2) A fin de prevenir riesgos a la competencia de una coordinaciéon posterior en las
Localidades de Zacatlan, Chignahuapan y Ahuazotepec, asi como Zacatlan,

* Este porcentaje es sernejante al utilzado por referencias intemacionales. Al respecto, el Codigo de Regulacion Federal
de los Estados Unidos de América en el Apcrtade de Telecomunicaciones (C.R.R. § 73.3555), precisa que cuando se
lleve a cabo un confrato de retransmision de contenido (programacion o publicidad) en radio o television, en el que la
estacion que ofilia adquiere mas del 15% (quince por ciento) del tiempo de transmision semanal de la estacion dfiliada
y ambas estaciones pertenecen al mismo mercado, las partes que tengan un interés competente en la estacion que
afiia estaran sujetas a los limitaciones de propiedad establecidas en el Codigo, y ademas, la empresa dfiiada deberd
cerificar por escrito que mantendra el control financiero, de personal y de programacion de la estacion.
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Chignahuapan, Tefela de Ocampo y Ahuacatlan, se requeriria condicionar al
interesado a efecto de que, sélo en el caso de que algln integrante de la Familia
Canedo sea fambién un participante en la licitacion en dichas Localidades y, en su
caso, resulte ganador conjuntamente con el Interesado, éste dlitimo tendrd una
prohibicion en el titulo de concesidon respectivo consistente en que:

a) Corporacion Sonitel, S.A. de C.V. no podra fener relaciones de dfiliacion y/o
representacion comercial con cualquier persona fisica o moral que forme parte
del GIE al que pertenece la Familia Canedo en las Localidades de
Chignahuapan, Zacatlan y Ahuazotepec, asi como Zacatlan, Chignahuapan,
Tetela de Ocampo y Ahuacatian, hasta en tanto la C. Ma. Elsa Silvia Romero
Garcia preste servicios profesionales en dicho Grupo.

En este sentido, se deberd presentar manifestacion expresa, en el término de cuatro
dias habiles contados a partir del dia hdbil siguiente al en que surta efectos la
nofificacién del presente Acuerdo, en la que se acepte la condicién antes
senalada. Lo anterior, en el entendido que la falta de la manifestacion respectiva,
impedira al Interesado participar por el Lote correspondiente a esta Localidad.

Para tales efectos, se entenderd por relaciones de dfiliacion la existencia de
contratos, convenios o acuerdos, formales o informales, independientemente de
quien los firme, que permitan u obliguen al concesionario dfiliado, a fravés de su
estacion concesionada, a destinar desde el 15% (quince por ciento) hasta la
totalidad de su fiempo de contenido programatico para retransmitir las senales de
canales de programacion pertenecientes a la empresa a la cual se dfilia.

Asimismo, se entenderda por relaciones de representacion comercial la existencia de
contratos, convenios o acuerdos, formales o informales, independientemente de
quien los firme, que permitan u obliguen al concesionario representado, a través de
su estacidon concesionada, a destinar desde el 15% (quince por ciento) hasta |a
totalidad de sus ingresos por espacios de publicidad adqguiridos a la empresa
representante, '

SEXTO. Notificacién de la Constancia de Participacion y Otorgamiento de la Calidad
de Participantes. El numeral 5.2.1 de las Bases establece lo siguiente:

"5.2.1. La enfrega de Constancias de Participacion se realizarg en el
Instituto de acuerdo a las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades, en el horario de lunes a jueves de las 10:00 horas a las 18:00
horas y, en viernes de las 10:00 horas a las 14:30 horas. Las Constancias
de Participacion se nofificaran y entregardn a los Interesados que
determine el Pleno del Instituto, conforme a los elementos aportados en
los Dictémenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica, y
hayan readlizado comectamente la enfrega fisica en _orginal
debidamente rubricada y firnada de la documentacién siguiente: d 1?5
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- Garantia(s) de Seriedad correspondiente(s) al(los) Lote(s) en el(los)
cual(es) se es elegible a parficipar, de conformidad con la resolucion del
Instituto respecto al otorgamiento de la calidad de Participante. No se
nofificard ni enfregard la Constancia de Participacion a quien no
enfrega la fotalidad de las Garantics de Seriedad aplicables.

- Anexos 3 4, 4a, 5 5a 7, 12 14, 17 (sélo para el caso del Concurso por
Lotes en la Banda FM), 18 y 19.

- Ensucaso, la enfrega de la opinion favorable emitida por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

-  Comprobante del pago de derechos por el estudio de la solicitud vy,
en su caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de Frecuencias del espectro radioeléctrico de
uso determinado para uso comercial, por cada Lotfe por el que puedan
participar. En el caso de los Lofes Mdlfiples, deberan presentar un
comprobante de pago por cada Lote por el que puedan participar, de
los que componen el Lote Mltiple.

A la enfrega de la documentacién senalada en el parrafo anterior, el
Instifuto cotejarG que se frate de la misma que fue previamente
cargada en el SERPO conforme la etapa anterior, con excepcion de los
comprobantes del pago de derechos por el estudio de la solicitud vy, en
su caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de Frecuencias del espectro radioeléctrico de
uso determinado para uso comercial, asi como la opinion favorable
emitida por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.”

Asimismo, es importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Interesados,
previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consisten en:

2. Presentacién de la documentaciéon que integra el Apéndice A.

La informacion a que se refiere el numeral 1 del presente Apéndice A,
de acuerdo al Calendario de Actividades, debera presentarse
electronicamente a ftravés del SERPO en la ‘“Primera Etapa:
Manifestacién de Interés y Entrega de Informacién y Documentacion”,
conforme a los numerales 5.1 y 5.1.3 de las Bases.

Asimismo, aquellos Inferesados a los que se les hard entrega de-su
Constancia de Parficipacién, deberén entregar de forma fisica la
informacién y documentacion a la que hace referencia el parrafo
anterior, conforme a los numerales £.1, 5.1.3 y 5.2.1 de las Bases.

La informacién y documentacion a la que hace referencia este numeral,

debera enfregarse conforme a lo siguiente: \_’,’\\
N

1. Un tanto en original en forma impresa que deberd coincidir con la
documentacién que se incormpord en el SERPO.
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2. Cada hoja deberd estar rubricada (por ambos lados), incluyendo los
documentos de tipo legal por Interesado © su representante legal
designado por el Interesado. Este debera entregar copia simple de una
identificacién oficial vigente con fotografia (pasaporte, cédula
profesional o credencial de elector) y fima autdgrafa expedida a
nombre de dicho represenfante, misma que serd cofejada contra el
original.

3. La informacion y documentfacion de los Anexos debera presentarse
en campetas de argollas debidamente identificadas y separadas por
Secciones que hagan referencia a los Anexos del presente Apéndice.

4. La portada deberd incluir el nombre del Interesado, ya sea persona
fisica o moral.

5. En caso de que el Interesado sea una persona moral, podra presentar
las manifestaciones, declaraciones y demas formatos que correspondan
utilizando papel membretado de su empresa.

6. La presentacion de la(s) carta(s) de credito stand-by como Garanfia
de Seriedad, deberdn enfregarse en un sobre por separado al instituto

conforme al Calendario de Actividades. Esto(s) documento(s) no deben

perforarse, foliarse ni rubricarse.

7. En caso de que se presente documentacion extranjera o en idioma
distinto del espanol, dichos documentos deberan estar apostillados o
legalizados, y, en su caso, acompanados de traduccion al idioma
espanol realizado por perito autorizado.

8. Con la finalidad de facilitar la revision de los testimonios publicos
presentados por los Interesados, s recomienda que los mismos sean
previamente subrayados en la parfe conducente, anotandose al
margen izquierdo, el Anexo al cual se le relaciona y cuyo cumplimiento
pretende ser acreditado.”

En ese sentido, de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases, las Constancias de
Participaciéon se noftificaran y entregaran a los Interesados que determine el Pleno del
Instituto, conforme a los elementos aportados en los Dictdmenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica, asi como las previsiones planteadas en el presente Acuerdo,
siempre y cuando hayan redlizado correctamente la entrega fisica en original de los
documentos correspondientes.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIll y LXIll, 17, fraccion XV, 54,
78, fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, primer
parrafo, 83, fraccién, Il y VIl de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1, 4,
fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccidn VI, 52 y 54, fracciones Vi
y XIV del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1,
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4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 6.1.6, 6.1.7, 52, 52.1, 522 y 16.4 de las Bases de Licitacién
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191
frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y
de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud
modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion
No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida a
favor del Interesado identificado con el ndmero de Folio Unico C0-414455, Ia
Constancia de Participacion correspondiente, en términos de los DictGmenes Técnico-
Juridico y de Competencia Econdmica y la nofifique de conformidad con el numeral
5.2.1 de las Bases.

Para ello, dicho Interesado_deberd presentar la manifestaciéon expresa respecto a las
condiciones a gue se refiere el Considerando QUINTO de este Acuerdo, ante la Unidad
de Espectro Radioeléctrico del Instituto, en el término de cuatro dias hdbiles contados
a _partir del dia hdbil siguiente al en _que surta efectos la notificacion del presente
Acuerdo. \

Lo anterior, en el entendido que la falta de la manifestacion respectiva, impedira al
Interesado participar por el Lote/Localidad identificada en dicho Considerando en el
que se hayan determinado condiciones, |0 que quedard asentado en la Constancia
de Participacion respectiva.

SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el Considerando QUINTO del presente
Acuerdo, se otorga al Interesado identificado con el Folio Unico C0-414455 |a Calidad
de Nuevo Competidor en el Mercado y, por consiguiente, el estimulo correspondiente
en el Lote que se indica en la Constancia de Participacion respectiva en el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa, para efectos de la
Licitacion Padblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora
(Licitacion No. IFT-4).

TERCERO. De conformidad con lo sehalado en el Considerando CUARTO del
presente Acuerdo, asi como en el Dictamen Técnico-Juridico, se otorga al Interesado
identificado con el Folio Unico C0-414455, el estimulo asociado a iniciar la operacion
de la Estacion correspondiente en formato hibrido (senal analdgica y digital) con base
en el estandar IBOC en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera
Etapa de la Licitacion No. IFT-4, para la localidad que se indica en la Constancia de

Participacion respectiva. '
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CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Interesado, asi como los Dictdmenes
Técnico-Juridico y de Competencia Econdmica correspondientes a través del SERPO.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo
constifuye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en 'materia de competencia econdémica,
radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en
términos del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- :
Gab swaldo Contreras Saldivar
Caohisicnado Presidente
Ernesto a Gonzdlez Ad_,ljaﬁ'a fia Labardini Inzuh/z%/
Comisionado // Comisionada
Maria Elena Estavillo Flores Mario Gerffian Fromow Rangel
Comisionada Comisionado

Aﬁ;; Javier\judarez Mojica

Comisionado ~ Comisionado \
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada el h

de enero de 2017, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia
Labordini Inzunza, Maric German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juarez Mojica; y con el voto en contra de la Comisionada
Maria Elena -Estavillo Flores, por considerar que las condiciones no son suficientes para neufralizar los riesgos a la competencia
identificados; con fundamento en los pamrafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8
y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/130117/3,
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSION PUBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a informacién considerada como confidencial, de conformidad
con los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
de “ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

La informaciéon testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a persona(s)
identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas fisicas y/o morales, asi como hechos y actos de caracter econdmico,
contable, juridico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser Utiles para un competidor, de
acuerdo con lo siguiente:

Referencia (1). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (2). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (3). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (4). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (5). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (6). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (7). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (8). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (9). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (10). Se testa nombre de persona moral.
Referencia (11). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (12). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (13). Se testa informacion de tipo comercial.
Referencia (14). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (15). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (16). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (17). Se testa nombre de persona fisica.





