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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial, de 
confom1idad con los artículos 113 de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Infomiación Pública; el 
artículo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como los lineamientos 
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de ··ACUERDO del Consejo lVacional del Sistema ,\'aciana/ de Transparencia. 
Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de 
versiones públicas:· 
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ACUERDO MEDIANlc EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES lNSlRUYE A LA UNIDAD DE ESPEClRO RAD)OELÉCTRICO PARA 
QUE EXPIDA LA CONSTANCIA DE PARTICIPACIÓN A FAVOR DEL INlERESADO 
IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE FOLIO ÚNICO P9--520100, DENTRO DE LA LICITACIÓN 
PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIÓN COMERCIAL 
DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A .106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA­
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE 
AMPLITUD MODULADA. PARAl.A PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO D~ RADIODIFUSIÓN 
SONORA (LICITACIÓN No. IFT-4), 

ANTECEDENTES 

l. El 11 de junio d~ 2013 se publicó~en1 el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
G1rtículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política dé les Estados 

( Unidos Mexicanos, en materia oe telecomunicaciones", mediante el cual se creó 
al Instituto Federal de Telecomunicaciones(lnstituto) como un órgano autónomo, 
con personalipad juríd ica y patrimonio propio. '-, 

-...... 

11. El 14.d~ julio de (2014 se publicó en el DOF el "DECRETO por el que se expideo__ la 

111 . 

--· Ley Feéleral de Telecomlf_njcacíones y Radiodifusión, y la Ley d~J Sistema Público 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en-materia de telecomuniéaciones y radiodifusiór.:l.", el cual 
entró en vigor e l 13 de agosto de 2014. 

El 4 de septiembte de 2Ól4 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones", el cual entró en vigor el 26 de septiembre de 
2014, y fue modificado mediante publicaciones en e l medio de difusión citado, 
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016. ~--

/ --
IV. El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, 

aprobó el • Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la 
Convocatoria y las -......Bpses de Licitación Pública para concesionar el uso, 
aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento 
de 88 a 106 MHz de la bando de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el 
segmento de 535 ?. 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la-··· 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Ucitoción No. IFT-4) '~, 

v. J 

-~1 20 de junro de 2016 se p ublicó en el DOF la "Convocatoria a la Licitación 
1 ' 

Pública para c9ncesionar el' uso, ªRrovechamiento y explotación comercial de 
191 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda de frecuencia 
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de 
amplitud modulada, para lo prestación del servicio público de radiodifusión 
sonora (Dcitación No. IFT-4)" (Convocatoria). 

/ 
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VI. 

VII. 

\ 

El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las "Bases 
de Licitación Pública para concesíonar el uso, aprovechamiento y explotación 
comercial de 197 frecuencias en el segme,nto de 88 a 706 MHz de la banda de 
frecuencia modulaqa y de 66 frecuencias 'en el segmento de 535 a 7 605 kHz de 
la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)" (Bases). 

Del 27 de junio al '29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: ManifestaGión de 
Interés y Entrega de Información y Documentación, de conformidad con el 

· numeral 5.1. l de lms Bases, se realizafon manifestaciones de interés para 
participar en la Licitación No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, qdienes 
entregaron a través del Sistema Electrónico de Registro v,Presentación de Ofertas 
(SERPO) la información solicitada. 

VIII. Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de_ las Bases, 
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados, 
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. 

IX. El 26 de agosto de 2016, en cumplimiePílo al\ numeral 5.1.2 de las Bases, se 
publicaron én el Portal de lnteryiet del Instituto las preguntas recibidas y las 
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. 

X. Del 29 de agosto._9I 9 de sepñembre de 2016 los Interesados realizaron eVingreso 
de información y carga de documentación, vía electrónica a través del SERPO, 
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, así 
como del Apéndice E de las Bases, cd>nforme al Manual de Procedimiento de 
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5. l ·.-3 de las Bases. 

\. ' 
XI. El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1 .5 de las Bases, el 

Instituto formuló a través del SERPO, prevención a los Interesados, respecto la 
información y documentación faltante o que no hubiera cumplido con lo( 
requisitos contemplados en las Bases, el .Apéndices A y sus Anexos, así como al 
Apéndice E. 

XII. Del l O al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1 .3 y 5.1 .5 

XIII. 

de las Bases, transcurrió el término para que, los Interesados que fueron objeto de \ 
prevención por el Instituto complementaran a través del SERPO la información 
y/o documentacjón requerida. 

El 22 de noviembre de 2Ól6, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto 
solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes·1a emisión de opinión no 
vinculante respecto al posible otorgamiento de los títulos de Concesión Única 
para Uso Comercial y de Concesión_ del Espectro Radioeléctrico para Uso 
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron información relativa al 
proceso autenticándola con su 'F1EL en la Licitación No. IFT-4. 
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El 21 de diciembre de 2016, se reeibió en Oficialía de Partes del Instituto el oficio 
No. Y.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secr~taría-de 
Comunicaciones y Transportes emite opinión favorable respecto de los 
Interesados que entregaron informac ión relat iva al proceso autenticándola con 
su FIEL en la Lic itación No. IFT-4. / 

En virtud de los antecedentes señalados y, 

CONSIDERANDO 
./ 

PRIMERO. Co~petencla del l~stituto. De conformidad con lo dispuestq_.en los artículos 
60., párrafo tercero y Apartado B, fracción 111; 27, párrafos cuarto y sexto y 28, párrafos 
décimo primero, décim•- 'quiQ!o, décimo sexto, décimo séptim°' y décimo octavo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución); 1, 2, 7 y 15, 
fracciones VII, XVIII y LXIII de Tá Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Ley), 
el Instituto es un órgemo autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que 
tie-De por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 
Además de ser también la autoridad en materia de competencia económica de los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. ,,,,. \ \ 

.._/ 

Para Jal efecto, t iene a su cargo la regulación, promoción y, supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación dél espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los 
servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y pasiva y otros in~umos esencia!~s. 

) 

En ese sentido, como órgano máximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta 
competente para emitir ei presente Acuerdo. 

\ 

SEGUNDO. Marco Normattvo de la Licitación No. IFT-4. Los párrafos décimo primero y 
décimo octavo del artículo 28 de la Constitución establecen a la letra: 

"Articulo 28. 
(. . .) 
El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés general, 
concesionor lo prestación de servicios públicos1 o lo explotación, uso y 
aprovechamiento de bienes det dominio de la Federación, salvo las 
exce¡pcionés que las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades 
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de los servicios y 
la utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
que contraríer¡i el interés público. 
(. . .) ~ 

Las concesion8s de espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público y 

3 de 49 .../ 
/ 

/ 

--



. / 

/ 

/ 

'· / 
/ 

/ 

asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningún 
caso el factor determinante para definir al garador de la licitación será 
meram$nte económico. Las concesiones para uso público y social serán 
sin fines de /Úcro y se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa 
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la 
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones llevará un regístro público de concesiones. La ley 
establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como causal 
de revocación del título de concesión, entre otras, el incumplimiento de 
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos ,de conductas 
vinculadas con prácticas / monopólicas. En la revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que 
éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la 
continuidad en la prestación del servicio. 
(. . .)" . i 

,/ 

De lo anterior se desprende que el Estado podrá concesionar la prestación de los servicios 
público's de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la explotación, uso y 
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, para lo cual deberá asegurar 
la l))áxima concurrencia y evitar que se generen, fenómenQs de concentración contrarios 
al interés público. Asimismo, tratándose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas 
serán otorgadas mediante licitación pública, excepto las concesiones para uso público 
y social, lps cuales se ot.9!garán por asignación directa, sujeto a disponibilidad. 

\ 

Por su Qarte, el artículo 54 de la Ley establece que la administración del espectro . -­
raaioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerá por el Instituto en el actuar de sus 
funciones según lo d,ispuesto por la Constitución, en la Ley, en los tratados y acuerdos 
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones 
de la Unión Internacional de Telecomunicaciones y_otros organismos internacionales. 

La administración c::lel e~pectro radioeléctrico comprende la elaboración y aprobación 
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la 
atribución qe una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la 
supeNisió,n dé las emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, sin 
menoscabo de las atribuciones quEz corresponden al Ejecutivo Federal. / 

En ese sentido, el artículo 15, fracción VII de la Ley es,tablece: 

/ 

"Artículo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto: 
(. . .) ' 

VII. Uevar a capo los procesos de licitación y asignación de bandas de 
frecuencias 'del espectro radioeléctrico en mdteria de 
telecomunicaciones y radiodifusión, y \ de recursos orbitales con 
sus bandas de frecuencias asociadas; H 

I 
/ 

--,,_. 

4de49 
i 

\ 

\ 

( ' 



/ 

/ 
/ 

/ 

/ 
' ( 

) ift 
INSTITUTO FEDERA L DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 
Aunado a lo anterior, lo,s artículos 78, fracciones I y 11, y 79 de la Ley disponen: 

; 

_.,, 

¡ 

"Artículo 78. Los concesiones paro el uso, aprovechamiento b 
explotación def espectro rodioelectrico paro .uso comercial o privado, en 
este último caso para los propósitos previstos en el artículo 76, fracción 111, 
inciso o), se otorgarán únicamente o través de un procedimiento de 
licitación público previo pago de una contrapresración, para lo cual, se 
deberán observar los criterios previstos en los artículos óo., lo., 28 y 134 
de la Constitución y lo establecido en la Sección VII del _CapítulÓ /JI del 
pr~sente Título, así como los siguientes: 

l. Para el otorgamiento de concesioneS'- en materia de 
telecomunicaciones, el Instituto podrá tomar en cuenta, entre otros, 
los siguientes factores: 
a) La propuesta económica: 
b) La cobertura, calidad e innovación: 

/ c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario 

,/1, 

,.,.. final; 
d) Lo prevención de fenómenos de concentración que contraríen 

el interés público: 
e) Lo posible entrada de nuevos competidores al mercado: y 
f) La consistencia eón el programa de concesionomiento. 

Poro el otorgamiento de concesíones en materia-de radiodifusi6n; -ef 
lnstituto

7 
tomará en cuenta los incisos o), b), d), e) y Q. 

¡ 

AJ!iicionalmente, se deberá considerar que el proyecto de 
programación sea COJJSistente con los fines para los que se solicita la 
concesión, que promueva e \ incluya la difusión de contenidos ', 
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones 
aplicables. ,.--- \ 

( .. .)" 

·Amculq 79. Poro llevar a cabo el procedimiento de licitación pública al 
que se refiere el orñculb anterior, el Instituto publicará en su página de 
Internet y en el Diario Oficial de la Federación la convocatoria respectiva. 

Las bases de licitación pública incluirán como mínimo: 
l. Los requisitos que deberán cumplir los Interesados para participar en la 
licitación, entre los que se incluirán: 

a) Los programas y compromisos de inversión, calidad, de 
cobertura geográfica, poblacional o social, de conectividad en 
.sitios públicos y de contribución o la cobertura universal que, en su 
caso, determine el Instituto, para lo cual considerará las 
propuest'as que t.,ormule anualmente la Secretaría conforme a los 
planes y programas respectivos: 
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos~:¡ 
e) El proyecto de producción y ~rogramoción, en el caso de 
radiodifusión; \ 

11. El modelo de título de concesión 
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111. El valor mínimo de referencia y los demás criterios para seleccionar ar 
ganador, la capacidad técnica y la ponderación de los mismos; 
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesión: su modalidad de uso 
y zonC:JS,geográficas en que podrán ser utilizadas; y la potencia en el caso 
de radiodifusión. En-su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el 
uso secundario de lo banda de frecuencia en cuestión en términos de lo 
presente Ley; r '--. 
V~ Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan 
fenómenos de-concentración que contraríen el interés público: ........_ 
VI. La obligación de los concesionários 

0

de pres,,entar garantía de 
seriedad; : 
VII. Lo vigencia de la concesión,' y 
VIII. En ningún caso el factor determinante será meramente económico; 
sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de 

' contraprestaciones. ll 

El artículo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben ( 
réglrse bajo los criterios contenidos en los artículos 60., 7o., 28 y 134 de la Constitución, 
relativos a que las licitaciones deben ser idóneas para asegurar que las bases,. 
procedimientos, regla.s, requisitos y demás elementos acrediten la economía, eficacia, 
eficien~ia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejore~condiciones del Estado. 
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Época, tomo XXVI. 
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
visible en la página 986 y con número de registro 170758, que establece: 

\ 
\ 

·ESPECTRO RADIOElÍCTRICO. A lAS ,CONCESIONES RELATTVAS SON 
APUCABL,ES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN E.L ARTICULO 134 DE LA 
CONSTTTVCIÓN POlÍTlCA DE LOS ESTADOS , UNIDOS MEXICANOS, 
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS .. E_N LOS NUMERALES QUE 
CONFORMAN EL CAPfTULO ECONÓMICO DE tSTA, Y PREFERENTEMENTE 
LOS RELATTVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.­
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los 
recursos económicos de la Federación, que sí bien, en principio, son 
aquellos ingresos públicos o ':1fdios financieros que se asignan vía 
presupuesto poro las contrataciones de obras públicas y seNícíos, o bfr¡m, 
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios...de 
eficiencia, eficacia, honradez y licitocjón públlca y abierta, a fin de 
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las 
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo fos mismos principios y fines. 
Ahora bien, entendidos los recursos económicos como bienes del 
dominio de la nación susceptibles de entregarse a cambio de un precio, / 
el espectro 'radioeléctrico, por ser' un bien de esa naturaleza que se 
otorga en concesión a cambio de uno contraprestación económica, 
debe considerarse también como recurso económico en su amplia 
acepción, al que son aplicables los principios contenidos en el artículo 
134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos respecto 
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los 

'-... 1 
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··, 
artículos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capítulo económico de la Ley 
Fundamento/. Además, todo vez que la radiodifusión constituye una 
actividad de interés público que cumple una función social de relevancia 
trascendental para la nación, porque los medios de comunicación son 
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los 
gobernados, los principios del indicado artíq.110 134 deben relacionarse 
también, y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran 
esos derechos fundamentales. H \ 

En esa tesitura, el Pleh-o del Inst ituto aprobó y emitió la Convocatoria y ldls Bases, en lo$ 
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el usó, 
aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 
106 MHz de la banda de-frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 
535 a l 6Q5 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio -· 
público de radiodifusión sonora. 

/ 
TERCERO. Licitación Np. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé, dentro del Calendario 
de Actividades, las etapas siguie.(ltes: 

• Primera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de I Información y 
Documentación. r 

• Segunda Etapa: Evaluació_n: Dictaminación y Emisión de Constancias de 
Participadón. 

• Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las Ofertas, 
y 

• Cuarta Etapa: Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y 
Otorgamiento de TTtulos de Concesión. 

-- I 

Conforme al Calendario de Actividades de la licitación No. 11FT-4, el 21 de octubre _ge · 
2016 concluyó la última acción prevista para la Primera Etapa "Manifestación de Interés, 
y Entrega ·de Información y Documentación", con la entrega, en su caso, de la 
información y/o documentación faltante o deficiente por parte de los Interesados, 
correspondiente a l Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E, de las Bases, requerida por 
e l Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1-.5 
de las Bases. 

La publicación en el Portal de Internet del lnstm:ho del culendario con las fechas 
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participación es la p rimera 
acción prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada 
"Evaluación, Didtaminacíón y Emisión ee Constancias de Participación". 

/ ', 
Ahora bien, en tér~inos del numera l 5.1 .6 d~ las Bases, una vez que el Instituto hubiere 
analizado la documentación presentada · por los Interesados con motivo de la 
prevención efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con 
alguno de-los reqJ.Jisitos especificados.-en erApéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de 
las Bases, el Instituto Jestará impedido para entregarle la Constancia de Participación 
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respectiva, y hará de su conocimie_nto por m~pio del SERPO y de manera fo(mal, las 
caúsas por las cuales no cumplió, conforme a las fechas establecidas en el calenaario 
de Actividades. 

En este contexto, el numeral en cita se traduce a contrario sensu, en la posibilidad de 
notificar a los Interesados las Constancias de Participación en virtud de haber 

f desahogado la prevencióo -efectuada y, que de la evaluación de la documentación 

/ 

'· 

" presentada, de conformidad con el numeral 3.2 de las Bases, hayan acreditado su 
capacidad administrativa, técnica, jurídica y financiera, así como los demás requisitos 
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases. Este último 
Apéndice identificará si e l\agente económico Interesado, po~..sí y bajo su gr::upo de 
interés económico, y considerando a los agentes económicos con vínculos de tipo 
comercial, organizativo, económico o jurídico cumple con los criterios que se incorporan 
en las Basei para prevenir fenómenos de concentración contrarios al interés público. 

\ 

Cabe resaltar que la Constancia de Participación permitirá a los lnteresadBsalcanzar la 
calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitación Pública No. IFT-4 
que, conforme a l Calendario de Actividades de las Bases, comenzará el 30 de enero d~ 
2017 con las sesiones de práctica del Procedimiento de Presentación de Ofertas. 

CUARTO. Anólisls de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus 
Apéndices y Anexos_. El numeral 5:1 de 1 las Bases denominado "Primera Etapa: 
Manifestación de Interés y Entrega de lnformacJón y Documentación", específicamente, 
los numerales 5.1.3 primer párrafo, 5.1 14, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente: 

1 

"5. 1.3. Entrega al Instituto de información vía electrónica de los Apéndic,es 
A y E y sus Anexos. · 

La entrega de información correspondiente a esta etapa por parte de los 
Interesados será a través del SERPO. Consistirá en el ingreso de foda la 
información y carga de documentóción vía electrónica de los formularios 
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases, 
conforme al Maoua/' del Procedimiento de Registro, debidamente 

'-rubricados y firmados por el IQ!eresado o su Representante Legal. Los 
Interesados autentificarán la información y documentación prese'ntada 
utilizandb su FIEL. " '---

1 
"5:1.4. Revisión de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. 

El Instituto revisará y analizará los documentos entregados en formato 
digital p~r lo_s interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos, 
incluidoi la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financ¡eros, 
jurídicos y en materia de competencia económica. " 1 

, 
/ 
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"5.1.5. En su caso, formulación de prevención por parte del Instituto ante 
Información faltante o deficiente. · '--·,, 
El Instituto podrá prevenir al Interesado vía electrónica a través del SERPO, 
con posterioridad a la plesentoción-de la documentación, en caso de la 
falta de alguno de los documentos o por la presentación deficiente de la 
información correspondi~nte a los Apéndices ky E y Anexos, mismos qu~ 
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean 
subsanadas a través del mismo '7,os Interesados autentificarán lo 
información y documentación presentado utilizando su FIEL. 

·, 

Lo anterior se llevará a cabo en las fechas establecidos en el Calendario 
de Actividades. ,, , 

"5. 1.6. Determinación del Instituto respecto del análisis de cumplimiento 
de los elementos contenidos enJos Apéndices y Anexos. 

Una vez que el (nstituto haya analizado la documentación pre~ntada por 
los Interesados con motivo de la prevención efectuada, en caso de que 
alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos 
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de laspresentes Bases, 
el Instituto estará impedido para entregarle la Constancia de 

,,/ Participación respectiva, y hará de su conocimiento por medio del SERPO 
y de manerarformal, las causas por las éuales no cumplió, conforme a las 
fechas establecidas en el Caléndario de Actividades. 

Lo anterior, no impondrá al Instituto obligación alguna de reembolsar a los 
Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar en 
la Ucitación. " 

Los numerales transcritos establecen que los Interesados 'entreguen la inforrhación 
correspondiente a la Primera Etapa de la Licitación No. IFT -4 a través del ingreso de toda 
la información y carga de documentación vía electrónica de los formularios 
correspondientes -61 Apéndice A y sus Anexos, así como el ApéndiGe E de las Bases, 
conforme al Manual del Procedimiento de Registro; de igual forma, que ·realicen la 
entrega de información y carga de documentación, respecto de la prevención que, en 
su caso, haya formulado el Instituto. En ~-~bas circunstancias, se prevé la obligación ~ / 
los Interesados de autentificar la información y documentación presentada utilizando la 
firma electrónic6 avanzada del Servicio de Administración Tributaria, actúalmente 
también denominada como e-fírr::no (~IEL). -- 1 

/ 

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado "Calendario de Actividades de la / 
Ucitación", establece que dentro de la --Segunda Etapa relativa a la Evaluación, 
Dictaminación y Emisión de Constancias de Partictpación, la notificación a los' 
Interesados de las Constancias de Participación o las causas por las que n°'5e. obtuvo se 
realizará del 23 al 27 de enero de 2017. \ 

\ / 
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Los requisitos que debían cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos 
Y,. el Apéndice E de las Bases, consisten en: 

\ 

/ a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apé,ndice prevé lo subsecuente: 

'· "Apéndice A. Formularlo de Requisitos 

El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad 
establecer los requisitos que deberán presentar los Interesados para 
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica. 

~ l 
Los Interesados deberán acreditar su capacidad administrativa, legal, 
financiero y técnico, conforme o lo siguiente: 

1. Requisitos generales. 
/ 

• Anexo 1. Información general del Interesado (persona físico). 
• Anexo 2. Información general del Interesado (persona moral). 
• Anexo 3. Carta de confidencialidad. 
• Anexo 4. Formato de declaración bajo protesta de decir verdad de 
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidos en 
los fracciones IV y V del artículo 53 de lo Ley Federal de Competencia 
Económico. 
• Anexo 4a. Formato de declaración bajo protesta de decir verdad de 
ne/incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en 
la Ley Federal Anticorrupción en C:ontrataciones Públicos. 

~ • Anexo 5. Manifestación de interés y, ,9e conocer y aceptar la 
normotividod aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en los 
Bases, sus Apéndices y Anexos. 

\ • {\nexo 5a. Formato de aceptación de uso de medios de 
comunicación electrónico. . 
• Anexo 6. Garantía de Seriedad acreditado mebionte Corto de 
Crédito Stand-by. 
• Anexo 7. Declaración sobre procedencia de r!1..cursos. 
• Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades 
adjudicatarias de las concesiones. · 
• Anexo 9. Descripción de la estructura de _programación asociada a 
cado una de los Frecuencias correspondientes o los Lotes por los que se 
desee participar. r 
• Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado. 
• Anexo 11. Capacidad financiera del Ínteresodo. 
• Anexo 12. Declaración en materia de inversión extranjero. 
• Anexo 13. Corta Compromiso en coso de pretender participar en lo 
Ucitoción, o través de un Consorcio. 
• Anexo 14. Declaración de conformidad de p0go del Componente 
Económico de la Oferta realizado en el Procedimiento Je Presentación 

' I / de Ofertas. ; · 
• Anexo 15. Capacidad técnico del Interesado. 
• Anexo 161 Documentación Conhdenciol. 
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• ;\nexo --1-7. Declaración de disponibilidad de operar una estación en 
formato híbrido (señal analógico y digital), con base en el estándar IBOC. 
(Este Ane~o únicamente será necesario trotándose del Concurso de los 
Lotes en lo Bando FM). 
• Anexo 18. Autorización de personas hora entregar y/o recibir 
documentación y notificaciones en el presente proceso de Ucitación. 
• Anexo 19. Declaraciqn de no haber sido sentenciqdó por delito(s) 

. ' ' patrimonial( es). 

1. 1 Capacidad legal. 

r La capacidad legal del Interesado se acreditará con lo siguiente: 

a) Para p ersonas físicas. El Interesado deberá acreditar ser de 
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno 
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanas: 
acto de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de 
naturalización, p2is'aporte vigente. cédula de identiddd ciudadano, 
credencial para votar o cartilla liberadd del SeNicio Militar Nacional. 

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado 'lnformoéión 
general del lnteresado'(persona física)'. ) 

'\ 

b) Para p ers6nas morales. 

i. Nacionalidad. El Interesado deberá acreditar ser de nacionalidad 
mexicana mediante testimonio o copio certificado · del instrumento 
otorgado ante fedatari!) público en el qu~conste tal circunstancia en el 
acto constitutivo y/o compulsa de estatutos sociales vig~nt?S, En el oaso 
de realizar la acreditación mediante \ acta constitutiva y lo sus 
modificaciones, éstos deberón estar inscritos en el Registro Público de 
Comercio. Si ,no se cuenta con dicha inscripción por lo reciente creación 
de la sociedad, ésta deberá acompañarse de la carta de fedatario 
público en que se haga constar que la inscripción está en trg,rryJte, 
de~iendo informar al Instituto los datos del registro. 

ii. lnversiónl;¿<fronjero. En coso de que hubiera participación de inversión 
extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberán 
señalar la participación en inversión extranjera con que cuenta. 

'--· 

iii. Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad se encuentre el prestar, 
· al menos, el servicio público de radiodifusión. 

iv. Duración. Que la duración de lo sociedad comprenda cuando menos 
el plazo máximo previsto en lo Ley paro el otorgamiento de la concesión 
que corresponda. --

........, 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Información general del 
Interesado (persona moral)'. 

11 de 49 

\ 

_ __I 



"· 

' 

/ 

( 

\ 

\ ! 

1.2. Capacidad administrativa. 

El - interesado deberá ocreditbr que cuenta con lo capacidad 
administrativa para la prestación de los servicios de radiodifusión, de 
acuerdo con el Anexo 10. 'Capacidad administrativa del Interesado'. 

1.3. Capacidad financiera. 

El Interesado deberá presentar los documentos que acrediten su 
capacidad financiera para la implementación y desarrollo del proyecto, 
Jo cual podrá realizar con -capital propio o, en su caso, con deuda 
previamente contraída o futura, en términos del Anexo 7,1 del presente 
Apéndice. 

'- J 

1.4. Capacidad técnica. 

El Interesado deberá acreditar con los documentos conducentes que 
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las 
instalaciones necesarias, así como para la prestación del servicio público 
de radiodifusión sonora. Ello se acreditqrá a través de la presentación de: 
a) una descripción de los servicios y actividades en materia de 
radiodifusión en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le 
prqporcionarán asistencia técnica hayan participado directa o ' 
indirectamente; b) presentación de las cotizaciones en las que se 
desglosen los costos totales requeridos (recursos 'materiales y humanos) 
para la instalación, implementación y puesta en operación de una 
Estación: c) explicación de las especificaciones técnicas de su proyecto; 
d) explicación de su programa de desarrollo tecnológico; e) explicación 
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; así como 
f) explicación de su programa y compromisos de cobertura social, 
poblacional o geográfica relativos ol proyecto. 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. 'Capacidad técnica del 
Interesado'. H 

\ 
b) Apéndice E. El citado apéndice señala lo siguiente: 

\ 

ªApéndice E. Formulario de Competencia . 

Como se .señala en el numer6! 5. 1. 7 de las "Bases de Licitación Pública 
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotación Comercial qe 
191 Frecuene,ias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de 
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605 
kHz en la Bando de Amplitud Modulada, para la Prestación del Servicio 
Público de Radiodifusión Sonora (Licitación No. IFT- 4) H (Bases) los 
Interesados serán evaluados en rpateria de competencia económica. 
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La información y la documentación so/ic;tada en este Apéndice tienen el 
objetivo de identificar a los agentes económicos, bajo su dimensión de 
Grupo de Interés Económico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser 
evaluado, así como a otros Agentes Económicos con vínculos de tipo 
comercial, organizativo, económico o jurídico con ese GIE. También tiene 
como objetivo evaluar los posibles efectos de .IQ participación de los 
Interesados y personas relacionados en las localidades involucradas en 
la Ucitación No. IFT-4 en los seNicios de radio abierta comercial ( en las 
bandas FM o AM, según evconcurso que corresponda). 

La información y documentación deberá ser presentada en tiempo y 
forma por el Interesado e1 las fechas establecidas en el Calendario de 
Actividades de la Ucitación. 

/ 

La entrega de los dqcumentos e información ~o/icitada no incrementa las 
barreras a la entrada para participar en la Ucitación No. IFT-4 debido a 
que, es información estrictamente necesaria para el análisis en materia 
de 6ompetencia realizado por el Instituto, además de ser información 
con la que cuenta.f) los agentes económicos Interesados. 

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y 
promotoras en matéria de competencia económica incorporadas en las 
Bases. 

' 
El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuestó en los 
artículos 60., párrafo tercer(S) y apartado B, fracción 111, 27, párrafos cuarto 
y sexto, y 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, 
décimo séptimo y décimo·-octavo ·de la Constitución ' Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fracción 11, y 79, fracción V de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 1, 4, fracción V, 
in.9iso vi, 46, y 50, f(acc1'0nes VI y XIII, del Estatuto Orgánico del lnsfítuto 

... Federal de Telecomunicaciones. 

Los Interesados en participar en la Licitación No. IFT-4 deberán presentar 
la información y la documentación requerida - en.... este Apéndice 
atendiendo lo siguiente: 
( .. .)# \ 

/ 

/ _, 

\ 

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una '-­
Constancia de Participación, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con 
los requisitos estable9idos en._ las- Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases 
establece: · 

( 

'-
"3, 1.2. Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores quedarán 
sujetos a la Constitución, 

1 
a los tratados internacionales suscritos por el 

Estado Mexicano, así como a las leyes, reglamentos, normas oficiales 
mexicanas, acuerdos interinstitucionales y disposiciones técnicas y 
administrativas aplicables. 
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Para la determinación de los Interesados que podrán' adquirir el carácter 
de Participantes en la Licitación, el Instituto evaluará el cumplimiento de 
los capacidades administrativa, técnicp, jurídica y financiera de los 
Interesados, así como los demás requisitos establecidos en el Apéndice A 
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporad(ps en 
/os Dictámenes Técnico, Jurídico y de Competencia Económica. N 

Es importante señalar que el numeral 1, fracción XXI de las Bases establece lo siguiente: 
' -

·--... 

/ 

¡' ~ 1. Definiciones. 
( .. .) "-

XXI. Dictámenes Técnico, Jurídico y de Competencia Económica: 
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la 
normatividad aplicable, que incorporarán los elementos que permitan al 
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad 
administrativa, jurídica, financiera y técnica, así como si el Agente 
Económico Interesado, bajo su dimensión de Grupo de Interés 
Económico, y considerando a los Agentes Económicos con vínculos de 
tipo comercial, organizativo, económico o jurídico, cumple con los ( 
criterios pero-prevenir fenómenos de concentración o propiedad cruzada 
contrarios al interés públíco, o acaparamiento, de conformidad con la Ley 
y la LFCE, u otras prácticas anticompetitivas previstas en dichos 
order:iamientos. 
(,.)N ' 

"-
/ E~-~ste c; ntexto, el Pleno del Instituto consi'derando los Dictámenes Técnico-Jurídico y 

de Competencia Económica; elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en 
conjunto con la Ur\idad de Asuntos Jurídicos y por la Unidad de Competencia 
Económica del Instituto, respectivamente, con base en la información presentada por ', 
los Interesados, para contar con los elementos que le permitan identificar a este Pleno si 

, los Interesados acreditaron la capacidad administrativa, jurídica, financiera y técnica, 
/ así como si el Agente Económico Interesado, bajo su dimensión de Grupo de Interés 

E<;:onómico, y considerando a los Agentes Económicos con vínculos de tipo comercial, 
organizativo, económico o jurídico, cumple con los criterios para prevenir-fenómenos de 
con_centración o propiedad crózada contrarios a l interés público, o acaparamiento, de 
conformidad con la Ley y la Ley Federal de Competencia Económica (LFCE), u otras 
prácticas anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de 
conformidad con los requisitos p rescritos erq el Apéndice A y sus Anexo_§,,y el Apéndice E 
de las Bases. · 

'· 

En este sentido, del Dictamen Técnico-Jurídico, se despreP1de que el Interesado CUMPLE 
---con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndice~ y Anexos. 

' 
Asimismo, el interesado observó y cumplió con lo dispuesto en el numeral 4.1 /del _,,,.-

Apéndice B de las Bases y el Anexo 17 del Apéndice A de las Bases,.a efecto de que le 
sea otorgado el estímulo asociado a iniciar la operación de la Estación correspondiente 
en formato híbrido (señql analógica y digital) con base en el estándar IBOC en el 

\ 

14 de 49 
/ 

/ 



,,. ... 

\ 

/ 

/ 

\ rf 

' ' 

-¡~ ,·tt 
_j 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

1 / 

ProcedimiE?.nto de Presentación d~ Ofertas de la Tercera.Etapa de la Licitación No. IFT-
4, para las localidades que se ind icarán en la Constancia de Participación respectiva. 
Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Jurídico. 

QUINTO. 
Ecoñómica. 

Análisis de los elementos ldentificadds en el Dictamen de Competencia 

En términos de los numerales l, fracción XXI, y 5.2. l de\ las Bases, en materia de 
competencia ~_s:;onómica, corresponde al Pleno del Instituto determinar si el lnteresodo, 
por sí y bajo su GIE, y considerando a los Agentes Económicos con los que ·,tengan 
vínculos de tipo comercial, organizativo, económico o jurídico c umple con los criterios 
que se incorporan en las Bases para prevenir-f enómenos de concentración contrarios al 
interés público y para ser considerados Nuevos Competidores en el Mercado. 
I 

Para ello, el Pleno del Instituto toma en consideración los elemenfós contenidos en el 
Dictamen en Materia de Competencia Económica presentado por la Unida2l de 
Competencia Económica. 

5.1 Marco General del análisis en materia de competencia económica. 

El Dictamen de Competencia Económica contiene los elementos que permiten al Pleno 
del Instituto determinar: / 

a) El grupo de interés económico (GIE) al que pertenece el Interesado y sus 
integrantes; 

b) Otros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de servic ios 
de radiodifusión con las que el Interesado, p0r sí o a través de su GIE, tiene vínculos 
de tipo comercial, organizativo, ec6nómico y jurídico (Personas Vinculadas); 

c) Si el Interesado, por sí o a través de su G IE y las Personas Vinculadas.' cumple con 
los criterios para prev~nir fenómenos de concentráción contrarios al interés 
público establecidos en el numeral 6.1 de las Bases, y / 

d) Las localidades en las que el Interesado cumple con los criterios para ser 
conside; ado un Nuevo Competidor en el Mercado, establecidos en los numerales 
l, fracción L y 5.3. l, de las Bases. " 

/ 
Estos elementos son identificados con la finalidad de_ evaluar los posibles efectos de 
autorizar la participación de los Interesados en las localidades involucradas en la " 
Licitación No. IFT-4 en los servicios de radió abierto comercial (en las bandas FM o AM, 
según el concurso que-corresponda), 1 en particular: 

i) 
\ 

Evitar la existencia de condiciones que pue'dan facilitar el establecimiento de 
acuerdos que tengan por objeto o efecto un resultado anticompetitivo en la 

1 . 1 Véase Apéndice E. página l de las Bases. 
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ii) 

iii) 

/ 
/ j 

su abstención entre agentes económicos competidores entre sí o que 
conforman un GIE, y Personas Vinculadas y; 
Prevenir que los resultados de la Licita6:ión No. IFT-4 generen elevados niveles 
de concentración en las diversas localidades.objeto de la misma, y 
Promover la entrada de - nuevos · competidores y la expansión de 
competidores establecidos en cada una de las Localidades 
Obligatorias/Principales a SeNir objeto de la Licitación No. IFT-4, en 
condiciones compatibles con lo señalado en el inciso ii). 

/ 

La finalidad señalada en el inciso i) anterior tiene fµndamento en el artículo 53 fracciones 
IV y V de la LFCE, en correlación con el numera l 11.1 de las Bases que establecen lo 
siguiente: \ ., °' _ 

I , 

·Amculó 53. Se consideran ilícitas las prácticas monopólicas absolutas, 
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre 
Agentes Económicos competidores entre sí, cuyo objeto o efecto sea 
cualquiera de las siguientes: 
( ... ) , 
IV. Establecer, concertan o coordinar posturas o la abstención en las 
licitaciones, concursos, subastas o almonedas, y 
V. Intercambiar información con alguno de los objetos o efectos a que se 
refieren las anteriores fracciones. 
( ... )" 

\ 

"11. 1 Queda prohibido que antes o durante la Licitación los 
Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutqn, establezcan, 
concierten o coordinen posturas o la abstención en su 'participación o 
intercambien cualquier información relaoiÓnada con sus Oferlas, o sus 
estrategias de participación en la Ucitación o con alguno de los obje tos 
o efectos referidos. " ' 

Por ot(a parte, en relación con la finalidad identificada en el inciso ii) previo, el numeral 
6.1 de las Bases dispor::ie lo siguiente: 

/ 

"6. 1. A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico 
contrarias al interés público, los PQ[ticipontes en la Licitación deberán 
sujetarse a un límite máximo de acumulación de Frecuencias en lo 
Bandas FM y en la Banda AM en los Localidades Obligatorias/Principales 
o Servir señalados en el numeral 3 de estas Bases. 

l..... 

fl Instituto podrá restringir la participación de un Interesado cuando, de 
. acue(do al marco juñdico y a las determinaciones juñdico-económ_icas 

aplicables, su participación pueda significar un efecto adverso a la 
competencia y libre concurrencia o gen.erar concentraciones de 
espectro radioeléctrico contrarias al interés público. 
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El límite de acumulación de Frecuencias mencionado en el presente 
numeral se aplicará a los Interesados evaluados bajo su dimensión de GIE 
y considerando las personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo 
comercial, organizativo, económico y jurídico. 

Los Interesados no podrán participar por Lotes en aquellas Localidades 
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de los 
supuestos siguientes: "· 

a) El número de concesiones comerciales con cobertura en la Loci:Jliaad \ 
que tengan asignadas, más las que se podrían acumular sea mayor al 
30% respecto al total de las frecuencias con7 sionadas de uso comercial 
más las que son objeto de este procedimiento de Licitac ión, en la Banda 
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se trate; o 
b) El número de concesiones comerciales y de uso social con cobertura 
en la Localidad que tengan asignadas, más las que se podrían acumular 
sea mayor al 30% con respecto al total de las frecuencias concesionadas 
de uso comercial y de uso social, más las que son objeto de este 
procedimiento de Ucitación en la Banda FM o en la Banda AM, 
dependiendo del Concurso de que se trate, o ', 
c) En la Banda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso tengan 
más de~30% de las frecuencias concesionodos de dso comercial o de los 
frecuencias concesíonados de uso comercial y de uso social. En este 
supuesto, los Interesados podrán participar en el Concurso sí y sólo sí 
_cuentan con la autorización expresa en la Constancia de Participación 
correspondiente, cuya emisión tomará en consideraci<t>n el Dictamen de 
Competenci9 Económica. - ·-·-

Los porcentajes de ocumulac,ón referidos en los incisos a), b) y e) se 
determinarán con base en los siguientes criterios: 

i. Para cada Interesado, bajo su definición de Agentes Económicos 
hasta su dimensión de GIE y considerando los personas con las que el GIE 
tiené-\•'Ínculos de tipo comercial, organizativo, econófnico y jurídico; y 

.) 

ii. En aquellas localidades fpn donde no existan Frecuencias de -uso 
comercíaf\}1/0 social asignadas o sólo haya una o dos operdndo para 
cada uso y por tanto la participación para obtener una o más 
Frecuencias derivadas de la Ucitación representaría más de 30% del total .. , 
de Frecuencias asignadas, el límite de acumulación no será aplicable y 
se permitirá a los Partjcipantes, bajo su dimensión de GIE y considerando 
las personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, "­
organizativo, económico y jurídico, acumular hasta una Frecuencia en la 
localidad qúe corresponda. Ello, siempre y cuando los Frecuen<;ios que 
se encuentren operando no pertenezco9 al Participante o a su GIE. ll 

/ 

"' 
/ 

" 17 de49 

' 

··-... 

\ 

I 

/ 

/ 

~ l 
' .,. 



' 

/ 

De conformidad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podrá: 
/ 

,,. · • Restringir la participación de un Interesado cuando ello pueda generar un efeGto 
adverso a la competencia y libre concurrencia en los concursos o -generar 
concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias al interés público, y 

• Establecer el límite de acumulación de Frecuencias qu~ en cada caso concret9, 
se aplicará a los Interesados evaluados bajo su dimensión de GIE y considerando 
a tas Personas Vinculadas. 

Para tal efecto, cilcho numeral indica los supuestos en que los lnteresados,,no podrán 
participar por Lotes en aquellas Localidades Obl_igatorias/Principales a Servir, con su 
respectivo porcentaje de acumulación y los criterios de determinación de la misma. 

) 

En términos del numeral 16.4 de las Bases, corresponde al Pleno del;lnstituto··resolver 
cualquier asunto relacionado con la aplicación e interpretación de las Bases, sus 
Apéndices y Anexos y demás documentos que emanen de ellos y la Licitación, lo que 
incluye pero no se limita a establecer las medidas necesarias para proteger el proceso 
de competencia económica en la provisión del servicio en el que irflpacte la Licitación 
No. lFT-4. 

Pb r s·u parte, las "RESPUESTAS A LAS PREGUNTÁS RE~IBIDAS EN RELACIÓN A LAS BASES DE 
LA LICITACIÓN PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL___ SEGMENTO DE 88 A- ~<;Jó MHz DE 
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO-DE 535 
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN SONORA (LICITACIÓN No. IFT-4)", ~pecíficamente las 
señaladas en los números 254, 287, 435 y 534, mismas que forman parte de las Bases, Jus 
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto párrafo del numeral 5.1.2 de las 
propias Bases, señalan· lo siguiente: 
; ! 

"Un GIE sólo puede participar con una única persona en cada lote de su 
interés. No se permitírá la participación de dos o más personas 
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Múltíple. 
(.) / 

Por lo que hace al tercer punto es posible la participación de diferentes 
integrantes de un GIE en el proceso de UcitOQión que nos ocupa, siempre 
yéuando no participen en la presentación de Ofertas para un mismo Lote / 
o Lote Múltípfe ". 

Un 'GIE sólo puede participar con una única persona en cada lote de su interés y, 
además, no se permite la participación de dos o más personas pertenecientes al mismo 
GIE por un mismo Lote o Lote Múltiple, pues el) nstituto ,tiene el mandato constitucional 
de asegurar la máxima concurrencia de participantes independientes entre sí (i.e. no 
cooperen. · colaboren, discutan o intercambien información) y prevenir fenómenos 
contrarios al-proceso de competencia (i.e. que generen altos niveles de concentración 
en las Localidades). 
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Además, en té.rminos del numeral 6.1 de las Bases, para determinar los concursos en los 
que el Interesado puede participar:- \ 

• Deben tomarse en cuenta a bs integrantes de su GIE de pertenencia. Esto 
_ .. significa que las concesiones que tengan las personas declarqda~ntegrantes del 

GIE serán contabilizadas para verificar el cumplimiento de los límites establecidos 
en el numeral 6.1 de las Bases, y 

• Deben considerarse a los Agentes Económlcos con Vínculos de tipo comercial, 
organizativo, económico-o jurídico. Corresponde al Pleno 'del Instituto determinar 
los casos en los que la relación del Interesado y su GIE con las Personas Vinculadas 
gene'ra riesgos al proceso ;de competencia económica en los concursos pe la 
Licitación No. IFT-4 y en la provisión del servicio de radio sonora en caso de que 
resulten Participantes Ganadores: y, en su caso, establecer los límites necesarios 
a la participación en los concursos para contrarrestar los riesgos identificados. 

En términos de los numerales l, fracción XXI, 3.2 y de las Bases, se debe determinar: 
\ . 

i 
• El GIE al que pertenece el Interesado, y 
• Las personas con las que ét Interesado, por sí o a través de su GIE, tiene vínculos 

de tipo comercial, organizdtivo, económico y jurídico por virtud de los cuales se 
restrinjan o puedan restringir su capacidad e Incentivos para competir en forma 
Independiente. En este segundo caso, se les denomina en este Dictamen de 
Competencia Económica «Personas Vinculadas». 

A l determinar si existe la pertenencia del Interesado a un GIE determinado y las Personas 
Vinculados con ellos no se incluye arbitrariamente cualquier elemento. Los elementos se 
analizan caso por cas9 para d~terminar si generan relaciones de control entre las 

' personás vinculadas y, por énde, pertenenda al mismb GIE; o bien, si aunque no generen 
control, sí restringen o pueden restringir los incentivos entre las personas evaluadas a un 
grado que limite su capacidad o incentivos para competir en forma independiente, en 
cuyo caso/se tienen Personas Relacionadas. Esto es, sólo se toman en consideración el 
(los) ..vínculo(s) relevante(s) que"- se identiflquen entre dos Agentes Económicos, ·esa \ 
determinación se realizará caso por caso y dependerá de la magnitud del vínculo 
existente.2 

../ 

Decisiones precedentes del poder judicial3 identifican elementos cuyo análisis sirve para 
identificar el gradQ~de interrelación de iure o de facto entre dos o más personas, a partir 

. J / 
2 De acuerdo con lo respuesto.,.del Instituto a lo pregunto número 114. recibido en relación o los Bases. disponible en: 
http://www.ift.org.mx/sites/defoult/files/industrio/espectro-rodioelectrico/rodiodifusion/2016/4/m§9untosift-
4201608264 .pdf. -- } 
3 Referencias: .... 
1 . Criterio de IGJ Primero Solo de la Suprema Corte de Justicio de lo Nación (SCJN). al resolver los cuestionomientos sobre 

la constitucionafidad del artículo 3 de lo abrogada Ley Federal de Competencia Económica publicado en el Diario 
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de los cuales en este análisis, ·a partir del Interesado, se pueden identificar-a las personas 
que forman parte de su GIE y las Personas Vinculadas. En este caso concreto, los 
elementos que .se analizan son lo~--siguientes: 

a) La tenencia accionaria de una persona en otra; / 
b) La existencia de contratos o '~ onvenios entre las personas; el otorgamien)p de 

créditos de una persona a otra, o cuando una parte importante de los ringresos de 
una persona dependan de otra; 

c) Existencia de miembros del consejo de administración u órgano equivalente-o 1-

puestos qle decisión unipersonales en una persona,,que otra designe o tenga la 
capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciÓnes equivalentes en otra persona, 
y 

d) La existencia de vínculos por parentesco consanguíneo o afinidad en una o 
diversas personas. 

El parentesco consanguíneo o por afinidad constituye un elemento indicativo a partir del 
cual se puede identificar la existencia de control o, al menos, de relación o vínculo entre 
sociedades, personas o agentes económicos. Este vínculo, en lo individual, no es una 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Oficial de lo Federoci~n e l 24 de diciembre de 1992, formulados en el amparo en los amparos en revisión 169/2007. 
172/'2007, l?ll/'2007, 418/2007 y 168/2007. 
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIÓN DE PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA 
EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISIÓN FEDERAL 
DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGE~ITE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACIÓN VERTICAL DE 
OPERACIÓN DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencia por reiteración 1.4º.A J/67, con número de registro 168587, 
emitido por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de lo Federación, 9° 
Época, Tomo XXVIII. página 2,286, octubre 2008. Disponible en: 
http://sjf.scjn.qob.mx/sjfsist/(F(xS70ZEAywGYwKxrXGWhR8z0vlhDpFBLSKcCv9rmCPPUweBeoJ2-
FflM8ekZ3pJlp 1 rrqg9H9TEoM2HUpMWl87C9Uum~dnb42p I R9xol5<1-
fUA D4s 1 XpómKjOGIWh 1 xeKNuAWdb7YHKcHJFo qU0KpZSmBi451 F 1 E-
kJ8L3ol 1 ))/paqinos/DetolleGenerolV2.ospx?Close=Detalle T esisBL&ID= 168587 &Semonorio=0 
AGENTES ECONÓMICOS. SU CONCEPTO (TESIS HISTÓRICA)), Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de 
Circuito. Noveno Época. Apéndice 1917-Septiembre201 l. Tomo IV. Administrativo Tercero Porte - Históricos Segundo. 
Sección - TCC, pógino 1631. Disponible en: http://ius.scjn.qob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1008/1008260.pdf. · 
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE 
ECONÓMl(:0, COMO A UN GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO. Tesis Aislado 1. loAE.57 A (100.), Registro No. 2009320. 
Disponible en: 
http:I/Sjf.scin.qob.rrix/SJFSern/Poginos/DetalleGenerolV2.ospx?ID=2009320&Close=DetalleSemonorioBL~ 
GRUPO DE INITERÉS ECONÓMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN E~ MATERIA DE COMPETENCIA 
ECONÓMICA. Tesis de Jurisprudef1cio por reiteración 1.4°A J/66. con número de registro 168470, emitido por el Cuarto 
Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en e l Semanario Judicial de lo Federación, 9° Época, Tomo XXVIII, 
página 1,244, noviembre 2008. 
Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/70. con número de registro 16841 O, emitido por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer 
Circuito, localizable en e l Semanario Judicial de to Federación, 9° Época, Tomo XXVIII. página 1,271, noviembre 2008. 
COMPETENCIA ECONÓMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL 
GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACIÓN Y COORDINACIÓN DE LAS CONDUCTAS 
CONSIDERADAS PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. Tesis d e Jurisprudencia 1.40.A. J/69, con número de registro 168497, 
emj!ido por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semono~o Judicial de lo Federación, 9° 
Época, Tomo XXVIII, página 1,227, noviembre '2008. Disponible en: 
htfp://sjf .scjn .gob.mx/sjfsist /Poginos/DetolleGenerolV2.ospx?Epoco= 1 e3e l CXXXX)()()©)&Apen<;Jice= l CXXXlOOOOOOOO&E 
xpresion=GRUP0%2520DE%25201NTER%25c3%2589S%2520~CON%25c3%2593MICO&Dominio=Rubro&TA TJ=2&Orden 
- 1 &Close=DetolleTesisBL&NumTE=5&Epp-20&Desde--100&Hosto-- ' 
l OO&lndex-0&ID-l 68470&Hit"'2&1Ds-168497, 1684 70. 168496, 168494, 1 ~87 &tipo TesiS=&Semonorio=O&toblO= 
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/ .. 

condición suficiente para determinar que existe(n) vínculo(s) relevante(s) entre dos _..... 
Agentes Económicos, esa determinación se realizará caso por caso y dependerá de la .,, 
magnitud del (de los) vínculo(s) existente(s).4 

......__ --.. _✓ 
1 

En este sentido, así como el parentesco puede permitir determinar la pertenencia a un 
GIE, también permite identificar a Personas Vinculadas. La d\ferencia entre uno y otro es 
el grado de interrelación entre las personas evaluadas: si por virtud de este elemento las 
personas se sujetan a un control común o una se sujeta al control de la "Otra, entonces se 
determina la pertenencia de a un mismo GIE. Si tal e lemento no genera una relación de 
control, sino que restringe o puede restringir los incentivos de una a competir en forma 
independiente con la otra, entonces se tienen Personas Vinculadas. Si el elemento no 
actualizo alguno de esos niveles o grados de relación, erúonces se pueden tener como 
Agentes Económicos distintos. 

En decisi_9nes precedentes, 5 el Pleno del Instituto ha determinado que no se· pueden 
descartar riesgos Gié comportamTentos coordinados cuondc,e~isten relaciones de 
par~ntesco entre dos o más personas dedicadas a actividades.~guales o similares, que 
sean accionistas' o asociados comunes en sociedades o asociaciones, y/o que tengan 
participación en empresas que concurren en el mismo mercado. __ _ 

- ! 
Por lo anterior, con base en la información aportada por el lnteresad0 y la mejor 
disponible, se evalúan los posibles efectos de__)os vínculos de parentesco consanguíneo 
y afines, adminiculado con los d_emás identificados entre el Interesados con otras 
personas, con el propósito de identificar si por virtud de ellos el Interesado forma parte 
de un GIE o tiene Personas Vinculadas, y _deba ser analizado en tales dimensior-ies con el 
fin de prevenir riesgos a la competenci6 en los concursos de la Licitación No. IFT-4 y de 
fenómenos de concentración contrarios al interés público en la provisión del servicio de 
radiodifusión sonora. Lo anterior, de conformidad con lo señalado en las Bases, que es "­
c0nsistente con los criterios judiciales y los precedentes decisorios del Instituto referidos. 

Corresponde al Pleno del Instituto détérminar caso por caso cuándo las relacione~ del 
Interesado con otras personas generan relaciones de control y, por ende, pertenencia 
al mismo GIE; o bien, si pueden restringir o limitar su capacidad o incentivos para 
competir en forma independiente, en cuyo caso se tendrán por Personas Vinculadas. En 
conjunto, a las personas que forman parte del GIE del lntJresado, así como las Personas 
Vinculadas, se les denomina Personas Relacionadas. 

Calldad de Nuevo Competidor en.~ I Mercado. 

En términos del Numeral 1, fracción L así como Numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado 
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los 
siguientet criterios: , 

\ 

• De acuerdo con la respuesta del Instituto o lo prégunta número 114. recibido en relación a las Bases. 
5 Ver Resolución del Pleno del Instituto dentro del expediente IFT /UC/OCC/CX/Jl /2013, d isponible en ---· 
http://www.itt.org.mx/sites/defautt /files/conocenos)p leno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicopift 18031590 1 .pdf 
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"1. Definiciones. 
( .. .) 

/ 

L. Nuevo Competidor en el Mercado: ... a) Que el Interesado bajo su 
dimensión de GIE y considerando las personas con las que el GIE -tiene 

'--
vínculos de tipo- comercial. organizativo, económico y jurídico, no 
detenten, directa o indirectamente, concesiones de espectro 
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusión 
sonora, AM o FM o de televisión radiodifundida, con cobertura en lo(s) 
Localídód(es) Obligatoria(s)/Principql(es) o Servir por la(s) que pretende 
concursar por una o más Frecuencias, y b) Que la suma de la cobertU1a, 
en términos de población, de todas y cado una de las concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico paro prestar servicios comerciales do 
radiodifusión sonora, AM y FM en su conjunto, que détente directa o 
indirectamente el Interesado bajo su dimensión de GIE y considerando 
las personas con las---que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, 
organizativo, económico y'jurídico no sea mayor al 20% (veinte por 
ciento) .<Zie lo población o nivel nocional.º 

A su vez, el numeral 5.3. l de las Bases establece un límite a la aplicación del estímulo a 
un NCM para los Lotes Múltiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B: 

"4. 1. Fórmula de Evaluación para los Lotes en el Concurso de FM. 
( .. .) ,, 

---.._ 
Para los Lotes Múltiples, el estímulo a Nuevos Competidores en el 

/ Mercado sólo aplicará para uno de los Lotes que conforina'm el Lote 
Múltiple......._el cual se verá reflejado automáticamente en el SERPO y no 
podrá trasladarse a otro Lote. En caso de no ganar el Lote con el estímulo, 
el SERPO no podrá aplicar éste en otro~Lote ". 

\ 

La calidad de NCM -ee cada interesado ha sido evaluada en el Dictamen de 
Competencia Económica y conforme a la información y/o documentación presentada. 

5.2 Análisis del caso concreto. 

Con base en el marco general de análisis arriba precjsado, respecto del Interesado en 
cuestión y teniendo en consideración la lnf_ormación proporcionada por el Interesado y 
los elementos aport_.odos en el Dictamen de Competencia Económica, el Pleno del 
Instituto determina lo siguiente. 

5.2. l ld'entlflcación del Interesado (Promotora deítxitos, S.A. de C.V.). 

El Interesado es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, 
cuya estructura acoionaria se presenta en el Cuadro l siguiente: 

/ 
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/ 

Accionistas del Interesado (octubre, 2016 

Fuente: Elaboración propio con información prqporcionodo por el Interesado. 

5.2.2 GIE al que pertenece el Interesado. 1 

----
El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud d9✓- su tenencia accionaria 
movor o igual al -Si)% (cincuenta por ciento) y relaciones por parentesco, se 
identifican como parte del GIE al que pertenece el Interesado (GIE' del 
Interesado), y, además, participan, directa e indirectamente, en ,,el sector de 
radiodifusión. 

Desarrollos Empresariales, S.A. de 
c .v 

Controladora GRC, S.A. de .C.V 

FAG Radiodifusión, S.A. de CV. 

Rodio .Sistema Mexicano, S.A. 
XERC, S.A. d e c.v. Desarrollos Em resorioles, S.A. de c.v 
XEEST, S.A. de C.V. Desarrollos Empresariales, S.A. de C.V 
'EMISOR-A 1.150, S.A. de C.V. Desarrollos Em resariales, S.A. de C.V 99.98 
XEQR-FM¡ S.A. de ·c.v. Desarrollos Em resariales, S.A. de C.V 99.98 
XERC-FM, S.A. de C.V. Desarrollos Em resorioles, S.A:.d e C.V 99.98 
XEJP-FM, S.A. de C.V. Desarrollos Em resariales, S.A. de C.V 99.98 
Rodio Red, S.A. de C.V. RADIODIFUSION RED, S.A. DE C.V. 99.99 

.-·-

- ------------- -------------- -------1 Radiodifusión Red. S.A. de C.V. G ru o Rodio Centro, S.A.B. de C.V 
Rodio Red-FM. S.A. de C.V. RADIODIFUSION RED, S.A. DE C.V. ' 
Estación Alfa, S.A. de C.V RADIODIFUSION RED, S.A. DE C.V. 
XEDKR-AM, S.A. de C.V. RADIODIFUSION RED, S.A. DE C.V. 
Grupo Radiodigital Siglo XXI. S.A. de GRUPO RADIO MEXICO,S.A. DEC.V 
C.V. , ·GRUPO RADIO CENTRO. &..(\.B. DE C.V. 
Rodio Emisora XHSP, S.A. de C.V. GRUPO RADIO CENTRO, S.A.B. DE C.V 

23 de 49 -

'-. 

99.99 
99.99 
99.99 
75.00 
24.91 
99.99 

\ 



/ 

./ 

/ 

' -· ', 

/ 

Publicidad' Radiofónica de la GRUPO RADIO CENTRO, S.A.B. DE c;v. 
Lo una, S.A. de C.V ' 
Rodio Impulsora de San Luis, S.A. de Mario Adriana Aguirre Gomez I , c.v. 
Muttifronteras, S.A. de C.V. Maria Adriana A uirre Gomez 
Radio y Televisión de Slnaloa, S.A. de Mario Adriana Agulrre Gomez 
c.v. 
Rodio y Producción de Calidad, S.A. Mario Adriano Aguirre Gomez 
de C.V. 
Rodio y Televisión Internacional, S.A. Maria Adriona Aguirre Gomez 
de C.V. 

Personas físicas identificadas como Vínculos por porentesco 
parte del GIE del Interesado · 

1 (26) ----1 Familia Aguirre Gómez 
Maria Adriana A uirre Gómez 

Fuen1e: Elaboración propio con información proporcionado por el Interesado. 
N.S. Nú significativo. 

í 

5.2.3 Personas Vinculadas con el Interesado y su GIE. 

50.00 

99.96 

77.00 
99.98 

50.00 

77.00 

La existencia de vínculos por parentesco consanguíneo o a finidad en una o diversas 
personas es un elemento que, con excepción que el interesado aporte pruebas ~ 

definitdrias en contrario, permite identificar a las personas que forman parte del GIE al 
que pertenece el Interesado y las Personas Vinculada_$. ( 

" Al'\respec to, de la información disponible. no se puede descartar que la relación de 
parentesco tenga el .potencia l de restringir los incentivos a competir entre esas personas 
en forma independiente en caso de que las mismas se encuentren en un mismo 
mercado. 

/ 

Esa situación puede ocurrir en caso de que dos o más de esas personas resulten 
concursantes ganadores. 

Al respectQ, las Bases requieren, para evaluar la participación del lrlteresado en la 
licitación, determinar el GIE al que pertenece el Interesado y a las Personas Vinculadas. 
En particular, en el Numeral 5.1.7. Análisis en materia de Competencia Económica, las 
Bases precisan que: 

,/ 

"(. . .) in la determinación del Instituto para otorgar a los Interesados la 
calidad de Participantes, éster requeriró Identificar si el Agente 
Económico Interesado, por sí '(bajo su Grupo de Interés Económico, y 
considerando a los Agentes Económicos con vínculos de tipo 
comercial organizativo, económico o jurídico cumple con los criterios 
que se incorporan en las Bases para prevenir fenómenos de 
concentración co_,_ntrorios al interés público.(. . .)" 
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Así, las Bases identifican los requisitos para evaluar a los Interesados, mientras que el 
análisis que corresponde a la identifiGación de GIE y Personas Vinculadas, se apoya en 
criterios judiciales que consideran las relaciones por parentesco para determinar el 
supuesto en qu~ se ubican el Interesado con respecto a las demás personas 
relacionadas. 

I 
-- En el caso concreto, esta autoridad tiene elementos suficientes que acreditan la 

\ 

existencia de vínq_ulos entre los CC. Carlos Aguirre, GRC/Francisco Aguirre y-- \ ' ' 
1 / 

(28) i) El-C. fue Directm General y miembro del Consejo de Administración 
de GRC hasta diciembre de 2013. 

ii) El C. Carlos Aguirre mantiene una participación accionaria indirecta en GRC de 
aproximadamente por ciento). Ello 
puede corresponder a una partidpa~ión minoritaria de aproximadamente BJ 
--por ciento) en Controladora GRC. S.A. de C.V. 

iii) El C. del C. Carlos Aguirre, tiene una participación 
accionaria de por ciento) en la sociedad 
denominada 93.9 lnvestment LLC, en la cual GRC también participa y a través de 
la cual opera la estación KXOS FM 93.9, estación que se ubica en Los Ángeles, 
California, en Estados Unidos de América. 

iv) En una situación similar se encuentr 
mantiene una participación accionaria minoritaria de alrededor del por 
ciento) o - por ciento) en Controladora GRC, S.A. de C.V. Como 
conseéaencio de esa tenéncia. mantiene uno articip6ción accionaria indirecta --
en GRC de aproximadamente por 
ciento). 

Toda vez que,el C. Francisco Aguirre tormo parte del GJE del Interesado, se acredita que 
el Interesado y su GIE tienen vínculos con los agentes económicos que corresponden a 
los GIEs a los que pertenecen Carlos A,guirre ~ 

Corresponde al Pleno del Instituto determinar la magnitud ae1estos vínculos, en función 
de · sus posibles efectos en el proceso de competencia económica, tanto en los 
concursos de la Licitación No. IFT-4 como en la provisión de los servicios en caso de que 
alguno(s) de ello(s) resulte(n) Participante(s) Ganador(es). 

En el caso concreto: 
__ .,. \. 

• No se identifica que los vínculos identificadbs entre el C. Francisco Aguirre con el 
C. Carlos Aguirre y el C. se trate de una relación que permita al 
primero ejercer control respecto a las empresas donde estos últimos participan. ni 
viceversa. Por ello, se determ~a que esas personas no pertenecen o un mismo 

/ Grupo q_e Interés Económico; y que cada uno de ellos forma parte de un Grupo 
de Interés Económico distinto; y 
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• En virtud de lo~ vínculos consanguíneos y las participaciones accionarias 
indirectas qua los CC. C<;1rlos y tienen en GRC, se acredita que el 
GIE al que pe.f:tenece el lnteres.ado tiene corno Personas Vinculadas a los CC. 

(40) y Carlos Aguirre y los integrantes de sus respectivos Grupos de 
Interés Económico. Lo anterior debido a que ambos vínculos\generan el riesgo de 
que el Interesado y los integrantes de su Grupo de Interés Económico puedan 
coordinar sus conductas o actividades en caso de resultar Participantes 
Ganadorefl:~n concursos de la Licitación No. IFT-4. 

'-. . 

P0r lo anterior, en el Cuadro 3 se presenta a las personas que, por virtud de 
relaciones por parentesco, se identifican como Personas Vinculadas al GIE Bel 
Interesado y que ,participan, d irecta o indirectamente, Jn la prestación de 

, servicios de radiodifusión sonora en México. 

Asimismo, entre estas personas se incluyen a los con,cesionarios o estaciones 
vinculadas por afiliación. Se entenderá que existen vínculos o relaciones de 
afiliación cuando los contratos, convenios o acuerdos, formales o informales, 
independientemente de quien los firme, permitan u obliguen a un concesionario 
(afiliado), a -través de su estación concesionada, a destinar desde el 15% (quince 
por ciento) 6 hasta l~ __ totaÍidad de su tiempo de contenido programático a 
retransmitir las señales de canales de programación pertenecientes a la empresa 
a la cual se afilia. 7 

Cuadro 3. Personas Vinculadas. 
Nombre o razón social Accionistas o Asociados 

Participación 
accionarlo(%) 

Rodio Comunicación Enfocado. Maria Elena Aguirre Gómez 99.00 
SA de C.V. ,, 
Publicidad Y Promocion Del Sureste Maria Trinidad Aguirre Gómez 95.00 
S.A. de C.V. 1 -
Impulsora " Radiofónico de lo Maria Esther Aguirre Gómez 

O.OC06 
Industrio Del Comercio, S.A. de C.V. 

6 Este porcentaje es semejante al utilizado por referencias internacionales.. Al respecto, el Códig'o de Regulación Federal 
de los Estados Unidos de América en el Aportado de Telecomunicaciones (C.R.R. § 73.3555), precisa que cuando se lleve 
a cabo un contrato de retransmisión de contenido (programación o publicidad) en rocio o televisión, en el que Id estación 
que afilia adquiere más del 15% (quince por ciento) del tiempo de transmisión semanal de la estación afiliada y ambas 
estaciones pertenecen al mismo mercado, los portes que tengan un interés competénte en lo estación que afilia estarán 
sujetos o los limitaciones de propiedad establecidos en el Código, y además. lo empresa afiliado deberá certificar por 
escrito que mantendrá el control financiero, de personal y de programación de lo estación. 
7 Lo afiliación puede consistir en los siguientes relociooes: 

a) Lo afiliado paga o lo empresa que afilio un monto monetario por el licenciamiento de la retransmisión de 

b) 

c) 

I ·, 

contenidos. En estos cosos, generalmente, el afiliado es quien inserto y cobro por lo publicidad dentro de to 
programación. _., 
Lo empresa que afilio pago al afiliado un monto monetario por lo retronsmisi<?_IJ. de contenidos. En estos casos, 
generalmente, el afiliado retransmite íntegramente lo señal y es la empresa que afilia quien inserto y cobra por 
la publicidad. -
El afiliado retroosmite el contenido de la empresa que afilio y codo uno inserto y cobro por publicidad un 
porcentaje del tiempo total disponible paro esos fines. ' 
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Radiodifusora 
c.v. - -Querétoro, Mario Esth~ Agu,rre Gómez O.OOl Mario Esther· Aguirre Gómez 

'-

Personas físicos identificados como 
Vinculados al GIE del Interesado Vínculos por parentesco 

Maria Esther A uirre Gómez 
Carlos A uirre Gómez 

María Elena A uirre Gómez 

----< FamilÍO Aguirre Gómez 
I 

María Trinidad A uirre Gómez 

Estación aflllada/Locolldad** 

XHAC-FM / A uascahentes, A s. 
XHPLA-FM / A uascalientes, A s. 
XHDX-AM / FM 
XEMBC-AM / Mexicali, B.C.N. 
XEBG-AM / Tijuono, B.C.N. 

XHDY-AM / FM 

XHVF-FM / Villoflores, Chis. 
XHSU-FM / Chihuahua, Chih. 

XHCCG-FM / Monclova, Coah. 

XHSJ-FM / Saltillo, Coah. 

XHUU-AM / FM 
XHZN-AM / FM 
XHEFG-FM / Cela a, Gto. 
XHEOF-FM / Cela a, Gto. 
XHEJE-AM / FM 
XHAMO-FM / lrapuato, Gto. 

XEEMM-AM / Salamanca~ Gto. 

XHUQ-FM / Zihuatone·o, Gro. 

Concesionario 

Ma. Teresa de la Torre Pérez 
Radio Libertad, SA de c.v. 
Radio Ensenada, S.A. 
Radiodifusora Cochonilla, S.A. 
Radio-Ti'uana, S.A. 
Comunicación del Río Colorado, 
S.A. de C.V. 
Osear Fonseco Alfare 
Guillermo Ló ez Borja 
Radio Medios de Coohuilo. S.A. de 
c.v. 
Radiocomunicación de Saltillo, S.A. 
de d.v. 
Radio Colima, S.A. 
Radio HOZ, FM S.A. de C.V. 
Señal 84, S.A. 
Radio XEOF-AM, S.A. de C.V. 
Re no Ló ez Hermanos, S.A. de CV. 
Radio Amor, SA de C.V. 
Marco Antonio Héotor Contreros 
Santosco 
José Mario Morales Valle·o 

XEDKR-AM / Guodala·ara, Jal. \ XEOKR-AM, S.A. de C.V. 

XHEJ-AM / FM ' 

XHESOL-FM / Cd. Hidal , Mich. 
XHLZ-FM / Lázaro Cárdenas. 
Mich. 
XELC-AM / FM 
XECR-AM / FM 

XEUF-AM / FM 

XHJMG-FM / Cuernavaca, Mor. 
XESTN-AM / Monterre , N.L. 
XHEDO·FM / Puerto Escondido, 
Oox. 
XHPBA-FM / Puebla, Pue. 

' XHTÉ-FM / Tehuoc;pn, Pue. 
,/ 

\ 

Operadora de Medios del Pacífico, 
S.A. de C.V. 
Rad·o Sot S.A de C.V.. 
Stereo 94 de Michoacán, S.A. de 
c.v. 
980 Dual Estereo, S.A de C.V. 
Ra0io Tremer. Morelia, s:A. de C.V. 
Radio Trenu de Uruo~n, S.A. de 
c.v. 
Radiodifusora de Mor~los, S.A. 
Radio Red, S.A de c. : 
Radio Antequera, S.A. de C.V. 

Radio Catedral. S.A. de C.V. 
Digital 99.9 Rodiodifusores, S.A. de 
C.V. 
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Tipo de 
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Comercial 
Comercial 
Comercial 
'comercial 
Comercial 

Comercial 

Comercial 
Comercial 

Comercial 

Comercial 

Comercial 
~Comercial 
Comercial 
Comercial 
Comercial 
Comercial 

Comercial 

Comercial 
Comercíál 

Comercial 

Comercial 

Comercial 

Comercial 
Comercial 

Comercial 

Comercial 
Comercial 

Comercial 

Comercial 

Comercial 
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Tipo de 
Parttclpacíón en 

Estación aflllada/Localldadº Concesionario tiempo de 
afiliación 

programación** 

XEVI-AM / FM 
Multimedios e n Radiodifusión 

Comercial 
\. 

Morales, S.A. de C.V. 
-

XHNUC-FM/Concún, Quintana Televisión y Radio Caribe, S.A. de 
Comercial -

Roo c.v., 
XHIE-FM / Matehuolo, S.L.P. 

Radio Medios de Motéhuolo, S.A. 
Comercia l 

de C.V. 
-

XHOB-FM / Son Luís Potosí, S.L.P. 
Rodio Comunicación Enfotada, 

Comercial 
·-

S.A. de C.V. 
-

XHSCA-FM / Cananeo, Son. MULTIFRONTERAS, $.A. DE C.V Comercial -
XERSV-AM / Cd. Obregón, Son. Foustino Félix Escalonte ! Comercial -
XHSLR-FM I Son Luis Río Rodio Impulsora de Son Luis,_ S.A. de 

Comercial 
Colorado, Son. C.V. -- -

------XHVX.-AM / FM Moisés Félix Dagdug Lutzow Comercial -

XHACM-FM / Cárdenas, Tob. 
Rodiodifusoros Asociados Calderón 

Comercial 
Lora Armando, S.A. 

-

XHTAB-FM / Villahermoso, Tab. Lo Voz de Tabasco, S.A. de C.V. Comercial -
XHYV-FM / Córdoba, Ver. Radio Voriedoddes, S.A. de C.V. Comercial -
XHBD-FM / Jalapa, Ver. Rodio Luio, S.A. de C.V. Comercial -
XHTP-AM J-PM JOSÉ LUIS OLIVA MEZA Comercia l -
XHTS-FM / Veracruz, Ver. Radio Tipo, S.A. Comerciá l -
XHHV-FM / Verocruz, Ver. Rodio Heroico, S.A. Comercial -

XEFU-AM / FM 
VOZ AMIGA DE LA CUENCA DEL 

"6omercial 
PAPALOAPAN, S.A. DE C.V. 

-

XHMRI-FM / Mérida, Yuc. 
SUPER ESTERO PENINSULAR, S.A. DE 

Comercial ' c.v 
-

XEJCC-AM I Ciudad Juárez, 
R9diofónica del Norte, S.A. Comercial 

Chih. 
-

XEP-AM / Ciudad Juéírez, Chih. 
Grupo Impulsor de Medios, S.A. de 
c.v. Comercia l -

XEPZ-AM / C iudad Juárez, Chih. Fantástico Radio Trece, S.A. Comercial -
XHEM-FM / Ciudad Juárez, Chih. Fronteradio, S.A. Comercia l -

XHEPR-FM / Ciudad Juárez, Chih. 
XHEPR DE. c1upAD JUAREZ, S.A. DE Comercial -
C.V. 

XHIM-FM / C iudad Juárez, Chih. XHIM-FM, S.A. DE C.V. Comercial · -
XHNZ-FM / Ciudad Juárez, Chih. :tHNZ-FM. S.A. DE C.V. Comercial -

XHTO-FM / Ciudad Juárez, Chih. 
Frecuencia Modulado de Ciudad -Coi:nerciol 
Juárez, S.A. de C.V. 

-

XHMF-FM I Monterrey, Nuevo 
XHMF-FM, S.A. DE C.V. Comercial 

León 
---

XHDK-FM / Guodaloiora, Jal. Rodio XHDK S.A. de C.V. Comercial -
/ Fuente: Información proporcionado por el Interesado. ., 

•• Se incluyen o todos los estaciones qúe tienen contratos, convenios o acuerdos de afiliación con integrantes del GIE del 
Interesado. El Interesado no logró identificar el porcentaje de tiempo de contenido prOQromático que ofrece o lo estación 
afiliado respecto a l tiempo de programación total de esta último (de lunes a viernes de los 6:00 o las 23:00 horas). 

En conjunto, a las personas que forman parte del GIE del Interesado, así como las 
-Personas Vinculadas, se les denomina Personas Relacionadas. 

/ 
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5.2.4 Evaluación de los posibles efectos en caso de que el Interesado, su GIE y Personas 
Vinculadas participen en los concursos de la Licitación IFT No. IFT-4 

El Interesado forma parte del Grupo de Interés Ec-onón:iico al que pertenece el C. 
Francisco Aguirre; y manifestó interés en los concursos \que involucran a 10 (diez) 
L-0calidades. Por su porte, las personas integrcmtes de los GIEs a los que pertenecen el C. 
(43) y el C . Carlos Aguirre manifestaron su interés en participar en Localidades 

coincidentes, incluyendo San Francisco de Campeche, Chetumal y Tulum. 

_\ En cada una de esas l O (diez) Localldade,,s la participación del Interesado debe 
evaluarse para determinar si las características de los concursos y mercados no generan 
riesgos al p roceso de competencia tanto en los concursos de la Licitación No. IFT-4 como 
en la provisión del servicio de radiodifusión sonora en caso de que dos o m'ás de ellos 
resutten Partrcipantes Ganadores. 

'· 

En términos del numeral 6. l de las Bóses, correspohdé\OI Pleno del Instituto determinar las 
medidas necesarias que deben imponerse al Interesado para prevenir los riesgos a la 
con-Ílpetencia qué generaría su participación y la de su GIE, para lo cual debe tomar en 
consideración a las Personas Vinculadas. En este caso concreto, se toman en 
consideración los vínculos acreditados entre los ce. Carlos Aguirre con Francisco Aguirre 
y (44) 

Con base en la información aportada por el Interesado y la disponible para este Instituto, 
se 9,oncluye que: ,,,.- '\ : 

" a) En las Localidades de Ensenada, Acapulco, Cancún (Benito Juárez, Isla Mujeres), 
Playa del Carmen (Municipio de Solidaridad), Puerto Vallarta (Bahía de Banderas, _.,,. 
Estado de Nayarit) y Mazatlár-i-e l Interesado puede participar por las frecuencias que 
manifestó su interés. 

b) En la Localidad de Ciudad del Carmen, el Interesad~ planteó su interés~n participar 
por los tres Lotes que conforman el Lote Múltiple de la Localidad en la Banda de FM. 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1, inciso a), únicamente podrá 
con9ursar por 2 (dos) de las frecuencias que con'formon el Lote rvlúltiple en la 
Localidad. Lo anterior, toda vez que en lQ Localidad referida el número de 
concesiones comerciales en la Banda FM asignadas al Interesado y Personas 

, Relacionadas, más las _que son de su interés, exceden el 30% respecto al total de las 
frecuencias conceslo9adas de uso comercial, más las que son objeto de este 
procedimiento de Licitación. 

e) En la Localidad de San Francisco de Campeche, manifestaron interés en participar 
integrantes de los GIEs a k:~~---que pertenecen los CC. Carlos_ y Francisco Aguirre. 

--

/ 
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i) En esta ' localidad se prevé un número significativo de participantes, por lo 
que no se prevé que exista un riesgo de coordinación en los concursos que 
involucran esta Localidad. 

/ 

· -Al formar parte de grupos de interés económico distintos, tanto el Interesado 
cdmo la Persona Vinculadp quedan sujetos a las Reglas de Actuación 
establecidas en el numeral\ 2.1 de las Bases y no deben involucrarse en _ 
conductas qué sean contrarias al desarrollo efectivo de los concursos de la 
Licitación. De lo contrario, los participa~1tes definidos como Agentes 

-, Económicos distintos que incurran en las prácticas señaladas en el numeral 
referido, se harán acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin 
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere resultar. 

ií) En caso que el Interesado y la Persona Vinculada participen en los concursos, 
el número de freeueqcias que le~ interesa es mayor al número de frecuencias 
que se licitan. 

En esta Loc9lidad, hay 4 (cuatro) frecuencias concesionadas a dos GIEs y se 
licitarán 3 (tres) frecuencias más, dando un total de 7 (siete) frecuencias 
disponibles. ,, En términos del numeral 6.1 de las Bases, , ningún agente 
económico podría acumular más de 30% (treinta por ciento) de esas 7 (siete) 
frecuencia. Esto es, no se pueden acumular más de 2 (dos) frecuencias; 
equivalente al entero menor q~ resulta de calcular el 30% (treinta por ciento) 
sobre el total de frecuencias disponibles que corresponde a la suma de las 
Frecuencias licitadas más las asignadas con cobertura en la Localidad. . ' 

I 

La distribución de las frecuencias disponibles en esta Localidad se muestra en 
e-1 siguiente,Cuadr6. 

GIE Concesionaria Estaciones Participación 
(%) 

Compañía Campechana de Rodio, S.A. l 

GIE 1 Rodio Amigo. S.A. l. 42.86 \ 

Rodior9mo del Sureste S.A. l 

GIE2 Radio Cámpeche, S.A. de C.V. l 14.29 
/ Por licitar en IFT No. 4 3 42.86 

-· 
100:00 SUMA 7 

'\ 

De conformidad con el numeral 6.1 de las Bases, cada participante 
independiente puede· concursar hasta por 2 (dos5 frecuencias. ls_os GIEs 
encabezados por Carlos Aguirre y Francisco Aguirre manifestaron il').terés de 
participar en esta Localidad y no se tienen elementos que permitan suponer 
que actualmente participen en el mercado. 
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,\, 
Si se permite la participación a ambos GIEs, Carlos Aguirre y Francisco Aguirre 
podrían en conjunto obtener la totalidad de las frecuencias licitadas (3): uno 
de· ellos hasta 2 (dos) y el otro hasta 1 (una). Si los GIEs son -en efecto 
indep7ndientes, el IHH puede ser de 3061.22 puntos. Si no _f~sen 
independientes ex post, el IHH podría ser de 3877.55. El incremento posible en 
el nivel de IHH de 816.32 puntos indican que el riesgo es significativo sí se 
coordinan ex post. ,,.,-

\ 

GIE Concesionario Tipo Frecuencias Partic~)clón 

Compañía 
Campechana de Radio, Est99lecida _J 

GlE l 
S.A. 

1-----------+------+-------f _,, 42.86 
Radio Amiga, S.A. Establecida 

GIE2 

Radiorama del Sureste 
S.A. 

Est_Qblecida 

Establecida 14.29 

Debido a que el C. Carlos Aguirre y GRC/Francisco Aguirre son Personas 
Vinculadas, en conjunto sólo podrían obtener hastá 2-(dos) f.recuencias en lo 
agregado. Este límite se establece para prevenir los riesgos de uná­
acumulación excesiva de frecuencias ex post. En este escenario, se estima 
que el IHH en caso de que los GIEs se coordinen ex post sería de 3061.59 
puntos. 

GIE Concesionario ' Tipo Frecuencias Parti~~ci~n 

Compañía 
Campechana de Establecida 

GIE l 
Radio, S.A. 

Radio Amiga, S.A. Establecida 
42.86 

Radiorama del Sureste 
Establecida 

S.A. 

.GIE 2 
·" 

Establecida 14.29 

Un tercer GIE ( 
independiente Participante X Licitación 14.29 
del Interesado 
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La diferencia entre ambos escenarios es significativo: lo posibilidad de que 
entre un. GIE dist into a los de Carlos Aguirre y Franc isco Aguirre en esta 
localidad y uno reducción significativa en el IHH de hasta 815.96 puntos en 
caso que se coordinen ex post. -

De permitir la participación qe ambos ?IEs por hasta 2 (dos) frecuencias, en 
caso de que ambos resulten Participantes Ganadores, el número de 
frecuencias que podrían acumular excedería el límite a lo acumulación de 
frecuencias establecido en el numeral 6.1 de los Bases. 

Por lo anterior, el riesgo de una posible coordinación de actividades en caso 
de que ambos resulten' Participantes Gonadóres, no permite desvirtuar que 
exista eJ riesgo de que se genp re una concentración de frecuencias contraria 
al interés público tras la LJcitación (i.e. ex post) en la prestación del servicio. 

Por una porte, permitir la participación del Interesado y la Persona Vinculada 
f_gyorecería la competencia en los concursos dado que, como se señala el 
inciso i), no se acredita la existencia de un riesgo de coordinación en los 
concursos donde coincidirían. Por otra parte, dado que no se puede 
descartar el riesgo de coordinación en la provisión del servicio en caso de que 
ambos resulten Participantes Ganadores, resulta necesario establecer límites 
a la parttcipación específicos al Interesado sobre el número máximo de 
frecuencias por los que _podría concursar para esta Localidad. 

\ 
Por los razonamientos señalados en los incisos i) y ii) el Plef)o del Instituto determina 
que es necesario establecer medidas específicas al Interesado para participar en los 
concursos que involucran a esta Localidad. 

El Plen.o del Instituto t iene por acreditado el riesgo identificado en el Dis tamen de 
Competencia Económica en caso de que el Interesado y una Persona Vinculada 
perteneciente al GIE de Carlos Aguirre, en caso que ambos resultaFOn Participantes 
Ganadores. Sin embargo, se considera que la condición propuesta en ese Dictamen 
no es la adecuada para promover y proteger la competencia en los concursos que 
involucran a esta Locálidad y en lo provisión del servicio de radiodifusión sonoro. La 
condición propuesta en el Dicfdmen referido, en aros de prevenir los riesgos 
asociados con lo posible coordinación en lo provisión de los -seNicios, restringe 
innecesariamente la participación del Interesado y las Personas Vinculadas en los 
concursos. 

Con base enl las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer 
condiciones específicas al lntefesado para participar en los concursos de la 
Licitación No. IFT-4 que involucran la Localidad de San Francisco de Campeche. Las 
condiciones se es.tablecen en el numeral 5.2.5 de este Acuerdo. 
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d) En la Lo6alidad de Chetumal, manifestaron interés en participar integrantes de los 

\ 

GIEs a los que pertenecer los ce. Francisco y (45) 

' i) 

ii} 

...__. 

\ 
En esta Localidad se ha registrado un número significativo de interesados, por 
lo que no se prevé que exista un riesgo de coordinación en los concursos que 
involucran esta Localidad. 

( 

Al formar parte de grupos de interés económico distintos, tanto el Interesado 
como la Persona Vinculada quedan sujetos a . las Reglas de Actuación 
establecidas en el numeral 2. r de las Bases y no deben involucrarse en 
conductas que sean contrarias df..aesarrollo efectivo de los concursos de la 
Licitación. De lo contrario, los participantes definidos com'o Agentes 

. Económicos distintos que incurran en las prácticas señaladas en el numeral 
referido, ,se harán acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin 

1 

perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere resultar. 

En caso que el Interesado y la Persona Vinculada participen en los concursos, 
el número de Frecuencias que les interesa es mayor al húmero de Frecuencias / 
que se licitan. · ./ 

. / 
En estq Localidad, hay 4 (cuatro) frecuencias concesionadas a dos GIEs y se 
licitarán 3 (tres) frecuencias más, dan90 un total de 7 (siete) frecuencias 
disponibles. En términos del numeral 6.1 de las Bases, ningún agente 
económico podría acumular más de 30% (treinta por ciento) de esas 7 (siete) 
frecuencia. Esto-es, no se pueden acCJmular más de 2 (dos) frecuencias, 
equivalente al entero menor que resulta de calcular el 30% (treinta por ciento) 
sobre el total de frecuencias disponibles que corresponde a la suma de las , 
Frecuencias licitadas más las asignados con cobertura en la Localidad. 

La distribución de las frecuencias disponibles en esta Localidad se muestran 
en el siguiente Cuadro. · ,,. 

GIE Concesionaria Estaciones Participación (%) · 
Lo voz de uintono Roo, S.A. 

l 
GIE l de C.V. 28.6% 

Q 

Radio Cancún, S.A. de C.V. 1 .. • 

GIE2 Luis Alberto Pavía Mendoza l 14.3 

GIE3 XEQAA-AM, S.A: de' C. V. l 14.3 
Por licitar en IFT No. 4 1 

l 3 ,,,-- 42.86 

SUMA 7 
700.00 

·, 

De cohformidad con el numeral 6.1 de los Bases, cada participante 
independiente puede concursar hasta por 2 frecuencias. Los GIEs 
encabezados-por y Francisco Aguirre manifestaron interés de 
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participar En esta Localidad y no se tienen elementos que permitan suponer 
que actualmente participen en el mercado. 

(47) Si se permite la participación a ambos GIEs, y Francisco Aguirre 
podrían en conjunto obtener la totalidag,de las frecuencias licitadas (3): uno 
de ellos hasta 2 y el otro hasta l. Si· los GIEs son en efecto independientes, el 
IHH puede ser de 2244.90 puntos. Si no fuesen independientes ex post, e l IHH 

1 

podría ser de 3061.22. El incremento posible en el nivel de IHH de 816.32 puntos 
indican que el riesgo es significativo si se coordinao,ex post . 

GIE Concesionario Tipo Frecuencias P:artlc~f ci6n 

La voz de Quintana Roo, ' Establecido 
GIE l S.A. de c.v. 28.6% 

Rodio Concún, S.A. de C.V. Establecido ./ 

GIE2 Luis Alberto Povio Mendoza Establecido 14.3 

Establecido 

.,,,. 

(48) Si S@ consideran a estos GIEs como personas vinculadas, y 
F_roncisco Aguirre en conjunto sólo p odrían obtener hasta 2 frecuencias en lo 
agregado. Este.. límite se establece' para prevenir los riesgos de una 
acumulación excesiva de frecuencias ex post. En este escenario, se estima 
que el IHH en· caso de que los GIEs se coordinen/ ex post sería de 3061.59 
puntos. 

\ .. 

GIE Concesionario Tipo Frecuencias Partl~clón 

GIE l 

GIE2 

La voz de Quintana Roo, 
S.A. de C.V. 
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La d iferencia entre ambos escenarios es significativo: la posibilidad de que 
entre un GIE distinto o los de- y Francisco Aguirre en esta 
localidad y una reducción significativa en el IHH de hasta 81K96 puntos en / 
caso que se coordinen ex post. ' ·· 

De permitir la participación de ambos GIEs por hasta 2 ~os) frecuencias, en 
caso de que ambds resulten Participantes Ganadores, el núméro de 
frecuencias que podrían acumular excedería el límite a la,,acumulación de 
frecuencias establecido en el numeral 6. l de las Bases. 
/ 

Pof lo anterior, el riesgo de una posible coordinación de actividades en casq 
de que ambos-resulten Participantes Ganadores, no permite desvirtuar que 
exista el riésgo de que se genere una concentrac ión de frecuencias contraria 
al interés público tras la Licitación (i.e. ex post) en la prestación del seNicio. 

Por una parte, permitir la participación del Interesado y (a Persona Vinculada 
favorecería la competencio_en los concursos dado que, como se señala el , 
inciso O, no se acredita la existencia de un riesgo de coordinación -en los 
concursos donde eoin-cidirían. Por otra parte, dado que no se puede 
descartar el riesgo de ¿oordinación en la provisión del servicio en caso de que 
ambos resulten Participantes Ganadores, resulta necesario establecer límites 
a la participación específicos a l Interesado sobre el nµmero máximo de 
frecuencias por las que podría concursar para esta Localidad. 

Por los razonamientos señalados en los incisos i)' Y, ii) el Pleno del lnstitlAo determina 
q ue es necesario establecer medidas específicas al Interesado paro participar en los 
concursos que involucran a esta Localidad. 

El Pleno del Instituto tiene por· acreditado el riesgo identificado en e l Dictamen de-­
Competencia Económica en caso de que el Interesado y una Persona Vinculada 
perteneciente al GIE de en caso que ambos resultaran Participantes 
Ganadores. Sin embargo, se co11sídera que la condición propuesta en ese Dictamen 
no es la adecuada parapromover y proteger la competen9ia en los concursos que 
involucran a esta Localidad y en la provisión del seNicio de radiodifusión sonora. La 
condición propuesta en el Dictamen referido, en aras de prevenir los- riesgos 
asociados COI) la posible coordinación en la provisión de los ' serviciqs, restringe 
innecesariamente· la participación del Interesado y las Personas Vinculadas en los 
concursos. 

Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer - \ .• 

condiciones específicas a l lnteresa'ao para participar ' en los concursos de la 
Licitación No. IFT-4 que involucran la Localidad de Chetumal. Las condiciones se 
establecen ~n el num~ral 5.2.5 de este Acuerdo. 
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e) En la Localidad de Tulum,,el Interesado planteó su interés en participar por 1 (un) _ 
Lote en la Banda FM. En ésto también manifestaron interés de participar los GIEs de 
Carlos Aguirre y En esta Localidad sólo se licitan 2 (dos) frecuencias. 

I 
' En la Localidad de T ulum se configura uri alto riesgo en caso de que exista una 

coordinación ex post en la provisión del servicio en caso de pe;mit ir__? los tre~ GIEs 
participar en el concurso y que 2 (dos) de ellos resultaran Partiéipantes Ganadores, 
porque: / \ 

• No se ha otorgado ninguna co0cesión para usos sociales o comerciales: y 
• En caso que los GIEs resulten participantes ganadores y se coordinen en la 

provisión del servicio (ex post a la Licitación), se constituirían como el único 
proveedor del seNicio en la localidad. 

En términos del numeral 6. l inciso li) de las Bases, en esta localidad cada Participante 
puede obtener hasta 1 (una) frecuencia. 

/ 

• Si se permite a los tres GIEs participar por 1 (una) frecuencia, al menos dos 
GIEs obtendrían frecuencias y uno no. Por ello no se tienen elementos para 
suponér que existan riesgos significativos a la coordinación en los concursos; 
y 

• Se generan altos riesgos de que una coordinación ex post, pues acumularían 
; la totalidad de las/ frecuencias otorgadas generando un IHH de 10,000 

puntQs. '\ 

En este caso, el riesgo de coordinación en la provisión del servif io de radiodifusión 
sonora después de la Licitación, en caso de resultar Participantes ~ anadores, es 
significativamente alto. En esta Localidad, dado que sólo se licitan 2 (dos) 
frecuencias, lo que genera el mayor beneficio a la competencia es que haya dos 
Participantes Ganadores independientes entre sí que compitan en lo provisión del 
servicio de radiodifusión sonoro. La reducción en el IHH·serío de 5,000'puntos. 

Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer 
condiciones espe,cíficas al Interesado para participar en el concurso de la Licitación 
No. IFT-4 que involucran la Localidad de Tulum. Las condiciones se establecen en el 
numeral 5.2.5 de este Acuerdo. 

\ 

Es de precisar que, ante los riesgos a la competencia identificados, el Dictamen de 
Competencia Económica p ropuso limitar la participación a una única persona entre el 
Interesado y los integrantes de los GIEs de Carlos Aguirre y en cada una 
de las Localidades donde el Interesado y esos GIEs coincidieron en su intención por 
participar. Sin embargo, esa condición/ bajo los elementos identificados, no es la 
adecuada para promover condiciones de competencia en las Localidades de 
coincidencia. LOS"- medidas impuestas en este acuerdo, permiten optimizar la 
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competencia y concurrencia en los concursos correspondientes y en la provisión de los 
servicios tras la Licitación No. IFT-4. 

5.2.5. Condiciones a lo_partlclpaclón del Interesado 

Con el objeto de optimizar lo- participación e n el concurso y establecer un control 
preventivo adecuado al riesgo de <ttue puedan generarse fenómeoos de acumulación 
de frecuencias contrarias al interés público en caso de que el Interesado y alguna de las 
Personas Vinculadas coordinen sus actividades en la Localidad en caso de que resulten 
Participantes Ganadores, se impone la siguientes condiciones: 

A) Condiciones para poder participar en los concursds que involucren la Localidad de ' 
San Francisco de Campeche. 

a. El lnteiesado únicaménte podrá , pbrticipar en uno de los concursos que 
involucren la Localidad de San Francisco de Campeche por una de las 
frecuencias licitadas. / 

b. El Interesado únicamente p0drá recibir la autoriza9ión para participar en los 
concursos que involucren la Localidad de San Francisco de Campeche si 

/ 

presenta un escrito de aceptación de la condición establecida 'en el inciso a. 

" ·, 
En caso de que el Interesado acepte dar cumplimiento a esta condición, la 
Constancia de Participación correspondiente autorizará su participación en los 
concursos que involucran la Localidad de San Francisco de Campeche. De.Jo 
contrario, nQ_.se tendrá por autorizada su participación en los concursos que 
involucren la Localidad de s6n Francisco de Campeche, lo que se establecerá en 
la Constancia de Participación que emita el Instituto. 

" 1 

En forma _no d iscriminatoria, la participación ,del Interesado que forma parte del GIE 
de la Persona Vinculada (i.e. Car)os Aguirre) se sujetará a una medida equivalente 
en la resolución correspondiente. ./ 

'-

Establecer una condición específica, adicional a las establecidas en las Bases, al 
Interesado para limitar su participación del Interesado en la localidad de San 
' Francisco de Campeche es necesaria y proporcional al riesgo acreditado para el 
proceso de competencia en la prestación del servicio que se genera debido a que 

~ ~ 

no se desvirtúa que los "'lnculos existentes entre el Interesado y el GIE al que 
pertenece el <;:. Carlos Aguirre generen riesgos de coordinación en 1a provisión del 
servicio en caso de que ambos resulten Participantes Ganadores, en cuyo coser" 
conjuntamente podrían acumular un .número de frecuencias (tr~s) superior al 
número máximo (dos) permitido a un participante en esta Localidad., 

1 / 
\ 

/ 
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B) Condiciones para 'poder participar en los concursos que Ínvolucren la Localidad de 
Chetumal. 

/ 
El Interesado únicamente podrá participar en uno de los concursos que involucren 
la Localidad de Chetumal por una de las frecuencias licitadas. 

El IF1teresado únicamente podrá recibir la autorización para participar en los 
concursós que involucren la Local

1

ldad de Chetumal si presenta un escrito de 
aceptación de la condición establecida en el inciso a. 

\ 

En caso de que el Interesado acepté dar cumplimiento a esta condición, la 
Constancia de Participación correspondiente autorizar:9 su participación en los 
concursos que involucran la Localidad de Chetumal. De lo contrario, no se tendrá 
por autorizada su participación en los concursos que involucren la Localidad 
Chetumal, lo que se establecerá .en la Constancia de Participación que emita el 
Instituto. 

En forma no discriminatoria, la participación del interesado que forma parte del GIE 
de la Persona Vin~ulada (i.e. se sujetará a una medida equivalente 
en la resolución correspondiente_ 

Establecer una condición específica, odiciohal a las establecidas en las Bases, al 
Interesado paró limitar su participación del Interesado en la localidad de Chetumal 

/ 

es í}ecesaria y proporcional al riesgo acreditado para el proceso de competencia 
en la prestación del servicio que se genera debido a que no se desvirtúa que los 
vínculos existentes entre el Interesado y el GIE al que pertenece el~­ (54) 

generen riesgos de coordinación en la provisión del servicio en caso de que ambos 
resulten P6rticipantes Ganadores'. en cuyo caso conjuntamente podrían acumular 
un número de frecuencias (tr~) superior al número máximo (dos) permitido a un 
participante en esta Localidad 

C) Condiciones para poder participar en los concursos que Involucren la Localidad de 
Tulum. \ 

En la localidad de Tulum se tien~n elementos que sustentan la existencia de un riesgo 
de acumulación de frecuencias ex post a la Licitación que puede resultar contraria 
al interés público. Por esa razon es razon:able y proporcional establecer una 
condidon mós estricta al Interesado, que consiste en que: 

• I 

a. Sólo _ él o a lguno de los integrantes de los GIEs de Carlos Aguirre y de -
. -podrá participar por un único Lote en la Localidad de Tulum. 
b. Debido a que las Bases no establecen un mecanismo específico para esta­

situación concreta, en términos de su numeral 16.4, corresponde al Pleno del -
Instituto resolver cualquier asunto relacionado con la aplicación e interpretación 
de las Bases, sus Apéndices y Anexos y demás documentos que emanen de ellos 
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y la Licitación, lo que incluye pero no se limita a establecer las medidas 
necésarias pa ra proteger el proceso de competencia económica en la provisión 
del servicio en el que impacte la Licitación No. IFT-4. 

Para dar cumplimiento a \ta condición establecida en el inci;~ a. precédente en 
forma no d iscriminatoria, el Interesado deberá aceptar 1a condición de que la 
autorización para participar en e l concurso que involucra a la Localidad de Tulum 
será asignada por el Instituto en forma aleatoria mediante un sorteo en el que 
participarán el Interesado y las Personas Vinculadas que corresponden a los GIEs de 
los que forman parte, respectivamer1te, el C. y Carlos Aguirre. (56) 

-. El Interesado, dentro de los cuatro días hábiles siguientes al en que surta efectos la 
notificación del presente Acuerdo, deberá presentar al Instituto manifestación 
expresa en la que acepte dar cumplimiento a esta condición. El sorteo a que se , 
refiere este apartado, en su caso, se llevará a c abo el día 25 de enero de 2017, a las 
9:00 horas en el DQmicilio del Instituto. conforme a lo previsto en el numeral 1, 
fracción XXIII de las Bases. 

... .....__ \..,. 

Lo anterior en el entendido que ante una negativo del Interesado por aceptar lo 
condicióñ-establecida en el inciso a. antert0r. se tendrá por negada la autorización 
de participar en el concurso que inyolucre la localidad de Tulum. Esta condición es 
equivalente a las establecidas a los interesados que forman parte de los Grupos de 
Interés Económico a los que pertenecen las Personas Vinculadas . 

./ 

El sorteo consistirá en los siguientes actos: 
1 

.. - ./1 

• Deberá realizarse ante fedatario público designado por el Instituto; 
• Los números de folio único de cada interesado que haya aceptado dar -­

cumplimiento a la condición señalada en el inciso a . se depositarán en un 
recipiente vacío; · 

• Una persona designada por el Instituto extraerá un número en forma aleatoria 
y a la vista de los asistentes autorizados por el Instituto; 

• El ganador en este sorteo será el Interesado a quien corresponda el número de 
folio extraído; 

• / El premio consiste en rec)bir la autorización para participor en el concurso que 
invol~cre la Localidad de Tulum, lo que se establecerá en la Constancia de 
Participqción que le extenderá e l Instituto, y __ 

• Los interesados cuyos números de folio único no hayan sido extraídos, no 
recibirán la autorización para participar en e l concurso que involucra la 
Localidad de Tulum, lo cual se establecerá en las Constancias de Participación 
que les extienda el Instituto. 1 

\. 

La negotiva del Interesado o .. de a lguna de las Personas Vinculadas para aceptar 
esta condición__ en ningún caso impedirá que el sorteo se lleve a cabo. El sorteo podrá 

( \ '1 
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realizarse en caso de que dos o más interesados sujetos a esta condición la hayan 
aceptado en los términos establecidos. ,,, 

En COJO que sólo uno de los interesa~os sujetos a esta C<;:>ndición la acepte, no se·) 
realizará ~J. sorteo y se le asignqrá la autorización para participar en el ·concurso que 
involucra la Localldad de Tulum. 

\ . 
El Director General de Economía del Espectro y ~ecursos Orbitales de la Unidad de 
Espectro Radioeléctrico (DGEERO) del Instituto, deberá realizar un Acta 
Circunstanciada del sorteo, que deberá ser -f+r-mada por los interesados que 
participen en el sorteo, el fedatario público designado por el Instituto y el DGEERq. 
La negativa de alguno de los interesadds que participen en el sorteo para firmar el 
Acta Circunstanciada · no invalidará dicho documentQ ni los actos en ella 
circunstanciados. 

5.2.6 Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que no tiene 
carácter de NCM en FM en cada una de las Localidades de interés 

Se observa que las Personas Vinculadas con el Interesado tienen concesiones 
comereiales de radiodifusión sonora en FM que tienen cobertura que. representa más 
del 20% (veinte por ciento) de la población total a nivel nacional que asciende a 112:4 
millones de personas, 8 por ello el Interesado no puede ser considerado NCM en las 
localidades en las qtie pretende participar, como se señala en el Cuadro 4. 

I / 

/ 

_,.. 

/ 

8 Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 
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Cuadro 4. Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene carócter de NCM en FM 
/ , 

Locollclocl 

94.7 y96.9 
(Lote Ensenada 

Múlti le 
1 92.3, 93.9 y Ciudad del 

95.5 (Lote 
Carmen 

Múlti le 

94.1, 96.3 y Son 

98.l (lote 
Francisco 

de 
fl\Últiple) Cam eche 

91.3 y 92.9 
(Lote Acapulco 

Múlti le 
Puerto 

98.3 y 91. l I Valarta 
(lote (Bah1a de 

m . lti 1 ) Banderas. 
u P e estado de 

) 

Navorit 
1 94.9 Cancún 

91.Z. 92.1 y 
92'.9(Lote Chetumat" 
Mtiltinle) 

Playa del 
Carmen 

96.1 1 (Municipio 
de 

Solidaridad) 

j 
1 

en cada una de las Localidades de Interés. 

Frecuencias conceslonodos del 
Interesado y Personas Relaclonados 
con cobertura en los Locallda es 

mr.11 

Comerciales 
Que son, 
desu 

Actuales Interés eo 
'." ta, 

Ucltoclón 
AM FM AM FM M FM " FM 

o o o 1 2 

o o o o ~ 
'\ 

o o o o 3 

\... 
o o o o 2 

l ~ o o o 2 

/ 

o o o 1 1 

o o o o 3 

o o o o 1 

--

/ 

FM 

Frecuencias conceslonadas co 
cobertura en las Localidades 

rmP!l'I 

Comerciales 

Actuales 
Objeto dela 

Licitación 

AM FM AMº FM AM FM 
' 

o o 6 9 o 2 

1 o I o 1 o 4 1 o 1 3 

o o o 4 o 3 

o o o 17 3 2 

o 2 o 8 1 2 

1 

o 3 o 6 o 1 

o o o 4 ' ·o 3 

o 1 o 2 o 1 
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AM FM 

o 27.27 

1 o 1 42.86 1 

o 42.86 

o 10.53 

o 30.00 

/Q 28:57 
1 

I Q 42.86 

o 33.33 

Comercia les y 
de Uso Social 

AM FM 

o 27.27 

o 1 42.86 1 

o 42.86 

o 10.53 
.... _,· 

o 125.00 
1 \ 

o 20.00 

\ 
o 42.86 

o 25.00 

.. , 

" ··-

FM 
..,/ 

o 2 1 No 
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o 1 .2 1 No 

o 11 sujeta a 

1 

No 
~ondlclones 

1 

J o 1 2 1 No 

\ / 1 / 
o 2 No 
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o ) 1 No 
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Frecuencia 
(MHz) o Lote 

obJetode 
Ucitación 

93.5y 94.7 
(Lote 

Múltiple 
92.1 

a . 

b. 

/ 

' 

' 

Localidad 

~ 

Tulum o o o o 2 

,,-· 

FM 

Frecuencias conceslonadas con 
cobertura en los localidades 

Social 
Actuales w l • r• t 

AM FM AMº FM AM FM 

o o o o o 2 

% de 1'recuenc!cis deJ Interesado 
y Personas Reladcnadas 

nctuyendo_ las que son de su 
Interés en lo Ucitaclón) 

Comarcloles 

AM FM 

o 100.00 

Comerciales y 
de Uso Social 

AM FM 

o 100.00 

Estaciones de 
1V Comercial 

del Interesado y 
Personas 

Relacionados 
con cobertura 

en los 
LOcalldodes 

o 

FM 
¡ /b 
·-1 sujeta a 
condiciones 

'--

• 
No 

Mozallón I O I O I O I O [ 1 ID l 2 [ O [ ' 13 [ O [ 1 [ O 1 7.14 1 O 1 6.25 1 O 1 1 1 No 
Se identifica que en las Localidades de Acapulco. Ciudad de _Carmen. Puerto Vallarta, Cancún, Chetumal,_Playa del Carmen. Tulum y Mozallón. operan. 
respectivamente. una. tres. cuatro. c;::inco. dos. tres. tres y cuatro frecuencias en AM como · combos·. De esas frecuencias. el Interesado y Personas 
Relacionadas tienen una en Puerto Vallorta y una adicional en Mozatlón:"l:n términos del Acuerdo de Migración de AM o Flyl.9 los concesioo'orios de 
frecuencias AM ·combo· estón obligados o transmitir en forma simultón_~o el mismo d intenido de programación de su frecuencia FM asociado. 
ÉhNumerol 6.1. fracción ii. de los Bases. que establece: "En aquellos localidades en donde no existan Frecuencias de uso comercial y/o social asignadas 
o sólo hoyo uno o dQS operando para cada uso y por tanto la participación para obtener una o más Hecuencios derivadas de 1a licitación representaría 
mós de 30% del total de Frecuencias asignados. el límite de ocumula cjón no será aplica1?:J,e y se permitirá a los Participantes, bojo su dimensión de GIE y 
considerando las personas con los que el GíE tiene vínculos de tipo comercial. organizati';Ó, económico y jurídico. ocumu)ar hasta una Frecuencia en la 
localidad que correspondo. Ello. siempre y cuando las Frecuencias que se encuentren operando no pertenezcan al Participante o a su GIE. ( ... ) . • 

-- ,J 
J '-- \ 

'-
, \ 

j 

9 "ACUERDO por el que se establecen los réquisitos poro llevar o cabo el comt:iio de frecuencias autorizados poro prestar el seNicio de rodio y que operan en lo bando 
de Amplitud Modulado, a fin de optimizar el uso. aprovechamiento y explotación de un bien del dominio público en transición a la radio digital· . publicado en el DOF 
el quince de septiembre de dos mil ocho, / 

~ 
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Frecuencias de la Banda FM pór ias que el Interesado puede concursar. 

Conforme a la información presentada en el cuadro previo, se considera viable la 
participación del Interesado en la Localidad siguiente en términos de los elementos 
presentados a continuación: 

a) El Interesado mo cumple con los requisitos para ser considerado NCM. Lo anterior 
de conformidad con el Numeral 1, fracción L de las Bases. Al respecto, el 
Interesado y Personas Relacionadas detentan concesiones de espectro 
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusión sonora que 
tienen una cobertura que, en términos de población, suma más del 20% (veinte 
por ciento) de la población a nivel nacional; 

··, · b) En las Localidades de Ensenada y Acapulco, el Interesado puede participar por 
las frecu_?ncias que manifestó su interés. 

c) En la Localidad de Ciudad del Carmen, el Interesado planteó su interés en 
participar por los tres L-otes que conforman el Loté Múltiple de la Localidad en la 
Banda de FM. De acuerdo con lo esta0lecido en el numeral 6.1, inciso a), 
únicamente podrá concursar por dos de las frecuencias que conforman el Lote 
Múltiple en la Localidad. Lo anterior, toda vez que en la Localidad referida el 
número de concesiones comerciales en la Banda FM asignadas al Interesado y 
Personas Refacionadas, más las que son de su interés, exceden el 30% respecto al 
total de las frecuencias concesionadas de uso comercial, más las qve son objeto 
de este procedimiento de Licitación; 

d) En las localidades de Cancún (Benito Juárez, Isla Mujeres), Playa del Carmen 
(Municipio de Solidaridad), Puerto Vallarta y Mazatlán, el Interesado puede 
participar por las frecuencias q6e manifestó su interés en términos del numeral 6.1 
de las Bases; 

\ 
e) En las Localidades de San Francisco de Campeche y Chetumal, el Interesado 

/ plante.{> su interés en participar por 3 (tres) Lotes en la Banda FM. Tomando en 
consideración al Interesado y ·la~Personas Vinculadas, el número de Goncesiones 
comerciales en la Banda FM por las que prétenden concursar excede el 3O%-del 
total de las frecuencias concesionadas de uso comercial, más las que son objeto 

¡ 

de este procedi!:Jlientó, de Licitación. _Ello no cumple con lo establecido /en el 
numeral 6.1, inciso a), de las Bases. -

En consecuencia, la autorización para que el Interesado participe en los 
concursos ql:.Je involucran estas Localidades se sujeta al cumplim_i~nto de la 
condición establecida en el numeral 5.2.5, apartados A) y B), de este Acuerdo. 

f) En la [ocalidad de Tulum, el Interesado planteó su interés en participar por 1 (un) 
Lote en la Banda FM. f ' , ,,-
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(57) Los GIEs de Carlos Aguirre y de que son Personas Vinculadas al 
Interesado, también plantearon su interés por participar en el concurso que 
.involucra a esta Localidad. \ 

En la localidad de Tulum se tienen elementos que sustentan la, existencia de un 
'riesgo de acumulación de frecuencias ex post a la Licitación que puede resultar 
contraria al interés público en caso de permitir la participación del Interesado y 
las e_ersonas Vinculadas. 

En consecuencia es razonable y proporcional establecer una condición más 
estricta al Interesado e~ 16s ·termines establecidos en el numeral 5.2.5, apartado 
C), de este Acuerdo. 

/ 

Es de precisar que, ante1 1os riesgos a la comp~tencia identificados, er Dictamen de 
Competencia Económica propuso limitar la participación a una única persona entre el 
Interesado y los integrantes de los GIEs de Carlos Aguirre y en cada una 
de las Localidades doride el Interesado y esos GIEs coincidieron en su intención por 
p_articipar. Sin embargo, esa c._ondición, bajo los elementos identificados, no es la 
adecuada para promover condiciones de competencia en las Localidades de 
coincidencia. Las medidas impuestas en este acuerdo, permiten optimizar la 
competencia y concurrencia en los concursos correspondientes y en la provisión de los 

.- seNicios tras la Licitación No. IFT-4. ' 

,_ 

Conclusiones. J / 

/ 
l) Por lo antes expuesto, el Pleno del Instituto determinQ y concluye que el Interesad~ 

podría particip'ar, sin tener el carácter de NCM, en las siguientes Localidades, hasta 
con el número de frecuencias que se indica en el siguiente cuadro: 

• • ••• = e 

Número de Lote (s) 

92.3, 93.9 95.5 Lote Múlti le 
94.7 96 9 Lote Múltt le 
91 3 92.9 Lo e Múlti le 

98.3 y 91. l (lote múltiple) 

94.9 

96. l 

92.l 

Locaíldades 

Ciüdad del Carmen 
Ensenada 
Aca leo 

Puerto Vollorto (Bohío de Banderos, 
estado de No orit 

Cancún 
Playo del Carmen (Municipio de 

SOiidaridad 
Mo2otlón 
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2) El Interesado sin tener el carácter dé NCM, puede participar, suieto al 
cumRllmlenfo de las condiciones establecidas en el numeral 5.2.5 de este 
Acuerdo, en las siguientes Localidades, hasta con el número de frecuencias qµe 
se precisa en el siguiente cuadro. ' 

..... :: 
Número de Lote (s) 

·'•, 20,21,22 lote múlti le 
134 135 Lote Múlti le 

. :: . :: .. 
San Francisco de Cam eche 

Tulum 

···- Chetumal 

:: . . :: . :: 
No. de coñ9es1ones por las quEr . . . pueae pcirfic~ . ,;. \} 

SEXTO. Notificación de la Constancia de Participación y Otorgamiento de la Calidad de 
Participantes. El numeral 5.2. l de las Bases establece lo siguiente: ' 

"5,2. 1. La,_ entrega de Constancias del Participación se realizará en el 
Instituto de acuerdo o las fechas establecidos en\ el ' 'Calendario de 
Actividades, en el horario de lunes o jueves de las 70:CXJ horas o los 18:00 
horas y, en viernes de las 1 O:CXJ horas o las 14:30 horas. Los Constancias de 
Participación se notificarán y entregarán o los Interesados que determine -- ' 
el Pleno del Instituto, conforme o los elementos aportados en los 
Díctqmenes Técnico, Jurídico y de Competencia Económico, y hayan 
realizado correctamente la entrega ñsica en original debidamente 
rubricada y' firmada de la documentación siguiente: 

- Gorantio(s) de Seriedad cortespondiente(s) ql(los) Lote(s) en el(los) 
cuol(es) se es elegible o participar, de conformidad con lo resolución del 
Instituto respecto al otorgamiento de la calidad de Participante. No se 
notificará ni entregará la Constando de Participación o quien no entrega 
lo totalidad de las Garantías de Seriedad aplicables. 
- Anexos 3, 4, 4a, 5, So, 7, 12, 14, 17 (sólo paro el coso del Concurso por 
Lotes en la Bando FM), l 8 y 19. 
- En su caso, la entrego de la opinión favorable emitida por lo -Comisión 
Nocional de Inversiones Extranjeros. 
- - Comprobante del pGJgo de derechos por el estudio de la solicitud y, 
en su caso, expedición del título para el uso, aprovechamiento o 
explotación de bandas de Frecuencias del ~spectro radioeléctrico de uso 
determinado para uso comercial por cado Lote por el que puedan 
participar. En el caso de los Lotes Múltiples, deberán presentar un 
comprobante de pago por codo Lote por el que pu,edon pbrticipar, de 
los que componen el Lote Múltiple. · 

A lo entrego de lo documentación señalado en el párrafo anterior, el . 
lnsfftuto cotejará que se trate de la misma qúe fue previamente cargada 
en el SERPO conforme la etapa anferior, con excepción de los 
comfÍrobontes del pago de tierechos por el estupio de la solicitud y, en 
su coso, expedición del título paro el uso, aproveéhamiento o explotación 
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de bandas de Frecuencias del espectro radioeléctrico de uso 
'-- ' 
determinado para uso comercial, así como la opinión favorable emitida 
por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. H 

i 

Asimismo, es importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Interesados, 
previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consistén en: 

--

' \ 

·2: Presentación de la documentación que integra el Apénd/6e A. 

La información a que se refie_re el numeral 1 del presente Apéndice A, de 
acuerdo al Calendario de Actividades, deberá presentarse 
electrónicamente a través del SERPO en la "Primera Etapa: Manifestación 
de Interés y Entrega de Información y qocumentación ll, conforme a los 
nun:,erales 5. 1 y 5.1.3 de las Bases. 

Asimismo, aquellos Interesados a los que se les hará entrega de su 
Constancia de Participación, deberán entregar de forma física la 
información y documentación a la que hace referencia el párrafo 
anterior, conforme a los riumerales 5. 1, 5. 1.3 y 5.2. 1 de las Bases. 

/ --
_La información y documentación a la que hace referencia este numeral, 
deberá entregarse conforme o Jo siguiente: 

1. Un tanto en original en forma impresa que dÍberá coincidir con la 
documentación que se incorporó en el SERPO. 

2. Cada hoja deberá estor rubricada (por amt>os lados), incluyendo los 
documentos de tipo legal, por Interesado o su representante legal 
designado por el Interesado. Éste deberá entregar copia simple de una 
identificación oficial vigente con fotografía (pasaporte, cédula 
profesional o credencial de elector) y firma autógrafo expedida o nombre 
de dicho representante, misma que _será cotejada contra el original. 

3. La información y documentación de los Anexos deberá presentarse en 
carpetas de argollas debidamente identificadas y separadas por 
Secciones que hagan referencia a los Anexos del presente Ap,éndice. 

) 

4. La portada deberá -incluir el nombre del Interesado, v.a sea persona 
física o moral. 

"' 
5. En caso de que el Interesado sea una persorio moral, podrá presentar 
las manifestaciones, declaraciones y demás formatos que correspondan 
utilizando pape/ membretado de su empresa. 

6. La presentación de la(s) carta(s) de crédito stand-by como Garantía 
de Seriedad, deberán entregarse en un sobre por separado al Instituto 

\ 
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conforme al Calendario da Actividades. Esto(s) documento(s) no deben 
pe~arse, foliarse ni rubricarse./ 

7. En caso de que se presente documentación extranjera o en idioma 
distinto del español, dichos _.,documentos deberán estar apostillados o 
legalizados, y, en su cas0; ,acompañados de traducción al idioma español 
realizado p9r perito autorizado. / 

8. Con la finalidad de facilitar la revisión de '"los testimonios públicos 
-presentados por los Interesados, se recomienda que los mismos sean 

1 previamente subrayados en la parte conducente, anotámiose al margen 
izquierdo, elAnexo al cual se le relaciona y cuyo cumplimiento pretende 
ser acreditado. • \. 

' . 
En ese sentido, de conformidad con 'el numeral 5.2.1 de las Bases, las Constancias de 
Participación se notificarán y entregarán a los Interesados que détermine el Ple~o del 
Instituto, conforme a los elementos aportados en los-DictámenesT écnico-Jurídico y de ·­
Competencia Económica, así como las previsiones planteadas en el presente Acuer<:lo, 
siempre y cuando hayan realizado correctamente la entrega física en original de los 
documentos correspondientes. 

¡' 
. I 

Por lo expuesfo, con fundamento en los artículos óo. párrafo te·rcero y Apartado B, 
fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, 
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitución Política de los , 
Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIII y LXIII, 17, fracción XV, 54, 78, 
fracción II y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 5, primer 
párrafo, 53, fracción, 111 y-VII de la Ley Federal de Competencia Económica, y l, 4, 
fracción 1, 6, fracción t: 27, 29, fracciones I y IV, 46, 50, fracción VL 52 y 54, fracciones VI y 

,XIV del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 
./ 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1 .7, 5.2, 5.2.1, 5.2.? y 16.4 de las Bases de Licitación Pública 

para concesionar el uso, aprovechamiento y éxplotacióñ'comercial de 191 frecuencias 
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda qe frecuencia modulada y de 66 
frecuencias en el segmento dé 535 a 1605 kHz de la banda dé amplitud modulada, para 
la prestación d~I servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4), el Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente: _.... 

/ 

ACUERDO 

- . / 
, PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida a favor 

del Interesado identificado con el número de Folio Único P9-520100, la Constancia de 
Participación correspondiente, en términos del considerando QUINTO del presente i ~ 
Acuerdo y la notifique en términos del numeral 5.2.1 de las Bases. J. 

l½ 
/ 
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Para ello, dicho Interesado deberá presentar manifestación expresa en relación a las 
¡' condiciones establecidas en el numeral 5.2.5 del Considerando QUINTO de este 

Acuerdo, ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto, en el término de cuatro 
días hábiles contados a partir del día hábil siguiente al en que surta efectos la 
n-otificación,del presente Acuerdo. .,,, 

Lo anterior, en el entendi90 que la falta de la aceptación total o parcial de las 
condiciones, impedirá a los Interesados participar por los Lotes/Localidades 
correspondientes, ' lo que quedará asentado en la Constancia de Participación 
respectiva. / 

SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el numeral 5.2.6' del Considerando 
QUINTO del presente Acuerdo, se considera improcedente otorgar a l Interesado , 
identificado con el Folio Único P9-520100 la Calidad de Nuevo Competidor en el 
Mercado y, por consiguiente, el estímulo correspondiente en un Lbte de cada localidad 
dist inta y únicamente respecto de las que se indican en la Constancia de Participación 
respectiva en el Procedimiento de Presentación de Ofertas de la Tercera Etapa, pard--­
efectos de la Licitación Pública para concesionar el uso, aprovechamiento y 
explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a l 06 MHz de la ban'tla 
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la 
banda Jde amplitud modulada, para la prestación del servicio público de radiodifusión 
sonora (Licitación Nci. IFT-4). 

TERCERO. De conformidad con lo p revisto en el Considerando CUARTO del presente 
Acuerdo, se otorga 91 Interesado identificado con el Folio Único P9-520100, el estímulo 
asociado a iniciar la operación de la Estación correspondiente en formato híbrido (señal 
analógica y digital) con base en el estándar IBOC en ~I Procedimiento de Presentación 
de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licit0ción No. IFT-4, para las localidades que se 
indican en la Constancia de Participación r::.especti\ta. 

/ 

CUARTO. Notiñquese ~I presente Acuerdo al Interesado, así como los Dictámenes 
TéGnico-Jurídico y de Competencia Económica correspondientes a través del SERPO. 

QUINTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que . el presente Acuerdo 
cqnstituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de .conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 28 párrafo vigé_simo fracción VII de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, podrá ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los 

,. juzgados de . distrito especializados en materia de competencia económica, 
radiodifusión y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y 
jurisdicción territorial en toda la República, dentro del plazo de quince días hábiles 
contados a partir de que surta efectos la notificación del presente Acuerdo, en términos 
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del artículo 17, párrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos l 03 
y l 07 de la Constitución Polític a de los Estados Unidos Mexicanos. 

,/ 

Ernesto E.,.w.-,,"""~ Gonzólez 
Co ado 

/01"\ 
~ 

Maña Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

A~: 
Comisionado 

/ 

aldo Contreras Saldívar 
onado Presidente 

/ 

-- -✓ 

--~-..__c,;_.,.___..,,._.,,(.Á._~ 
C...,,,-.-"1.,AJ\.rc;l(,(,,f_~ 
ña Labardinl lnzunza 

Javier órez Mojica 
Comisionado 

El presente Acuerdo fue aprobado por el Ple'ho del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su I Sesión Extraordinario celebrada el 13 
de enero~ 2017, por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel Oswoldo Contreras Saldívar. Ernesto Estrado Gonzólez, Adriana Sofía 
Lobardini lnzunzo. Mario Germón Fromow Rongel, Adolfo.Cuevas Teja y Javier Juórez Mojica; y con el voto en contra de la Comisionada 
Mono Elena Estavillo Flores del proyecto convoéado para la Sesión y que fue modificado durante la misma; con fundamento en los párrafos 
vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero. del artículo 28 de la Constitución Polftico de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos l. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónico del Instituto Federal de 
Telecomunlcaciones. mediante Acuerdo P/IFl/EXT/130117 / 19./ ("1, 

- ' lJ 
( 
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSIÓN PÚBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial, de conformidad 
con los artículos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; el artículo 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo 

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas

La información testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a persona(s) 
identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas físicas y/o morales, así como hechos y actos de carácter económico,
contable, jurídico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser útiles para un competidor, de 
acuerdo con lo siguiente:

Referencia (1). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (4). Se testa nombre de persona física.
Referencia (5). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (6). Se testa nombre de persona física.
Referencia (7). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (8). Se testa nombre de persona física.
Referencia (9). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (10). Se testa nombre de persona física.
Referencia (11). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (12). Se testa nombre de persona física.
Referencia (13). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (14). Se testa nombre de persona física.
Referencia (15). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (16). Se testa nombre de persona física.
Referencia (17). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (18). Se testa nombre de persona física.
Referencia (19). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (20). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (21). Se testa nombre de persona física.
Referencia (22). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (23). Se testa nombre de persona física.
Referencia (24). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (25). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (26). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (27). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (28). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (29). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (30). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (31). 
Referencia (32). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (33). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (34). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (35). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (36). Se testa porcentaje de tenencia accionaria. 
Referencia (37). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (38). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (39). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (40). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (41). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (42). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (43). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (44). Se testa nombre de persona física. 

de" 

Se testa nombre de persona física y relación de filiación. 



Referencia (45). Se testa nombre de persona física.
Referencia (46). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (47). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (48). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (49). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (50). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (51). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (52). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (53). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (54). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (55). Se testa nombre de persona física.
Referencia (56). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (57). Se testa nombre de persona física.
Referencia (58). Se testa nombre de persona física. 




