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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
QUE EXPIDA LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION A FAVOR DEL INTERESADO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE FOLIO UNICO C1-413013, DENTRO DE LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

l.  El'11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 1os
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténome,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Il. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

lll.  El4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
- Federal de Telecomunicaciones”, el cual entré en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusién citado,

el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

IV.  El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto aprueba y emite la
Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 635 a 1605 kHz de ia banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)".

V. El 20 de Junio de 2016 se publicé en el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radrod:fus;on
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las *Bases
de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
participar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a fravés del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada.,

| Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,

se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las

respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los interesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electronica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la
informacidén y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 6.1.5
de las Bases, franscurrio el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacion
y/o documentaciéon requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinién no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autentic@ndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficidlia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecto de los
Interesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud de los antecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion ll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion): 1, 2. 7 y 15,
fracciones VI, XVIll y LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicdaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instifuto es un érgano auténomo. con personalidad juridica y patrimonio propio que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademdas de ser también la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, como érgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

'SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

“Articulo 28.

(..)

El Estado. sujetandose a las leyes, podrd en casos de intferés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fifaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestaciéon de los servicios y
la ufilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concenfracion
que conirarien el interés publico.

G

Las concesiones de espectro radioeléclrico serdn otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concumrencia, previniendo
fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico y
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final, en ningdn
caso el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso pablico y social seran
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia  del  procedimiento. El  Institutc  Federal de
Telecomunicaciones llevar@ un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con pracficas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

(..)"

De lo anterior se desprende gue el Estado podra concesionar la prestacion de 1os servicios
plUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotaciéon, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pablico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
seran otorgadas mediante licitacion publica, excepto.las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucién, en la Ley, en los tratados y acuerdos
intfernacionales firmados por México y. en lc aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicaciéon del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién VIl de la Ley establece:

"Arficulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Institufo:

(..

VIl. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de N
frecuencias del especfro radioeléctrico en  materia de NS
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con sus

bandas de frecuencias asociadas; ”

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccionest y I, y 79 de la Ley disponen:
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"Arficulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamienfo o
explotacién del especiro radioeléctrico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propositos previstos en el arficulo 76, fraccion I,
inciso @), se oforgardn uUnicamente a través de un procedimiento de
licitacién pablica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criterios previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de
la Constitucion y lo establecido en la Seccion VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

. Para el oforgamiento de concesiones en materia de
felecomunicaciones, el Institufo podra fomar en cuenta, enfre ofros,
los siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;

a) La prevencion de fenémenos de concenfracion que conftrarien
el inferés publico;

e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado; y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

ll. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
“Instituto  fomar@ en cuenta los incisos a), b), d), e) y 0.
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables.
Gl

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al
que se refiere el arliculo anterior, el Instituto publicard en su pagina de

Intemet y en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:
I. Los requisitos que deberan cumplir los Interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran;
a) los programas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de confribucion a la cobertura universal que, en
su caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de producciéon y programacion, en el caso de
radiodifusion;
ll. El modelo de fitulo de concesion
Hll. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderaciéon de los mismos;
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podrdn sar utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;

V. Llos criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendémenos de concentracion que contrarien el interés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad;

VIl. La vigencia de la concesion, y

VIll. En ningdn caso el factor deferminante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones. ”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constifucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idoneas para asegurar que las -bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten la economiaq, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aqguellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enajenaciones de todo tipo de bienss bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de la nacién susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturgleza que se
oforga en concesién a cambio de una coniragprestacién econdmica,
debe considerarse también como recurso_econémico en su amplia \%
X

acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademdas, foda vez que la radiodifusion constituye una
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actividad de inferés publico que cumple una funcidn social de relevancia
frascendental para la nacion, porgue los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
fambién, y preferenfemente, con fodas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales. ”

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacidon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusidon sonora.

TERCERO.  Licitaciéon No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé, dentro del Calendario
de Actividades, las etapas siguientes:

e Primera Etagpa: Manifestacion de Interés, y Enfrega de Informacidn vy
Documentacion.

e« Segunda Eftapa: Evaluacion, chtomlnouon 3 Emision de Constancias de
Participacion.

+ Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la dltima accidn prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informacion y Documentacion™, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E, de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformldod con el numeral 5.1.5
de las Bases.

La publicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas |

correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera
accidn prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
"Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
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causas por las cuales no cumplio, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.

En este contexto, el numeral en cita se traduce a contrario.sensu, en la posibilidad de
notificar a los Interesados las Constancias de Parficipacion en virtud de haber
desahogado la prevencion efectuada y, que de la evaluacion de la documentacion
presentada, de conformidad con el numeral 3.2 de las Bases, hayan acreditado su
capacidad administrativa, técnicq, juridica y financiera, asi como los demas requisitos
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases. Este Ultimo
Apéndice identificard si el agente econdmico Interesado, por si y bagjo su grupo de
interés econdmico, y considerando a los agentes econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico cumple con I0s criterios que se incorporan
en las Bases para prevenir fendomenos de concentracion-contrarios al interés publico.

Cabe resaltar que la Constancia de Participacion permitira a los Interesados alcanzar la
calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la Licitacion Pablica No. IFT-4
que, conforme al Calendario de Actividades de las Bases, comenzara el 30 de enero de
2017 con las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion de Ofertas.

CUARTO. Andiisis de cumplimiento de los elementos contenidos' en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etfapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Inforrnacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3 primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"5.1.3. Enfrega al Institufo de informacién via elecironica de los Apéndices
A y E y sus Anexos.

La entrega de informacién correspondiente a esta efapa por parte de los
Interesados sera a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de toda la
informacién y carga de documentacioén via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firmados por el Interesado o su Representante Legal. Los
Interesados autentificaran la informacion y documentacion presentada
utilizando su FIEL.”

*5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

El Instituto revisara y analizara los documentos enfregados en formato "
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
incluidos la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros,
Juridicos y en materia de competencia econémica.” :

"5.1.5. En su caso, formulacién de prevencién por parte del instituto ante
Informacion faltante o deficiente.,
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El Instituto podra prevenir al Interesado via electronica a fravés del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a través del mismo. Los Interesados autentificaran la
informacion y documentacion presentada utilizando su FIEL.

Lo anteriorse llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.” /

"5.1.6. Determinacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instituto haya analizado la documentacion presentada por
los Interesados con motivo de la prevencién efectuada, en caso de que
alguno _de los Interesados no cumpla con aiguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el Instituto estard impedido para enfregare Ila Constancia de
Farficipacion respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, Ias causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondra al Instituto obligacién alguna de reembolsar a los
Interesados los gastos en Jos que hayan incurrido a causa de participar en
la Licitacion.”

Los numerales transcritos establecen que los Interesados entreguen la informacion
correspondiente a la Primera Elapa de la Licitacion No. IFT -4 a través del ingreso de toda
la informacidn y carga de documentacidn via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro; de igual forma, que readlicen la
entrega de informacién y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los Interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL).

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado “Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que dentro de la Segunda-Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion, la notificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtuvo se
redlizara del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus’/Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:
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a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apendice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
esfablecer los requisitos que deberan presentar los Interesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los- Interesados deberan acredifar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisifos generales.

Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Inferesado (persona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaraciéon bagjo profesta de decir verdad de
no incurrir en actos gue confravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del articulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Economica.

» Anexo 4a. Formato de declaracién bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrafaciones Publicas.

e Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y aceptar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones esfablecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. |

« Anexo 5a. Formato de aceptacién de uso de medios de
comunicacion electrénica.

e Anexo 6. Garantia de Seriedad acreditada mediante Carta de
Crédito Stand-by.

e Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

e Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

e Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacién asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee participar. '

* Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado.

e Anexo 11. Capacidad financiera del interesado.

 Anexo 12. Declaracion en materia de inversion extranjera.

e Anexo 13. Carta Compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacién, a fravés de un Consorcio.

e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econémico de la Oferta realizada en el Procedimiento de Presentfacion
de Ofertas.

s Anexo 15. Capacidad técnica del Inferesado.

e Anexo 16. Documentacion Confidencial.

e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una estacién en
formato hibrido (sefial analégica y digital), con base en el estandar IBOC.
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(Este Anexo Unicamente sera necesario fratandose del Concurso de jos
Lotes en la Banda FM).

e Anexo 18. Auforizacién de personas para enfregar y/o recibir
documentacion y nofificaciones en el presente proceso de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracién de no haber sido sentenciado por delifo(s)
patrimonial(es). .

‘1.1 Capacidad legal.
La capacidad legal del Interesadc se acreditfara con lo siguiente:

a) Para personas fisicas. El Interesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporte vigente, ceédula de identidad ciudadana,
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Interesado (persona fisica)’. -

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Interesado debera acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante festimonio o copia certificada del instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacién mediante acta constitutiva y/o  sus
modificaciones, éstos deberdan estar inscritos en el Registro Pablico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberad acompanarse de la carta de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcién esta en tramite,
debiendo informar al Instituto los datos del registro.

ii. Inversién Extranjera. En caso de que hubiera participacion de inversiéon
extranjera en la sociedad, su escrifura constitutiva o estatufos deberan
senalar la participacion en inversion extranjera con que cuenta.

iii. Objefo. Que dentro del objeto de la sociedad se encuentre el presfar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracién. Que la duracién de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general del
' Inferesado (persona moral)’.

1.2. Capacidad administrativa.
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El Inferesado.deberd acreditar que cuenta con la capacidad
administrafiva para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad adminisfrativa del Interesado’.

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar los documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyecto,
lo cual podrd realizar con/capital propio o, en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apéndice.

1.4. Capacidad técnica.

El Inferesado debera acreditar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para redlizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus accionistas o personas que le

- proporcionarén asistencia técnica hayan particioado directa o

indirectamente, b) presentacién de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos tofales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacién, implementacion y puesta en operacion de una
Estacion; c) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo tecnolégico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto, asicomo
) explicacion de su programa y compromisos de cobertura social,
poblacional o geografica relativos al proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexc 15. ‘Capacidad técnica del
Inferesado’.” A

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguiente:

*Apéndice E. Formulario de Compefencia. |

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitaciéon No. IFT- 4)" (Bases) los
Interesados serdn evaluados en materia de competencia economica.

La informacion y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el
objefivo de identificar a los agentes econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econémico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
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comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE. También tiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segln el concurso que corresponda).

La informacién y documenfacion deberda ser presentada en fiempo y
forma por el Interesado en las fechas esfablecidas en el Calendario de
Actividades de la Licitacion.

La enfrega de los documentos e informacién solicitada no incrementa las
barreras a la entrada para participar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes economicos Interesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia econdmica incorporadas en las
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesfo en los
articulos 6o., parrafo tercero y apartado B, fraccion lll, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, decimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion Il y 79, fraccion V de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 4, fraccién V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xl del Estatuto Organico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones.

Los Inferesados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberan presentar
la informacién y la documentacién requerida en este Apéndice
atendiendo lo siguiente:

¢.)"

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Inferesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece:

"3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Participantes Ganadores quedaran
sujetos a la Constitucion, a los fratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinstitucionales y disposiciones técnicas y
administrativas aplicables.

Para la determinacion de los Interesados que podran adquirir el caracter
de Farticipantes en la Licitacion, el Instituto evaluard el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Inferesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A L 4/0

13de 44




y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los efementos incorporados en
los Dictamenes Téchico, Juridico y de Competencia Econémica.”

Es importante senalar que el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definiciones.

() \ |

XXl. Dictémenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Insfifuto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan al
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acredifan su capacidad
administrafiva, juridica, financiera y fécnica, asi como si el Agente
Econdémico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés
Econoémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fenémenos de concentracion o propiedad cruzada
confrarios al infterés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
y la LFCE, u ofras practicas antficompetitivas previstas en dichos
ordenamientos. -

¢.)"

En este contexto, el Pleno del Instituto considerando los Dictadmenes Técnico-Juridico y
de Competencia Econémica, elaborados por la Unidad de Espectiro Radioeléctrico en
conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia
Econémica del Instituto, respectivamente, con base en la informacion presentada por
los Interesados, para contar con los elementos que le permitan identificar a este Pleno si
los Interesados acreditaron la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica,
asi como si el Agente Econdmico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés
Econémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdémico o juridico, cumple con los criterios para prevenir fendbmenos de
concentracion o propiedad cruzada contrarios al interés pablico, o acaparamiento, de
conformidad con la Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), u otras
practicas anficompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anferior, de
conformidad con los requisitos prescritos en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E
de las Bases.

En este sentido, del Dictamen Técnico-Juridico se desprende que el Inferesado CUMPLE
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Asimismo, el inferesado observd y cumplid con lo dispuesto en el numeral 4.1 del
Apéndice B de las Bases y el Anexo 17 del Apéndice A de las Bases, a efecto de que le
sea oforgado el estimulo asociado a iniciar la operacién de la Estacion correspondiente
en formato hibrido (senal analdégica y digital) con base en el estandar IBOC en el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitacion No. [FT-
4, para las localidades que se indicaran en la Constancia de Participacion respectiva.
Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Juridico.
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QUINTO. Andlisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia
Econémica.

En términos de los numerales 1, fraccion XXI, y 5.2.1 de las Bases, en materia de
competencia econdmica, corresponde al Pleno del Instituto determinar si el Interesado,
por si y bajo su GIE, y considerando a los Agentes Econdmicos con los que tengan
vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico cumple con los criterios
que se incorporan en las Bases para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al
inferés publico y para ser considerados Nuevos Competidores en el Mercado.

Para ello, el Pleno del Instituto toma en consideracion los elementos contenidos en-el
Dictamen en Materia de Competencia Econdmica presentado por la Unidad de
Competencia Econémica.

5.1. Marco General del andlisis en materia de competencia econémica.

El Dictamen de Competencia Econdmica confiene los elementos que permiten al Pleno
del Instituto determinar:

a) El grupo de interés econdmico (GIE) al que pertenece el Inferesado y sus
integrantes; '

b) Oftros Interesados que directa o indirectamente operan concesiones de servicios

~de radiodifusion con las que el Interesado, por si o a través de su GIE, tiene vinculos
detipo comercial, organizativo, econdmico y juridico (Personas Vinculadas);

c) Siel Interesado, por si 0 a través de su GIE y las Personas Vinculadas, cumple con
los criterios para prevenir fendmenos de concentracion con’rronos al interés
publico establecidos en el numeral 6.1 de las Bases, y

d) Las localidades en las que el Interesado cumple con 1os cn’renos para ser
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado, establecidos en los numerales
1, fraccion L y 5.3.1, de las Bases.

Estos elementos son identificados con la finalidad de evaluar los posibles efectos de
autorizar la participacion de los Interesados en las localidades involucradas en la
Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las bandas FM o AM,
segUln el concurso que corresponda),’ en particular:

)] Evitar la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento de
acuerdos gue tengan por objeto o efecto un resultado anticompetitivo en la
Licitacion No. IFT-4, a través de la concertacion o coordinacion de posturas o
su abstencion enfre agentes econdmicos competidores entre si o que
conforman un GIE, y Personas Vinculadas y;

i) Prevenir que los resultados de la Licitacion No! IFT-4 generen elevados niveles
de concentracion en las diversas localidades objeto de la misma, y

' Véase Apéndice E, pagina 1 de las Bases.
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i) Promover la entrada de nuevos competidores y la expansion de
competidores establecidos en cada —una de las Localidades
Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Llcitacidbn No. IFT-4, en
condiciones compatibles con lo senalado en el inciso ii).

La finalidad senalada en el inciso i) anterior tiene fundamento en el articulo 83 fracciones '
IVy V de la LFCE, en ccrrelacion con el numeral 11.1 de las Bases que establecen lo
siguiente:

“Articulo 83. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los confrafos, convenios, arreglos o combinaciones enfre
Agentes Econémicos competidores entre si cuyo objeto o efecto sea
cualquiera de las siguientes:

(.

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas, y

V. Intercambiar informacion con alguno de los objetos o efectos a que se
refieren las anteriores fracciones, -

()"

"11.1 Queda prohibido que anfes o durante la Licitacion los
Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discufan, establezcan,
concierten o coordinen posturas o la abstencion en su parficipacién o
infercambien cualquier informacion relacionada con sus Ofertas, o sus
estrafegias de participacion en la Licitacion o con alguno de los objetos
o efectos referidos.” -

Por ofra parte, en relacion con la finalidad identificada en el inciso i) previo, el numeral
6.1 de las Bases dispone Io siguiente:

"6.1. A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
confrarias al interés publico, los Parficipantes en la Licitacion deberan
suietarse a un limite maximo de acumulacion de Frecuencias en la
Bandas FM y en la Banda AM, en las Localidades Obligatorias/Principales
a Servir senaladas en el numeral 3 de estas Bases.

El instituto podra restringir la participacion de un Interesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econémicas
aplicables, su participacién pueda significar un efecto adverso a la
competencia y libre concumencia o generar conceniraciones de
especiro radioslécirico confrarias al interés publico.

El limite de acumulacién de Frecuencias mencionado en el presente
numeral se aplicard a los Interesados evaluados bgjo su dimension de GIE
y considerando las personas con las que el GIE fiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico y juridico.
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Los Interesados no podran participar por Lotes en aquellas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de los
supuestos siguientes:

a) El nimero de concesiones comerciales con cobertura en la Localidad
que tengan asignadas, mas las que se podrian acumular sea mayor al
30% respecto al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial
mas las que son objeto de este procedimiento de Licitacién, en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se frate; o
b) El nimero de concesiones comerciales y de uso social con cobertura
en la Localidad que tengan asignadas, mas las que se podrian acumular
sea mayor al 30% con respecto al fotal de las frecuencias concesionadas
de uso comercial y de uso social, mdés las que son objeto de este
procedimiento de Licitacion en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo del Concurso de que se frate, o

- ¢) En la Banda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso tengan
mas del 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de las
frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso social. En este
supuesto, los Interesados podran participar en el Concurso si y solo sf
cuentan con la autorizacion expresa en la Constancia de Participacion
correspondiente, cuya emision fomara en consideracion el Dictamen de
Competencia Econémica.

Los porcentajes de acumulacién referidos en los incisos a), b) y ¢) se
determinaran con base en los siguientes criterios:

i, Para cada Interesado, bajo su definicién de Agentes Econémicos
hasta su dimension de GIE y considerando las personas con las que el GIE
tiené vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico; y

ii. En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso
comercial y/o social asignadas o sélo haya una o dos operando para
cada uso y por tanto la participacion para obtener una o mas
Frecuencias derivadas de la Licitacién representaria mas de 30% del fotal
de Frecuencias asignadas, el limite de acumulacion no serd aplicable y
se permitira a-los Partficipantes, bajo su dimensién de GIE y considerando
las personas con las que el GIE tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econémico y juridico, acumular hasta una Frecuencia en la
localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando las Frecuencias que
se encuentren operando no pertenezcan al Participante o a su GIE.”

De conformidqd con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podra:

¢ Restringir la participacion de un Inferesado cuando ello pueda generar un efecto
adverso a la competencia y libre concurrencia en los concursos o generar
concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias al interés publico, y

e Establecer el limite de acumulacion de Frecuencias que en cada caso concreto,
se aplicard a los Interesados evaluados bgjo su dimension de GIE y considerando
a las Personas Vinculadas.
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Para tal efecto, dicho numeral indica los supuestos en que los Interesados no podran
participar por Lotes en aguellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su
respectivo porcentaje de acumulacion y los criterios de determinacion de la misma.

En términos del numeral 16.4 de las Bases, corresponde al Pleno del Instituto resolver
cualquier asunto relacionado con la aplicacion e interpretacion de las Bases, sus
Apéndices y Anexos y demas documentos que emanen de ellos y la Licitacién, lo que
incluye pero no se limita a establecer las medidas necesarias para proteger el proceso
de competencia econdmica en la provision del servicio en el que impacte la Licitacion
No. IFT-4.

Por su parte, las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACION A LAS BASES DE
LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535
A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4)", especificamente las

senaladas en los nimeros 254, 287, 435y 534, mismas que forman parte de las Bases, sus

Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las
propias Bases, senalan lo siguiente:

"Un GIE sdlo puede participar con una unica persona en cada lote de su
interés. No se permitir@ la participacion de dos o mds personas
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lofe o Lote Mdltiple.

Civi)

Por lo que hace al tercer punto es posible la participacién de diferentes
integrantes de un GIE en el proceso de Licitacién que nos ocupaq, siempre
y cuando no participen en la presentacién de Ofertas para un mismo Lote
o Lote Mdltiple”,

Un GIE sélo puede participar con una dnica persona en cada Lote de su interés vy,
ademas, no se permite la participacion de dos o mas personas pertenecientes al mismo
GIE por un mismo Lote o Lote Mdltiple, pues el Instituto tiene el mandato constitucional
de asegurar la maxima concurrencia de participantes independientes entre si (i.e. no
cooperen, colaboren, discutan o intercambien informaciéon) y prevenir fendmenos
confrarios al proceso de competencia (i.e. que generen altos niveles de concentracion
en las Localidades).

Ademas, en términos del numeral 6.1 de las Bases, para determinar los concursos en los

que el Inferesado puede participar;

e Deben tomarse en cuenta a los infegrantes de su GIE de pertenencia. Esto
significa que las concesiones que tengan las personas declaradas integrantes del
GIE seran contabilzadas para verificar el cumplimiento de los limites establecidos
en el numeral 6.1 de las Bases, y
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» Deben considerarse a los Agentes Econdmicos con Vinculos de tipo comercidal,
organizativo, econdmico o juridico. Corresponde al Pleno del Instituto determinar
los casos en los que la relacion del Interesado y su GIE con las Personas Vinculadas
genera riesgos al proceso de competencia econdmica en los concursos de la
Licitacion No. IFT-4 y en la provisidon del servicio de radio sonora en caso de que
resulten Participantes Ganadores; y, en su caso, establecer los limites necesarios
a la participacion en los concursos para contrarrestar 1os riesgos identificados.

En términos de los numerales 1, fraccion XXI, 3.2 y de las Bases, se debe determinar:

e ElI GIE al que pertenece el Interesado, y

« Las personas con las gue el Interesado, por si o a fravés de su GIE, tiene vinculos
de tipo comercial, organizativo, econdmico Yy juridico por virtud de los cuales se
restrinjan © puedan restringir su capacidad e incentivos para competir en forma
independiente. En este segundo caso, se les denomina en este Dictamen de
Competencia Econdmica «Personas Vinculadas».

Al determinar si existe la pertenencia del Inferesado a un GIE determinado y las Personas
Vinculados con ellos no se incluye arbitrariamente cualquier elemento. Los elementos se
analizan caso por caso para determinar si generan relaciones de control entre las
personas vinculadas y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o bien, si aungque no generen
conftrol, sirestringen o pueden restringir los incentivos entre las personas evaluadas a un
grado que limite su capacidad o incentivos para competir en forma independiente, en
cuyo caso se tienen Personas Relacionadas. Esto es, sélo se toman en consideracion el
(los) vinculo(s) relevante(s) que se identifiquen entre dos Agentes Econdmicos, esa
deTermincgcién se realizard caso por caso-y dependerd de la magnitud del vinculo
existente.

Decisiones precedentes del poder judicial’ identifican elementos cuyo andilisis sirve para
identificar el grado de interrelacion de iure o de facto entre dos o0 mas personas, a partir

2 De acuerdo con la respuesta del Instituto a la pregunta namero 114, recibida en relacion a las Bases, disponible en:

htp://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2016/4/preguntasift-

420160826 1.pdf. )

3 Referencias: '

1. Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). al resolver los cuestionamientos sobre
la constitucionalidad del articulo 3 de la abrogada Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, formulados en el amparo en los amparos en revision 169/2007,
172/2007, 174/2007, 418/2007 y 168/2007.

2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA
EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION, VERTICAL DE
OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/67, con nimero de registro 168587,
emifida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° -
Epoca, Tomo XXVIIl, pagina 2,286, octubre 2008. Disponible en:
http://sif.scin.gob.mix/sifsist/(F(xXS70ZE Ayw GYwKxr XGWhR8z0VINDpFBLSKc CvormCPPUweBeqJ2-
FfiM8ekZ3pJip1rragPHITEOM2HLIDMWIB7 CUumkpdnbd2p 1 RExal54-

fUA D4s1XpbmKiOGIWh 1 xeKNuAWdb7 YHKcHJFoMgUOKpZSmBid51F 1 E- =
kJBL3ol1 inas/DetalleGeneralV2.aspx? Clase=DetalleTesisBL&ID=168587&Semanario=0 ‘
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de los cuales en este andlisis, a partir del Interesado, se pueden identificar a las personas
que forman parfe de su GIE y las Personas Vinculadas. En este caso concréto, los
elementos que se analizan son los siguientes:

Q) Latenencia accionaria de una persona en otrg;

b) La existencia de contfratos o convenios-entre las personas; el otorgamiento de
créditos de una persona a otra, o cuando una parte importante de los ingresos de
una persona dependan de otrq; _ i

c) Existencia de miembros del consejo de administracion u érgano equivalente o
puestos de decision unipersonales en una persona que ofra designe o tenga la
capacidad de hacerlo, o bign, ocupen posiciones equivalentes en otra persona,
y

d) La existencia de vinculos por parentesco consanguineo o dafinidad en una o
diversas personas.

El parentesco consanguineo o por afinidad constituye un elemento indicativo a partir del
cual se puede identificar la existencia de control o, al menos, de relacion o vinculo entre
sociedades, personas o agentes econdémicos. Este vinculo, en lo individual, no es una
condicion suficiente para determinar que existe(n) vinculo(s) relevante(s) entre dos
Agentes Econdmicos, esa determinacion se realizard caso por caso y dependerd de la
magnitud del (de los) vinculo(s) existente(s).’

En este sentido, asi como el parentesco puede permitir determinar la pertenencia a un
GIE, también permite identificar a Personas Vinculadas. La diferencia entre uno y otro es
el grado de interrelacion entre las personas evaluadas: si por virtud de este elemento las
personas se sujetan a un control comun o una se sujeta al control de la otra, entonces se

3. , AGENTES ECONOMICOS. SU CONCEPTO (TESIS HISTORICA)), Registro No. 008280. 280 (H). Tribunales Colegiados de
' Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiernbre 2011, Tomo IV, Administrativa Tercera Parte - Histéricas Segunda
Seccién - TCC, pagina 1631. Disponible en: http://ius.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/ 1008/1008260.pdf.

4, INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE
EC_ONOMICO. COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICQ. Tesis Aislada 1.10.A.E.57 A (10a.), Registro No. 2009320.
Disponible en:
htip://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2009320&Clase=DetalleSemanarioBL.

5. GRUPQ DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A, J/66, con namero de registro 168470, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXVII,
pagina 1,244, noviembre 2008. _

6. Tesis de Jurisprudencia .4o.A. J/70, con nimero de registro 168410, emitida por el Cuarfo Tribunal Colegido del Primer
Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, 9° Epoca, Tomo XXVIIl, pagina 1,271, noviembre 2008.

7. COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES ECONOM!CO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Tesis de Jurisprudencia 1.4o.A. J/69, con nimero de regisiro 168497,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuto, locdlizable en el Semanario Judicial de la Federacion, ¢
Epoca, Tomo XXV, pagina 1,227, noviembre 2008, Disponible en:
http://sif scin.gob.myx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV 2. aspx?Epoca=1e3e 100000000008 Apendice=1000000000000&E
xpresion=GRUPO%2520DE%2520INTER%25C3%25895%2520E CON%25¢3%2593MICO&Dominio=Rubro&TA TJ=2&Orden
=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=5&Fpp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&ID=168470&Hit=2&IDs=168497,168470,168496,168494, 168587 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=

4 De acuerdo con la respuesta del Institfuto a la pregunta namero 114, recibida en relacion a las Bases.
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determina la pertenencia de a un mismo GIE. Si tal elemento no genera una relacion de
confrol, sino que restringe o puede restringir los incentivos de una a competir en forma
independiente con la ofra, entonces se tienen Personas Vinculadas. Si el elemento no
actualiza alguno de esos niveles o grados de relacion, entonces se pueden tener como
Agentes Econdmicos distintos.

En decisiones precedentes,® el Pleno del Instituto ha deferminado que no se pueden
descartar riesgos de comportamientos coordinados cuando existen relaciones de
parentesco entre dos o mas personas dedicadas a actividades iguales o similares, que
sean accionistas o asociados comunes en sociedades o asociaciones, y/o que tengan
participacion en empresas gue concurren en el mismo mercado.

Por lo anterior, con base en la informacién aportada por el Interesado y la mejor
disponible, se evallan los posibles efectos de los vinculos de parentesco consanguineo
y dafines, adminiculado con los demds identificados entre el Interesados con ofras
personas, con el propdsito de identificar s por virtud de ellos el Interesado forma parte
de un GIE o fiene Personas Vinculadas, y deba ser analizado en tales dimensiones con €l
fin de prevenir riesgos a la competencia en los concursos de la Licitacion No. IFT-4'y de
fendmenos de concentracion contrarios al interés pUblico en la provision del servicio de
radiodifusion sonora. Lo anterior, de conformidad con lo senalado en las Bases, que es
consistente con los-criterios judiciales y los precedentes decisorios del Instituto referidos.

Corresponde al Pleno del Instituto determinar caso por caso cudndo las relaciones del
Interesado con otras personas generan relaciones de control y, por ende, pertenencia
al mismo GIE; o bien, si pueden restringir o limitar su capacidad o incentivos para
competir en forma independiente, en cuyo caso se tendran por Personas Vinculadas. En
conjunto, alas personas que forman parte del GIE del Interesado, asi como las Personas
Vinculadas, se les denomina Personas Relacionadas.

Calidad de Nuevo Competidor en el Mercado.

En términos del Numeral 1, fraccion L, asicomo Numeral 5.3.1, de las Bases, un Interesado
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los
siguienfes criterios:

" 1. Definiciones.

(.-

L. Nuevo Competidor en el Mercado: ... a) Que el Inferesado bajo su
dimensién de GIE y considerando las personas con las que el GIE fiene
vinculos de fipo comercial. organizativo, econdmico vy juridico, no
defentfen, directa o indirecfamente, concesiones de espectro
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusion
sonora, AM o FM, o de televisién radiodifundida, con cobertura en la(s)

® Ver Resolucion del Pleno del Instituto dentro del expediente IFT/UC/OCC/0001/2013, disponible en
hitp://www ift.org.mx/sites/defauit/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapift 18031590 1.pdf
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Localidad(es) Obligatoria(s)/Principal(es) a Servir por la(s) que prefende
concursar por una o mas Frecuencias, y b) Que la suma de la cobertura,
en férminos de poblacion, de fodas y cada una de las concesiones
sobre el espectro radioeléctrico para prestar servicios comerciales de
radiodifusion sonora, AM y FM en su conjunto, que detente directa o
indirectamente el Inferesado bagjo su dimension de GIE y considerando
las personas con las que el GIE fiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econdmico y juridico no sea mayor al 20% (veinte por
ciento) de la poblacién a nivel nacional.”

A su vez, el numeral 5.3.1 de las Bases establece un limite a la aplicaciéon del estimulo a
un NCM para los Lotes Mdltiples en términos del numeral 4.1 de su Apéndice B:

"4.1. Férmula de Evaluacion para los Lotes en el Concurso de FM.
(=)

Para los Lotes Muitiples, el estimulo a Nuevos Competidores en el
Mercado sélo aplicara para uno de los Lotes que conforman el Lote
Mditiple, el cual se vera reflejado automdaticamente en el SERPO y no
podra trasladarse a ofro Lote. En caso de no ganar el Lote con el estimulo,
el SERPO no podra aplicar éste en ofro Lote. ”

La cdlidad de NCM de cada interesado ha sido evaluada en el Dictamen de
Competencia Econdmica y conforme a la informacion y/o documentacion presentada.

5.2. Andlisis del caso concreto.

Con base en el marco general de andlisis arriba precisado, respecto del Interesado en
cuestion y teniendo en consideracion la informaciéon proporcionada por el Interesado y
los elementos aportados en el Dictamen de Competencia Econdmica, el Pleno del
Instituto determina lo siguiente.

5.2.1. Identificacion del Interesado (Consorcio Cjaguirre Nacional - Carlos Aguirre).

El Interesado senala que es un Consorcio denominado “Cjaguirre Nacional - Carlos
Aguirre”, conformado por la sociedad Cjaguirre Nacional, S.A.P.l. de C.V. (Cjaguirre
Nacional) y el C. Carlos de Jesus Aguirre Gomez (C. Carlos Aguirre) de conformidad con
la estructura accionaria que se presenta en el Cuadro 1 siguiente.

El C. Carlos Aguirre es una persona fisica de nacionalidad mexicana y Cjaguirre Nacional
es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas.
Cuadro 1. Accionistas del Interesado (octubre, 2016).

: 085 . Accionistas: - Participacion accionaria (%)
Carlos Aguirre d 10.00
Cjaguirre Nacional 20.00
Total 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Interesado.
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5.2.2. GIE al que pertenece el Interesado.

El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de su fenencia accionaria mayor o
igual al 50% (cincuenta por ciento) y relaciones por parentesco, se identifican como
parte del GIE al que pertenece el Interesado (GIE del Interesado).

Cuadro 2, Personas que forman parte del GIE del Interesado.
Personas morales identificadas : '

como parte del GIE del .~ Accionistas ggf&gﬁgiz’%
Interesado: ' T e

Cjaguirre Nacional i

Personas fisicas identificadas: : : : &
- comopartedelGlEdel Vinculos por porentesco
7 Interesado . A O i ey -
Carlos Aguirre ] Familia Aguirre Corcuera
| ) ) ce Carlos Aguire
uente: Elaboracion piopia con infermacion proporcionada por el Inferesado.

5.2.3. Personas Vinculadas con el Interesado y su GIE.

Respecto ala existencia de vinculos con otras personas, el Interesado senald que:

a) ElIC. Carios Aguirre tiene una relacion consanguinea con los CC. Maria Esther Aguirre
Goémez de Rodriguez. * Francisco
Aguirre Gomez (Principal accionista),

/oo Adriana Aguirre Gémez de San Millan,

B oncisco Enrigue San Milldn Aguirre, Maria Elena Aguirre
Gomez de Solis, entre otros (Familia Aguire

Gomez). Estas personas, a través de tenencias accionarias y vinculos por parentesco,
controlan en conjunto a Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. (GRC);

b) El C. Carlos Aguirre no tiene ningudn tipo de relaciéon econdmica, comercial o de
cualquier otfra naturaleza diferente a la de parentesco con las personas identificadas

en el inciso a) cuyas relaciones entre si son las siguientes:
o Maria Esther Aguirre Gémez de Rodriguez y su esposo,
o sus hijos, entre ofros, :
o Francisco Aguirre Gomez o sus hijos, entre otros,
O sus hijos, enfre ofros,

o Maria Adriana Aguirre Gémez de San Millan y su esposo,
o sus hijos, entre otfros, Francisco Enrique San Milldn Aguirre, y/o

o Maria Elena Aguirre Gomez de Solis y su esposo JENEGEGEGEG0o sus hios.
entre ofros T -

c) ElI23 de diciembre de 2013, se ejecutaron ciertos actos corporativos por virtud de los
cuales Carlos Aguirre, “redujo significafivamente su parficipacion gccionaria
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d)

9

h)

indirecta en GRC y renuncié a su cargo de Director General y miembro del Consejo
de Administracion y de cualquier ofro érgano de gobierno y directivo de dicha
sociedad y de todas sus subsidiarias.”®

“A partir de la salida de Carlos Aguirre de GRC, ésfte ha operado negocios propios
fotalmente ajenos a la industria de radiodifusién o telecomunicaciones. En dichos
nuevos negocios no existe participacion alguna, directa o indirecta, de GRC o de
cualquiera de los parientes (hermanos, cunadas, cunados, sobrinos, etc.) de Carlos
Aguirre que aun participan en el capital social de GRC o que se dedican a la
radiodifusion en forma independiente de GRC."

De conformidad con el reporte anual 2015 de GRC, “la participacion indirecta que
mantiene Carlos Aguirre en GRC, a fraves de la sociedad denominada Conftroladora
GRC, S.A. de C.V., es de aproximadamente 1.1174% (uno punto mil c;enfo sefenta y
cuatro diezmilésimos por ciento).”

“Lla participacion exageradamente minoritaric que Carlos Aguirre  fiene
indirectamente en GRC, no le otorga confrol ni influencia alguna, pues con dicha
participacion Carlos Aguirre no tiene facultad de (i) influir en forma alguna en las
decisiones adoptadas por la asamblea de accionistas de dicha sociedad,' (ii)
designar a un solo miembro del érgano de administracion de GRC ni, (iii)) acceder a
informacion estratégica de GRC, sino solamente a aquélla informacion que dicha
sociedad hace publica en los mercados de valores en que cofizan sus acciones, por
lo que bagjo ningun motivo puede afirmarse que Carlos Aguirre integra con GRC y sus
accionistas, el mismo Grupo de Interés Economico.”

“Los infereses comerciales y financieros de Carlos Aguirre son independientes y por
ende, no son afines a los intereses del Grupo de Interés Economico al que pertenece
GRC u ofros miembros de la familia Aguire Gomez puesto que desde la salida de
Carlos Aguirre de dicha sociedad, este ha emprendido negocios propios en forma
autonoma e independiente de GRC y de los demas miembros de la familia Aguirre
Gomez por lo que no existe ni existira, coordinacion alguna entre Carlos Aguirre y el
Grupo de Interés Econdmico al que pertenece GRC u otros miembros de la familia
Aguirre Gémez.” '

“En tal virtud y habida cuenta de que las Bases no prevén en forma alguna que los
nexos por consanguinidad constituyan un criterio legitimo para dimensionar un Grupo
de Interés Econdémico, Carlos Aguirre debe ser considerado bajo una dimensidon de
Grupo de Interés Econémico distinto al que pertenece GRC y distinfo también de
cualquier ofro Grupo de Interés Economico al que perfenezcan, en su caso,
cualesquiera miembros de la familia Aguirre Goémez y en consecuencia, debe
considerarse como “"Nuevo Competidor en el Mercado”, pues el Grupo de Interés

¢ Ver reporte de Evento Relevante de la emisora GRC en: http://www . bmv.com.mx/docs-
pub/eventore/eventore 499679 1.pdf
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Econémico al que perfenece Carlos Aguirre, actualiza los supuesfos previstos
expresamente en las Bases para que se le conceda dicha calidad. (...) Considerar lo
conftrario, seria extender indebidamente el alcance de las definiciones previstas en
las Bases de los conceptos de "Grupo de Inferés Economico” y "Nuevo Competidor
en el Mercado” en perjuicio de Carlos Aguirre; lo que implicaria una discriminacion
indirecta respecto de la participacion de an‘os Aguirre en la Licitacion (...)."

i) “Fuera delterritorio nacional, en 2012, por su doble nacionalidad
(mexicana y norfeamericana) participd en la constitucion de un vehiculo para que
GRC pudiera financiar la adquisicion de la estacion de Radio KXOS FM 93.9 de Los
Angeles, CA, EE.UU.A. (sic). ”

) participa en dicha estacion de KNG Con Und
fenencia accionaria indirecta del K& ) por cienfo), sin tener en forma
alguna el control o la facultad de influir decisivamente en la toma de decisiones de
dicha sociedad.”

k) “(..)esincuestionable que la participacion minoritaria del serior
B - c sociedad extranjera denominada K€ no lo coloca
bajo el Grupo de Interés Econémico de GRC foda vez que sus intereses econcémicos,
comerciales y financieros no son afines ni se coordinan con los del resto de Ios socios
de la sociedad en cuestion (integrantes del Grupo de Inferés Economico de GRC) y
en virtud de que la participacion que detenta en dicha sociedad es minoritaria y por
tanto, no le permite ejercer influencia alguna directa o indirecta en la

administracion, operaciones o toma de decisiones de la entidad referida.”

Ademds, el Interesado considera que “Los intereses comerciales y financieros de Carlos
Aguirre son independientes y por ende, no son afines a los intereses del Grupo de Inferés
Economico al que pertenece GRC u ofros miembros de la familia Aguirre Gomez, puesto
que desde la salida de Carlos Aguirre de dicha sociedad, éste ha emprendido negocios
propios en forma auténoma e independiente de GRC y de los demds miembros de la
familia Aguirre Gomez, por lo que no existe ni existira, coordinacion alguna entre Carlos
Aguirre vy el Grupo de Inferés Econdmico al que pertenece GRC u ofros miembros de la
familia Aguirre Gémez.”

Por ofra parfe, el Interesado tfambién precisa que:

*(...) habida cuenia de que las Bases no prevén en forma alguna que los
nexos por consanguinidad constifuyan un criferio  legitimo para
dimensionar un Grupo de Interés Economico, Carlos Aguire debe ser
considerado bajo una dimension de Grupo de Inferés Econémico distinto
al que pertenece GRC y distinto fambién de cualquier otro Grupo de
Inferés Econdmico al que perfenezcan, en su caso, cualesquiera
miembros de la famila Aguire Gomez y en consecuencia, debe
considerarse como “Nuevo Competidor en el Mercado”, pues el Grupo
de Inferés Econdmico al que pertenece Carlos Aguire, actualiza los
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supuestos previstos expresamente en las Bases para que se le conceda
dicha calidad. (...) Considerar lo contrario, seria extender indebidamente
el alcance de las definiciones previstas en las Bases de los concepios de
"Grupo de Interés Economico” y “Nueve Competidor en el Mercado” en
perjuicio de Carlos Aguirre; lo que implicaria ung discriminacién indirecta
respecto de la parficipacion de Carlos Aguirre en la Licitacion (...).”

Al respecto, la informacién aportada por el Inferesado y sus manifestaciones no son
suficientes para descartar gue la existencia de los vinculos referidos tenga el potencial
de restringir los incentivos a competir entre las personas en forma independiente, tanto
en los concursos de la Licitacion No. IFT-4 como en-caso de gque se encuentren en un
mismo mercado en caso de que dos o mas de ellos resulten Participantes Ganadores.

El Cuadro 3 presenta a las personas que, por virtud de relaciones por parentesco, se
identifican como Personas Vinculadas al GIE del Interesado y que participan, directa o
indirectamente, en la prestacién de servicios de radiodifusion sonora en México,

Cuadro 3. Personas Vinculadas.
AT Persopas Vinculadas. .« ; '
Familia Aguirre Gémez
Controladora CRC, S.A. de C.V. Grupo Radio Centro
GRC

e A Familia Aguirre de la Torre

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el Inferesado e informacién disponible para el Instituto.
N.A. No Aplica.

N.D.: No Disponible. Elinteresaco reporté a esta sociedad como parte de su GIE

En conjunto, alas personas que forman parte del GIE del Interesado (Cuadro 2), asi como
las Personas Vinculadas (Cuadro 3), se les denomina Personas Relacionadas.

5.2.4. Evaluacion de los posibles efectos en caso de que el Interesado, su GIE y Personas
Vinculadas participen en los concursos de la Licitacién IFT No. IFT-4.

El Interesado forma parte del GIE al que pertenece el C. Carlos Aguirre; y manifestd
inferés en los concursos que involucran a 8 (ocho) Localidades. Por su parte, ofros
' interesados integrantes de los GlEs a los que pertenecen el C. NG v
GRC/Francisco Aguirre manifestaron su interés en participar en Localidades
coincidentes, incluyendo Tulum y San Francisco de Campeche.

En cada una de las 8 (ocho) Localidades la participacion del Interesado debe evaluarse
para determinar si las caracteristicas de los concursos y mercados no generan riesgos al
proceso de competencia tanto en los concursos de la Licitacion No. IFT-4 como en la
provisién del servicio de radiodifusion sonora en caso de que dos o mas de ellos resulten
Participantes Ganadores.

En términos del numeral 6.1 de las Bases, corresponde al Pleno del Instituto determinar las
medidas necesarias que deben imponerse al Interesado para prevenir los riesgos a la
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competencia que generaria su partficipacion y la de su GIE, para lo cual debe tomar en
consideracion a las Personas Vinculadas. En este caso concreto, se toman en
consideracion los vincules acreditados entre los CC. Carlos Aguirre con los integrantes
de la Familia Aguirre Gémez v SN Tcmbién cebe determinar si por virtud de
los vinculos acreditados, el Interesado actualiza o no los términos establecidos en los
numerales 1, fraccion L y 5.3.1 de las Bases para ser considerado Nuevo Competidor en
el Mercado.

Con base en la informacién aportada por el Interesado y los elementos contenidos en el
Dictamen en materia de competencia econdmica, el Pleno del Insfituto concluye que:

Q) En la Localidad de San José del Cabo, el Interesado planted su interés en participar
por 2 Lotes, y no se identifican riesgos al proceso de competencia en los concursos
ni en la provision del servicio de radiodifusion sonora en caso de que resulte
Participante Ganador.

b) En las localidades de Cancun (Benito Judrez Isla Mujeres), Playa del Carmen
(Municipio de Solidaridad), Puerto Vallarta (Bahia de Banderas, Estado de Nayarit),
Mazatlan y Puerto Morelos, la participacion del Inferesado no genera riesgos al
procesc de competencia y libre concurrencia en los concursos de la Licitacion y
fampoco en la prestacion de los servicios en caso de que resulfe Participante
Ganador.

En las & (cinco) Localidades que se andlizan en este inciso b), se determina que:

i) En casc que el Interescdo y las Personas Vinculadas participen en los
concursos, cada uno de ellos obtendria un nimero de Frecuencias menor al
que les inferesa; y se registra un nimero significativo de interesados. Por ello,
no se genera un riesgo significativo de coordinacion en los concursos.

Ademas, al formar parte de GIEs distintos, tanto el Interesado como la Persona
Vinculada quedan sujetos a lo dispuesto en las Reglas de Actuacion
establecidas en el numeral 2.1 de las Bases y no deben involucrarse en
conductas que sean confrarias al desarrollo efectivo de los concursos de la
Licitacidn., De lo contrario, los participantes definidos como Agentes
Economicos distintos que incurran en las practicas senaladas en el numeral
referido, se harén acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere resultar.

i) En caso que los GIEs, a través de sus respectivos interesados, ganaran la
totalidad de las Frecuencias licitadas, el nimero se encuentra deniro de los
limites que aplicarian al Interesado o a cualquier otro participante por si
mismo. Por ello, el riesgo de una posible coordinacién de actividades en caso
de que ambos resulten Participantes Ganadores, no genera el riesgo de una
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concentracion de Frecuencias contraria al interés pablico tras la Licitacion
(i.e. ex posf).

Por los razonamientos senalados en los incisos i) y i) el Pleno del Instituto determina
que no es necesario establecer medidas especificas al Interesado para participar en
los concursos que involucran a estas 5 (cinco) Localidades. Las manifestaciones del
Intferesado se evaluaran en términos de lo establecido en las Bases.

C) Enla Locdlidad de San Francisco de Campeche, manifestaron interés en participar
intfegrantes de los GIEs a los que pertenecen los CC. Carlos y Francisco Aguirre.

)

En esta Localidad se ha registrado un numero significativo de interesados, por
lo que no se prevé que exista uniriesgo de coordinacién en los concursos que
involucran esta Localidad.

Al formar parte de grupos de intferés economico distintos, tanto el Interesado
como la Persona Vinculada quedan sujetos a las Reglas de Actuacion
establecidas en el numeral 2.1 de las Bases y no deben involucrarse en
conductas que sean contrarias al desarrollo efectivo de los concursos de la
Licitacion., De lo conftrario, los participantes definidos como Agentes
Econdmicos distintos que incurran en las practicas sefaladas en el numeral
referido, se haran acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere resultar.

En caso que el Interesado y la Persona Vinculada participen en los concursos,
el ndmero de Frecuencias que lesinteresa es mayor al numero de Frecuencias
que se licitan.

En esta Localidad, hay 4 (cuatro) frecuencias concesionadas a dos GlEs y se
licitarGn 3 (ires) frecuencias mds, dando un total de 7 (siete) frecuencias
disponibles. En términos del numeral 6.1 de las Bases, ningun agente
econdmico podria acumular mas de 30% (tfreinta por ciento) de esas 7 (siete)
frecuencias. Esto es, no se pueden acumular mas de 2 (dos) frecuencias,
equivalente al entero menor que resulta de calcular el 30% (treinta por ciento)
sobre el total de frecuencias disponibles que corresponde a la suma de las
Frecuencias licitadas mas las asignadas con cobertura en la Localidad.

La distribucion de las frecuencias disponibles en esta Localidad se muestra en
el siguiente Cuadro.

28 de 44




L ift

INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Concesionaria : - Estaciones Participacion (%)

Compania Campechana de Radio, S A. 1 .

GIE1 Radio Amiga, S.A. 1 42.86

Radiorama del Sureste S.A. 1

GIE 2 Radio Campeche, SA.de C.V. 1 14.29
Por licitar en IFT No. 4 3 42.86

SUMA 7 100.00

De conformidad con el numeral 6.1 de las Bases, cada parficipante
independiente puede concursar hasta por 2 (dos) frecuencias. Los GIEs -
encabezados por Carlos Aguirre y Francisco Aguirre manifestaron interés de
participar en esta Locdalidad y no se fienen elementos que permitan suponer
que actualmente participen en el mercado.

Si se permite la participacion a ambos Glks, Carlos Aguirre y Francisco Aguirre
podrian en conjunto obtener la totalidad de las frecuencias licitadas (3): uno
de ellos hasta 2 (dos) y el ofro hasta 1 (una). Si los GIEs son en efecto
independientes, el IHH puede ser de 3061.22 puntos. Si no fuesen
independientes ex post, el IHH podria ser de 3877.55. El incremento posible en
el nivel de IHH de 816.32 puntos indican que el riesgo es significativo si se
coordinan ex post.

'Pcrﬁciacién '
- (%)

Concesionario Tipo - Frecuencias

| Compc:m[c?]‘:‘(;?sﬁgi(‘:honc de Establecida 1

GIE1 Radio Amiga, S.A. Establecida 1 4286
_Radiorama del Sureste S.A. | Establecida ]

GIE2 Radio Campeche, S.A. de C.V. | Establecida 1 14.29

* O viceversa. En caso de que no sean independientes, las participaciones se sumarian.

Debido a que el C. Carlos Aguirre y GRC/Francisco Aguirre son Personas
Vinculadas, en conjunto sdlo podrian obtener hasta 2 (dos) frecuencias en lo
agregado. Este limite se establece para prevenir los riesgos de una
acumulacion excesiva de-frecuencias ex post. En este escenario, se estima
que el IHH en caso de que los GIEs se coordinen ex post seria de 3061.59
puntos.

Participacion

Conceslonario 7 Tipo Frecuencias )

Compania Campechana de

Radio, SA. Establecida 1 42.86

GIE 1
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- Pariicipacion

Tip(;.:.. : :

Cc:.)'hc':'e;iqnaﬁo I:F;ecdéncias )
Radio Amiga, S.A. Establecida 1
Radiorama del Sureste S.A. Establecida 1
GIE 2 Radio Campeche, S.A. de C.V. | Establecida 1

>io Cjaguirre Nacional *
Participante X

Licitacion 1

La diferencia entre ambos escenarios es significativo: la posibilidad de que
enfre un GIE distinfo a los de Carlos Aguirre y Francisco Aguirre en esta
localidad y una reduccion significativa en el IHH de hasta 816.96 puntos en
Ccaso gue se coordinen ex post. '

De permitir la participacion de ambos GIEs por hasta 2 (dos) frecuencias, en
caso de que ambos resulten Participantes Ganadores, el ndmero de
frecuencias que podrian acumular excederia el limite a la acumulaciéon de
frecuencias establecido en el numeral 6.1 de las Bases.

Por lo anterior, el riesgo de una posible coordinacion de actividades en caso
de que ambos resulten Participantes Ganadores, no permite desvirfuar que
exista el riesgo de que se genere una concentracion de frecuencias contraria
al interés publico tras la Licitacion (i.e. ex-post) en la prestacion del servicio.

Por una parte, permitir la participacion del Interesado y la Persona Vinculada
favoreceria la competencia en los concursos dado que, como se senala el
inciso i), no se acredita la existencia de un riesgo de coordinacion en los
concursos donde coincidirian. Por otfra parte, dade que no se puede
descartar el riesgo de coordinacion en la provision del servicio en caso de que
ambos resulten Participantes Ganadores, resulta necesario establecer limites
a la participacion especificos al Interesado sobre el nimero méaximo de
frecuencias por las que podria concursar para esta Localidad.

Por los razonamientos sehalados en los incisos i) v i) el Pleno del Instituto determina
gue es necesario establecer medidas especificas al Interesado para participar en los
concursos gue involucran a esta Localidad.

El Pleno del Instituto tiene por acreditado el riesgo identificado en el Dictamen de,
Competencia Econdmica en caso de que el Interesado y una Persona Vinculada \——)
perteneciente al GIE de GRC/Francisco Aguirre, en caso que ambos resultaran \

Participantes Ganadores. Sin embargo, se considera que la condicion propuesta en
ese Dictamen no es la adecuada para promover y proteger la competencia en los
concursos que involucran a esta Locdlidad y en la provision del servicio de
radiodifusién sonora. La condicion propuesta en el Dictamen referido, en aras de
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prevenir los riesgos asociados con la posible coordinacién en la provisién de los
servicios, restringe innecesariamente la participacion del Inferesado y las Personas
Vinculadas en [os concursos.

Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer
condiciones especificas al Inferesado para partficipar en los concursos de la
Licitacion No. IFT-4 que involucran la Localidad de San Francisco de Campeche. Las
condiciones se establecen en el numeral 5.2.5 de este Acuerdo.

En la Locdlidad de Tulum, el Interesado planted su interés en participar por 1 (un)
Lote en la Banda FM., En esta también manifestaron interés de participar tos GIEs de
GRC/Francisco Aguirre y | En esta Localidad sdlo se licitan 2 (dos)
frecuencias.

En la Locdlidad de Tulum se configura un alto riesgo en caso de que exista una
coordinacion ex post en la provisién_del servicio en caso de permitir a los fres GlEs
participar en el concurso y que 2 (dos) de ellos resultaran Participantes Ganadores,
porque:

No se ha otorgado ninguna concesion para usos sociales o comerciales; y
En caso que los GIEs resulten participantes ganadores y se coordinen en la
provision del servicio (ex posf a la Licitacion), se constituirian como el Unico
proveedor del servicio en la localidad.

En términos del numeral 6.1 inciso i) de las Bases, en esta localidad cada Participante
puede obtener hasta 1 (una) frecuencia.

e Sise permite a los fres GIEs por’ricibor por 1 (una) frecuencia, al menos dos
GIEs obtendrian frecuencias y uno no. Por ello no se tienen elementos para
suponer gue existan riesgos significativos a la coordinacion en los concursos;
Y

* Se generan altos riesgos de que una coordinacion ex post, pues acumularian
la totalidad de las frecuencias oforgadas generando un IHH de- 10,000
puntos. (

En este caso, el riesgo de coordinacion en la provision del servicio de radiodifusion
sonora después de la Llicitacién, en caso de resultar Participantes Ganadores, es
significativamente altfo. En esta Locdlidad, dado que sdlo se licitan 2 (dos)
frecuencias, lo que genera el mayor beneficio a la competencia es que haya dos
Participantes Ganadores independientes entre st que compitan en la provisicn del
servicio de radiodifusion sonora. La reduccion en el IHH seria de 5,000 puntos.

Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer
condiciones especificas al Interesado para participar en el concurso de la Licitacion
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No. IFT-4 que involucran la Localidad de Tulum. Las condiciones se establecen en el
numeral 5.2.5 de este Acuerdo.

Es de precisar que, ante los riesgos a la competencia identificados, el Dictamen de
Competencia Econdomica propuso limitar la participacion a una Unica persona entre &l
interesado y los infegrantes de los GlEs de GRC/Francisco Aguirre y )
cada una de las Localidades donde el Inferesado y esos GIEs coincidieron en su
infencion por participar. Sin empargo, esa condicion, bajo los elementos identificados,
no es la adecuada para promover condiciones de competencia en las Localidades de
coincidencia. Las medidas impuestas en este acuerdo, permifen opfimizar |la
competencia y concurrencia en los concursos correspondientes y en la provision de los
servicios tras la Licitacién No. IFT-4.

5.2.5. Condiciones a la participacion del Interesado.

Con el objeto de optimizar la participacion en el concurso y establecer un control
preventivo adecuado al riesgo de que puedan generarse fenomenos de acumulacion
de frecuencias contrarias al inferés publico en casode que el Interesado y alguna de las
Personas Vinculadas coordinen sus actividades en la Localidad en caso de que resulten
Participantes Ganadores, se impone la siguientes condiciones:

A) Condiciones para poder participar en los concursos que involucren la Localidad de
San Francisco de Campeche.

a. El Interesado Unicamente podrd participar en uno de los concursos que involucren
la Locdlidad de San Francisce de Campeche por una de Ias frecuencias licitadas.

b. E Inferesado Unicamente podra recibir la autorizacion para participar en 10s

concursos que involucren la Localidad de'San Francisco de Campeche si presenta
un escrito de aceptacion de la condicion establecida’en el inciso a.

En caso de que el Inferesado acepte dar cumplimiento a esta condicidn, la Constancia
de Participacion correspondiente autorizard su parficipacion en los concursos que
involucran la Localidad de San Francisco de Campeche. De lo contrario, no se tendra
por autorizada su parficipacion en 1os concursos que involucren la Localidad de San
Francisco de Campeche, lo que se establecera en la Constancia de Participacion que
emita el Insfituto.

En forma no discriminatoria, la participacién delinteresado que forma parte del GIE de
la Persona Vinculada (i.e. GRC/Francisco Aguirre) se sujetard a una medida equivalente
en la resolucion correspondiente.

Establecer una condicion especifica, adicional a las establecidas en las Bases, al
Interesado para limitar su parficipacion del Interesado en la localidad de San Francisco
de Campeche es necesaria y proporcional al riesgo acreditado para el proceso de
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competencia en la prestacion del senvicio que se genera debido a que no se desvirfua
que los vinculos existentes entre el Interesadoe y el GIE al que pertenece el C. Francisco
Aguirre generen riesgos de coordinacion en la provisidn del servicio en caso-de que
ambos resulten Participantes Ganadores, en cuyo caso conjuntamente podrian
acumular un nimero de frecuencias (tres) superior al namero méaximo (dos) permitido a
un participante en esta Localidad.

B) Condiciones para poder participar en los concursos que involucren la Locadlidad de
Tulum,

En la localidad de Tulum se tienen elementos que sustentan la existencia de un riesgo de
acumulacion de frecuencias ex post ala Licitacion que puede resultar contraria alinterés
pUblico. Por esa razon es razonable y proporcional establecer una condicién mdés estricta
al Interesado. que consiste en que:

a. Sélo él o alguno de los integrantes de los GlEs de GRC/Francisco Aguirre y de [[E3IR
I o4 participar por un Gnico Lote en la Localidad de Tulum.

b. Debido a que las Bases no establecen un mecanismo especifico para esta situacion
concreta, en términos de su numeral 16.4, corresponde al Pleno del Instituto resolver
cualquier asunto relacionado con la aplicaciéon e interpretacion de las Bases, sus
Apéndices y Anexos y demas documentos que emanen de ellos y la Licitacion, lo
que incluye pero no se limita a establecer las medidas necesarias para proteger el
proceso de competencia econdmica en la provisidn del servicio en el que impacte
la Licitacion No. IFT-4.

Para dar cumplimiento a la condicion establecida en el inciso a. precedenfe, en
forma no discriminatoria, el Interesado deberd aceptar la condicion de que la
autorizacion para participar en el concurso que involucra a la Localidad de Tulum
serd asignada por el Instiftuto en forma aleaforia mediante un sorfeo en el que
- participaran el Interesado y las Personas Vinculadas gue corresponden a los GIEs de
los que forman parte, respectivamente, el C.ﬁy GRC/Francisco Aguirre.

El Inferesado, dentro de los cuatro dias hdbiles siguientes al en que surta efectos la
nofificacién del presente Acuerdo, deberd presentar al Instituto manifestaciéon
expresa en la que acepte dar cumplimiento a esta condicién. El sorfeoc a que se
refiere este apartado, en su caso, se llevard a cabo el dia 25 de enero de 2017, a las
2:00 horas en el Domicilio del Instituto, conforme a lo previsto en el numeral 1,
fraccidn XXl de las Bases.

Lo anterior en el entendido que ante una negativa del Interesado por aceptar la
condicién establecida en el inciso a. anterior, se tendrd por negada la autorizacién
de participar en el concurso que involucre la localidad de Tulum. Esta condicion es
equivalente a los establecidas a los interesados que forman parte de los Grupos de
Interés Econémico a los que pertenecen las Personas Vinculadas.
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El sorteo consistird en los siguientes actos:

» Deberaredlizarse ante fedatario publico designado por el Instituto;

* Los nimeros de folio Gnico de cada inferesado que haya aceptado dar
cumplimiento a la condicion sefalada en el inciso a. se depositaran en un
recipiente vacio;

¢ Una persona designada por el Instituto extraerd un niumero en forma aleatoria y
a la vista de los asistentes autorizados por el Instituto;

e FElganador en este sorteo serd el Interesado a quien corresponda el nimero de
folio extraido;

« El premio consiste en recibir la autorizacion para participar en el concurso que
involucre la Locdlidad de Tulum, lo que se establecera en la Constancia de
Participacion que le extenderd el Instituto, y

e Los inferesados cuyos numeros de folio Gnico no hayan sido extraidos, no
recibirGn la autorizacion para participar en el concurso que involucra |a
Localidad de Tulum, lo cual se establecerd en las Constancias de Participacion
que les extienda el Instfituto, -

La negativa del Interesado o de alguna de las Personas Vinculadas para aceptar
esta condicion en ningln caso impedird que el sorteo se lleve a caboe, El sorteo podra
realizarse en caso de que dos © mas interesados sujetos a esta condicion la hayan
aceptado en los términos establecidos.

En caso que solo uno de los interesados sujetos a esta condicion la acepte, no se
realizara el sorteo y se le asignard la autorizacidon para participar en el concurso gque
involucra la Localidad de Tulum.

El Director General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (DGEERO) del Instituto, deberd redlizar un Acta
Circunstanciada del sorteo, que deberd ser fimada por los interesados que
participen en el sorteo, el fedatario publico designado por el Instituto y el DGEERO.
La negativa de alguno de los interesados que participen en el sorteo para firmar el
Acta Circunstanciada no invalidard dicho documento ni los actos en ella
circunstanciados.

5.2.6. Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene cardcter
de NCM en FM en cada una de las Locdlidades de interés.

Toda vez que se tiene por acreditado que el Interesado y su GIE esta vinculado con los
GIEs a los que pertenecen GRC/Franciso Aguirre y el C. 0N <~ i¢minos de
los numerales 1, fraccion L, asicomo Numeral 5.3.1, de las Bases, corresponde determinar
si el Interesadoc cumple con los criterios para ser considerado un NCM tomando en
consideracion las concesiones de las Personas Vinculadas.
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Se observa que la Persona Vinculada con el Interesado perteneciente al GIE
denominado GRC/Francisco Aguirre tienen concesiones comerciales de radiodifusion
sonora en FM que tienen cobertura que representa mas del 20% (veinte por ciento) de
la poblacién total a nivel naclonal que asciende a 112.4 millones de personas,” por elio
el Interesado no puede ser considerado NCM en las localidades en las que pretende
participar, como se senala-en el Cuadro 4.

.

7 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Cuadro 4. Frecuenclas por las que puede participar el Interesado y en las que tiene carGcter de NCM en FM en

.cada una de las Localldades de Inferés.

Frecuencias concesionadas d L s
Interesado y Parsonas Frecuenclas conceslonadas Concesiones
Relaclonadas con coberiuraenias .~ con cobsertura en las Localidades
Frecuencia ; localldades ; 5

- Frecuencias del Inferesads
“ 'y Pesonas Relaclonadas

(Incluyendo las que son de
su Inferés en la Lictacion)

No. de
frecuenclas
(Lotes) por las e,
o . Es Nuevo
(hﬁg‘z;o Localidad ; Ccmercigt?s SN Comerclales que podtia Co

objetode - . i ; e
Licitacién - Ly Social | Objstade  Comercl

ALCH Lichacién

Bvly San José del
ool o e Bl B0 2 618l @1 2 0 2 - {5000{ - |[50.00 0 1° No
S abo
multiple)
94.1, 96.3 -
y 98.1 San Francisco i 1suetaa
(Iote de Compeche 0 0 0 0] 3 0 0 0 4 0 3 42.85 42,85 0 condiciones No
multiple) )
98.3y Puerto Vallarta _
9lt(ote | (Bohode | O | 0 | 0 | 1¢° 2 (0 12] 0 8 1 \2 - 713000 0 [2500 0 2 No
multiple) Banderas) f /
Cancin } i
94.9 (BenitoJudrez, | 0| O 0 1¢ 1 0 3 0 6 0 1 - |2856| - |20.00 0 1 No
Isla Mujeres) "
Playa del
Carmen e = b
961 | quniciploce | 0| 9| 0 | O 1 il 6 2 0 1 33.33 2500 0 1 No
Solidaridad)
100.3 Puerto Morelos | 0 0 0 0 1 0 2 0 4 0 1 - 12000 - 14.29 0 1 No
35y 0 0 0] 0] b
947 (lote|  Tuum 1i0lolo] o ol 2 |- |s000] - |5000 0 Palag | s
Multi condiclones
| Mdttiple)
92.1 Mazatéan 0|0 D 130 1 s [ - 13 0 1 - 1769 - | 667 0 1 No

a. Se identifica que-en las Localidades San José del Cabo, Puerto Vallarta (Bahia de Banderas, estado de Nayarit), Cancin (Beniﬂ:] Judrez, Isla Mujeres), Playa del
Carmen (Municipio de Solidaridad), Puerto Morelos Tulum y Mazatién, operan, respectivamente, 1, 4, 5, 3, 5, 3 y & frecuencias en AM como “combos”. De esas
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frecuencias, el Interesado y Personas Relacionadas no operan alguna. En términos de la legislacion aplicable, incluyendo el Acuerdo de Migracion de AM a FM.? los
concesionarios de frecuencias AM “combo” estan obligados a fransmifir en forma simuitadnea el mismo contenido de programacion de su frecuencia FM asociada,
b. Ver Numeral 6.1, fracciodn ii, de las Bases, que establece: "En aguellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso comercial y/o social asignadas o sdlo
haya una o dos operando para cada uso y por tanto la participacion para obtener una o mas Frecuencias derivadas de la Licitacion representaria mds de 30% del
total de Frecuencias asignadas, el limite de acurnulacion no serd aplicable y se permitird a los Participantes, bajo su dimension de GIE y considerando las personas con
las que el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico, acumular hasta una Frecuencia en lg localidad que corresponda. Ello, siempre y
cuando las Frecuencias que se encuentren operando no pertenezcan al Participante o asu GIE. (...)."

c. ElInteresado precisa que, en la Localidad de Canciin, GRC no es conceslonario de estaciones de radio FM, sin embargo, opera 1 estacion. Conforme a informacion
del Instituto, GRC es concesionario de una estacién de radio FM en Puerto Vallarta (Bahia de Banderas). Por lo tanto, en esas Locdlidades esas estaciones se consideran
para evaluar los limites de acumulacion a que se refiere el numeral 6.1 de las Bases.

o233l

LNLILSNI

8 "ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el camblo de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operon en la ban
de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio digital®, publicado en el D
el quince de septiembre de dos mil ocho.
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Frecuencias de la Banda FM por las que el Interesado puede concursar.

Conforme a la informacién presentada, se identifican los siguientes elementos.

Q)

()

e)

Personas Vinculadas con el Interesado tfienen concesiones comercicles de
radiodifusién sonora en FM que tienen cobertura gue representa mds del 20% (veinte
por ciento) de la poblacion total a nivel nacional. Por ello el Interesado no puede ser
considerado NCM en las localidades en las que pretende participar.

En la Localidad de San José del Cabo, el Interesado planted su interés en participar
por 2 (dos) Lotes. Al respecto, de conformidad con el Numeral 6.1. fraccién i, de las
Bases, Gnicamente podrd concursar por un Lote. Lo anterior, toda vez que en la
Locdlidad referida existen 2 (dos) frecuencias operando en la Banda FM.

En las Localidades de Puerto Vallarta (Bahia de Banderas, Estado de Nayarif),
Cancun (Benito Juarez, isla Mujeres), Playa del Carmen (Municipio de Solidaridad),
Puerto Morelos y Mazatian, el Interesado puede participar por las frecuencias que
manifestd su interés en términos del numeral 6.1 de las Bases.

En los concursos que involucran estas Localidades se determina que la participacién
del Interesado y de Personas Vinculadas no genera riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia.

En la Localidad de San Francisco de Campeche, el Interesado planfed su interés en
participar por 3 (fres) Lotes en la Banda FM. Tomando en consideracion al Interesado
y las Personas Vinculadas, el nUmero de concesiones comerciales-en la Banda FM
por las que pretenden concursar excede el 30% del total de las frecuencias
concesionadas de uso comercial, mas las gue son objeto de este procedimiento de
Licitacion. Ello no cumple con lo establecido en el numeral 6.1, inciso @). de las Bases.
En consecuencia, la autorizacién para que el Interesado participe en los concursos
que involucran esta Localidad se sujeta al cumplimiento de la condicion establecida
en el numeral 5.2.5, apartado A), de este Acuerdo, '

En la Localidad de Tulum, el Interesado planted su interés en participar por 1 (un)
Lote en la Banda FM.

Los GlEs de GRC/Francisco Aguirre y dejfSIN cue son Personas Vinculadas
al Interesado, también plantearon su interés por participar en el concurso que
involucra a esta Localidad.

En la localidad de Tulum se tienen elementos que sustentan la existencia de un riesgo
de acumulacion de frecuencias ex post a la Licitacion que puede resultar contraria
al inferés pdblico en caso de permitir la participacion del Interesado vy las Personas
Vinculadas. |
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En consecuencia es razonable y proporcional establecer una condicidon mds estricta
al Intferesado, en los terminos establecidos en el numeral 5.2.5, apartado B), de este
Acuerdo.

Es de precisar que, ante los riesgos a la competencia identificados, el Dictamen de
Competencia Econémica propuso limitar la participaciéon a una tnica persona entre el
Interesado vy los integrantes de los GIEs de GRC/Francisco Aguirre v &3
cada una de las Localidades donde el Inferesado y esos GlEs coincidieron en su
intencion por participar. Sin embargo, esa condicién, badjo los elementos identificados,
no es la adecuada para promover condiciones de competencid en las Localidades de
coincidencia. Las medidas impuestas en este acuerdo, permiten optimizar la
competenciay concurrencia en los CoNncursos correspondlemes Y en la provisidon de [os
servicios tras la Licitacion No. IFT-4.

Conclusiones.
1) Porlo antes expuesto, el Pleno del Instituto determina y concluye que el Interesado
podria participar, sintener el cardcter de NCM, en las siguientes Localidades, hasta
con el nimero de frecuencias que se indica en el siguiente cuadro,

Localidades en las que el Inferesado podria

uodro S.

particioar sin el carGcter de NCM,

Frecuencia (MHz) o
“Lote objeto de Localidades
. Licitacion: -
89.1y 89.9 (ote San José del Cabo 1
multiple)
8.3y 91.1 (lote Puerto Vcnllc:rfc: (Bahia de Banderas, estado de 5
muliiple) Nayarit)
G4.9 Cancan (Benito Judrez, Isla Mujeres) 1
_____ ~96.1 Playa del Carmen (Municipio de Solidaridad) 1
103 | Puerto Morelos R T &
92.1 ‘Mazatian ]

2) El Interesado, sin tener el caracter de NCM, puede participar, sujeto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el numeral 5.2.5 de este Acuerdo,
en las siguientes Localidades, hasta con el nimero de frecuencias que se precisa
en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6.

Frecuencia (MH2) ©
Lote objeto de Localidades

gue el Intferesado
- M

Localidades en las

puede particip rsin el caracter de NCM.

de frecuencias (Lofes) por las:

Licitacion | e podria poticRa
20,21,22 (lote multiple) | San Francisco de Campeche 1
134y 135 (Lote Tk !
Mditiple)

SEXTO.Notificacién de la Constancia de Participacion y Otorgamiento de la Calidad de

Participantes. El numeral 5.2.1 de las Bases establece lo siguiente:

*5.2.1. La entrega de Constancias de Participacion se realizara en el
Instituto de acuerdo a las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades, en el horario de lunes a jueves de las 10:00 horas a las 18:00
horas y, en viernes de las 10:00 horas a las 14:30 horas. Las Constancias de
Participacion se nofificaran y entregardn a los Interesados que determine
el Pleno del Instituto, conforme a los elementos aportados en los
Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia Economica, y hayan
redlizado comectamente la _enfrega_fisica en original debidamente

rubricada y firmada de la documentacion siguiente:

-  Garantia(s) de Seriedad correspondiente(s) al(los) Lote(s) en el(los)
cual(es) se es elegible a participar, de conformidad con la resolucion del
Instituto respecto al otorgamiento de la calidad de Participante. No se
noftificara ni entregarad la Constancia de Participacion a quien no entrega
la totalidad de las Garantias de Seriedad aplicables.

- Anexos 3 4. 4a, 5 5a, 7, 12, 14, 17 (s6lo para el caso del Concurso por
Lotes en la Banda FM), 18y 19.

- Ensu caso, la enfrega de la opinién favorable emitida por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

- Comprobanfe del pago de derechos por el estudio de Ila solicitud y, -

en su caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovechamienfo o
explotacion de bandas de Frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado para uso comercial, por cada Lofe por el que puedan
participar. En el caso de los Lotes Mdifiples, deberan presentar un
comprobante de pago por cada Lote por el que puedan participar, de
los que componen el Lote Mdltiple. '

A la enfrega de la documentacién senalada en el parrafo anferior, el
Instituto cotejarG que se trate de la misma que fue previamente cargada
en el SERPO conforme la etapa anterior, con excepcion de los
comprobantes del pago de derechos por el estudio de la solicitud y, en
su caso, expedicion del fitulo para el uso, aprovechamiento o explotacion
de bandas de Frecuencias del especfro radioeléctico de uso
determinado para uso comercial, asi como la opinién favorable emitida
por la Comisién Nacional de Inversiones Exfranjeras.”
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*2. Presentacion de la documentacién que integra el Apéndice A.

La informacion a que se refiere el numeral 1 del presente Apéndice A, de
acuerdo - al Calendario de Actividades, deberd presenfarse
electronicamente a fravés del SERPO en la "Primera Etapa: Manifestacion

" de Interés y Entrega de Informacién y Documentacion”, conforme a los
numerales 5.1 y 5.1.3 de las Bases.

Asimismo, aquellos Interesados a los que se les harG enfrega de su
Constancia de Parficipacion, deberan entregar de forma fisica la
informacién y documentacion a la que hace referencia el pamafo
anterior, conforme a los numerales 5.1, 5.1.3 y 5.2.1 de las Bases.

La informacioén y documentacion a la que hace referencia este numeral,
deberd enfregarse conforme a lo siguiente:

I. Un tanto en original en forma impresa que deberd coincidir con la
documenfac:én que se incorporé en el SERPO.

2. Cada hoja debera estar rubricada (por ambos lados), incluyendo los
documentos de tipo legal, por Interesado o su representante legal
designado por el interesado. Este debera entregar copia simple de una
identificacién oficial vigente con fotografia (pasaporte, cédula
profesional o credencial de elector) y firma autégrafa expedida a nombre
de dicho representante, misma que serd cotejada contra el original.

3. Lainformacion y documentacion de los Anexos deberd presenfarse en
carpetas de argollas debidamente identificadas y separadas por
Secciones que hagan referencia a los Anexos del presente Apéndice.

4. La portada debera incluir el nombre del Inferesado, ya sea persona
fisica o moral.

5. En caso de que el Interesado sea una persona moral, podra presentar
las manifestaciones, declaraciones y demas formatos que correspondan
ufilizando papel membretade de su empresa.

6. La presentacion de la(s) carta(s) de creédito stand-by como Garanfia
de Seriedad, deberdn enfregarse en un sobre por separado al Instituto
conforme al Calendario de Actividades. Esto(s) documento(s) no deben
perforarse, foliarse ni rubricarse.

41 de 44

Asimismo, es importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Interescdos
previstos en el numeral 2 del Apéndice A de las Bases consisten en: /

-~




7. En caso de que se presente documentacion extfranjera o en idioma
distintfo del espanol, dichos documentos deberan estar apostillados o
legalizados, y, en su caso, acompanados de traduccion al idioma espanol
realizado por perito autorizado.

8. Con la finalidad de facilitar la revision de los testimonios publicos
presentados por los Interesados, se recomienda que los mismos sean

e previamente subrayados en la parte conducente, anotdndose al margen
izquierdo, el Anexo al cual se le relaciona y cuyo cumplimiento prefende
ser acreditado. ”

En ese sentido, de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases, las Constancias de
Participacion se nofificardn y entregardn a los Interesados que determine el Pleno del
Instituto, conforme a los elementos aportados en los Dictamenes Técnico-Juridico y de
Competencia Econdmica, asi como las previsiones planteadas en el presente Acuerdo,
siempre y cuando hayan redlizado correctamente la entrega fisica en original de los
documentos correspondientes.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIIl y LXIlI, 17, fraccion XV, 54, 78,

fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 5, primer ™~

parrafo, 53, fraccion, lll y VIl de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1, 4,
fraccion |, 6, fraccién |, 27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones Vly
XIV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4,
3.2,56.1.3,61.4,515,65.1.6, 6.1.7, 62, 521, 622y 16.4 de las Bases de Licitacion Pdblica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para
la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida a favor
del Interesado identificado con el nimero de Folio Unico C1-413013, la Constancia de
Participdcién correspondiente, en términos del considerando QUINTO-del presente
Acuerdo y la nofifique de conformidad con el numeral 5.2.1 de las Bases.
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Para ello, dicho interesado deberd presentar manifestacion expresa respecto a las
condiciones establecidas en el numeral 525 del Considerando QUINTO de este
Acuerdo, ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto, en el término de cuatro
dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente al en que surta efectos la
notificacion del presente Acuerdo.

Lo anterior, en el entendido que la falta de la aceptacion total o parcial de las
condiciones, impedird a los Inferesados participar por los Lotes/Localidades
correspondientes, o que quedard asentado en la Constancia de Participacion
respectiva.

SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el numeral 5.2.6 del Considerando
QUINTO del presente Acuerdo, se considera improcedente otorgar al Interesado
identificado con el Folio Unico C1-413013 la Calidad de Nuevo Competidor en el
Mercado y por consiguiente el estimulo correspondiente en el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas de la Tercera Etapa, para efectos de la Licitacion Pablica para!
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias
en el segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio puablico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).

TERCERO. De conformidad con lo previsto en el Considerando CUARTO del presente
Acuerdo, se otorga al Interesado identificado con el Folio Unico C1-413013, el estimulo
asociado a iniciar la operaciéon de la Estacion correspondiente en formato hibrido (senal
analégica y digital) con base en el estdndar IBOC en el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitacion No. IFT-4, para las localidades que se
indican en la Constancia de Participacion respectiva.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Interesado, asi como los Dictdmenes
Técnico-Juridico y de Competencia Econdmica correspondientes a través del SERPO.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo
- constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos
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del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sofia Labardini I'nzunzc:
Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Am eja

Comisionado - Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidén Extrocrdinaria celebrada el 13
de enero de 2017, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maric Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; y con el voto en contra de la Comisionada
Maria Elena Estavillo Flores del proyecto convocado para la Sesién y que fue modiﬁcod_o_durome la misma; con fundamento en los panafos
vigésimo, fracciones | y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/130117/18.
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSION PUBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a informacion considerada como confidencial, de conformidad
con los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
de “ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

La informaciéon testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a persona(s)
identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas fisicas y/o morales, asi como hechos y actos de caracter econémico,
contable, juridico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser Utiles para un competidor, de
acuerdo con lo siguiente:

Referencia (1). Se testan 2 nombres de personas fisicas.
Referencia (2). Se testan 2 porcentajes de tenencias accionarias.
Referencia (3). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (4). Se testa relacion de filiacion.
Referencia (5). Se testan 2 nombres de personas fisicas.
Referencia (6). Se testan 3 nombres de personas fisicas.
Referencia (7). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (8). Se testan 2 nombres de personas fisicas.
Referencia (9). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (10). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (11). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (12). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (13). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (14). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (15). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (16). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (17). Se testa nombre de persona fisica.
Reterencia (18). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (19). Se testa nombre de persona moral.
Referencia (20). Se testa participacion accionaria.
Referencia (21). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (22). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (23). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (24). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (25). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (26). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (27). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (28). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (29). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (30). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (31). Se testa nombre de persona fisica.
Referencia (32). Se testa nombre de persona fisica.





