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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial. de 
conformidad con los artículos 11 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; el 
artículo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como los lineamientos 
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de "'ACUf,'R/JO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de transparencia, 
Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, por el que se aprueban los Uneamientos 
generales en materia de clasijicación y desclasijicación de la injimnación, así como para la elaboración de 
versiones públicas." 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
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ACUERDO MEDIANlE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES INSTRUYE A LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA 
QUE EXPIDA LA CONSTANCIA DE P,ARTICIPACIÓN A FAVOR DEL INTERESADO 
IDENTIFICADO'CON EL-NÚMERO DE FOLIO ÚNICO IV0-521104, DENTRO DE LA LICITACIÓN 
PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTQ Y EXPLOTACIÓN COMERCIAL 
DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGME'NTO DEf88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FREC UENCIA 
MÓDULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE -
AMPUlUD MODULADA PARA LA PREpTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN 
SONORA (LICITACIÓN No. IFT-4). 

', 
./ 

ANTEGEDENTES 

- 1. El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Constitución Político de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones", mediante el cual se c reó 
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) corno un órgano autónomo, 

11. 

-~ con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

El 14 de julio de 2014 se publicó en-el DOF el "DECRETO por ei que se expiden lo 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Públicd 
de -Radiodifusión del Estaqo Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversos disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", el cual 
entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

" 111. El 4 de sept iembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de telecomunicaciones", el cual entró en vigor el 26 de septiembre de 
2014; y fue modificado médiante publicaciones en el medio de difusión citado, 
el 17 de octubre de 20~4 y el 17 de octubre de 2016. 

\.. 

\ 

IV. El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto. mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, 
aprobó el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba y emite la 
Convocatoria v las Bases de Ucitoción Público para concesionar el uso, 
apróvechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento ' 
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia r:nodulada y de 66 frecuencias en el . : ,,,,--

v. 

segmer:ito de 535 a 7 605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)." 

El 20 de junio de 2016 se publicó en el DOF la..,"Convocatoria a la Licitación 
/ 

Pública para concesionar el us0, aprovechamiento y explotación comercial d~ 
797 frecuencias en el segmento de 88 'a 706 MHz de la bdndo de frecuef'féia 
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de 
amplitud módulado, para la prestación del servicio público de radiodifusión 
sonora (Licitación No. IFT-4)" (Cenvocatoria). ,, 

/ 
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VI. El 20 de junio de 20J 6 se publicaron en el Portal de lnter"'net del Instituto las "Bases 
de Ucitación Pública para concesionar 'el uso, aprovechamiento y explotación 

.. comercial de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda de 
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 7 609 kHz de 
la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora (Ucitación No. IFT-4)ll (Ba~es). 

VII. Del 27 de junio al '29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestación de 
Interés y Entrega de Información y Documentación, de conformidad con el 
numeral 5. l. l de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para 
participar en la Licitación No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes 
entregaron a través del Sistema Electrónico de Registro y Presentación de Ofertas 
(SERPO) la información solicitada. " 

VIII. -Del l a l 5 de agosto de 2016, de conformidad con ·el numeral 5.1.2 de las Bases, 
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados, 
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. 

IX. El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se 
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las 
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, s\!'.Js Apéndices y "'-nexos. 

X. Del '29 de agosto a l 9 de septiembre de 2016 los lnteresadÓs realizaron el ingreso 
de información y carga de documentación, vía electrónica a través del SERPO, 
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, así 
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de 
Regi~ro, en los términos establecidbs en el numeral 5. l .3- de las Bases. 

XI. B 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1 S de las Bases, el 
Instituto formuló a t ravés del SERPO, prevención a los Interesados, respecto la 
información y documentatión faltante o que no hubiera cumplido con los.__ 
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, así como al 
Apéndice E. 
/ / - -

XII. Del 10 al 21 de octubre de 2016, de confo~rnidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5 
de las Bases, transcurrió el término para que los Interesados que fueron objeto de 
prevención por el Instituto complementaran a través del SERPO Id información 
y/o docúmentación requerida. 

' 1 / I . ,· , 

XIII. El 22 de noviembre oe 2016, mediante el ofici6 IFT/200/P/128/2016, e l Instituto 
solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes la emisión de opinión no 
vinculante respecto al posible otorgamiento de los títulos de Concesión Única 
para Uso Comercial y de Concesión del Espectro Radioeléctrico para Uso 
Comercial qué involucra a los Interesados que entregar0n información relativa al 
proceso autenticá()dola con su FIEL en la Licitación No. IFT-4. 
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XIV. El 21 de diciemb,re de 2016, se recibió en Oficialía de Partes del Instituto el oficio 
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de,2016, mediante el cual la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes en¡iite opinión favorable respecto de los 
Interesados que entregaron información refati\ia al proceso aute9ticándola con 
su FIEL en la Licitación No. fFT-4. 

En virtud de los antecedentes señalados y, 

CONSIDERANDO 

( 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los artículos , 
60., párrafo tercero y Apartado B, fracción llf; 27, párrafos cuarto y sexto y 28, párrafos 
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, déc1mo séptimo y décimo octavo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.._ (Constitución); 1, 2, 7 y 15, 
fracciones VIL XVIII y LXIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Ley), 
el f nstituto es un órgano autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. 
Además de ser también ia autoridad en'materia de competencia económica\de los \ 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. 

\ 

Para tal efecto, tiene a ;5u cargo la regulación, promoción y /supervisión del uso, 
aprovechamie~to y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los 
servicios satelitafes, las redes públicas de telecomunicaciones y fa prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. 

En ese sentid_o, como órgano má~imo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta 
competente para emitir ~f pr-esente Acuerdo. 

\ 

SEGUNDO. \ Marco Normativo de la Uq_ltaclón No. IFT-4. Los párrafos décimo primero y 
décimo octavo del artículo 28 de la Constitueión establecen a la letra: 

···~, 

"Artículo 28 
( ... ) 
El Estado, sujetóñdose a las leyes, podrá '?n casos de interés general, 
conce~nor lo prestación de servicíos públicos o lo explotación, uso y 
aprovechar-miento de bienes de dominio de lo Federoci9n, salvo los 
excepciones que las mismos prevengan. Los leyes fijdrán las modalidades 
y condiciones que aseguren lo eficacia de lo prestación de los servicios y 
lo utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
que contraríen el interés público. '- / 
(.) - 1 

Las concesiones de espectro radioeléctrico serón otorgadas mediante 

/ 

-· licitación pública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo "' 
fenómenos de concentración áue contraríen el interés público y_ . 

( 
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario final:. en ningún 
caso el fae¡tor determinante para definir al ganador de la licitación será 
meramente económico. Las concesiones para uso públicó y social serón 
sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecar;iismo de asignación directa 
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la 
transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de 
Telecomunicaciones llevará un registro público de concesiones. La ley 
establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como causal 
de reyocación del título de concesión. entre otras. el incumplimiento de 
las resoluciones que hayan quedado firmes Tn casos de _ conductas 
vinculadas con prácticas monopólicas.:' En la revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que 
éste ejerza. en su caso, las atribucíones necesarias que garanticen la 
continuidad en la prestación del servicio. 
(,.,)H 

' -. 
De lo anterior se desprende que el Estado podrá concesionar la prestación de los servicios 
públicos de telecoml:lnicaciones y radiodifusión. así como la explotación, uso\ y 
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación. para lo cual deberá asegurar 
la máxima concurrencia y evitar que se generen-fenómenos de concentración contrarios 
al interés público. Asimismo. tratándose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas 
serón otorgadas mediapte licitación pública, excepto las concesiones para uso público 

·--y social,Jas cuales .se-otorgarán por asignación/ directa. sujeto a disponibilidad. 
, / 

\ / : 
Por su parte, el. artículo 54 de la Ley establece que la administración del espectro 
radioéléctrico y los recursos orbitales se ejercerá por el _Instituto en el actuar de sus 
funciones según lo dispuesto por la Constitución, en la Ley, en los tratados y acuerdos 
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones 
de la Unión lntérnacional de.Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 

la administración del espectro radioeléctrico comprende la elaboración y aprobación 
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las col)Cliciones pcira la 
atribución de una banda de freeuencias, el otorgamiento de las concesiones, la 
supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, sin 

: menoscabo de las atribuciones que correspcnden al Ejecutivo Federar 

En ese sentido, el, artículo 15, fracción VII de la ley establece: 

·:~rfículo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto: ' -(,,,) . 

VII. Llevar a cabo los procesos de licitación y asignación de bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión. y de recursos orbitales con 
sus bandas de frecuencias asociadas; H i 

) 
Aunado a lo anterior, los artículos 78, fracciones I y 11, y 79 de la Ley disponen: 

/ 
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"Artículo 78. Las concesiones para éf uso, aprovechamlenfO o 
explotaclórl del espectro radioelécfrico para uso comercial o privado, en 
este último caso para los propósitos previstos en el artículo 76, fracción 111, 
inciso a), se otorgarón únicamente a través de un procedimiento de 
llcitaciórl pública previo pago de una contraprestación, pgro lo cual, se 
deberán observar los criterios previstos en los artículos 6o., lo., 28 y 134 
de la Constitución y lo establecido en la Sección VII del Capítulo III del 
presente Título, así como los siguientes: 

l. Para ?l otorgamiento de cóncesiones en materia de 
telecomunicaciones, el Instituto podrá tomar en cuenta, entre 'otros, 
los siguient.es factores: 
a) La propuesta económica; 1 
b) Lo cobertura, calidad e innovación; 
c) El favorecimiento de menores precios en los servicibs al usuario 

.-1inal; ,,,. 
d) La prevención de fenómenos de concentración que contraríen 

el interés público; 
- \ 

e) Lo posible entrada de nuevos competidores al mercado; y 
f) La consistencia con el programa de concesionamiento. 

11. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusiórl, el 
lnsfftuto tomaró en cuenta /~ incisos a), b), d), e) y O. 
Adicionalmente, se deberá cdnsiderar qua el proyecto de 
programación sea consistente con los fines para los que se solicita la,, 
concesión, que promueva e incluya la dif_usión de contenidos 
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones 
aplicables. 

(. •.) n 

ªArtículo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitación pública al 
qué se refiere el artículo anterior, el Instituto publicará en su-pógina de 
Internet y en el Diario Oficial de la' Federación la convocatoria respecffva. 

Las bases de licitación pública incluirán como mínimo: 
l. Los requisitos que deberán cumpfir los Interesados para participar en lo 
licitación, entre los que se incluirán: _ / 

a) Los programas y compromisos de inversión, calidad, de 
cobertura geográfica, poblocional o social, de ·conectividad en 
sitios públicos y de contribución a la cobertura universo/ que, en su 
caso, determine el Instituto, para lo cual considerará las 
propuestas que formule anua/menté la Secretaría conforme o los 
planes y programas respectivos; 
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y 
c) El proyecto de prtx:iucción y progmmación, €ti] el caso de 
radiodifusión; 

11. El modelo de título de concesión 
fil. El valor mínimo de referencia y los demás criterios para seleccionar al 
ganador, la capacidad técnica y la ponderación de los mismos; 
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IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesión; su modalidad de uso 
y zonas geográficas en que podrán ser utilizadas; y la potencia en el caso 
de radiodifusión. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el 
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestión en términos de la 
presente Ley: 
V. Los criterios qwe aseguren competencia efectiva y prevengan 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público; 
VI. La obligación de los concesionarios de presenta\ garantía de 
seriedad; 
VII. La vigencia de la concesión, y 
VIII. En ningún caso el factor determinante será meramente económico, 
sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de 
contraprestaciones. u 

/ 

El artículo 7f3 de la Ley establece que las concesiones de espectro radi-oeléctrico deben 
regirse bajo los criterios contenidos en los artículos 60., 7o., 28 y 134 de la Constitución, 
relativos a que las licitaciones deben ser idóneas para asegurar que las bases, 
procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos acr:editen la economía, eficacia, 
eficiencia" imparcialidad y_ honradez que aJ_eguren las mejores condiciones del Estado. 
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Época, tomo XXVI, 
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Jt.\ldicial de la Federación y su Gaceta, 
visj_ble en la página 986 y con número de registro 170758, que establece: 

,,. 

\. 

·ESPECTRO RADIOEl..téTRICÓ. A LAS CONCESIONES RELAnVAS SON 
APUCABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTfCULO 134 DE LA 
CONSTITUCIÓN POúnCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
'CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN ✓LOS NUMERALES QUE 
CONFORMAN EL CAPfTULO ECONÓMICO DE [STA Y PREfERENTEMENTE 
LOS RELA nvos A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.
El citado precepto protege, como valor fundamental, el m.anejo de los 
recursos económicos de la Federación, que si bien, en principio, son 
aquellos ingresos públicos o medios financieros que se asignan vía 
presupuesto para las contrataciones de obras públicas y servicios, o bien, 
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de 
eñciencia, eficacia, honradez y lidtación pública y abierta, a fin de 
psegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las 
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. 
Ahora bien, entendidos los recursos ec;onómicos como bienes del 
dominio de la nación susceptibles de entregarse a cambio de un precio, 
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se 
otorga en concesión a cambio de· una contraprestación económica, 
debe considerarse también corno recurso económico en su amplia 
acepción, al que son aplicables los principios contenidos en el artículo 
134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos respecto 
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los 
artículos 25, 26, 27 y 28 que.__ conforman el capítulo económico de la Ley 
Fundamental. Además, toda vez que la . radiodifusión constituye una 
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/ 
actividad de interés público que cumple una función social de relevancia 
trascen~ntal para la nación, porque los medios ge comunicación son 
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los 
gobernados, los principios del indicado artículo 134 deben relacionarse 
también, y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran 
esos derechos fundamenta/es. H "-

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobó y emitió la Convocatoria y las Ba$eS, en los 
términos. descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso, · 
aproveéhamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 
l 06 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio 
público de \radiodifusión sonora. 

\ 

TERCERO. Licitación No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé, dentrol_del Calendario 
de Aétividades, las etapas siguientes: 

• Primera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de Información y 
Documentación. 

• Segunda Etapa: Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constancias de 
Participación. " 

• Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las Ofertas, 
y 

• Cuarta Etapa; .. E~isión de Acta- de Fallo, Pago de Contraprestación y 
Otorgamiento de Títulos de Concesión. 

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitación No. IFT-4, el 21 de octubre de 
2016 concluyó la última acción prevista para la Prime(a Etapa "Manifestación de Interés, 
Y'. Entrega de Información y Documentación", con la entrega, en su caso, de la 
1/" 

información y/o documentación faltante o deficiente por parte de los Interesados, 
correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y erApéndice E, de las Bases, requerida por _ _., 

el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1 .5 
de las Bases. 

La publicación en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas 
correspondientes para la 'éntrega de lds Constancias de Participación es la primera 
acción prevista en.el Calendario de'Áctividades para la Segunda Etapa, denominada 
"Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constancias de Participación". '--

Ahora bien, en térmirJOS del numeral t)_:_1 .6 de las Bases, una vez que el lns-t-ituto hubiere 
analizado la documentación presentada por los Interesados con motivo de la 
prevención efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con 
alguno de los r~quisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de 
las Bases, el lnstitutd estará Impedido para entregarle la Constancia de Partlcipación 
respectiva, y hará de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las 

' 
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causas por las cuales no cumplió, conforme a las fechas establecidas en el Calendario 
de Actividades. 

En este contexto, el numeral en cita se traduce a contrario sensu, en la posibilidad de 
notificar a los Interesados las Constancias- de Participación en virtud de' haber 
desahogado la prevención efectuada y, que. de la evaluación de la documentación 
presentada, de conformi_dad con el numeral 3:2 de las Bases, hayan acreditado su 
capacidad administrativa, técnica, jurídica y financiera, así como los demás requisitos 
establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el ApéndJce E de las Bases. Este último 
Apéndice identificará si el agente económico Interesado, por sí y bajo su grupo de 
interés económico, y considerando a los agentes económicos con vínculos de tipo 
comercial, organizativo, económico o jurídico cumple con los criterios que se incorporan 
en las Bases para prevenir fenómenos de concentración contrarios al i~terés púb!i_co. 

Cabe res9ltar que la Constancia de Participación permitirá a los Interesados áícanzar la 
calidad de Participantes y avanzar a la Tercera Etapa de la licitación Pública No. IFT-4 
que, conforme al Calendario de ActiviE;Jades de las Bases, comenz6rá el 30 de enero de 
2017 con las sesiones de práctica del Procedimiento de Presentación de Ofertas. 

CUARTO. Análisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus 
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado "Primer9 Etapa: 
Manifestación de Interés y Entrega de Información y D,ocumentación", específicamente, 
los numerales 5.1.3 primer párrafo, 5.1 .4, 5.1.5 y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente: 

\ 
/ 

"5. 1.3. Entrega al Instituto de información vía electrónica/de los Apéndices 
A y E y sus Anexos. · 

La entrega de información correspondiente a esta etapa po( parte de los 
· Interesados será a través del SERPO. Consistirá en el ingreso de toda la 
información y carga de documentación vía electrónica de los formularios 
correspondientes a los Apéndices A y· E y sus Anexos de las Bases, 
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, - <:febidomente 
rubricados y firmados por el Interesado o su Representante Legal. Los 
Interesados autentificarán la información y documentación presentada 
utilizando su FIEL. " -.. 

·s. 1.4. Revisión de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. 
' 

El Instituto revisará y analizará los documentos entregados en formato 
digital por los interesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos, 
incluidos la totalidad de requisitos administrativos, técnicos, financieros, 
jurídicos y en materia de competencia económica. H 

\ 

"5.1.S. En su caso, formulación de prevención por parte del Instituto ante 
Información faltante o deficiente. / ¡ · 

/ ,-
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\. 

El lnstítuto podrá prevenir al Interesado vía electrónica a través del SERPO, 
'con posterioridad a 16 presentación de la documentacióo, en caso de la 
falta de alguno de los documentos o por la presentación deficiente de la 
información correspondíente a lo~Apéndices A y E y Anexos, mismos qué 
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que díchas deficíencias sean 
subsanadas a través del mismo: Los Interesados autentifícarán la 
información y documentacíón preserftada utilizando sut=IEL. 

Lo anterior se llevará a cabo en las fechps establecídas en el Calendario 
de Actividades. * 

"5.1.6. Determinación del Jnsfftv.to respecto del análisis de cumplimiento 
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. 

/ 

Una vez que el Instituto haya analizado la documentación presentada por 
los Interesados con motivo de la prevencíón efectuada, en caso de que 
alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los requisitos 
especificados en los Apendices A y E y sus Anexos de las presentes Bases, 
el Instituto estará impedido para entregarle la Constancia de 
Particioacioo respe<¿ffva, y hará de su conocimiento por medio del SERPO 
y de manera formal las causas por/as cuales no cumplió, conforme a las 
fec/'.1as establecidas en el Calendario de Actividades. 

Lo anteríor, no ímpondrá al Instituto obligacíón alguna de reembolsar a los 
Interesados los gastos en los que hoyan incurrido a causa de participar en 
la Ucitación. * t 

/ 

Los numerales transcritos establecen que los Interesados entreguen la información 
correspondiente a la Primera Etapa de la Licitación No. IFT -4 a través del ingreso de toda 
la información y carga de documentación .vía electrónica de los formularios 
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, así como el Apéndice E de las Bases, 
conforme al Manual del Procedimiento de Registro; de igual forma, que realicen la 
entrega de información y carga de documentación, respecto de la/prevención que, en 
su caso~ haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligación de 
los Interesados de autentificar la información y documentación presentada utilizando la 
firma electrónica avanzada del Servicio de Administración Tributaria, actualmente 
también denominada como e-firma (FIEt). 

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado "Calendario de Actividades de la 
Licitación", establece que déhtro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluación, 
Dictaminación y Emisión de Constancias de Participación, la notificación a los 
lñleresados de las Constancias de Participación o las causas por las que no se obtuvo se 

/ 

/ 

\ 

realizará del 23 al 27 de enero de 2017. ' 

Los requtsJtos que debían cumplir los Interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos ,- () 
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: A 
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a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente: 

~Apéndice A. Formu/arfo de Requisitos 

1 
El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad 
establecer los requisitos que deberán presentar los Interesados poro 
acreditar su capacidad administrativo, lego/, financiero y técnico. 

/ --
Los Interesados deberán acreditar su capacidad administrativo, legal, 
financiero y técnico, conforme o lo siguiente: 

1. Requisitos generales. 

• Anexo 1. Información general del Interesado (persono físico). 
• Anexo 2. Información general del Interesado (persono moral). 
• Anexo 3. Carta de confidencialidad. 
• Anexo 4. Formato de declaración bajo protesta de decir verdad de 
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en 
las fracciones IV y V del artículo 53 de la Ley Federal de Competencia 
Económico. 

, • Anexo 4a. Formato de declaración bajo protesta de decir verdad de 
no incurrir en actos que contravengan las disposicienes establecidas en 
la Ley Federal Anticorrupciqn en Contratacioñes Públicas. 
• Anexo 5. Manifestación de interés y; de conocer y aceptar la 
.o.ormatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las 
Bases, sus Apéndices y Anexos. 
• Anexo So. Formato de aceptación de uso de medios de 
comunicación electrótiíca. ' 

, • Anexo 6. Garantía . de Seriedad acreditada mediante Corto de 
Crédito Stand-by. \ 
• Anexo 7. Declarabón sobre procedencia de recursos. 
~ Anexo 8. Estructura 9ccionaria de las personas moralesy sociedades 
adjudicatarias de las concesiones. 
• Anexo 9< D~scripción de la \,estructura de programación asociada a 
cada ur:ia de tas Frecuencias correspóndientes a los Lotes por los que se 
desee participar. \ 
• Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado. 
• Anexo 11. Capacidad financiera del Interesado. 
• Anexo 12. Declaración erf materia de inversión extranjera. 
• Anexo 13. Carta .. Compromiso en caso de pretender participar en la 
Ucitación, a través de un Consorcio. ' 
• Anexo 14. Declaración de conformidad de pago del Componente 
Económico de la Oferta realizada ffn el Procedimiento de- Presentación 
de Ofertas. 
• Anexo 15. Capacidad técnica deUnteresado. 
• Anexo 16. Documentación Confidencial. 
• Anexo 17. Declaración de disponibilidad de operar una estación en 
formato híbrido (señal analógica y digital), con base en el estándar IBOC. 
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(Este Anexo únicamente será necesario tratándose del Concurso de los 
Lotes en la Banda FM). 
• Anexo 18. Autorización de personas poro entregar y/o recibir 
documentación y notificaciones en el presente proceso de Ucitación. '
• Anexo 19. Declaración de no haber sido sentenciado por delito(s) 
patrimonial(es). 

1. 1 Capacidad legal. 

Lo capacidad legal del Interesado se acreditará con lo siguiente: --
a) Para personas físicas. El Interesado di3qerá acreditar ser de 
nacionalidad mexicana mediante original o copicrcertificada de alguno 
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicanas: 
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexicana, carta de 
naturalización, pasaporte vigente. cédula de identidad ciudadana, 
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional. 

'-.. 

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado 'Información 
general del Interesado (persona física)'. 

b) Para personas morales. / 

. i. Nacionalidad. El íriteresado deberá acreditar ser de nacionalidad 
mexicana mediante testimonio o copia certificada del instrumento 
otorgado ante fedatario público en el que conste tal circunstancia en el 
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso 
de realizar la acreditación mediante acta constitutiva y/o sus 
modificaciones, éstos deberán estar inscritos en el Registro Público de 
Comercio. Si no se cuenta con dicho inscripción por\la reciente cres;¿ción 
de la sociedad, ésta deberá acompañarse de la carta de fedatario 
público en que · se haga constar que-- la inscripción está en trámite, 
debiendo informar al Instituto los datos del registro. 

ii. Inversión Extranjera. En caso de que hubiera par,fici19.ación de inversión 
extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberán 
señalar la participación en ;'}versión extranjera con que cuenta. 

iil. Objeto. Que dentro del objeto de la sociedad se encuentre el prestar, 
al menos, eLs3/Viciopúblico de---radiodifusión. 

iv. Duración. Que la duración de la sociedad comprenda cuando menos 
el plazo máximo previsto en la Ley para el otorgamiento de la concesión 
que corresponda. 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Información general del 
Interesado (persona moral)'. 

1.2. Capacidad administrativa. 
./ _j 
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El Interesado deberá acreditar que cuenta con la capacidad 
administrativa para la prestación de los servicios de radiodifusión, de 
acuerdo coñ·e1 Anexo 10. 'Capacidad administrativa del Interesado'. 

/ ' 
/ 

1.3. Capacidad financiera. 

El lnteres_qdo deberá presentar los documentos que acrediten su 
capacidad financiera para la implementación y desarrollo del proyecto, 
lo cual- podrá realizar con capital propio o, en su caso, con deuda 
previamente contraída o futura, en términos del Anexo 11 del presente 
Apéndice. 

1.4. Capacidad técnica. 

El) nteresado deberá acreditar con los dqcumentos conduéentes que 
dispone o puede disponer dJe la capacidad técnica para realizar las 
instalaciones necesarias, así como para la prestación del servicio público 
de radiodifusión sonora. Ello se acreditará a través de la preseotación de: 
a) una descripción de los servicios y actividades en materia de 
radiodifusión en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le 
proporcionarán asistencia técnica hayan participado directa o 
indirectamente; b) presentación de las cotizaciones en las que se 
desglosen /oS'-costos totales requeridos (recursos materiales y humanos) 
para la instalación, implementación y puesta en operación de una 
Estación; c) explicación de las especificaciones técnicas de su proyecto: 
d) explicación de su programa de desarrollo tecnológico; e) explicación 
de su programa y compromisos de calidqd re.lativos al proyecto; así como 
f) explicación de su programa y compro--¡,;isos de cobertura soda/, 
poblacional o geográfico relativos al proyecto. \ 

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. 'Cap'acidad técnica del 
{nteresado'. ll , ; 

' 

b) Apéndice E. El citado apéndice señala lo sig~iente: 

·Apéndice E'. Formulario de Compet1ncia. 

Como se señala en el numeral 5. 1. 7 db las "Ba;es de Licitación Pública 
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotación Comercial de 
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de 
Frecuencia Modulada y de 6ó Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605 
kHz en la BandaiJe Amplitud Modulada, para la Prestación del,Servicio 
Público de Radiodifusión Sonora (Licitación No. IFT- 4),, (Bases) los 
Interesados serán evaluados en materia de competencia económica. 

'-

La información y la documentación solicitada en este Apéndiae tienen el 
\ objetivo de identificar a los agentes económicos, bajo su dimensión de 

Grupo de Interés Económico (GIE), al que pertenece el Interesado a ser ., 
evaluado, así como a otros Agentes Económicos con vínculos de tipo 
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coméfcial, organízativo, económico o jurídico con ese GIE. Tambíén tíene 
como objetivo evaluar los posíbles efectos de la participación de los 
Interesados y persohas relacionadas e n las localidades iM'Ólucradas en 
la Ucitación No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las 
bandas FM o AM según el concurso que corresponda). 

La información y documentación deberá ser presentada en tíempo y 
formó por ·el Interesado en las fephas establecídas en el Calendario de 
Ac~vidades de la Licitación. · 

La entrega de los documentos e información solíe_(!ada_ao íncrementa las 
/:;>arre'ras a la entrada QQra partícípar en la Licitación No. IFT-4 debido a 
que es información estrictamente necesaria para el análísis en materia 
de competencia realizado por el Instituto, además de ser información 
con la que cuentan los agentes económicos Interesados. " / 

Lo anterior, con el objetivo' de cumplir con las medidas protectoras y 
promotoras en materia de competencia económica incorporadas en las 
Bases. 

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con ló dispuesto en los 
artículos 60., párrafo tercero y apartado B, fracción 111, 27, párrafos cuarto 
y sexto, y 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, 
décimo séptimo y décimo octavo de Jo Constitución Polític.p de los 
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fracción 11, y 79, fracción V de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 1, 4, fracción V, 
inciso vi, ;;16, y 50, fracciones VI y XI//, del Estatuto Orgánico del Instituto 
Fe<;ieral de Telecomunicaciones. 

/ 

Los Interesados en participar en la Licitación No. IFT-4 deberán presentár 
la información y la documentación requerida en este Apéndice 
atendiendo lo siguiente\ 
(. ()ll 

En ese sentido, para determinar si los Interesados deben) ser ac{eedores a una 
_ Constancia de Participación, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con 
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto,_ el numeral 3.1.2 de las Bases 
establece: 

"3.1.2. Los Interesados, Participantes y Participantes Ganadores qoedarán 
sujetos a la Constitución, a los tratados internacionales suscritos por el 
Estado Mexicano, así como a las leyes, reglamentos, normas oficiales 
mexicanas, acuerdos interins"titucionales y disposicione~_ técnicas y 
admin1trotivas aplícables. 

Para lo determinación de los Interesados que podrán adquirir el carápter 
de Participantes en la Licitación, el Instituto evaluará el cumplímiento de 
las capacidades administrativa, técnica, jurídica y financiera de los 
Interesados, así como los demás requisitos establecidos en el Apéndice A 
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y sus Anexos, y elApéndice>E, conforme a los elementos incorporados en 
los Dictámenes Técnico, Jurídico y de Competen_cia Económica. H 

Es importante' señalar que el numeral 1, fracciór XXI de las Bases establece lo siguiente: 
¡ 

• 1. Definiciones. \ 
( ... ) .. . 
XXI. Dictámenes Técnico, Juñdico y de Competencia Económica: 
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la 
normatividad aplicable, que incorporarán los elementos que permitan al 
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acreditan su capacidad 
administrativa, jurídica, financierp y técnica, así como si el Agente ,
Económico Interesado, 'bajo su dimensión de Grupo de Interés 
Económico, y-considerando a los Agentes Económicos· con vínculos de 
tipo comercial, organizativo, económico o jurídico, cumple con los 
criterios para prevenir fenómenos 'de concentración o propiedad cruzada 
contrarios al interés público, o acaparamiento, de conformidad con la Ley 
y la LFCE, u otras 'prácticas anticompetitivas previstas en dichos 
ordenamientos. · 
(..X 

En este contexto, el Pleno del Instituto considerando los Dictámenes Técnico-Jurídico y 
de Competencia Económica, elaborddos por la Unidad de 'Espectro Radioeléttrico en 
conjunto con la Unidad de Asuntos Jurídicos y por la Unidad de éompetencia 
Económica del Instituto, respectivamente, con base en la información presentada por 
los Interesados, para contar con los el~mentos que le permitan identificar a este Pleno si 
los Interesados acreditaron la capacideid a,dministrativa, jurídica, financiera y técnica, 

, así como si el Agente Eco~ómico lnten~sado, bajo su dimensión de Grupo de Interés 
Económico, y considerando a los Agentes Económicos con vínculos de tipo comercial, 
orgpnizativo,.~co1:1ómico o jurídico, cumple con los criterios para prevenir fenómenos de 
concentración o propiedad cruzada contrarios al interés público, o acaparamiento, de 
conformidad -éon la ley y la Ley Federal de Competencia Económica (LFCE), u otras 
prácticas anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de 
conformidad con los requisitos pryscritos en eLApéndice A y sus Anexos y el Apéndice E 
de las Bases. 

'-.;: 
1 

En este sentido, del Dictamen Técnico-Jurídico, se desprende que el Interesado CUMPLE 
eón los r~quisitos establecidos en las Bases. - \ 

1 
/ 

Asimismo, el interesado observó y cumplió con lo dispuesto en el numeral 4.1 del 
Apéndice B de las Bases y el Ane-~o 17 del Apéndice A de las Bases, a efecto de que le 
sea otorgado el estímulo asociado a iniciar la operación de la Estación correspondiente 
en formato híbrido (señal analógica y digital) con base en el estándar IBOC en el 
Procedimiento de Presentación de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitación No. IFT-
4, parg. las localidades que se indicarán en la Constancia de Participación,respectiva .. 
Lo anterior, en términos del Dictamen Técnico-Jurídico. 1 
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QUINTO. Análisis de los elementos identificados en el Dictamen de Competencia 
/ Económica. 

En términos de los numerales 1, fracción XXI, y 5.2. l de las Bases, en materia de 
competencia económica, corresponde al Pleno del Instituto determinar si /el Interesado, 
por sí y bajo su GIE, Y. considerando a los Agentes Económicos con los que tengan 
vínculos de tipo comercial, 6rganizativo, económico o jurídico cumple con los criterios 
que se incorporan en las Bases para prevenir fenómenos de concentración contrarios al 
interés público y para ser consid_~rados Nuevos Competidores en el Mercado. 

Rara ello, el Pleno del lnstituto,,.toma en consideración los elementos contenidos en el 
... Dictamen en Materia de Competencia Económica presentado por la Unidad de 

\ 

/ 

Competencia Económica. '· 

5.1 Marco General del análisis en materia dé competencia económica. 
/ 

' 
El Dictamen de Competencia Ecortómica contiene los elementos q~e permit~n al Pleno 
del Instituto determinar: 

a) El grupo de interés económico (GIE) al que pertenece el Interesado y sus 
integrant~s; ✓' 

b) Otros Interesados qué directa o 'indirectamente operan concesiones de servicios 
de radiodifusión con las que el Interesado, por sí o a través de su GIE, tiene vínculos 
de tipo comercial, organizativo, económico y juµdico (Personas Vinculadas); 

et Si el Interesado, por sí o a través de su GIE y Jas Personas Vinculadas, cumple con 
/ . 

los criterios para prevenir fenómenos de ' concentración contrarios al interés 
público establecidos en el numeral 6.1 de las Bases, y 

d) Las loc9lidades en las que el Interesado cumple con los !?.riterios para ser 
considerado un Nuevo Competidor en el Mercado, establecidos en los numerales 
1, fracción L y 5.3.1 , de las Bases. 

" 

Estos elementos son identificados con la finalidad de evaluar los posibles efectos de 
autorizar la participación de los lnteresad9s en las localidades involucradas en la 
Licitación No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial ( en lq_s bandas FM o AM, 
según el concurso que corresponda), 1 en particular: 

i) Evitrn...la existencia de condiciones que puedan facilitar el establecimiento de 
acuerdos que tengan por objeto o efecto un resultado anticompetitivo en la 
Licitación No. IFT-4, a través de la concertación o coordinación de posturas o 
su abstención entre agentes económic os competidores entre sí o que 
conforman un GIE, y Personas Vincula.Qas y; .. 

ii) Prevenir que los resultados de la Ucitacid0,.No. IFT-4 generen elevados niveles 
de concentr.ación en lds diversas localidades objeto de la misma, y 

1 Véase Apéndice E, página l de las Bases. 
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iii) Promover la entrada de nuevos competidores y la expans1on de 
competidores establecidos en cada una de las Localidades 
Obligatorias/Principales a Servir objeto de la Licitación No. IFT-4, en 
condiciones compatibles con lo señalado en el inciso ii). ,, 

La finalidad señalada en ~I inciso i) anterior tiene fundamento en' el artículo 53 tracciones ,,
IV y V de la LFCE, en correlación con el humeral l l . l ~ las Bases que establecen lo 
siguiente: 

• Arñculb 53. Se consideran ilícitas las prácHcas monopólicas absolutas, 
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre 
Agentes Económicos competidores entre• sí, cuyo objeto o efecto sea 
cualquiera de las siguientes: 
(. .. ) 
/\(. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstención en las / 
licitaciones,6 oncursos, subastas o a lmonedas, y 
V. Intercambiar información con alguno de los objetos o efectos a que se 
réfieren las anteriores 1fracciones. 
( ... )" ' 

• 11. 1 Queda prohibido que antes o durante la Ucitación los 
lnteresados/ParHcipantes cooperen, colaboren, discutan, establezcan, 
concierten o coordinen pdsturas o la abstención ' en su participación o 
intercambien cualquier información relacionada con sus Ofertas, o sus 
estrategias de participación en la Ucitación o con alguno de los objetos 
o efectos referidos. º / 

Por otra parte, ·en relación con la finalidad identificada en el inciso ii) previo, el numeral 
6.'l de las Bases dispone lo siguiente: · 

"6. 1. A fin de prevenir concer,trociones de espectro radioeléctrico 
contrarias al interés público, los Participantes en la Ucitación deberán 
sujetarse a un límite máximo de acumulación de Frecuencias en la 
Bandas FM y en la Banda AM en las Localidades OJ?iigatorias/Principales 
a Servir señaladas en el numeral 3 de estas Bases. · 

/ 

El Instituto podrá restringir la parHcipación de ún Interesado cuando, de 
acverdo al marco juñdico y a las determinaciones juñdico-económicas 
aplicables, su parHcipación pueda significar un efecto adverso a la 
competencia y libre concúrrencia o generar concentraciones de 
espectro radioeh§ctrico contrarias al interés público. 

El límite de acumulación de Frecuencias mencionado en el presente 
numeral se aplicará a los Interesados evaluados bajo su dimensión de GI~ 
y considerando las personas con las que el GIE tiene vínc;;ulos de tipo 
comercial, organizativo, económico y juñdico. · 

/ ~- ....... 
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Los Interesados no podrán participar por Lotes en aquellas Localidades 
Obligatorias/Principales o SeNir en las que se cumplo cualquiera de los 
supuestos siguientes: 

' ! 
a) El número de concesiones comercio/es con cobertura en la Localidad 
que tengan asignadas, más las que se podrían acumular seo mayor al 
30% respe(?tO al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial 
más las que son objeto de este procedimiento de Ucitación, en la Banda 
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se trate; .o 
b) El número de concesiones comerciales y de uso social con cobertura 

. en la Localidad que tengan asignadas, más las que se podríc;:m acumulár 
sea mayor al 30% con respecto al total de las frecuencias concesionadas 
de uso comercial y de uso social, más las que son objeto de este 
procedimiento de Ucitació'l en la Banda FM o en la Banda AM 
dependiendo del.Concurso de que se trate, o --
c) En la Banda AM o Banda FM que no seo objeto del Concurso tengan 
más del 30% de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de las. 
frecu"encias concesionadas de uso comerclat,y de uso social. En este 
supuesto, los Interesados podrán participar en el Concurso sí y sólo sí 
cuentan con la autorización expre~o en lo /Constancia de Participación 
correspondiente, cuyo emisión tomará en consideración el Dictamen dé 
Competencia Económico. I 

Los porcentajes de acumulación referidos en los incisos a), b) y c) se 
determinarán con base en los siguientes criterios: 

i. Para cada Interesado, bajo su . definición de Agentes Económicos 
hasta su dimensión de G,IE-y considerando las personas-con los que el GIE 
tiene vínqulos de tipo Comercial, organizativo, económico y jurídico: y 
ii. En aquellas localidades en donde no existan Frecuencias de uso 
comercial y/o social asignadas o sólo haya uno o dos operando para 
cada uso y por tanto la parljcipación para obtener una o más 
Frecuencias derivados de lo Licitación representaría más de 30% del total 
de Frecuencias asignadas, el límite de acumulación no será aplicable y 
se permitirá a los Participantes, bajo su dimensión de GIE y considerando 
los personas con los que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, 
organizativo, económico y jurídico,-acumulor hasta una Frecuencia en la 
localidad que corresponda. Ello, siempre y cuando las Frecuenc/0,s que 
se encuentren operando no perte__nezcan al Participante o a su GIE. * 

De conformid;ad con el citado numeral 6.1 de las Bases, el Instituto podrá: 

• Restringir la participación de un Interesado cµando ello pueda gener-Or un efecto 
adverso a la competencia y libre concurrencia en los concursos o generar 
concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias al interés público, y 

• Establecer el límite de acumulación de Frecuencias que en cada caso concreto, 
se aplicará ó los Interesados evaluados bajo su dimensión de GIE y considerando 
a las Personas Vinculadas. 
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Para tal efecto, dicho numeral indica los'supuestos en que los Interesados no podrán 
participar por Lotes en aquellas Localidades Obligatorias/Principales a Servir, con su 
respectivo porcentaje de acumulación y los criterios de determinación de la misma. 

En términos del numeral 16.4 de las Bases, corresponde al Pleno del Instituto resolver 
cualquier asunto relacionado con IG:i aplicación e interpretación de las Bases, sus 
Apéndices y Anexos y demás documentos que emanen de ellos y la Licitación, lo que 
incluye pero no se limita a establecer las m~didas necesarias para proteger el proceso 
de competencia económica en la provisión del servicio en el que impacte la Licitación 
No. lFT-4. \ 

/ 

Por su parte, las "RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN RELACIÓN A LAS BASES DE 
LA / LICITACIÓN PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 791- FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 706 MHz DE 
LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECljENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 
A _7605 kHz DE LA BANDA D~'AMPLIT{!D MODULADA: PARA LA PRESTJACIÓN [?EL SERVICIÓ I 
PUBLICO DE RADIODlFUSION SONORA (L/CITACION No. ¡ IFT-4)", específicamente las 
se~<Jladas en los números 254, 287, 435 y 534, mismas que forman parte de las Bases, sus 
Apéndices y Anexos, de conformidad con el cuarto párrafo del numeral 5.1.2 de las 
propias Bases, señalan lo siguiente: 

/ 

--., ··un GIE sólo puede participar con una única persona en cadq lote de su 
interés. No se permittró la participación de dos o más personas 
pertenecientes al mismo GIE por un mismo Lote o Lote Múltiple. 
(. .. ) 
Por lo que hace·a1 tercer punto es posible la participación de diferentes 
integrantes de un GIE en el proceso de Ucitación que nos ocupa, siempre 
y cuando no participen en la presentación de Ofertas para un mismo Lote 
o Lote Múltiple N. 

/ 

Un GIE sólo puede participar con una única persona en cada Lote de su interés y, 
además, no se permite la participación de dos' o más ·personas pertenecientes al mismo 
GIE por un mismo Lote o Lote Múltiple, pues el Instituto tiene el mandato constitucional 
de asegurar la máxima concurrencia de participantes independientes entre sí (i.e. no 
'cooper.en, -colaboren, discutan o intercambien información) y prevenir fenómenos 
contrarios al proc;eso de competencia (i.e. que generen altos niveles de concentración 
en las Localidades). 

Además, en términos del numeral 6.1 de las Bases, para determinar los concursos en los 
que el Interesado puede participar: 

• Deben tomarse !?.n cuenta a los integrantes de su GIE de pertenencia. Esto 
·1significa que las concesiones que tengan las personas declaradas integrantes del 
GIE serán contabilizadas para verificar el cumplicqiento de los límites establecidos 
en el numeral 6.1 de las Bases, y 
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• Deben considerarse a, los Agentes Económicos con Vínculos de tipo comercitl"I, 
' ~ 

organizativo, económico o jurídico. Corresponde al Pleno del Instituto determinar 
los casos en los que la relación del Interesado y-su GIE con las Personas Vinculadas 
genera riesgos al proceso de competencia económipa en los co_ncursos de la 
Licitación No. IFT-4 y en la provisión del servicio de radio sonora en\caso de que 
resulten Participantes Ganadores; y, en su caso/ establecer los límites necesarios '\ 
a la participación en los concursos para contrarrestar los riesgos identificados. 

'-

En términos de los numerales 1, fracción XXI, 3.2 y de las Bases, se debe determinar: 
/ . 

• El GIE al que pertenece el Interesado, y 
;-· L9s personas con las que el Interesado, por sí o a través de su GIE, tiene vínculos 

d~ tipo comercial, organizativo, económico y jurídico por virtud de los cuales se 
restrinjan o puedan restringir su capacidad e lncen~vos para competir en t6rma 
independiente. En este segundo caso, se les denomina 'en este Dictamen de 
Competencia Económica «Personas Vinculadas». 

· , 

Al determinar si existe la pertenencia del Interesado a un GIE determinado y las Personas 
Vinculados con ellos no se incluye arbitrariamente cualquier elemento. Los elementos se 
analizan caso por caso para determinar si generan relaciones de control entre las 
personas vinculadas y, por ende, pertenencia al mismo GIE; o bien, si aunqúe no generen 
control, sí restringen o puede~ restringir los incentivos entre las personas evaluadas a un 
grado que limite su capacidad o incentivos para competir en forma independiente, en 
cuyo-caso se tienen Personas Relacionadas. Esto es, sólo se toman en consideración el 
(los) vínculo(s) relevante_(s) que se identifiquen entre dos Agentes Económicos, esa 
determinación se realizará case.. por caso y dependerá dEYla magnitud del vínculo 
existente.2 

Dedsiones precedentes del poder judicial3 identifican elemer;itos cuyo análisis sirve para 
identificar el grado de interrelación de iure o de facto entre dos o más personas, a partir 

I 

2 De acuerdo con la respuesta del Instituto a la pregunta número 114, recibida en relación a los Bases, disponible en: 
http://www.ifl.org.mx/sites/defaull /files/industria/espectro-rodioelectrico/rodiodifusion/')fJ l 6/4/preguntasifl-
420160826 l.pdf. 
3 Referencias: / 
l. Criterio de la Primera Sala d9'1a Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN). al resolver los cuestionamientos sobre 

la constitucionalidad del artículo 3 de la abrogada Ley Federal pe Competencia Económica publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1992, formulados en el amparo en los amparos en revisión 169/'2007. 
172/'2007, 174/2007, 418/'2007 y 168/2007. ¡ ; 

2. PROCEDIMIENID DE INVESTIGACIÓN DE PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA 
EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO AL QUE PERTENECE. LA COMISIÓN FEDERAL 
DE COMPETENCIA,. DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACIÓN VERTICAL DE 
OPERACIÓN DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencia por reiteración 1.4'.'.._A. J/67. con-número de registro 168587. 
emitida por e l Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federación, 9" 
~poca. Tomo XXVIII. página 2.286. octubre '2008. Disponible en: 

/ ' http://fAf.scjn.gob.mx/fAfsist/CF(xS70ZEAywGYwKxrXGWhR8zOvlhDpFBLSKcCv9rmCPPUwe8eaJ2-
FflM8ekZ3pJlp l rrqg9H9TEoM2HUpMWI87y9Uumkpdnb42p l R9xal54-
fUA D4s l XpómKjOGIWh l xeKN1:iAWdb7YHKcHJFoMgU0KpZSmBi45 l Fl E-
kJ8L3ol l })/poqinas/DetalleGeneralV2.ospx?Clase-DetalleTesisBL&ID= 168587 &Semanario-O 

', 
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de los cuales en este análisis, a partir del Interesado, se pueden identificar a las personas 
que forman parte de su GIE y las Personas Vinculadas. En este caso concreto, los 
elementos que se analizan son los siguientes: 

a) La tenencia accionaria de una persona en otra:· ,,.-
b) La existencia de contratos o convenios entre las personas; el otorgamiento de 

créditos de una persona a otra, o cuando una parte importante de los ingresos de 
una persona dependan de otra; _ 

c) Existencia de miembros del consejo de administración u ó rgano/équivolente o 
puestos de decisión unipersonales en una persona que otra de_signe o tenga la 
capacidad de hacerlo, o bien, ocupen posiciones equivalentes en otra persooa, 
y ./ . . ' 

d) La existenc ia de vínéulos pÓr parentescb consanguíneo o afinidad en una o 
diversas personas. 

El parentesco c,2nsanguíneo q por afinidad constituye un elemento indicativo a partir del 
cual se puéde identificar la existencia de control o, al menos, de relación o vínculo entre 

\_ sociedades, personas o agentes económicos. Este vínculo, en lo individual, no es•, una 
pondición suficiente para determinar que existe(n) vínculo(s) relevante(s) entre dos 
l'\gentes-Econcmicos, esa Gleterminación se realizará caso por caso y dependerá de la 

/ 

magnitud del (de los) vínculo(s) existente(s).4 
: 

( 

En este sentido, así como el parentesco puede permitir determinar la pertenencia a un 
GIE, también permite identificar a Personas Vinculadas. La diferencia entre uno y otro es 
el grado de intérrelación entre las personas evaluadas: si por virtud de este elemento las 
personas se sujetan a un control común q una se sujeta al control de la otra, entonces se 

3. AGENTES ECONÓM,!COS. SU CONCEPTO (fESIS HISTÓRICA))., Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados de 
Circuito. Novena Época. Apéndice 191J-Septiembre 2011. Tomo IV. Administrativa Tercera Parte - Históricas Segunda 
Sección - TCC, pógina 163J. Disponible en: b.t!Q;J/ius.sqn.gob.mx/SJFSist/Documentosaesis/1008/1008260.pd(. 

4. INSTITUTO F,EDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE 
ECONÓMICO, CO10O A UN GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO. Tesis Aislada 1.1 o.A.E.57 A ( 1 Oa.), Registro No. 2009320. 
Disponible en: 
http://sjf.scin.gob.mx/S.JFSem/Pogirtas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2009320&Clase=DetalleSema narioBL. 

5. GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA 
ECONÓMICA Tesis de Jurisprudencia par reiteración 1.4°.A. J/66, con número de registro 168470, emitida par el Cuarto 
Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en e l SemanarióJudicial de la Federación, 9" Época, Tomo XXVIII. 
página 1,244, noviembre 2008. 

6. Tesis de Jurisprudencia l.4o.A. J/70, con número de registro 16841 O, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer : 
/ C ircuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federación,<:/' ÉPQCa, Tomo XXVIII, página 1,271, noviembre 2008. 

./ 

_,,. 

7. COMPETENCIA ECONÓMICA CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL 
GRUPO DE INTERÉS ECONÓMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACIÓN Y COORDINACIÓt:[ DE LAS CONDUCTAS 
CONSIDERADJ¡',S PRÁCTICAS MONOPÓLICAS. Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/69, con núméro de registro 168497, 
emitida por e l'-Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en e l Semanario Judicial de la Federación, CJ" \ 
Época, Tomo XXVIII, página 1,227, noviembre 2008. Disponible en: ---.... 
http://sjf.scjn.gob.mx/sjtsist /Paginas/DetalleGeneralV2.ospx,?Epoca-l e3e l CXXXXXXJOOO&Apendice= 1 OOOOCOC(XX)'.)'&E 
xpresion-GRUPO%2520DE%2520INTER%25c3%2589S%2520EéON%25c3%2593M ICO&Dominio:Rubro&TA TJ=2&Orden 
= 1 &Clase=Detolle TesisBL&Num TE=5&_.f Pp=20&Desde=-1 OO&Hasta=-
1 OO&lndex-0&ID-l 68470&Hit=2&IDs-168497, 168470. 168496. 168494. 168587 &tipo Tesis-BlSemonario-O&tablo= ~ 

• De acuerdo con lo respuesta del Instituto a la pregunta número 114, recib ido en relación a las aase's. -... ~ . 
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determina la pertenencia de a un mism.9 GIE. Si tal elemento no genera una relación de 
control, sino que restringe o puede restringir los incentivos de una a competir en forma 
independiente con la otra, entonces se tienen Personas Vinculadas. Si el elemento no 
actualiza alguno de esos niveles o grados de relación, entonces se pueden tener como 
Agentes Económicos distintos. ,-

En decisiones precedentes, 5 el Pleno del Instituto ha determinpdo que no se pueden 
descartar riesgos de comportamientos cqordinados cuando existen relaciones de 
parentesco entre dos o más P,ersonas dedicadas a actividades iguales o similares, qlJe 
sean accionistas o asociados comunes en sociedades 'o asociaciones, y/o que tengan 
participación en empresas que concurrén en el mismo mercado. 

,/ \ 

Por lo anterior, con base en la información aportada por el Interesado y la mejor 
disponible, se evalúan los posibles efectos de los vínculos de parentesco consanguíneo 
y afines, adminiculado con los demás identificados entre el Interesados con otras 
personas, con el propósito de identificar si por virtud de ellos el híteresado forma parte 
de un GIE o tiene Personas Vinculadas, y deba ser analizado en tales dimensiones con el 
f!.r:i de prevenir riesgos a la competencia en los concursos de la Licitación No. IFT-4 y de 
fenómenos de concentración contrarios al interés público en la provisión del seNicio de 
radiodifusión sonorq. Lo anterior, de conformidad con lo seffialado en las Bases, que es 
consistente con los criterios judiciales y los precedentes decisorios del Instituto referidos. 

\ 

Corresponde al Pleno del Instituto determinar caso por caso cuándo las relaciones del 
Interesado con otras personas generan relaciones de control y, por ende, pertenencia __,. 

\, 

al mismo GIE; o bien, si pueden restringir o limitar su capacidad o incentivos para 
competir en forma independiente, en cuyo caso se tendrán por Personas Vinculadas. En ..._ 
conjunto, a las personas que forman parte del GIE del Interesado, así como las Personas 
Vinculadas, se les denomina Personas Relacionados. 

, / 
/ 

,calidad de Nuevo Competidor en el Mercado. 

En términos del Numeral 1, fracción L así como Numeral 5.3. l, de las Bases, un Interesado / 
puede ser considerado un Nuevo Competidor en el Mercado (NCM) con base en los 
siguientes c riterios: , \ 

; 

"1. Definiciones. 
(. .. ) 
L. Nuevo Competidor en el Mercado: ... a) Que el Interesado bajo su 
dimensión de GIE y considerando las personas con las que el GIE tiene 
vínculos de tipo comercial. organizativo, económico y jurídico, no 

.! 
detenten, directa o indirectamente, concesiones de espectro 
radioeléctrico para prestar servicios comerciales de radiodifusión sonora, 
AM e- FM, o de televisión radiodifundi~a, con cobertura en la(s) 

5-Ver Resolución del Pleno cfel Instituto dentro del ~xpediente IFT /UC/OCC/r:JXJ 1 /2013. disponible en 
http://www.ift.org.mx/sites/defoult /files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpubllcopift 18031590 l .pdf 

I 

I 
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Locafidad(es) Obfigatoria(s)/Principol(es) a Servir por\ la(s) que pretende 
concursar por una o más Frecuencias, y b) Que la sum'ó de lo cobertura, 
en términos de población, de todos y cada una de las concesiones sobre 
el espectro radioeléctrico para prestar servicios comerciales de 
radiodifusión sonora, AM y FM en su conjunto, que detente directa o 
indirectamente el Interesado bajo su dimensión de GIE y considerando 
las personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, 
organizativo, económico v jurídico no sea mayor al 20% (veinte por 
ciento) de la población a nivel nacional." 

./ 
/ 

A su vez, el numeral 5.3. l de las Bases establece un límite a la aplicación del estímulo a 
un NCM para los Lotes Myltipl~~ en términos del numeral 4. 1 de su Apéndice B: 

/ 

"4. 1 Fórmula de Evaluaci'?f} para los Lotes en el Concurso-de FM. 1 

(. . .) 
Para los Lotes Mú!Nples, el estimulo a ¡Nuevos Competidores en el 
Mercado sólo apllca ró poro uno de los Lotes que conforman el Lote 
Múftfpfe, el cual se veró reflejado automóJicamente en el SERPO y no 
podrá trasladarse a otro Lote. En caso de no ganar el L0fe con el estímulo, 
el SERPO no podrá aplicar éste en otro Lote·. 

La calidad de NCM de cada interesado, ha sido evaluada en ·e1 Dictamen de 
Competencia Económica y conforme a la información y/ o documentación presentada. 

5.2 Análisis del ,caso concretq. 
\ 

Con base en el marco general de análisis arriba precisado, respecto del Interesado en 
cuestión y teniendo en consideración la información proporcionada por el Interesado y 
los elementos aportados en el Dictamen de CJDmpetencia Económica, el Pleno del 
fnstituto determina lo siguiente. '-

5.2.1 Identificac ión del Interesado (La Mera en Playa, S.A. de C.V.). 
'-

El Interesado es una persona moral. constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya 
estructura accionaria se presenta en el Cuadro l siguiente: 

Accionistas del Interesado (o_g_tubre, 2016 . 
Accionistas 

Total 
Fuen1e: ElobOroción propio con inforrnoción proporcionado por el lnt0'-esado. 

\ 

5.2.2 GIE al que pertenece el Interesado. 
./ 

' \ 

Participación accionario (%) 
(2) 

(4) 

100.00 

El Cuadro 
1
2 presenta a las personas que, por virtud de su tenencia accionaria mayor o 

igual al 50% (cinc-uenta por ciento) y relaciones por parentesco, se identificqn como 

22 de 41 

/ ,_ 

\ 



/ 

/ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

parte del GIE al que pertenece el Interesado (GIE del Interesado), y, además, pgrticipan, 
directa e indirectamente, en e l sector de radiodifusión 

1 

( 

Personas ñsicos identificados como parte 
del GIE del Interesado 

• : • • •• : •= .-
Vínculos por parentesco 

Personas físicas Identificadas como parte del GIE del 
Interesado 

Familia Agu1rre de la Torre 
· Hi'ade 

Fuente: Elaboración propia ccn información proporcionado por el Interesado. 

5.2.3 Personas Vinculadas con el Interesado y su GIE 

' Respecto 0 Jo existencia de vínculos con otras personas, el Interesado seña ló que: 

• El C. y la C. tienen una 
-- relación ·consanguínea con los CC. María Esther Aguirre Gómez, Francis~o Aguirre¡1 

Gómez, María Adriana Aguirre Gómez, María Elena 
Aguirre Gómez, Carlos, Aguirre Gómez, José Manuel Aguirre Gómez, 

1 an gu1rre, ranc1sco an I an gu1rre, 
(Familia Aguirre Gómez). 

• e as personas sena a as an enormen e, e n eresado únicamente señala con 
participación accionaria directa o indirecta en empresas concesionarias en el 
sector de radiod ifusión a las siguientes personas: Moría Esther 

0

'Aguirre Gómez, 
Francisco Aguirre-Gómez (Principal accionista), María 
Adriana Aguirre Gómez, María Elena Aguirre Gómez, Carlos, Aguirre Gómez, José 
Manuel Aguirre Gómez, . Estas personas, a través de 
tenencias accionarias y vínculos por parentesco, controlan en conjunto al Grupo 
Radro Centro, S.AB. de C.V. (GRC). ,, 

• El C. (16) declara lo siguiente: 
/ 
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Al respecto, las Bases requi~~n, para evaluar la participación del Interesado en la 
licitación, determinar el GIE al qye pertenece el Interesado y a las Personas Vinculadas. 
En particular, en el Numera~5.l .7. Análisis en materia de Competencia Económica, las 
Bases precisan que: , 

• (. . .) En la determinación del Instituto ppra otorgar a los Interesados la 
caffdad de Participantes, éste requerlró ldenffffcar si el Agente 
Económico Interesado, por sf y bajo su ·Grupo de Interés Económico, y 
considerando a los Agentes-Económicos con vínculos de tipo comercial, 
organlzattvo, económico o \}urfdlco cumple con los criterios que se 
incorporan en las Bases para prevenir fenómenos de concentración_ 
contrarios a/interés público. (. . I \ . i ' 

Así, las Bases identifican los requisitos para evaluar a 1los Interesados, mientras que el 
análisis que corresponde a la identificación de GIE y Personas Vinculadas, se apoya en 
c riterios judiciales que consideran las\ relaciones por parentesco para determinar el 
supuesto en que se ubican el Interesado con respecto 9 las demás personas 
relacionadas. 

/ .... 

En el caso c dncreto, esta autoridad tiene . e lementos suficientes que acreditan la 
existencia de vínculos entre los CC. Carlos Aguirre, GRC/Francisco Aguirre y -- ., 

(19) (i) El C. fue miembro -ael Consejo de Administración de GRC hasta ' \ . .._ 

diciembre de 2013. 1 

(i i) El C. - mantiene una participación accionaria minoritaria de 
alrededor del- por ciento) o - por ciento) en Controladora GRC, S.A. 
de C.V. Como consecuencia d e___ eso tenencia, mantiene una participación 
accionaria indirecta en /GRC de aproximadamente (23) 

por cientq) . . ✓ ,., 

(iii) El C. fue Director General y miembro del Consejo de Administración 
de GRC hasta diciembre de 2013. \ 

(iv) El C. Carlós Aguirre mantiene una artici ación accionaria indirecta en GRC de 
aproximadamente por ciento). Ello 
pÚede correspondef-a una participación minoritaria de aproximadamenteBJ 
- por ciento) 7n Controladora GRC. S.A. de C.V. r 

(27) T~da vez que el C. formo parte del GIE qel Interesado, se acredita que el 
Interesado y su GIE tienen vín~ ulos con los agentes económic,os que corresponden a los 
GIEs a los que pertenecen GRC/Francisco Aguirre y Carlos AÓuirre. 

. -
Corresponde al Pleno del Instituto determinar la magnitud ge estos vínculos, en función 
de sus posibles "efectos en el proceso de competencia económica. tanto en los 
concursos de la Licitación No. IFT-4 como en la provisión de los servicios en caso de que 
alguno(s) de éllo(s) resulte(n) Participante(s) Ganador(es). 
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En el ca so concreto: 

(28) • No se identifica que los vínculos identificados entre el C. con 
inte_grantes de la Familia Aguirre Gómez y el C. Carlos Aguirre se trate de una 
reláción que permita al primero ejercer control respecto a las empresas donde 
estos últimos participan, ni viceversa. Por ello, se determina que esas personas no 
pertenecen a un mismo Grupo de Interés Económico; y que cada uno de ellos 
forma p arte de un Grupo de Interés Económico distinto; y 

• En virtud de los vínculos consong1,.1íneos y las participaciones accionarias 
Indirectas que el C. tiene-.en GRC, se aqredita que el F BII 
- -tiene como Personas Vinculadas a los integrantes de la Familia Aguirre 
Gómez y al C. Carlos Aguirre y los integrantes de sus respectivos Grt:tpos de Interés 
Económico. Lo anterior debido a que ambos vínculos generan el riesgo qe'que ei ·
lnter.esado y los integrántes de su Grupáde Interés Económico puedan coordinar 

. sus conductas o actividades en caso de resultar Participantes Ganadores en 
/ concursos de la Licitación No. IFT-4. 

j -
' Al respecto, lo información aportada por el Interesado y sus manifestaciones no son 

suficientes para descartar que la existencia de los vínculoi referidos tenga el potencial 
de restringir los Incentivos ,a competir entre las personas en forma independiente, tanto 
en los concursos de la Licitación No. IFT-4 como en caso de q1,.1e se encuentren en un 
mismo mercado en caso de que dos o más de ellos resulten Participantes Ganadores. 

El Cuadro 3 presenta a las personas \que. por virtud de relaciones por parentesco, se 
identifican como Personas Vinculadas al GIE del Interesado y que participan, directa o 
indirectamente, en la prestación de servicios de radiodifusión sonora en México. ,, 

\ ----
Cuadro 3. Personas Vinc uladas. 

Personas Vinculadas GIE 
;. Familia Aguirre Gómez 

Controladora GRC, S.A. de C.V. Grupo Radio Centro 

\ 

..,. GRC ...... 

I 

1---------- ------------- --------------1 Car1os Aauirre v Familia . Familia AQuirre Corcuera 
Fuente: ElabOroción propia con int:ormoción proporcionada por et Interesado e informadón disponible paro e l Instituto. 
N.A. No Aplico . 
N .D.: No Disponible. El interesado reportó o esto sociedad como porte de su GIE 

En conjunto, a las personas que forman parte del GIE del Interesado (Cuadro 2), así como 
las Personas Vinculadas (Cuadro 3), se les denomino Personas Rela cionadas. í 

5.2.4. Evaluaclón de los posibles efectos en caso de que el Interesad o, su GIE y Personas 
Vlnculadas partic ipen en los conc ursos de la Licitac ión IFT No. IFT-4 

(31) El Interesado forma parte del GIE al que pertenece el C. y manifestó 
interés en los concursos que involucran a 5 (cinco) Localidades. Por su parte, otros 
interesados integrantes de los GIEs a los que pertenecen el C. Carlos Aguirre y 
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GRC/Francisco Aguirre manifestaron su interés en participar en Localidades 
\ 

coincidentes, incluyendo Tulum y Chetumal. 
'·, / 

En cada una de esas 5 -(cinco) Localidades la participación del Interesado debe 
evaluarse para determinar si las características de los concursos y mercados no generan 
riesgos al proceso de competencia tanto en lo5'concursos de la Llcrtación No. IFT-4 como 
en la provisión del servicio de radiodifusión sonora en caso de que dos o más de ellos 
r~sulten Participantes Gana?ores. > 

En términos del numeral 6.1 de las Bases, corresponde a l Pleno del Instituto determinar las 
medidas necesarias que deben imponerse al Interesado para prevenir los riesgos a la 
competencia que generaría su participación y la de s_,ú GIE, para lo cual debe tomar en 
consideración a las Personas Vinculadas. En este caso concreto, se toman en . 
consideración los vínculos acreditados entre los CC. con los integrantes de 
la Familia Aguirre Gómez y Carlos Aguirre. También debe determinar si por virtud de los 
vínculos acreditados, el Interesado actualiza o no los términos establecidos en los 
numerales l, fracción L y 5.3. l de las Bases para ser considerado Nuevo Competidor en 
el Mercado. 

Con basé en la información aportada por el Interesado y los elementos contenidos en el 
Dictamen en materia de competencia económica, el Pleno del Instituto concluye que: 

/ 

a) En localidades de Cancún (Benito Juárez, Isla MJjéres), Playa del Carmen (Municipio 
de Solidaridad) y Puerto Morelos, la participación del Interesado no genera riesgos 
01· proceso de competencia y libre concurrencia en los concursos de la Licitación y 
tampoco en la prestación de los servicios en casó de que" resulte Participante 
Ganador. \ ' 

\ 

En esas Localidades que se analizan en este indiso a), se determina que: 

i) En caso que el Interesado y la Persona Vinculada participen en los concursos, 
_.,, cada uno de ellos obtendría un número d e:, Frecuencias menor al que les 

interesa; y ,se registra un número significativo de interesados. Por ello, no se 
genera un riesgo significativo de coordinación en los concursos. 

\ ) 
Además, al formar parte,de GIEs distintos, tanto el Interesado como la Persona 
Vinculada quectan sujetos a lo dispuesto en las Reglas de Actuación 
~stablecidas en el numeral 2.1 de las Bases y no- deben involucrarse en_ 
conductas que sean contrarias al desarrollo efectivo de los concursos de la 
Licitación. De lo co~rario, los participantes definidos como Agentes· 
Económicos distintos que incurran en las prácticas señaladas en el numeral 
referido, se harán acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin 
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudier~ resultar. 

/ ,/' .,1 
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ii) En caso que los GIEs, a través de sys respectivos interesados, ganaran la 
totalidad de las Frecuencias licitadas, el número se encuentra dentro de los 
límites qu~ aplicarían pl-'1nteresado o a cualquier otro participante por sí 
mismo. '.Por ello, el riesgo de una posib le coordinación de actividades en caso 
de que ambos ·resulten Participantes Ganadores, no genera el riesgo de una 
concentración de Frecuencias contraria a l interés público tras Id Licitación 
(i.e. ex pds'f). '- ··- • -

Por los razonamientos señalados en los incisos i) y ii) el Pleno del Instituto determina 
q__ue no es necesario establecer medidas específicas al Interesado para participar en 
los concursos que involucran a esas Localidades" Las manifestaciones del Interesado 
se evaluarán en términos de lo esJ,ablecido en las Bases. 

b) En la Localidad de Chetumol, manifestaron ~cipar integrantes de los 
GIEs a los que pertenecer los CC. Francisco vlllllllllllllll 

/ -· 

i) 

ii) 

,..-· 

En esta Localidad se ha registrado un número significativo de interesados, por 
lo que no se prevé que exista un riesgo de coordiR..ación en los concursos que 
involucran esta Localidad. 

Al formar parte dé grupos de interés económico distintos, tanto el Interesado 
como la . Persona Vinculada quedan ..--sujetos a las Reglas d&-Actuación 
establecidas en el numeral 2.1 de las Bases y no deben involucrarse en 
conductas que sean contrarias al desarrollo efectivo de los concursos de la 
Licitación. De lo contrario, los párticipantes definidos como Agentes 
Económicos distintos que incurran en las prácticas señaladas en el numeral 
referido, se harán acreedores a las sanciones establecidas en dicha ley, sin 
perjuicio de la responsabilitjGd civil y penal que pudiere resultar. \ 

En caso-que el+nteresado y la Persona Vinculada participen en los concursos, 
el número de Frecuencias que les interesa es mayor al número de Frecuencias 
que se licitan. ..._ 

/ 
En esta Localidad, hay 4 (cuatro) frecuencias concesionadas a dos GIEs y se 
licitarán 3 (tres) frecuencias más, dando un total de 7 (si.ete) frecuencias 

J disponibles. En términos del numeral 6.1 de las Bases> ningún agente 
económico podríá-acumular más de 30% (treinta por ciento) de esas 7 (siete) 
frecuencia . Esto es, no se pueden acumular más de 2 (dos)_ frecuencias, 
equivalente al entero menor que resulta de calcula'r el 30% (treinta pbr ciento) 
sobre ,el total de frecuencias disponibles que corresponde a la su'mQ de las 
Frecuencias licitadas más las asignadas con cobertura en la Loca lidad. 

' \ / / ' 

La distribución de las frecuencias disponibles en esta Lo.,.calidad se muestra en 
el siguiente Cuadro. -

/ ''· 
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GIE Concesionaria Estaciones Participación 
(%) 

. ,, GIE l 
La voz de Quintana Roo. S.A. de 
/ c.v . l 

28.6% 
Radio Cancún. S.A. de C.V. l 

: 
GIE2 Luis Alberto Pavib Mendoza l 14.3 

GIE3 / XEQAA-AM, S.A: de C.V. l 14.3 
Por licitar en IFT No. :4 3 42.86 

' ' 100.00 SUMA 7 

De conformidad con el numeral~ 6.1 de las Bases, cada participante 
independiente puede concursar hasta por 2 frecuencias. Los GIEs 
encabezados por y Francisco Aguirre manifestaron interés de 
participar e{' esta tocalidad y no se tienen elementos que perrr]iton suponer 
que actualmente participen en el mercado. 

, Si se permite la participación a ambos GIEs,~ Francisco Aguirre 
podrían en conjunto obtener la totalidad delas frecuencias licitadas (3): uno 
de ellos hasta 2 y el otro hasta 1. Si los GIEs son en efecto independientes, el 
IHH puede ser de 2244.90 puntos. Si no fuesen' independieí)tes ex post, el IHH 
podría ser de 3061.22. 

El incremento posible en el nivel de IHH de 816.32 puntos indican que el riesgo 
es significativo si se coord inan ex post. 

GIE Concesionario Tipo Fre<?uen Participación 
CIOS (%) 

GIE 1 

GIE 2 -

La voz de Quintana Roo, 
S.A. de C.V. 

Radio Cancún, S.A. de C.V. 

,· 

Establecido 

Establecido 
Establecido 

, 28.6% 
j 

14.3 
14.3 

(36) Si se consideran a estos GIEs como personas vinculaggs, y 
Francisco Aguirre en conjunto.só!9 podrían obtener hasta 21recuencias en lo l 
agregado. Este límite se establece para prevenir los riesgos de una 
acumulación excesiva de frecuencias ex post. En este escenario, se estima 
que el IHH en caso de que los GIEs se coordinen ex post sería de 3061.59 
puntos. 

1 
·, 
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GIE Concesionario Tipo Frecuencias Partl~~~ción 

GIE l 

GIE2 
GIE3 

La voz de Quintana Roo, 
S.A. de C.V. 

Radio Cancún, S.A. de C.V. 
Luis Alberto Pavia Mendoza 

1 

Establecido 

Establecido 
Establecido 
Establecido 

28.6% 

14.3 
14.3 

La diferencia ~tre ambos escenariÓS es significativo: la posibilidad de que 
entre un GIE distinto a los de y Francisco Aguirre en esta 
localidad y una reducción significativa en el IHH de hasta 815.96 puntos en 
caso qJe se coordinen ex post. , , 

De permitir la participación de ambes GIEs por hasta 2 (dos) frecuencias, en 
coso de que ambos resulten Pa'rticipantes Ganadores, el número de 
frecCJencias que podrían acumular excedería el límite a' la acumulación de 
frecuencias establecido en el numeral 6.1 de los Bases. _.,,, 

Por lo anterior, el riesgo de una posible coordinación de actividades en caso 
de que ambos resulten Participantes Ganad6res, no permite desvirtuar que 
exista el riesgo de que se genere una concentración de frecuencias contraria 
al interés público tras la Licitaélón (i.e. ex post) en la prestqción del seNicio. 

Por una parte, permitir la participación del Interesado y la Persona Vinculada 
favorecería la competencia en los concursos dado que, como se señala el 
inciso i), no se' acredita la existencia de un riesgo de coordinación en los 
concursos donde coincidirían. Por otra parte, dado que no se puede 
descartar el riesgo de coordinación en la provisión del servicio en caso de que 
ambos resulten Participantes Ganadores, resulta necesario ·establecer límites 
a la participación específicos a l Interesado sobre el número máximo de 
frecuencias por las que podría concursar para esta localidad. 

Por los razonamientos señalados en los incisos i) y ii) el Pleno del l nstituto 
determina que es ')-ecesario: establecer me?idos específicas al Interesado 
poro participar en los concursos que involucran a y.sta Localidad. __ 

.,--El Pleno del Instituto tiene por acreditado el riesgo identificado en el Dictamen 
de Competencia Económica en caso_.ae QL!,e el Interesado y una Persona .... 
Vinculada perteneciente al GIE de Francisco Aguirre, en caso que ambos 
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resultaran Participantes Ganadores. Sin embargo, se considera que la 
condición propuesta en ese Dictamen no es la adecuada para promover y 
proteger la competencia en los concursos que involucran a esta Localidad y 
en la provisión del servicio de radiodifusión sonora. La condición propuesta en 
el Dictamen referido, en aras de prevenir los riesgos asociados con la posible 
coordinación en la provisión de los servicios, restringe innecesmiamente la 
participación del Interesado y las Personas Vinculaqas en los concursos. 

', 

Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto deterír:1ina 
imponer condiciones específicas al Interesado para participar en ' los 
concursos de la Licitación No. IFT-4 que involucran la Localidad de Chetumal. 
Las condiciones se establecen en el numeral 5.2.5 de este Acuerdo. 

- \ 
e) En la Localidad de Tulum, el Interesado planteó su interés en participar/por 2 (dos) 

Lotes en la Banda FM. En esta también manifestaron interés de participar los GIEs de 
Francisco Aguirre y Carlos Aguirre. En esta Localidad sólo se licitan 2 (dos) 
frecuencias. 

En la Localidad de Tulum se configura un alto riesgo en caso de que exista _una 
coordinación ex post en la provisión del servicio en caso de permitir a los tres GIEs 
participar en el concurso y que 2 (dos) de ellos resultaran Participantes Ganadores,_ 
porque: 

f 

• No se ha otorgado ninguna concesión para usos sociales o comerciales; y 
• En caso que los GIEs resulten participantes ganadores y se coordinen en lq, 

provisión del servicio ( ex post a la Licitación), se constituirían como el único 
proveedor del servicio en la localidad. ../ 

En términos del numer0I 6. l inciso ii) de las Bases, en esta localidad cada Participante 
puede obtener hasta l (una) frecuencia. 

• Si se permite a los tres GIEs participar por l (una) frecuencia, al menos dos 
GIEs obtendrían frecuencias y uno no. Por ello no se tienen elementos para · 
suponer que existan riesgos significativos a la coordinación en los concursos; 

y . ' 
• Se generan altos riesgos de que una coordinación ex post, pues acumularían 

la -totalidad de las frecuencias otorgadas generando un IHH de l 0,000 
puntos. 

Í 

En este caso, el riesgo de coordinación en la provisión del serv!cio de radiodifusión 
sonora después de la, Licitación, en caso de resultar Participantes Ganadores, es 
significativamente alto. En esta Localidód, dado que sólo se licitan 2 (dos) 
frecuencias, lo que genera el mayor beneficio a la competencia es que haya dos 
Participantes Ganadores independientes entre sí que compitan en la provisión del 
servicio de radiodifusión sonora. La reducción en el IHH sería de 5,000 puntos. 
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Con base en las consideraciones previas, el Pleno del Instituto determina imponer 
condiciones específicas al Interesado para participar en el concurso de la Licitación 
No. IFT-4 que involucran la Localidad de Tulum. Las condiciones se establecen en el 
numeral 5.2.5 de este Acuerdo. 

·, 
Es de precisar que, ante los riesgos a la competencia identificados, el Dictamen de 
Colitlpetenc;ia Económica propuso limitar la R_grticipación a una única persona entre el 
Interesado y los integrantes de los Gle-s de Francisco Aguirre y Carlos Aguirre, en cada 
una de las Localidades donde el Interesado y esos GIEs coincidieron en su intención por 
participar. Sin embargo, es? condición, bajo los elementos identificados, -no es la 

\ adecuada para promover condiciones de competencia en las Localidades de 
coincidencia. Las medidas impuestas en este acuerdo, permiten optimizar la 
Gompetencia y concurrencia en los concursos correspondientes y en la provisión de los 
servicios tras la Ucitación No. IFT-4. · . / 

5.2.5. Condiciones a la partlcipacl{>n del Interesado. 

/ 

Con el'-objeto de optimizar la part¡eipación en el concurso y establecer un control 
preventivo adecuado al riesgo de que puedan generarse fenotn,enos de acumulación 
de frecuencias controrias al interés público en caso de que el Interesado y alguna de las 
Personas Vinculadas coordinen sus actividades en la Localidad en caso de que resulten 
Participantes Ganadores, se impone la siguientes condiciones: 

A) Condiciones para poder participar en los concursos que involucren la Localidad de 
Chetumal. 

/ 

El lnteresadÓ únicame0,te podrá participar en uno de los concursos que involucren 
la Localidad de Chetumal por una de las frecuencias licitadas. 

El Interesado únicamente podrá recibir la autorización para participar en
1 

los 
concursos que involucren la Localidad de Chetumal si presenta un escrito de 
aceptación de Ya condición ystab,lecida en el inciso a . 

.,,, I 
En caso de que el Interesado acepte dar cumplimiento a esta condición, la 
Constancia de Participación correspondiente autorizará su participación en los 
concu_rsos que involucran la Localidad de Chetumal. De lo contrario, no se tendrá 
por au_torizada su participación en los concursos que involucren la Localidad 
Chetumal, lo que se establecerá ~n la Constar;icia de Participación que emita el 
Instituto. 1 

i 
', / 

E!t forma no discriminatoria, la participación del interesado que forma parte del GIE 
de la Persona Vinculada (i.e. Francisco Aguirre) se sujetará a una medida 
equivalente en la resolución correspondiente. ' 

, 

31de'41 

.. ,/ 

\ 

\ 



\ 

\ 

\ 
\ 

\ 

/. 

/ 
; 

) \ 

Establecer una condición específica, adicional a las establecldas en las Bases, al 
Interesado para limitar su participación del Interesado en la localidad de Chetumal 
es necesaria y proporcional al riesgo ácreditado para el proceso de competencia 
en la prestación del servicio que se genera debido a que no se desvirtú9 que los 
vínculos existentes entre el Interesado y el GIE al que pertenece el C. Francisco 
Aguirre generen riesgos de coordinación en la provisión del servicio en caso de que 
ambos resulten Participantes Ganadores, en cuyo caso conjuntamente podrían 
acumular un núrr¡ero de frecuencias (tre~) superior al número máximo (dos) 
permitido a un participante en esta Localidad. 

' I 
( 

B) Condiciones para poder participar en los concursos qua Involucren la Localidad de 
Tulum 

/ 

En la localidad de Tulum se tienen elementos que sustentan la existencia de un riesgo 
de acumulación de frecuencias ex post a la Licitación que puede resultar contraria 
al interés público. Por esa razón es razonable (Y proporcion'al establecer una 
condi<,?ión más estricta al Interesado, que consiste en que: 

' i 1 

a: . Sólo él o alguno de los integrantes de los GIEs:de Carlos Aguirre y de Francisco 
Aguirre podrá participar por un único Lote en la Localidad de Tulum. 

b. Debido a que las Bases no ~stablecen un mecanismo específico para esta 
situación concreta, en términos de su numeral 16.4, corresponde al Pleno .. del 
Instituto resolver cualquier asunto relacionado con la aplicación e interpretación 

.,_ de las Bases, sus Apéndices y Anexos y demás .documentos que emanen de ellos 
' y la Licitación, lo que incluye pero no se limita a establecer las medidas 

necesarias para proteger el proceso de competencia económica en la provisión 
del servicio en el que impacté' la Licitación No. IFT-4. 

. - / . 

Para dar cumplimiento a l°'condición establecida en el inciso a. precedente en 
forma no discriminatoria, el Interesado deberá aceptar la condición de que-la 
autorización para participar en el .concurso que involuc ra a la Localidad de Tulum 
será asignada por el lnstitut0, en forma aleatoria mediante un sorteo en el que 
participarán el Interesado y las Personas Vinculadas que corresponden a los GIEs de 
los que forman parte, respectivamente, el C. Francisco ÁgJJirre y Carlos Aguirre. 

El Interesado, dentro de los cuatro días hóbiles siguientes al en.que surta afectos la 
notificación del presente Acuerdo, - deberá presentar al Instituto manifestación 
expre~ en la que acepte dar cumplimiento a esta condición. El sorteo a que se 
refiere este apartado, en su caso, se llevaró a cabo el día 25 de enero da 2017, a las 
9:00 horas en el Domlcilio del Instituto, conforma a lo previsto en el numeral 1, 
fracqón XXIII de las Bases. 

Lo anterior en el entendido que ante una negativa, del Interesado por acepjar la 
condición establecida en el inciso a. anterior, se tendrá por \negada la autorización 
de participar en el concurso que involucre la locaHdad de Tulum. Esta condición es 
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· - equivalente a las establecidas a los interesados que fprman parte de los Grupos de 
Interés Económico a los que pertenecen las Personas Vinculadas. 

El sorteo consistirá en los siguientes actos: 
..J 

• Deberá reali,zarse ante fedatario públiCo desigriódo por el Instituto; 
• Los números de folio único de cada interesado que haya ac;eptado dar 

cumplimiento a la condición señalada en el inciso a. se depositarán en un 
recipiente vacío; 1 

1 
, 

• Una persona designada por. el Instituto extraerá un número en forma aleatoria y 
a la vista de los asistentes autorizados por el Instituto; 

• .- El ganador en este sorteo será el Interesado a quien corresponda el número da. 
folio extraído; 

• El premio consiste en recibir la autorización para participar en el concurso que 
involucre la Localidad de Tulum, lo que se establecerá en la Constancia de 
Participación que le extenderá el Instituto, y 

• Los interesados cuyos números de folio único no hayan sido extraídos, no 
recibirán la autorización para participar en el concurso que involucra la 
Localidad de Tulum, lo cual se establecerá en las Constancias de Participación 

'--que les extien9a el Instituto. 
1 

La negativa del Interesado o de algllna de las Personas Vinculadas para aceptar 
esta condición ~n ningún caso impedirá que el sorteo se lleve a cabo. El sorteo podrá 
realizarse en caso de que dos o más interesados sujetos a esta condición la hayan 
aceptado en los términos establecidos. 

En caso que sólo uno de los interesados sujetos a esta condición la acepte, no se 
realizará el sorteo y se le asignará la autorización para participar en el concurso que 
involucra la Localidad de Tulum. 

El Director General de Economía del Espectr,o y Recursos Orbitales de la Unidad de 
Espectro Radioeléctrico (DGEERO) del Instituto, deberá realizar un Acta 
Circunstanciada del sorteo, que deberá ser firmada por los interesados que 

I 
participen en ~I sorteo, el fedatario público designado por el Instituto y e l DGEERO. 
La negativa de alguno de los interesados que participen en el sorteo para firmar el 
Acta Circunstanciada no invalidará dicho documento ni los actos en ella 
circunstanciados. / 

, "-
5.2.6 Frecuencias por las que p uede participar el Interesado y en las que tiene carácter 
de NCM en FM en cada una de las Localidades de Interés. 

' ' 
Toda vez que se tiene por ócreditado que el Interesado y su GIE está vinculado con los 
GIEs a los que pertenecen GRC/Franciso Aguirre y el C. Carlos Aguirre: en términos de los 
numerales l, fracción L así como Numeral 5.3. l, de las Bases, corresponde determinar si 

--- -· 
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' 
el Interesado cumple con los criterios para ser considerado un NCM tomando en 
consideración las concesiones de lós Personas Vinculadas. 

Se obs~rva que la Persona Vinculada cpn el Interesado pertene,ciente al GIE 
denominado GRC/Francisco Aguirre tienen concesiones comerciales de radiodifusión 
sonora-en FM que tienen cobertura que representa más del 20% (veinte por ciento) de 
la población total a nivel nacional que asciende a 112.4 millones de personas,6 por ello 
el Interesado no puede, ser considerado NCM en las localidades en las que pretende 
participar, como se señala en el Cuadro 4. 

~ 

/ 

I \ 

\ 

\ 

\ 
/ 

' 

\. 
/ 

6 Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadístico y Geografía. 
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Cuadro 4. Frecuencias por las que puede participar el Interesado y en las que tiene carócter de NCM 
en FM en cado-una de las Localidades de Interés. 

Frecuencia 
(MHz) o Lote 
objeto de 
Licitación 

94.9 

J 
91.2, 92.1 y 
92.9 (Lote 
Múltiple) 

96.1 

100.3 1 

93.5 y94.7 
(Lote 

Múltiole 
Notos: 

\ 
¡f 

tt.1.r.mJ 

Concún 

1 
(Benito 

Juó rez, lslo 
Muieres) 

Chetumol 

Playo d91 
Carmen 

(Municipio de 
Solidaridad) 

Puerto 
Mmefos 

Tulurn 

Frecuencias conceslonadas del 
Interesado y Personas Relacionadas 
con cobertura en los Localidades 

Comerciales 
éuesorí 

Social desu 
Actuoles Interés e 

o o o o 

o o o o 

o o o o\ 

o 
1 

o o o 

o o o o 

lo 
llclt0Ctón' • .: 

1 

I 
1 

3 

1 

1 

2 

m 

lil.lt.,.UM.11ñili 

nr.n 

Comercia tes 

Actuales ObJetodela 
Licitación 

,~i• ~Mw~,ima1..w~,~•a&1 
o 3 o 6 o l 

1 

'-.. 
o o o 

\ 
4,.... o 3 

o 1 o ·2 o 
1 

1 

o. 2 o 4 o 1 

o o o o o 2 

1 

% de frecuencias del 
Interesado y Personas 

Relacionados (lncluyerdo lo 
que son de su Interés en lo 

Ucltoclón 

Comercia les Y 
Comerciales de uso Social 

~ rm ~ rm 

o 14.29 o 10.90 

o 42.86 o 42.86 

o 133.33 1 o l?s.oo 1 

o 20.00 o 14.28 I 

o 100.0 o 100.01 
o o 

No.de 
Estacionas de , frecuencias 
TV Comercial (lotes) por las '· 
del Interesado que puede 

y Personas participar 
Relacionadas ! Sin consldercr 
con cobertura O personas 

en los vinculados 

o 

/ 

o \ 

o 

o 

o 

!m 

1 

' 1 

l sujeta a 
condiciones 

l /b 

11b sujeta a 
condiciones 

PldtM1 

Si 
·, 

Sí (con 
estímulo 
poro uno 

de los 
Lotes 

Si 

Si 

Si 

a. Se identifica que en los Localidades de Cancún, Chetumai, Playa del Cármen. Puerto Progreso y Tulum, operan, respectivamente, cinco, dos, tres, 
cinco y tres frecuencias en AM com o ·combos·. De esas frecuencias, el Interesado y Personas Relocionod.95 no cuentan con ninguno. En términos 
del Acuerdo de Migración de AM o FM,7 los concesionarios de frecuencias AM ·combo" están obligados o transmitir en formo simultóneo el mismo 
contenido de programación de su frecuencia FM asociado, 

h El Numeral 6.1, fracción ii,, de los Bases, Eilloblece que: "En aquellos localidades en donde no existan Frecuencias de uso comercial y/o social 
asignados o sólo haya una o dos operando oara cada uso y por tonto la participación para obtener uno o más Frecuencias derivados de lo Licitación 
representaría más de 30% del total de ·Frecuencias asignados, el límite de acumulación no seró aplicable y se permitirá o los Participantes, bojo su 
dlm8 nsión de GIE y considerando los personas con las que el GIE tiene vínculos de tipo comercial, organizativo, económico y jurídico, acumular 6'~1º 
una Frecuencia en la localidad oue correspondo. Ello, siempre y cuando las Frecuencias que se encuentren operando no pertenezcan al Participante 
o a su GIE. ( .. . )." ñi z 

r- (,/) ,.l; ''t~ ... , 
m--l . ......, 

' ,O:::¡ i 
1 0 c , · 1 . 7 "ACUERDO por el que se establecen los requisitos poro llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizados poro prestar el seNicio de rodio y que operan en lo ban~ "" , 

14.w) de1 Amplitud Modulado, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento '{ explotación de un bien del dominio público en tronslc ió1:) o la radio digital", publicado en el D~~ 
el quince de septiembre de dos mil ocho. , · j o o ... • 

½ 
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Frecuencias de la Banda FM por las que el Interesado puede concursar. 

Conforme' a la información presentada en el cuadro previo, se considera viable la 
participación del Interesado en las localidades siguientes en términos de los siguientes 
elementos: 

\ 

a) Personas Vinculadas con el Interesado tienen concesiones comerciales de ,,,, 

'-

radiodifusión sonora en FM que tienen cobertura que representa más del 20% 
;(veinte por ciento) de la población total a nivel nacional. Por ello el lnt~resgdo no 
puede ser considerado NCM en las localidades en las que pretende participar. 

b) En las Localidades de Cancún (Benito Juárez, Isla Mujeres), Playa del Carmen 
(Municipio de Solidaridad) y Puerto Morelos, el lnter~~ado puede part~cipar por la 
frecuencia que manifestó su interés en térn,inos del numeral 6.1 de las Bases. 

c) En la Localidad de Chetumal, el Interesado planteó su interés en participar por 3 
(tres) Lotes en la Banda FM. Tomando en consideración al 10,teresado y las 
Personas Vinculadas, el número de, concesiones come~ciales en la Banda FM por 
las que pretenden concursar excede el 30% del total' de las frecuencias 
concesionadas de uso comercial, más las que son objeto de este procedimiento 
de Licitación. Ello no cumple con lo establecido en el numeral 6.1, inciso a), de las 
Bases. ,,,-

\ 
En consecuencia, la autorización para que el Interesado participe en los 
concursos que involucra esta Localidad se sujeta al cumplimiento de la condición 
establecida en el numeral 5.2.5, apartado A), de este Acuerdo. 

f ' 

d) En la Localidad de Tulum, el lnteresádo planteó su int~rés en participar por 2 (d<?.~) 
Lotes en la Banda FM. 

Los GIEs de GRC/Francisco Aguirre y/ de Garlos Aguirre, que son Personas 
Vinculadas al Interesado, también plantearon su interés por Pl)rticipar en el 
concurso que involucra a esta Localidad. 

En la localidad de Tulum se tienen elementos que sustentan la existencia de un 
riesgo de acumulación de frecuencias ex post a la Licitación que puede resultar 
contraria al-J._nterés público en caso de permitir la participación del Interesado y 
las Personas Vinculadas. ,.. , 

\ ~ 

En consecuencia es razonable y proporcional establecer una condición más 
'\ estricta al Interesado en los términos establecidos en el numeral 5.2.5, apartado 

B), de este Acuerdo. 

) 
Es de precisar que, ante los riesgos a la competencia identificados, el Dictamen de 
Competencia Económica propuso limitar la participación a una única persona entre el 

' \. 
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lnteresadb y IQs integrantes de los GIEs de GRC/Francisco Aguirre y Carlos Aguirre, en '· 
cada una de las Localidades donde el Interesado y esos GIEs , coiAcidieron en su 
intención por participar. Sin embargo, esa condición, bajo los elern~ntos identificados, 
no es la adecuada para promover condiciones de competencia en las Localidades de 
coincidencia. Las medidas impuestas en este acuerdo, permiten optimizar la 
competencia._y concurrencia en los concursos correspondientes y en la provisión_ de los 
servicios tras la Licitación No. IFT-4. : 

Conclusiones . 

1) Por Id antes expuesto, el Pleno del Instituto determina y concluye que1el Interesado 
podría participar, sin tener el carácter de NCM, en las siguientes Localidades, 
hasta con el número de frecuencias que se indica en el siguiente cuadro: 

' 
C d 5 L rd d • 11 t d od' • • rti 1 • sl t ' t d NCM 

FM 
Número de Lote (s) 

Localidades 
No. de concesiones por las que 

puede participar 
94.9 Cancún l 

96.l \. 
Playa del Carmen (Municip io ge n .. 

Solidaridad) -· 
100.3 Puerto Mórelos l \ 

2) El Interesado sin tener el carácter \de NCM, puede participar, sujeto al 
cumplimiento de las condiciones establecidas en el numeral 5.2.5 de este 
Acuerdo, en las siguientes Localidades, hasta con el n0mero de fre.~uencias que 
se precisa en el siguiente cuadro .. 

Número de Lote (s) 

91 .2, 92. l 92.9 Lote Múlfi le 
93.5 94. 7 Lote Múlti le 

- ; ••• • ;e-•• 

Chetumal 
Tulum , 

·· No, de concesiones por . 
los que puede participar 

( 

SEXTO. Notificación de la CÓnstancla de Partlcipa_clón y Otorgamiento de Jo Calidad de 
·· Participantes.El numeral 5.2.1 de las Bases establece lo siguiente: 

'· 
·s.2.1. La entrega de Constancias de Participación se realizará en el 
Instituto de acuerdo a las fechas establecidos en el Calendario de 
Actividades, en el horario de lunes a jueves de los 10:00 horas a las 18:00 

1 

horas y, en viernes de las 10:CXJ horas a los 74:30 horas. Las Constancias de 
--... 

Participación se notificarán y entregarán a los Interesados que determine 
el Pleno del Instituto, conforme o los elementos oportades en los 
Dictámenes Técnico, Jurídico y de Competencia Económica, y hayan 
realizado correctamente la entrega tísica en original debidamente 
rubricada y fifTTl<3da de la documentación siguiente: / 
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- Garan1fa(s) de Seriedad correspondiente(s) al(los) Lote(s) en el(los) 
cual( es) se es elegible a participar, de conformidad con la resolución del 
.Instituto respecto al otorgamiento 9e la calidad de Participante. No se 
notificará ni entregará la Constancia de Participación a quien no entrega 
la totalidad de las Garantías de Seriedad aplicables. 
- Anexos 3, 4, 4a, 5, 5a, 7, 12, 14, 17 (sólo para el caso del Concurso por 
Lotes en la Banda FM), 18 y 19. 
- En su caso, la entrega de la opinión favorable emitida-por la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras. 
- Comprobante del pago de derechos por el estudio de la solicitud y, 
en su caso, expedición del título para el uso, aprovechamiento o 
explotación de bandas de Frecuencips del espéctro radioeléctrico de uso . 
determinado para uso comercial, por cada Lote por el que puedan 
participar. En el caso de los Lotes Múltiples, deberán presentar un 
comprobante de pago por cada Lote por el que puedan participar, de 
los que componen el Lote Múltiple. 

---
A' la entrega de la pocumentación señalada en el párrafo anterior, el 
Instituto cotejará que se trate de la misma que fue previamente cargada 
en el SERPO conforme la etapa anterior, con excepción de los 
comprobantes del pago de derechos por el estudio de la solicitud y, en 
su caso, expedición del título para el uso. aprov'echamiento o explotación 
de bandas d,e Fuicuencias del espectro radioeléctrico de uso 
determinado para uso comercial, así como la opinión favorable emitida 
por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. N 

/ 

'· 

,,.-
Asimismo, es importante destacar que los requisitos que deben cumplir los Interesados, '- . 

previstos en el numer0I 2 efe! Apéndice A de las Bases consisten en: ......_ 

·2. Presentación de la documentadón que integra el Apéndice A 

La información a que se refiere el numeral 1 del presente Apéndice A de 
acuerdo al Calendario de Actividades, deberá presentarse 
electrónicamente a través del SERPO en fa "Primera Etapa: Manifestación 
de Interés y Entrega de Información y Documentación N, conforme a los 
numerales 5.1 y 5.1.3 de las Bases. __, 

--- / 
Asimismo, aquellos Interesados a los que se les hará entrega de su. 
Constancia de Participación, deberán entregar de formó física la 
Información y documentación a la cfue hace referencia el párrafo 

I anterior, conforme a los numerales 5.1, 5.1.3 y 5.2.1 de las Bases. 
/ i 

La información y documentación a la que hace referencia este numeral, 
\deberá entregarse conforme a lo siguiente: , 

1. Un tanto en original en forma impresa que deberá coincidir con la 
documentación que se incorporó en el SERPO. 
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2. Cada hoja deberá estar rubricada (por ambos /ad0s), incluyendo los 
doctz,mentos de \ tipo legal, por Interesado o su representante legal 
designado por el Interesado. tste deberá entregar copia simple de una 
identificación oficial vigente con fotografía (pasaporte, cédula 
profesional o credencial de elect9r) y firma autógrafa expedida a nombre 
de dicho representante, misma que será cotejada contra el ori?inal. 

3. La información y documentación de los Anexos deberá presentarse en 
carpetas de argollas debjdamente identifica,das y separadas por 
Secciones que hagan referencia a los Anexos de/presente Apéndice. 

/ 4. La portada deberá incluir el nombre del Interesado, yo sea persona 
físiea o moral. 

5. En caso de que el Interesado sea una persona moral, podrá presentar 
los manifestaciones, declaraciones y demás formatos ciue correspondan 
utilizando papel membretado de su empresa. 

I 
' 6. La presentación de lo(s) corto(s) de crédito stand-by como Garanña 

de Seriedad, deberán entregarse en un sobre por separado al Instituto 
conforme al Calendario de Actividades. Esto(s) documento(s) no deben 
perforarse, foliarse ni rubricarse. \ ,, 

\ 

7. En caso de que se presente documentación extranjera o en idioma 
distinto der español, dichos documentos deberán estor apostillados o 
legalizados, y, en su coso, acompañados de traducción al idioma español 
realizado por perito autorizado. 

8. Con la finalidad de facilitar lo revisión de los testimonios públicos 
presentados por los Interesados, se recomienda que los mísm6s sean 
previamente subrayados en la parte conducente, anotándose al margen 

_; izquierdo, el Anexo al cual se le relaciono y cuyo cumplimiento pretende 
ser acreditado. N 

En ese sentido, de conformidad con el numeral 5.2. l de las Bases, las Constancias de 
Participación se notificarán y entregará_n a los Interesados que determine el Pleno del 
Instituto, conforme a los elementos aportados en los Dictámenes Técnico-Jurídico y de 
Competencia Económica, así como las previsiones planteadas en e l presente Acuerdo, 
siempre y cuando hayan reallzado correctamente la entrega física en original de los 
documentos correspontllentes. 

__,, 

Por lo expuesto, cbn fundamento en los artículos 60. párrafo tercero y Apartado :8, 
'fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto, 28, párrafos \décimo primero, décimo quinto, 

décimo sexto, décirnÓ séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitución Política de los 
Estado~ Unidos Mexicanos; l, 2, 7, 15, fracciones VII, XVII( y LXIII, 17, fracción XV, 54, 78, 
fracción II y 79 de la -Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; ·s, primer 
párrafo, 53, fracción, 111 y V~ de la Ley Fed@fal de Competencia Económica, y 1, 4, 
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"-fracción 1, 6, fracción 1, 27, '29, fracciones I y IV, 46, 50, fracción VI, 52 y 54, fracciones VI y 

XIV(del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaci0nes, y numerales 1;-4, 
3.2, 5.1 .3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1. 7, 5.2, 5.2. _l, 5.2.2 y 16.4 de las Bases de Licitación Pú01ica 
para conces!?nar el uso, ~ provechqmiento y explotación comercial de 191 frecuencias ~ 
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda d r frecuencia modulada y de 66 
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para 
la prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4), el Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que expida a favor 
del Interesado identificadG con el número de Folio Único M0-521104, la Constar¡icia de 
Participación correspondiente, e"l términos de los Dictáménes Técnico-Jurídico y de 
Competencia EconQmica y la notifique en términos del numeralS.2.1 de las Bases. 

. / 

Para ello, dicho Interesado deberá presentar manifestación expresa respecto a las 
condiciones establecidas en el numeral 5.2.5 del Considerando QUINTO de este 
Acuerdo, ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto, en el término de cuatro 
días hábiles contados a partir del día hábil siguiente al en que surta efectos la 
notificación del presente Acuerdo. ' 

Lo anterior, en el entendido que la falta de la aceptación total o parcial de las 
condiciones, impedirá a los Interesados participar por los Lotes/Localidades 
correspondientes, lo que quedará asentado en la !Constancia de Participación 
respectiva. "-

' 
SEGUNDO. ·oe conformidad c,on lo previsto en el numeral 5.2.6 del Considerando \ 
QUINTQ del presente Acuerdo, se considera improcedente otorgar al Interesado 

., identificado con e l Folio Único M0-521 104 la Calidad de Nuevo Competidor en el 
Mercado y por consiguiente el estímulo correspondiente en el Procedimiento de 
Presentación de Ofertas de la Tercera Etapa, para efectos de la Licitación Pública para 
concesionar el uso, aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el 
segmento de 88 a l 06 MHz de la banda de frecuencia modulada ~ de _66 frecuencias 
en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4). 

TERCERO. De conformidad con lo previsto en el Considerando CUARTO del presente 
Acuerdo, se otorga al Interesado identificado con el Folio Único M0-521104, el estímulo 
asociado a iniciar la operación de la Estación córrespondiente en formato híbrido (señal 
analógica y digj_tal) con base en el estándar IBOC en el Procedimiento de Presentación 
de Ofertas de la Tercera Etapa de la Licitación No. IFT-4, para las localidades que se 
indican en la <;onstancia de Participación respectiva. 

~- 40 de 41 / 

' 

\ 

\ 



/ 

/ 

! 

' 

/ 

' . / 
. ' ift 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

CUARTO. Notiñquese el presente Acuerqjo a l Interesado, así corYlo los Dictámenes 
Técnico-Jurídico y de Competencla Económica correspondientes a través del SERPO. 

( 

QUINTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo'-
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 28 párrafo vigésimo fracción VII de .la Constitución Política de 
los Estados Uhidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, podrá ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los 
juzgados de distrito especializados -én mater,ia de competencia económica, 
radiodifusión y telecomunicaciones, con residencia , en la Ciudad de México y 
jurisdicción territorial en toda la República, dentro del plazo de quince días hábiles 
contados a-partir ·de que surta efect9s la notificación -del presente Acuerdo, en .términos 

.. oel artículo 17, párrafo primero de la Ley qle Amparo, Reglamentaria oe \os artículos 103 
y l 07 de -~a,Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

) 

____ .... -,--z,~---~ (_------'$ ... 

González 
ado 

aldo Contreras Saldívar 
islonado Presidente 

(Q~ 
----, 

María Elen·o Estavillo Flores 
Comisionada 

% ---· 
ASa Cuevas Teja 

Comisionado 

j 

• 

' ' 

\ 

El presente Acuerdo fue oprobodo por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su I Sesión Extroordinoria celebrado el 13 
de enero de 2017. por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel OSwoldo Contreros·Soldívor. Ernesto Estrada Gonzólez. Adriano Sofía 
Lobordini lnzunzo. Mario Germón Fromow Rangel. Adotto Cuevas Teja y Javier Juórez MoJlca; y con el voto en contro de la Comisionada 
Moría Elena Estavillo Flores del proyecto convocado para lo Sesión y que fue mOdificodo durante lo mismo; con fundamento en los pórrafos 
vigésimo. fracciones I y 11~ y v igésimo primero, del artículo 28 de 10 Constitución Político de los Estados Unidcis Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y RadiOdifusión; así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. medidnte Acuerdo P /IFT /EXT / 130117 /12. . , 
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REFERENCIAS TESTADAS EN ESTA VERSIÓN PÚBLICA

Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como confidencial, de conformidad 
con los artículos 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; el artículo 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como los lineamientos Trigésimo Octavo y Cuadragésimo 

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas

La información testada incluye referencias a, entre otras cuestiones: datos personales concernientes a persona(s) 
identificada(s) o identificable(s), patrimonio de personas físicas y/o morales, así como hechos y actos de carácter económico,
contable, jurídico o administrativo relativos a una o diversas personas, que pudieran ser útiles para un competidor, de 
acuerdo con lo siguiente:

Referencia (1). Se testa nombre de persona física.
Referencia (2). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (3). Se testa nombre de persona física.
Referencia (4). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (5). Se testa nombre de persona física.
Referencia (6). Se testa nombre de persona física.
Referencia (7). Se testa nombre de persona física.
Referencia (8). Se testa nombre de persona física.
Referencia (9). Se testa nombre de persona física.
Referencia (10). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (11). Se testan nueve nombres de personas físicas 
Referencia (12). Se testan cuatro nombres de personas físicas 
Referencia (13). Se testan tres nombres de personas físicas 
Referencia (14). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (15). Se testa nombre de persona física. 
Referencia (16). Se testa nombre de persona física.

Referencia (1 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (1 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia ( ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (2 ). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2 ). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2 ). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (2 ). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2 ). Se testa porcentaje de tenencia accionaria.
Referencia (2 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (2 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (2 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia ( ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.
Referencia (3 ). Se testa nombre de persona física.

de" 

Referencia (17). Se testa informaciónjurídica. 
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