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RAMÓN VELASCO LOERA EN SU CARÁCTER 
DE PROPIETARIO DEL INMUEBLE EN DONDE 
SE LOCALIZARON LOS EQUIPOS DE 
RADIODIFUSIÓN QUE OPERAN LA 
FRECUENCIA 99.7 MHz. EN EL MUNICIPIO DE 
CALVILLO{ -~STADO BE AGUASCALIENTES. 
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Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho. - Visto para 

J~olver el . exp~dlente E-IFT.UC.DGiAN:ffl.0037 /2018, formado -con motivo del 
I 

procedimiento administrativo de Imposición de sanción y declaratorlaae pérdida 

de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, Iniciado mediante 
........ 

acuerdo de dos de abrll de dos ~11 dieciocho y notificado el cinco de abril del 
/ 

mismo año por cqnducto de la Unidad de Cumplimlento qel Instituto Federal-de 

Telecomunlcaclon~s (el '"IFT· o '"lnstltutb·), en contr;-deÍ C. RAMÓN \1ELASCO 
/ ', 

LOERA EN SU CARÁCTER DE PROPIETARIO DEL INMUEB.LE EN DONDE SE LOCALIZARON 
/ 

LOS EQUIPOS DE RADIODIFUSIÓN QUE OPERABAN LA FRECUENCIA 99.7,MHz EN EL 
. ---- \ . . 
MUNICIPIO DÉCALVILLO, ESTADO DE AGUASCALIENJES (~n lo sucesivo el ""PRESUNTO 

RESPONSABLE•), localizados en 

Municipio eje Calvlllo, Aguascallentes, por-fa presunta Infracción al artículo 66 en 

"'-- -r~aclón, con el 75, y la !frobable actubuzaclóñ de la hipótesis normativa prevista en 
) ; 

el artí~ulo 305; todos de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión (la -..- ,L., 

"'LFTRj. Al respecto, se emite la presente Resolución de conformidad con lo 
' -: ,_,:,:/:'',.';,,,,, '- /. ' 
· . ::'.\ ·· slgúlerite y 

0:' ~ ·,~~i~\~:_:_:':::·'.·.}_· .. ·.·.·.·.:_.•.;.·:'··,·.:1· \ ,),~E;¡,:,;\ · RES~ LTAN DO 1 
·:.: ·,, ... :n,:;.r,::·::.,:-::u:::.\.. .l ; \1:-j}\. _,. \ -- .... 

· .... ,.::--:~ijW~;ij~q. Metj.1~.fü6 oflclq IFT/225/UC1DG-VER/2283/2017 de siete de noviembre de 

d~iW)!k,9Jecl~l,~t;};ja Dirección General de Verificación (en adelante 1~ '"DGVj _glo -

)~\ .~\J,I;\P , , .• - ) 
\ .:, '-Í/i'· Página 1 ge 78 

. ·•··• X".J~.\; ) ---
( '- \ 

J 

t-
~-

) 
) 

jazmin.salinas
Cuadro de texto
VERSIÓN PÚBLICA, de conformidad con los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas. 
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on la constancl~_de hechos número IFT/UC/DG-VER/386/2017, rn la cual 
. . 

nstar ql¡Je en una '011lgencla previa realizada en el Municipio de Calvillo, 1 
' I 

e Aguascallentes, los inspectores-verlflcadoreá ~e este Instituto (en 

te "LOS VERIFICADORES.), en una_Jnspección vlsudl realizada el seis de 
··, I 

~ovlembr~de dos mil diecisiete, detectaronlc:i existencia 9_e un elemento radiador l 

cuya líned de transmisló~ Ingresaba I Interior del d~mlclllo ubicado en -

Municipio de Calvlllo, Aguascallentes, -
por lo que se sugirió ordenar una visita de verificación. 

) 
-~ \ ¡' . 

i r ' 
SEGU~DO. Por lo anterior, en ejercicio de las atribuciones previstas en el artíéulo 43 

/ \ / 

dél Estatuto Orgánico del IFTy en atención a los trabajos de comprobación técnica 
/ 

y radiomonltoreo pr?.?tlca9.?s por la Dlrecció'ñ,,~eneral Adjunta de Vlgilancla del / ,,,, 

~spectro Radioeléc¿trico (en io sueesJvo "DGAVER·), la DGV emitió la orden de -- , 

~ inspecclón-verlfl6aclón IFT/UC/DG-VER/373/2017, dirigida al "Propietario y/o 

pbseedof y/o respo0sa6Je y/o encargado de las instalaciones y equipos de 

radiodifusión y/o del inmueble ubicado en: 

Municipio de Ca/vi/lo, Aguasca/lentes", con el objeto)fo lnspec~lonar 

¡ '( verificar si la visitada tiene Instalados y en ópe\aclón\ eqUipos de radiodifusión con 

los q'ue use, aproveche o explote la frecuencia 99.7 'MHz y si presta el servicio de 

J 

. ~-

radiodifusión sonora; asÍmlsmo, constatar si cuenta-con el lnstrum~nto legd1 vigente 
,/ 

emJ:tldo por autoridad cor¡npetente que permite el uso legal de la frecuencia 

referida y la prestación del servicio, 
/ ) 

) \ ·\ 
lERCERO. En c,onsecuencla, el ocho de noviembre de- dos mil diecisiete~ LOS 

•. / i .... ' --.. 

VERIFICADORES en curr,iplimleoto a la orden de Inspección-verificación IFT/UC/DG-
1 -...__ ' 

VER/373/201_7,se const~uyeron en las lnmedlaclcpnes del domlclllo ubicado en -

Munlclpl6 de ) Calvlllo, 

Aguascallentes, la cual se dio por terminada en ese mismo día, 
/ . 

/ ,1 

'-. \ / / 

/¡ 

Póglna 2 de 78 / 

/ 
/ / 

) 

( 

/ 

.. -

___ ./ 

.. ,. 

f.. 
; 
;-, 

jazmin.salinas
Cuadro de texto
TESTADO Datos Personales, de conformidad con los Artículos 2, fracción V, 6, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; en relación con el 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 116, primer párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como el numeral Trigésimo octavo, fracción I de los Lineamientos, publicados en el Diario Oficial de la Federación el quince de abril de dos mil dieciséis.



\ 

< 

/ l 

3 
\ 

l.•,, 

/ / \, í 
/ 

/ ----._ INSTITUTO FEDERAL DI:· 
1 \ ~ 

if I 

) _ 1 ·.. / -- . TELECO , NES 

CUARTO. Dentro del acta de verificación ordinaria número IFT/U , :Iecnic,o, -
~ -, ◊.: 

VER/373/2017, LO~ VE~IFICADORES hlcleroh constar que, en el lnry1ueble el q__qlc), se . ~--:.,~ _ 

detectaron eqP,lpos de radiodifusión operando la frecuencia 99.7 MHz. s/ÍÍ,1s if.t ... ·-~ · t 
se asentó /que fueron atendidos por la e, - en lo suces,iVG, ("LA VI l'At)A~¡)o FEDERA ~- r 

J .· TEtECOMuN,c;cl(jNE; . 

persona que se encontraba en el Interior d(pl in!T)Ueble, quien corroboró , e se f 
i l . --

trataba del-domicilio lndléado en la orden, q~len además s~ negóó identiflcarse. 

\ 

Toda vez que la persona\que atendió la visita manifestó que no tenía personas a 
) . ·. -

quien designar comoiestlgos de asistencia, LOS VERIFICADORES designaron1 a los 
. / ~ ' 

ce. quienes acepfüron el 

cargo conferido. 
/ 

--· 1 / 
QUINTO. Una vez cubiertos le:>~ requisitos de ley, LOS VERIFICAE'>ORES aco¡-npañados 

- (· 

de la persona que atendió la visita en el inm~ble se,ñalado y de los testigos de 
l . 

aslstenci~, procedleron1 a ve_rificar el inmueble en do9de se llevó a cat;,o la visita, 

detectando instalados y en operación equipos de radiodifusión transmitiendo en la 
/ ' 1 

ftecuencla 99.7 ~~z, sin qu¡3 la perso[la que recl~ló la visita acreditara contar con 

título de cone,eslón °')Permiso emitidopor autoridad competente, - \ 

( -~·· 

SEXTO. En raz.ón deq-We LA VISITADA no exhibió el respectivo título de concesión o -

permiso oto_r9ado por autoridad competente que ampare o legitime la prestaclón 

/ 

) 

- / 

--.. del servicio de radiodifusión a través del uso, aprovechamiento o explotación d~ la 
~ ' ' ' ~ 

', :,,.., ... · .. ·. 

frecuencia 99.7 MHz. LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los 

· ·equipos encontródos en e,Jinmueble en donde se practl<:óla ~!sita, destinados a la 

ope~~2ión pe la estación,- quedando como Interventor especial (depositarlo) de 

1 •• \ 

conformep lo siguiente: 
1 ' 
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Broadcast 

Sony 

SIN 

l / 

SIN 

SIN "--- 0279 

SIN 0280 ·, 

\ 

/ Previo a la concl0Jslón de la diligencia, en t,$r.rninos del artículo 524 dé la tey de Vías 
1 

Gen1erales de Comunicación C'LVGC'"), se lnforr¡ió a' la persona que r~clbló la visita, 

qu~ contaba ton él' término de diez dTas háblle~, c~ntad~ a partir del día háb'il ··

/ siguiente a dicha actuación, para que exhlbiefcrlas· manifestaciones y pruebas de 

su lrtenclón en las oflclnas{:fe1 lfl Asimismo, en términos del artí~lo 68 de la de 1~ 

\ 

- \ 
Ley Federal de Procrdlmiento AdníÍnlstratlvo (en lo sucesivo la "L:f PA"), LOS 

V~RIFICAD0RE\ lnfor~~ron a la persona que recibió la visita, que le asistía el 

dereého de manifestar lo que a sus Intereses conviniera, respectó de los hechos 

asentados en el acta d13 ¡Verlflc9clón de mérito, ante lo cual manifestó: "No deseo 
' / \ 

hacer manifestaciones ya que no quiero tener problemas.y por lo mismo no puedo 

firmar nada\ 

\ \ 
/ 

El plazó de diez días cori·cedldo a LA VISITADA para 1presentar sus"manlfestaclones 

y pruebas transcurrió del nueve al veintitrés~~ novlembr~ de dosmll diecl!lete, slh 
---· 

contar los días once, doce, 'dle~locho, diecinueve y-veinte de noviembre de dos 

mil diecisiete, por ser sába_~os, domingos y día Inhábil, en términos de lo dl~puesto 
1 '-. ' 

por el artículo 28 de la LFPA 
·\ / 

/ 

Cabe precisar que transcurrido el plazp a que se refiere el párrafo que antecede, 

yo existe !onstancla plguna de que el PRESUNTO-RESPONSABLE o\ su\epresentaclón 
. 1 

legal h~bleran exhibido pruebas y def~nsas de su parte, 
. ) \ ·, 
. \ \ 

) / 
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SÉPTIMO. Con /la fln'alldad de allegarse de elementos-que permitieran 1 

,./ '-... ' . 
"Proporcl9ne a esta Autoridad mediante constancia debldamenfe-

yertlflcada, el nombre de la persona física o moral proplefarla y/o 
~/ Inmueble ubicado en 
IIIIIIIIIIIIIIIMun/clplo de Colvll/o, Estado de Aguasca/fentes· -

\ 
. I --

Mediante oficio número ICEA-005-00512/2018 d~ veintitrés de enercp de dos mil 

die~cho, recibido en la Oficlalía de Partes (;ie este Instituto el veintiséis de enero 
) ! _......,. 

siguiente, ~I Director General del Instituto Catastral del Estado d~Agua~allentes, 

en respyest~ al oficio lr-T/225/UC/DG~VÉR/0023/2018, Informó que la persona que 
•' /\ / J 

aparece registrada como propietario qel inmueble refe¡ido es el C. RAMÓN 

VELASCO LOERA. / _-1 

·- \ ,,,- / -- ... _ _...... { 

OCTAVO. En¡ consecuencia, mediante tclo IFT/225/UC/DG-VER/0243/2917 de .( 

\ doce de febrero q9i dos mil dieciocho, la D(=?V remitió. al Tltular de la Unida-a de 
J ' \ \ 

Cumpllmlento la\ "PR~PUE~TA Qu7 FORMULA'-- LA DIRECCIÓN¡ GENERAL _?E 

VERIFICACIÓN A LA DIRECCIÓN GENERAL DE SANCIO/\IES, A EFECTO DE QUE INICIE 
: -, . 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCl,ÓN Y LA 

e_ECLARATORl~DE P¡ÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE 

LA NACIÓN, EN CONTRA D,EL C. RAMÓN VELASCO LOERA , Y/0 POSÉEDOR Y/0 
. ' 

· .. ··· ' 

· ,~ ~H~ICIPIO DEL CALV!!:LOf AGUASCALIENTES, (LUGAR EN EL QUE SE 

: Q~TECTAROf\J ;JAS INSTALACIONES,. DE UNA ESTACIÓN DE RADIODIFUSIÓN, ...... , , .. •\·.. .· -.,· ...... 

8é2~NDO .~ iRECUENCIA ·99,7 MHZ), POR tA PRESUNTA INFRACCIÓN DEL 
···\:>:?:::.-::_. \\\.'.::_/:->·~ \ 

ARtfq.Qip-qª:;N,RELACIÓN__CON EL ARTÍCULO 75, Y LA PROB,f.BLE ACTUALIZACIÓN 
,,_.. . .., .... ..-..·,:c,·•._' / 
···: .. '·i;-:::· .. · .. ;,: . .-: 

/ ( '-., 
\ \ 
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VERIFICACIÓN 

\ 

NOVENO. En virtud de lo anterior, por acuerdg d~dos de abrll de dos mil dieciocho, '

este Instituto por conducto del Jltular de la Unldag_ de Cum_glimleni_o Inició el 

prócedlmlento administrativo----de imposición de sanclon y declaratoria de la 
. '; 

pérdida de bienes, Instalaciones· y equipos e() beneficio de la Nación, ~íl contra 
,,,- . 

del PRESUNTO R~SPONSABLE por la presunta Infracción al artículo 66 en relación 

con ei 75 y la actua11zaclón de la hipótesi; normativa prevista en el artículo 305,'

todos de la LFTR, yo que de la propuesta de laDGV se contabqn con eieri\enfos 
/ / 

suficientes para presumir la prestación del seNlclo de radiodifusión a través de la 

operación,____uso y(aprovechami,ento de una ví? general de co~unlcci
1
clón (eypeftrO\ 

radioeléctrico) consistente en la frecuencia 99.7 MHz, por par.:te'·.:__del PRESUNTO 
' 1 '\ ) \ . 

RESPONSABLE~ln contar con la concéslón, permiso o autorización correspondiente 
_¿, . 

de conformidad con lo establecido en la LFTR . 
.. - \ 

\ D~IMO. Con-la cédula de notificación del cinco de abril de dos mil dieciocho, se 

~Qtiflcó el Inicio del procedimiento sancionatorio, en· el cual, se conc~~ló 91 
PRESUNTO REf> PONSABLE un plazo de quince días, pára que en uso del beneficio de 

,,_la garantía déÓudiErncla consagrada en los ,artículos 14 y 16 de la Constitución 
/ 

P?lítlcá de Jos Estados Unidos M~xlcanos (en adelante '"CPEUM·) y 72 de la LFPA de 

aplicación supletoria en té~minbs del a~ículo 6i fracción IV de la LFTR, expusiera lo / 
~ 

que a su derecho comífnl~ra y, en su caso aportara las pruebas con que contara. 
J __,,. . ' ', / 

/ . 

El téimino concedldo1al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar manlfestpcl;nes y 

pruebas, transcurrió del seis al veintiséis de abril de dos mil dl~ciocho, sin considerar 

los días siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y velhtldós.t:le gbrll, por haber sido 
\ . / •. ./ .. 

sábados y domingos, respectlvame'nte, entérmlnosdel artículo 28 d~ JatFPA. J 

/ \_ 
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una prórroga para ofrecer manifestaciones y pruebas respecto del acuer 

Inicio de procedimiento sancionatorio. ,, "-- .. · · ) 

DÉCIMO SEGUNDO. Mediante proyeído de'tres de mayo de d~~mU ?leclocho, se 

concedió a RAMÓN VELASCO LOERA una prórroga de ocho días hábiles pera . 
1 \ , •' . . ·' 

presentar pruebas y manlfestacion¡es ~ su Intención respecto del acuerdo de inicio 
,,,... \ / 1 d t 

de procedimiento administrativo de dos d~ abril e dos mil dieciocho. Dicho plazu 

~ - --transcurrió del nueve al dieciocho de mayo de dósmil dieciocho, sin contar los días 
,,,/' ,,,··· 

doce y trece de mayo de dos mil dieciocho por haber sido sábado y domingo, de 
\- .· \ 
conformidad con el artículo 28 de la ,,LFPA. \ 1 ( 

\ ....__ 
) , 

I " 

DÉCIMO TERCERO. El once d_~ mqyo de dos mil dleqlocho, MAJESÚS VELASCO CRUZ" 
1 en su carácter de ;Ópoderada legal · de RAMÓN VE LASCO LOERA, Jºrrf uló 

manife1staclones y ofreció -pruebas en lrelaclón con el acuerdo de Inicio de 

" procedimiento de imposición de sanción, 
. , 1 

/ v. \ 1 i -

DÉCIMO cµARTO. Mediante proveído de veinticinco de mayo de dos mil 

dleci9cho, notlflca~o a RAMÓN VELAscq LOERA el primero de Junio del año en 
. / -· 

é,1::.1rso, se tuvieron por presentadas sus manifestaciones y por admitidas las pruebas 
) , \ . 

ofrecidas, ', t \ 1 

¡ 
·~.. . ¡ 

- ···•. I. / / 
Asimismo, :t9da vez que/de las r,Aanifestaelones reailzadas por RAMÓN \f'.ELAS~O 

. _ •. LO~RA en s0 .escrito presentado el once 'de ~yo d___e dos mil dléclocho, se 

\:fos¡s,rendlergA'olgüno§ hechos que resultaron conf~sos, se le requirió para q~e en ) 
·-._;.:.;.:::-:.:-::;•,. r=.-;'·::,-··/r- ,..,, \ / '~ 

\Jnit$rrnino d;b1Hco días hábiles, aclarara a 19-_autorldad y en su caso exhibiera la 
,;·-:,:,:;','.•, .•,., ...... \::-~·:. / 

docú'rnentadq8 correspondiente respecto de los hechos narrados en su escrito de 
.' ._, . ., .. :.• .. ·•,··· 

) ·• .· 
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----.. ebas y manifestaciones pre~ntadas en relación 6on el procedimiento 

\ 

/\ strativo sanalonatorio, dicho término trans?urrló 
1
del cuatró al ocho de junio 

de d9i II dieciocho, · / f 1 

~ 1 

QUINTO. Medi51Jnte escrito:. presentado en la Oficialía. de Partes de este 
\ \. 

uto el veintiuno de junio de dos íf II dieciocho, la C. MA JESUS VELASCO CRUZ ' . •, ( 
en su carácter de apoderada legal de RAMÓN · VELASGO -~OERA solicitó una 

··. · prórroga para desahogar el requerimiento que le fue formulado medlaote acuerdo \ 
- ' \ / . / ---\ 

de veinticinco de mayo del añoen'\curso, 
1 

. \ 

/ / ,_·- \ / 

DÉCIMO SEXTO. Mediante acuerdo ~e veintinueve de j~nio de dos mil dlecloch-o, 

se tuvo por perdido el derecho de RAMÓN VELASCO LOERA para desahogar el', 
// ,./ 

requerimiento de-infbrm'qclón; que\ le fue formulado me~lante acuerdo 1e 

veinticinco· de mayo del año en curso y por lo tanto se negó la prórroga solicitada 

todavez que fue solicitada una vez que ya ~abía fenecido ei·plazo concedido .. 
1 

\ \ / 1 

\ ~ 1 ./ 

Asimismo, toda vez que \ el PRESUNTO RESPONSABLE fue omiso en precisar su 
\ \ . -- / 

domicilioiiscal y sus Ingresos a9umulables en el ejercicio dos mil dieciséis, se hizo 
-- 1 

efectivo el apercibimiento s~ñalado en el numeral CUARTO ter_cer párrafo del1 
acuerdo de lnlGlo, por lo que mediante oficio IFT/225/UC/D~-SAN/0502/2018 de 

velritlnuªve de junio de dos mil dieciocho, se giró oficio al SeNlclo de .... •,., / ·,.,_ 

A~minlstración Tributarla de la Secretaría de H<;:l9lenda y Crédito Pú-pilco a efecto 
' '\ 

de que Informara si existía registro alguno en esa entld~ recaudatoria respecto de 

la decl9raclón anual correspondiente al eJe(~iclo flscal,,.del año dos mH dieciséis del 
' ' 

PRESUNTO RESPONSABLE, , 
/ 

J 
DÉCIMO SÉPTIMO. Mediante escrito presentado. en la Oficialía de Partes de este 

Instituto ~¡ trece de julio de~ d;s mil dieciocho, MA ~SÚS"VELASCO CRUZ érí su 

\ 

/ ' \ 
carácter de bnoderada iegal de RAMÓN JVELASCO LOERA formuló . ✓-,_ l t 
manifestaciones adicionales en relación-con el procedimiento sancionatorio. 

\ 
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TELEC \~l'JI~~ ~ ··:·,•.•·•; .- . ~ ~ ' -' . --·· ~ '-;, ' 

DÉCIMO OCTAVO. Mediante oficio 400-0l-05-00-00-2018-3809 de diecisiete. Ju1 . .· 1 \ t. 
de dos mil dieciocho~ el Subadmlnlstrador de Diseño de Formas Oflclales ~ ift 5 n 
Administración d,~ Operación de Declaraciones dena Administración Cerrtr I ci!Jg~;,ru~7g¡g~N~i / f 

1 / --, 

Declaraclone~ y Pagos de la l:\dmlnistraflón General de Reca~dación del Servlc ------ f 
de Ádrµlnlstraclón Trib~arlp de"lp Secretaría __s;le Hacienda y Crédito Público áÍo ~ 
respuesta al req~erlmlento de información contenldio en ~I 6flclo IFT /225/UC/D(JJ- \ I 
SAN/0502/2018, Informando que derivado del anállsÍs yi:>úsquedd'efectuadb en los I t \_ l 

· slstepfos institucionales de dlchd Ad~lnistracló~, no se locdHz9 ninguna ln-rormaclón 

relacionada con el nombre proporcionado de RAMÓN VELASCO LOERA con clave -- - ; / 

CURP 
/ 

- . \ ) ' 
DÉCIMO· NOVENO:Medlante escrifÓ presentado en la Oficialía d~ Partes de este --- '-._ . 

lns,tltuto el nueve de agosto de dos mil dieciocho, MA JESÚS VELASCO CRUZ en su 
. / , ' 

carácter de apoderada legal de \RAMÓN VELASCO LOERA remitió copla 
/ 1 

certificada de dos denuncias presentadas el quince deJnayo de· dos mil dieclochó 
\ 1 ' . 

ante la F-iscalía General del Estado Aguascallentes, 
,,,- .· 

/ -- \ --
VIGÉSIMO. En tal virtud, por proveído de velntlcuatreq d.e agosto de( dos mll 

' 1 -·· 

dieciocho, notificado el siete de septiembre del año en curso, la Dirección General 
. . .. \ 

/ .-·"' / 1 
_ de Sanciones acotdó.. la recepción de los escrito~ señalados ~m los numerales 

- J /...... /~ ... ...... 

1 DÉCIMO SÉPTIMO, DÉCIMO OCTAVO y DÉCIMO NOVENO, asimismo, por 

cor(esponder al estado pr~cesai' que guar?aba el expediente con fund9merq_to en 

el artículo 56 de la Lf PA se pusieron a disposición del PRESUNTO RESPO~SABLE los -,.,.· .. ·. ... \ ,, ; V 

autos del_presente expeelleñte para que dentro del término de .diez días hábiles 

formulara 6:l~gatos,,,.~m el entendido que-tr~nscurrldo/dlcrio plazo, con alegatos o 
f \>.:.:. 1 .../ 

ellos, se ern!t!rfa la Resolución que conforme a derecho correspondlér-o, 

r<\'.i< t 

El cpii~~dldo a RAMÓN YELASCO LOERA para presentar sus ·alegatos 
. ,_.:·,,t: . / ' \.._ / 

transcu.rr,lq g~l .gJ~z al velntl~no de septiembre de dos mil dieciocho, ,,sin considerar 
' . ." : ·--. ~ ' / 

.. / - / 

·: : 1 ..•.. ·•. ·.·. · .. 
/ 
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Cuadro de texto
TESTADO Datos Personales, de conformidad con los Artículos 2, fracción V, 6, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; en relación con el 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 116, primer párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como el numeral Trigésimo octavo, fracción I de los Lineamientos, publicados en el Diario Oficial de la Federación el quince de abril de dos mil dieciséis.
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s ocho y nueve de septlety1bre de dos mll dieciocho, por haber sido sábados 

· ngos de conformidad con elgrtículo 28 de la· 'LFPA \ 

/ 
IMO PRIMsRO;l)e las constancias que forman el presente expediente se 

dylertp que RAMÓN, VELASCO LOERA no presentó sus alegatos, por lo que 
( 

mediante acuerdo de veintiocho de s_eptlembr~ de dos mil dieciocho, publicado 

en la lista diaria de notificaciones en la página del Instituto el or.i
1 
ce de octubre del 

l : . / 
año en curso, se tuyo por P(ecluldo su derecho paró ello y por lo tant? fue remitido 

el presente expediente a este órgano colegiado para la emisión de la Resolución \ 

que conforme a, derecho resulte procedente. 
--- -----

CONSIDERANDO --
1 ' "\ ' 

/ 

PRIMERO. COMPETENCIA. 
_, 

/ 
El Pleno del Instituto es pompetente para conocer y resolver el presemte 

procedimiento .administrativo de \mposlción de sanción y declarar la pérdida de 

bienes, Instalaciones ~ equlp9s en reneflclo de la Nación, con,fundamento en los 

\ artís:ulos 14,\16 y 28, pórrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, ¡fracción I de 
/ 

la CPEUM; l,~, 6, fraccionfs 11, IV y VII, 7, 15, fracción XXX, 17, penúltimo y últlmp 

/ párrafos, 66, 75, 297, primer,párrafo, 298, Inciso E), fracción I y 3Q_5 de la LFTR; 3, 8, 9; 

fa, l 3, 14, 16 fracción X, 28, 49, 5Ó, 59; 70, fr~cclones II y VI, 72, 73, 7 4 y 75 de la lf PA; 

y l ,A, fracción I y 6, fracción XVII, 8e! Estatuto Or~ánlco del Instituto Federal de 
\ / --... _) 

Telecomunicaciones (en adelante "ESTATOTO.,). 
\, j 

; I 

SEGUNDO. CONSIDERACIÓN PREVIA 

( 
/ 

/ 
------

La Soberanía del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el t,rrltorlo nq9ional, 
. .. _/ \, .. 

que es el medio en que se propagan las señales de audio o de audio y video . 
~ ~ 

asociados mediante la Instalación, funcionamiento y operación de estaciones de 
./ / ( 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
---.. \ 

1 TELECOM 

radio y televlslón, se ejeJce observando lo dispuesto en los artículos 27 párr 
/ { 

cuarto y sexto y 2á~e la CPEUM, los cuales 1prevén que ~I dominio de la N '96n 

sobre el espectro __radloeléctrlco es Inalienable e Imprescriptible y q i 1 

explotación, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los parttculares 
- ~ ¡ 

sociedades debidamente constituidas conf,orme a las leyes mexlcan0s, sólo pue 
' / -

realizarse mediante títulos de concesión otorgados ¿or el IFT, de acuerdo con las 

reglas y contjiclones·que establezca la normativldad--aplicable en la materiá. 
,,,,,.. ,' 

' . \ -.,_ 

,/ .. ------

\ Aslmls~o, ~e confgrmidad ~on lo establecido en el\artícl!lo ~8, párrafos décimo 

quinto y décimo sexte de la ~~EUM~-el IFT es un órgano autó(lº';:º' con 

,,personalidad Jurídica y patrlmónló propio, que tiene por objeto el desarrollo 
,· ,,.-- \ 
efl9ente de la radiodifusión y las telecoryiun~aclones, p~a lo cual tiene a su cargo, 

/ '---. 

entre otros, )a regulación, prom~clón y supeNlsión del uso, aprovec~amlento y 

explotación del, espectro radloelécirlco, las redes y,,,.la P;_estaclón de lolservlclos de 
\,, 

radlodlfu~lón y tel~comunlcacl~nes. Asl~smo, e~_ tambJén la autoriddd en materia 

de competenclc;:i económica de los '- sector~s de radiodifusión / y 
,- \ 

telecomunlcaclones. ,., 

) -- / , 

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de \Y.lgllar la debida obseNancla a lo 
----- . ,, ! . 

/ dispuesto é~ las concesiones y áutq_rlzaciones que se otorguen para ti t1so, 
1 , - -----
d provecha m lento y explotación de bandas de frecuencias del espectrq 

, ' / \ 
radloeléctric-o, dedicadas al ser'{[.clb público-de radiodifusión como vehículo de 

inf~rmación y de expresión, a fin de asegu(ar 'que se realice de conformidad con 
I 

'lcis-oJ§poslclones Jurídicas aplicables. 
_j 

I l 

•. -•- -.. _ ~ajo esas 'consideraciones, el ejercicio de las facultades de su¿eNislón Y'-
. ·- .. '-.,, , ;,, , / 

<.for[lflcac_lón ~~rparte del (IFT traen aparejada la relativa a Imponer sanciones ~or 

·· ~JJnqµmp.llmiE3QJP a lo establecido en las leyes corres¿ondlentes o en lo.s respectivos 

títJi'6~.tjE3 éor:1;~sI~n, aslgnacion~~ o permtsos, c"on la finalidad de Inhibir aquellas -
\'ii; :---.•.:.:.,·. \ , 

( conduo.t9§ qy~.9tenten contra lospbJetlvos de la normatlvldad en la materia, 
. . - ;.../ 

),,,, :-:\ (__ '"- ) 
/' ./ 
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, e sentido, la Unidad de Cumpllmiento, co~ el debido procedimiento__. - . - ~ 
... ,.d1r lstratlvo seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la declaratoria 

1 ~--P, rdlda \d~ bienes en beneficio de la Nación, en contra del PRESUNTO 
INSIHIJTÜ FEDERAL OE 
TEtfCOMUNICI\C!O~IES ~- , " ,- , 

\ 

' RE ONSABLE, al consi?erar que con su conducta vlolo los art1culos 66 en relacion 
✓- ( -

/ 

con el 75 y·se actualizó la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, todos de 

la LFTR. ( 

Ahora bien, pard determinar la proc_ e-ciencia en la lmposl9lón de -u.na sanción, la 
) . 

LFTR aplicable en el caso en concreto, no sólo estpiblece ,Q~lgaclones para los 
- ! 

concesionarios y permlsjonarios y en general para cualqu)er persona, sino también 

1 señala supuestos de lncumplimle~to específicos y las consecuencias Jurídicas a las , ·- l ) 
-t,ue se harán acreedores en caso de Infringir la normatlvldad er:i la materia. 

\ 1 

/\ 
( ) " / 

Es decir, al pretendér Imponer una sanción, esta autoridad debe analizar, 
'-... \ _...- \ ', -
m·1~uclosamente, la conducta que\se le Imputa al PRESUNTO RESPONSABLE y~ 

determinar si la misma es susceptible ·de ser sancionada en términos del precepto 

legal o normativo que se considera violado. 
\ 

' \ '--'\ '1 

En est~ orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido 

que el desarrollo Jurlspruder,iclal de los principios del derecho penal en el campq 

. admlnlstrati~o sancionador Irá f?rmando los principios propios para este campo del 

tus pun/endl del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es válido considerar de 
/ \ \ ' 

manera prudente las técnicas garantlstas del derectno penal, como lo es·· el 

principio de lnapllca¡bllidad de la analogí;-en móterla penal o ✓tlpicldad. 1 

\ 

Enesk sentido, el derecho administrativo sancionador y el deré'ct¡,o penal al ser . 
·-, . ) 

manifestaciones de la potestad punitiva del Estqs::io y dada la unidad de éstos, en - ~ ' 

la Interpretación constltüclonal de los principios del derecho administrativo 

sanclo~.ador qebe......acudlrse al aducido principio'--- de tiplcldgd, novr,almente 

) 1 
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referido a 16 materia penal, haciéndolo extensiv6 a las Infracciones y san )#es 
' \ ,· q,¡ 

administrativas, d~ mod9 tal ~ue si cierta disposición admlnlstrq!!va esta9l c! u 

sanción por alguna Infracción, la conduct; realizada 'por el afectad ~e 
· . ,.jNSH!V10 FEDERAL DE 

encuadrar exactamente en lo-hlpóteslfnormatlva previamente establecida or'~fOMUNICWONES 

pod~r leg~latlvo, slrr que sea lícito ampllor ésta por analogía o por maydía / 
\ 

razón. / 

r·1 
1 

_,/ 

\ \ 

/ ( 1 

Así, en la especie se considera que la conducta desplegada por el PRESUNTO 
~ - , 

\ 

,,.-- RESe,oNSABLE vulnera el con,tenldo del artículo 66 de la LFTR, q_µe al efecto 

-e\ 

establece que se requlerede concesión única otorgqda por e\ IFT para prestar todo 
/ tipo de servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión. ) / 

) 
/ 

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente: 
/ 

'--- /\ 
"Artfcu/o 66. Se requerirá concesión única para prestar todo tipo de ser.1/cios 
públicos de telecomunicaciones y r?aíodifusló?' ,, \ '-- .... 

/ 

Lo anterior, en relación con el artículo 75 de la LFTR, el cual dispone que 

corresponde al Instituto el otorgamiento 'de con6eslón para usar, aprovech~ y 

explotarjJandas de frecuéncla del espectro ragloeléctrlco, 1 
\,_ \ ' / - } -

Ahora bien, ~oca efect~s de cumplir con el citado principio de tlplcldad, resulta 

Importante h~cer notar que ·kJ ~nducta anfes referida, misma 
I 
qde resulta / 

coñtraria a la ley, es sus6eptible de ser sancionada en términos de la fracción I d~ 

'inciso-~) del artículo 298 de la LFTR, mismo qué' establece que la sanción que en su 

caso i~b9~de lmpon~r a quien preste servicios·· de telecomunicaciones -O-
· ., .. , ........... 

radlodlfusióhsin contar con concesión o autorización, consiste en-una multa por el 
\, /\\. / 

I \ 
\ 

/ 

.. . . ~gulvalente'#e.I6,01.% hasta el 10% de !Os Ingresos acumulables de la persona 

\! :\:1Ar~$9-tora. :'<;/,_,· \ l 
1 

\ 
:;:;-

"-- ·, 
\ \ 

/ 
'--- \,, \ 
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\ 

----- / . 
\ \ 

to, el artículo 2~8, jnclso E), fracción I de la l.flB, establece expresamente lo 

/ 
./ 

/ r· ;-

l.'Artfcu/o 298. Las Infracciones a lo ~lspuesto en \esta{~Y tá las dlsposlc,/ofles -,"-
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto ae conformidad con lo 
siguiente: \ \ J ; 

.(_:_ .. ) / \ 
\ . 

E). Con multa polel equivalen.te de 6.01% hasta 70% de los /ñgresos Be la 
persona Infractora que: 

" l. Preste servio/os de telecomunicaciones o' radiodifusión sin contar con 
concesión o autorización ... " 

Aslmiimo, la comisión de la conducta en 
I 
análisis, actubllza la primera de las 

_,,,, hipótesis no1matlvas previstas en el artículo 305 de la LFlR, misma 1que establece / 

como consecuencia, la pérdida ·en beneficio de la Nación, ;ae los bienes, 

instalaclo~es y equlp~s empl_ea,dos en la comisión de dichas Infracciones, En efecto 
. ----dicho precepto legal expr~samente establece: 

\ 

- - I ' "Artfcu/o ~05. Las personas que westen servicios de telecomunlcaclones o 
de radiodifusión, sin contar con concesión o autorización, 6 que por 
cualquier otro medio invadan u obstruyan las vías generales de 

/ comunicación, perderán en beneficio de la Nación los bienes, Instalaciones -
y equipos empleados en la comisión de dichas Infracciones." ¡ 

De lo anterior podemos concluir que el principio de tlplcidad sólo se cumple 
. ' ~ 

cuando en una norma consta una predeterminación tanto de.Ta Infracción como 

de la sa?ción,
1 
es d.eclr que la ley describa un supuesto de hecho determinado que 

1 ~ 
permita predecir las cond,uctas ihfractoras y las sanciones 6orrespondlentes para 

\ , ~al actualización de hech~s, situación. que se hace patente en e¡· ·presente as61nto, 
/ ' --- -·-···-- -

I '- \ 
P~r otra parte, resulta Importante mencionar que para el ejercicio de1~ facultad 

sanclo;nadora, en1el caso de lncumpllmlent6de las dlspóslclones legales en materia 

de radiodifusión, el artículo 297 primer párrafo de la-lFTR establece que, para la 
\ 

,,...,, lmpgsicló~ de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estará a lo 

Póglna l14 de 78 

/ 

I 

/ 

,/ 

\ ¡.-

:•:. ,,, 
~·· 

1 

.-,\. 

,' 
¡••· 

'-· 



i '·-

/ 

i
~ 

/. 

/ 

/ 

/ 

\ 

\ \ ) 
/ 

\ 

_,,,- / INSTITU 
- , - TELE ~ 

previsto por )a LFPA:fa cu~t prevé dentr~ de su Título Cuarto, Ca~ftulo Oni t_'e1 

erocetjimlento para la imposición de sanciones pdminlstrativas. \ ~ 
.· w 

. INSTITUTO FEDERAL DE 

En efecto, los artículos 70 y 72 de la LFPA, e'stablecen que para la lmposlc o deft:MuNicAcioN.s 

ufi~ sanción, se deber cubrir dos premisas: 1) que la sanción se Jncuentre prevlst 
/ i 

en la l~y y 11)-que previamente a la Imposición de la misma, Id autoridad 
\ ----- ) ', - ¡ 

competente notifique al presunto Infractor el inicio\ de(procedlmlento respectivo, . 
. "-- --

otorgando al efecto un Qlazo de qulnc6 días para que ~ presunto Infractor 
/ - -expongq lo que a su derecho corvenga, y en su caso aporte las pruebas con que 

\ / -cuente. _,,/ /, 
I -

/ 
\ 

-Así las cosas, al Iniciarse el procedlmíento administrativo de lmposlcló~ de sanción 

/ en contra 1del PRESUNTO 1RESPQNSABLE, se presumió ~I Incumplimiento de lo 

establecido en el artículo 66 en relación con el 75 de I~- LFTR ya q~e no contaba 
. ~ ,7 

- i 
con la concesión correspondiente para la prestación del servicio público de 

. - _ _,.,,. 

radiodifusión, en concreto para qperar la frecuencl9 99.7 MRz. 

/ 

1 -
En este sentido, d través ele la notlficacló~-del aczuerdo de_~lclo de procedlmienfü, 

la Unidad de ,Cumplimiento dio a conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conducta 

que, supuest~mente, viola el artículo 66 en relaclÓ~ con el 75 de lb LFTR, así como / 
. ; . . 

las sanciones previstas en los artículos 298, Inciso E), fracción I y 305 de dicha ley por/ 
\ 

/ 

/ 

la comlsló1'1 de}ª misma. · 
/ "' 

( ~ 

· 'Por,<~Jl9, se le otorgó un término de quince días hábiles para que en uso ·ae su 
\ , ... .,,,.,\ .. , 1 ' - ., 

garantía Q~ audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su 

derecho c~nvlnlera, de conformidad con el artículo 14 de la CPEUM en relación \ 
~r; I . 

el artícu191J,g de la ~PA. 

l ---
\ / 

/ ----
\ ( 

/ 

\ -·· 
.( / 
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/ 

, 'do el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dlspqne el artículo 56 de 

la Unidad c;le ¿~mpllmlento _puso las actuaciones a disp~slclón del 

\ 
-/ 

( 

' \ :' . 

--......-nn·a vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular 
\ ( / . 

/ 

alegatos, la Urildad de Cumplimiento remitió el eÍxpediente ele m,érlto en estad? de 
/ ' '. 

resolución al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dlctdr la 
\ . 

resolución ~ue en derecho corresponda. 
\ 

/ 

Bgj__o ese contextO:-el proce~lmlento administrativo de Imposición de sanciones que 

l se sLástancla, se realizó conforme a los términos y principios procesales que 
/ . ' ·. 

establece la LFPA y los arfícúlos 114 y 16 de la CPEUM consistentes en: 1) otorgar ' ' . 

garantía de audiencia al presunto infractor; 11) desahogar pruebas; lii) recibir 
1 / ¡ 

alegatos; y lv) emitir la resolución que en derecho correª-eonda. Lo anterior, con 

lnqiepensten~la de que el PRESUNTO RESP_9NSABLE no presentó alegato~ a su fav~r. 

I / '----

En las rel~!adas condiciones, al tramltprse":~ procedimiento ~dminlstratlvo de 

tmposlclón de sanción bajo lasanterlorel premisas, debe tenerse por satisfecho el 

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios 
\ . . ¡ 

Judiciales que Informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el 
~ . / 

presente caso. I \ ; 

lERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATNO qE IMPOSICIÓN 

. DE SANCIÓN Y DECLARATORIA DE PÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN 
1
· . BENEFlclO DE LA NACIÓN. ." ) 

Mediante oflclo\lFT/225/UC/DG-\/ER/2283f2m 7 de siete de noviembre-de dos mil 
/ ~ . / 

'diecisiete, la_ DGV dio cueFlfa con la constancia de hech0s número IFT/UC/DG-

VER/386/2017, en la cuai'se h.lzo constar que en una diligencia previa realizada e,n 
/ ·-·· . j_ 

/ 

\ \ 

_,-/ 

Página 16 de 78 
/ 

/ 

\ ) 

¡[ 

/ \ 

\ 

\) \ 

'-.._ 

\:._· 

/ 
\ 

~ 
\ 

'• 

!···. 

' ' 
rf 

( 



\ 

( 

.J 

/ 

.· ) ... 
! -: 
r, 

~· 
.!: . 

\ 17 

/ 

< / 
, \ INSTITUTO FEDERAL DE 
1 

• "' TELECOMU~ 

el1 Municipio _de Calvlllo; Esta~o de Aguascallentes, los lnspectores-verlflcadoreYrJ·\j:cnfc~·~ 

este lnstlturb (en adelante ·Los VgRIFICADORES·), ) en una Inspección ~~I ,:~ \ 

- ~ -· realizada el seis de noviembre de dos mil dléclslet~, detectaron la-exlstencl ~ • f t ~ 
1 elemento) r~1dlador cuya línea pe trans;nlsión Ingresaba al Interior del \do icil~¡¿g;;Jg:~~~; }' 

uoicado en, Municlpi de i 
1 Calvlllo!_ Agua,calientes, por 16 que se sugirió or,denar una visita de verificación; ''-~~ 

1 • \ \ 
1 •• \ / / ....._ 

Derivado de lo ant~rior y en ejercicio de las atribuciones previstas en el artículo 43 
' \ -

d~I Esta;uto Org.ánlco de)Jt} y en atención~ los trabajos de c~mprobación técnica \ f 

y radlomonltoreo practicados por la DGAVER, la DGV emitió_ la or~en de 
' ~ 

lnspecclón-verlfl~aclón IFT/ÚC/DG-VER/3?3/2017, 1 dlrlgJ9a al "PROPIETARIO Y/-Q ·- ' 

P9SEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS/ 

DI; RADIODIFUSIÓN Y/O DEL INMUEBLE UBICADO EN: 

MUNl<CIP/O1OE CALVILLO, AGUASCALIENTES", 

/ 

En .consecuenela de lo anterior, el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, LOS 
' : -

VERIFICADORES en cumplimiento a la orden de inspección-verificación IFT/UC/DG-

VER/373/2(}1 J/se constituyeron ·en las inmediaciones del domicilio ubicado en

Municipio. de Calvlllo, _.,, 
Aguascallentes, advirtiendo que se trata de "un inmueble, rústico con ·barda 

\ \ ( 

' ,perlmetral y mafia ciclónica en fa parte superlor,-7a barda en aplanado color gris, 
'•... ) / - ' 

cón,puerta de acces,o de lámina color blanco, con dos arbustos en la entrada, al 
1 .• ) \ ---

frente de la puerta de entrada dos escalones", 

',··:c,-.,-,_ " 
I 

Una vez cerclorados'LOS VERIFICADORES de encontra@_e en el domicilio señalado 

en la orde~ de visita, realizaron la diligenció de verlflcaclór\ levantando ;¡-acta de 

y~rlflcablón :P(Qlnar!§' número IFT/tJé/DG-VER/373/2017, la cual se dio per 
•.•,,, .. ,,,,.. / 

tE:irrnipada eLm\§mO díade su Inicio, asentando que fueron atendidos por la e, 
".:;_-;;;_::.'c.,",;':: . --,:::-::-::•:. J '•, \ ( 

-(I.A 0YISITADA) persona que se encontrabcien el Interior del Inmueble, 
\_>:\., :\?' " \ 

qulen.cor_rop()ró que se trataba del domicilio Indicado en la orden y quien se negó \ .. -· r 
/- \ 
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~) 

-/ 
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'-

( I 1 
,_ \ 

entlñcarse, razón por la cual se ósentó su media filiación en los siguientes 
/ ~ \ 

_ -o os: ''( .. '1 persona del sexo ~emeníno de¡ aproximadamente 40 años de edad, 

"' ffª'#fj," aproximada 7 .60 mts., tez clpra, cabello al hombro color castaño claro, 

f ,lirlz~ u/ar, complexión 1robusta, sin señas particulares en cara". __ 
~ . . -

\ I 
I 

sterlormente se hizo de su conocimiento el objeto de la visita de verificación, 

entregándole el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1993/2017 de siete de noviembre de dos'
) 
\ / mll dieql_slete, que contiene la orden:: de Inspección-verificación (ordinaria número 

IFT/UC/DG-VER(313/201J,_ sollcitémdole firmara de recibido par~ qons~ncla, a lo 

que señaló que si recibía el documento pero se negó a firmar la copia como 

constancia de:ScusJ y ante la sollcffiuq de designar testigos d--; cts,lstencla manifestó 

no tener a nadl€3 para designar, en cónsecuencla LOS VERIFICADORES nombraron "-

.a lqfCC. 
l. ·--

quienes aceptaron 
-,_ 

el cargo conferido, (en lo suceslvp ·Los TESTIGOS'"), 

/ - 1 

Una vez cubiertos los requlslfos de ley, LOS VERIFICADORES solicitaron a LA VISITADA 
~ 1 

les permitieran el acceso al 1Amueblé en que se actuó, manlfestandoÁO siguiente: 
. ------ ) \ 1 . 

"Pueden pasar, yo solo rento un cuarffto en 400 pesos y me dUO el señor 
0/egéirlo que eso era una an~na para alre\acondiclonado' -, 

\ \ 

Acto sé~uldo, -LOS VERIFICADORES en compañía de LA VISITADA y LOS-TESTIGOS, 

detedtaron dentro del inmueble: - 1 

) . 

1 -~\ -✓ / 

------------- ' "tres cuartos rústicos de adobe, y en e/,; cuarto ubicado al fondo del 
iñmueble se encuentra colocado un mástllcon una antena tipo dipolo 
conectada a una línea de transrhlsión conectada a un transm1~or y una 
computadora (lap top) N 

\ 
/ ) 

Siguiendo pon el desarrollo de la diligencia, -LOS VERIFICADORES hicieron del 

corhoclmlento de LA VISITADA que personal adscrito a la DGAVER se encontraba 
,-- -, 

\ 

) 

I 

'·· 

/ 

/' 

afuera del inmueble para realizarradiomonltoreo y detección de emisiones para ,, 
) '----- / --------

1 ~ 

\ 
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determinar el uso, aprovecrlamlento o explotación del1espéctro radlo~iéctrlco y.de 

ser el caso determinar las frecuehclas ocupad6s, por lo que LOS VERIFICADO ..., 

solleltaron a la persona que atendió la.-Vlslta, lnf0rmara qu~ersona física o cGa1 
r r m 

es el propletqrlo o poseedor del Inmueble donde-s~ actúa, a lo q~e manlfest · IJ) 

\ \\ 

"Somos dueños mi esposo y yo, pero solo de la casa, esos aparatos no son 
nuestro~ 

\ Por lo g_nterlor, LOS VERIFICADORES sollclt6ron_p la persona que atendió la visita, 

· Informara 'qué persona física o moral es el propietario, poseedor, responsable o \.... 
/ . -.......... -.... .._ -

encargado u operador de los equipos de radiodifusión detectados en ~l lnr111ueble ,,..-
¡ \ ' \ ·, 

qonde se actúa, a lo que manifestó: '--- \ / \ 
1 

( 

"Los aparatós son del Señor Olegar/o, pero no sé cómo se apellida" 
1 

/ \ I -~ 

- Asimismo, LóS__,VERIFICADORES sollcltaroh a la persona que atendió la visita, 

Informara qué uso tienen los equipos de radlodlfuslór detectados en el inmueble 

" donde se actúa, a f que manifestó: " ) \. 

\ I 
"Ese señór me dilo que eran para aire acondicionado· 

' / / '--
t- \ 

Flnalme
1

nte: LOS VERIFICADORES preguntaron..__a LA VISITADA,~ existen emisiones ~e ,, 

anuncios, mensajes comerciales o de- publlcldad a través de los equipos ;de 

radlod~uslón detectados en el Inmueble donde se llevó la visita y en su 'éaso, si 

existe algún pago por parte de los anunciantes o vent,a de publicidad, a lo que 

· ·· dicha ;persona r(ílanlfestó: 
_, ) 

-~< \ "No sabfa que era una estación de radio, menos quien se anuncia" / 

-·· ·-\:<" '' ' \"' •?;:;:s,> ./ j 

( < ·• '·:•·, : \ ' {9~J'Yedo de ,~-p~terlor,)-OS VERIFICADORES en compañía de LA VISITADA y LOS' 

1ESTl$.QS-se tr9~l9qar9n al exterior del Inmueble donde se encontraba el personal 

. téc~i66 ~e 1.9 p~&VER~ a quienes se les scillcltó reallz6r un mohitoreo del espeqro 
.,/ ··: .. · '•,."/•:.\ 
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.. ----- radioeléctrico, para determinar si LA VISl"J:ADA usa y aprpvecha frecue_pclas del 
,écnic ,✓ ' 

i1 ct}o radloeléctrlc~ mediante_ los equlpbs de radiodifusión detectados en el 

d~/.ilio. 

ift g \ 

seguido, el personal técnico de 1-() DGAVER realizó dicho monltoreo en 

/---

\ 
(I 

/ 

~! 

_,,. esencld-de LA VISITADA y· LOS TESTIGOS, hacle;do uso de un equipo analizador 

de espectro marca Anritsu modelo MS27 l 3E con rango de 6peraclón de / KHz El 6 

GHz y ant-ena poyntlng, .<:on rango d~ operación de 0.009 MHz a 8500 MHz, 

I 

propiedad del IFT, cuyo resultado se aprecia a continuación: 

/ 

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO 

.\ 

( 

/ 

Ref Lvl 
-20.0 dBm 

' 
#lnputAUen 
20.0 dB 

Detection 
Peal: __ ... ill 

#RSW 
sbo Hz 

V8\I/ 
,✓ 100Hz 

Swee¡t Time 
417rns 

/ 

/ 

\. Sweep (Faso 
ConPouous 

"' 
Freq Ref 
GPSHI Accy 

-20.úd • l 
/ 1 

-~o.o• 

-4 ,o 

• i 1 O.O ,(IF!./rl ,,-·,,¡ 
1 • 

9,450'ivt' Z · · 

/ 

/ 

.---· 
\ 

/ 

SIN TEXTO 
1 

Cerner 99.700 MHz 
Span 500,000 l:Hz 

SIN TEXTO 

·! 

', i 

\ 
SIN TEXTO 

( 

·I 

-... · · súso· i,4Hz 
/ 

/ 

SIN 
J 

Gráfica 1 i Obtenida de· la antena detectada. con maximQ nivel que opera en la 
frecuencia 99 .7 MHz con marcador 1. 

\ \ 
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INSTITUTO FEDERAL DE . \ 
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/ ~ ~~~ 
El resultado Impreso del monlto(eo del espectro raclloeléctrlco fue proporclon / I 

( ~ 
0 LOS ~ERIFICADORES en Presenclp de la pe/sona que los ª1ndl6 Y LOS TE~ i f t . f 
y mostro como resultado el uso de la frecuencia 99.7 MHz, Asimismo, se realizo a 1NsT1niroFeDeR.ALDe • 

/ IHECOMUNICACIONEI 

grabación en a4dlo de las señal7s tral"lsmltidas en lc;i frecuencla199.7 MHz y q'ue fu ·· ___ · 

dlgltallzaqa en un disco compacto agregado al act,a como Anexo número 6. 
( '"' 

! 
_una vez detectada la frecuencia antes señalada, LOS VERIFICADORES le solicitaron 

a LA VISITADA Jr:i,presendla dei LOS TESTIGOS que mostrará e( origlnaÍ y entregara l 
. - I . 

en copla, el Instrumento ·legal vigente emitido por la autoridad competente que 
. -- / ) 

( justificara el uso, aprovechamiento o explotación de la frecuencia 99. 7 MHz para 

prestar el servicio de radlodlfwslón sonora, a lo que manifestó: \ ,_ ) 
.J ,--- . 1 __/ ( 

"SI no sabía que era un6~stac/6n, ~enos voy a 551ber ;, tiene documentos, 
a mr no me dio nada, ~¡ su identificación" 

/\ ( 

En vlrtud,~e lo anterior, LOS VERIFICADORES requlrler9n a la-persona que atendió la 
/ \ .. \ 1 

visita ante la presencia de LOS TESTIGOS, que,,,,apagara y desconectara los equipos 
I 

de radlbdlfusión ql:J~ se en,contrdron operando en la frecuen9la 99.7 MHz, a lo que 

manifestó: / 
¡ I 

/ / "' "Pasen ustedes, yo no sé cómo funcionan esas cosa$" 

/,\ " ' 
, Por lo anterior, CQB fundamen'tct-en los artídulos l, 4, 6, fracción'·II, 66, 67, 75 \ 76 de' 

.J~ ... ':TR; 524 de la{VGC, éste último artículo de apllca~lón supl~orla y 43 fracciones 

i\l y' V1,;:ge1 tstatyto Org_ánlco del IFT; _ LOS VERIFICADORES procedieron al 

aseguraml~nto del equipo de telecomunicaciones que operaba sin concesión, 
'•,:··.:,·;·. 

permiso o autQrlza9lón. 1 
:,·.; .• , . •,\:.·.;.',:.: 

\ 

' . - / . 

El a$~guramlerltq de los equipos se realizó en los términos que se enllstan en Ía 

s1bu1~nteJabla:. . . . ·" 

\ 
Página 21 de 78 " 

)--,L 

-~ 

\ 

\ 

\ 

/ 



1 ·,. 

(. 
\ 

) 

/ 

\ 

\ 

\ 

\ -~ 

Transmisor DSPJAI 

/ 

Lap Top VAIO 

r , · Anfena 
/ \-

SIN 

Broadcast 
/ 

Sony 

SIN 

\ 

\ 

\ 

SIN 0278 

SIN 0279 

S/N 0280 

Asimismo, designaron al C. como inteNentor especia! 
( ~- ---

(depositarlo) de los equipos asegurados, aé~ptando el cargo conferido, 

l'faciéndo__s_e sabedor de ia,s oblig~clones·y responsabilidades civiles y penales que 

contrae, en términos de ,¡a legislación aplicable, y qulen_3eñaló como do1nicillo 
\ '-...._ / 

para la guarda y custodia de los equipos asegurados, lo~ oficinas de éste Instituto 

ubicadas en Avenida de las Telecomunlcaclones sin número, Colonia Leyes de 

\ Reform~~Delegacl\ón lztapalapO: C.P. 0931 O, en la Ciudad de Méx¡'~d. 

\ 

\ 

Previo a la concl,usión de la dlllgencla, en términos del artículo 524 de la LVGC, se/ 

Informó a la persona que recibió la visita, que contaba con el término de plez días 

hábiles, \O~:mtados q partir del día hábil siguiente a dicha actuación, para que '\ 

exhibiera las\manlfestaclones y pruebas de su Intención en las oficlnbs del IFr, 
--..._ \ 

/ \ ' ( 
Asimismo, en t~rmlr:ios del artículo _68 de la de la LFPA, LOS VERIFICADORES 

. ' ( . 

-informaron a la persona que recibió.la visita, que le asistía el derecho de manifestar 
: ' \ 

lo que a sus Intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el acta de 
\ 

ve~ificaclón de mérito, ante lo cual ma1festó: ~~~o de,seo hacer manifestaciones/ 

ya\que n<:> quléro tener problemps y por lo mismo no puec:;lo firmar nada"'. 

Í \ / 
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El plazo de diez gías Cd>nbedido a LA VISITADA para presentar sus manifestacl ~ "\ 
/ d ~ 

23 

y pruebas transcurrió de} nueve al 1veintltrés de noviembre de dos mil dleclsi ~sin ,,o . t 
\ 1 , . , _,,,- - o -\ t 
,_ - cont~r l~s ~as once, ~oce, dlecloc,ho, dlecl~u:v~ y, veipt~ de novlem~re ~ d lif t g} i 

\ 

--

/ 

mil diec1s~ete, por ser sobados, domingos y dia 1nhab.1I, en terminas de lo_ dls ue~~~gr~ ~¡g;~A~-1/lN~i r 
por el art19ulo 28 de la LFPA. \ \_ ,1 _ / : 

- ,,,.- \ ._____ ' 

Transcurrido el plazo a qu~ se refiere el numeral que antecede, · no feXlste 

cpnstancla alguna de que LA VISITADA o su representación legal hubieran exhibido 
,' ' 

) ' 
pcuebas y defensas de sü parte. ---.. 

\ / 

Toda vez que del contenido del ~eta dé verificación se deJprendló que la persona 

que atendió la visita no proporcionó-dato alguno que permitiera la ldentiflcac~ón 
~ -

del propietario de los equipos de radiodifusión, ya que cuando/ se le requirió· 

informara el nombr-e del propietario de la estación de radiodifusión qf transmitía 

desde dicho inmueble, manl~estó: "Los aparatos son del ~e~orOlegarlo, pero no sé --, - . / •. 

como se apellida", por lo-qu~ ante tdí clrcunstanciQ y a efecto de allegarse de 
. . ,~ 

mayores elementos que permitieran Identificar plenamente al propietario de los 

equipos asegurados o del inmueble donde se llevó a cdbo la visita, la DG.V en 

ejercicio de sus atribuciones emititsi el oficio IFT/225/UC/DG-VER/0023/2018 de ocho 

dé enero de dos mll diecloeho,/dlrlgldo al Instituto Catastr6T del Estado de 
,. 

AguascallErntes, a través del cual solicitó se proporcionara mediante-constancia 
\ : 

certificada, el nombre-del propletmlo del Inmueble. ubicado en 

Municipio de Calvlllo, Aguascbllentes. 

t 

( 
/ 

\ M::;~gt~;oficlo número l~A-005-00512/2018 de Veintitrés de enero de dos mil 
1 '•":.:_•,:·.: ' 

...... _ ..... _ dleclocho;}ec;lbido en la'Oflclblía de Partes de este\lnstltuto el veintiséis de enero"' 
'··••, ,' '/',-'.\ ·•:,.•:;:::, -\.> ' ,,- / 

,.. .;;, )lgulente, el E>lr~ctor General del Instituto Catastral del Estado de Aguascallenfes, 

<: •·· : '. ¡~ rE;l~puesta .g{:~flclo IFT}225/UC/DG-VER/0023/2018,. lnfo(m6.que la p~rsona que 
. ·-:,-.. :·. .··,:•.·<, . / 

qpc:frijg~ re91.~~rRdª como propletarl9 del inmu·eble referido es el c. RAMÓN 

\. 

. ./ 

\ )/ELASQQ:~91;.¾_:.: 
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/ 

atlva prevista en el artículo 305, todos de la LflR Lo anterior de conformidad \ 

con lo siguiente: 1 

/ 

A) Artículo 66 en relaclón con el 75 de la LflR. 
) 

/ • ( -- 1 . -- ' 

\ 
( - \ ,-

El artículo 66> de la LflR, establece que: "Se requerirá concesión única para prestar 
'. ... 

todo tipo de servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión~;, 

J '\ 

Por su parte el artículo 75 de lq LflR, dispone que "Las concesiones para usqf, ---
aprovechar y explotar b,andctJs de frecuencias del espectro·radloeléctrlco de uso 1 

dJterrhlnado y para la ocupación y exp;dtaclón¡de recursos orbitales, se otorgarán 

por el Instituto por un plazo de hasta_ veinte años y podrán ~er prorrogadas hasta - ' ' 

por plazos Iguales conforme a lo dispue;to en el Capítulo VI de este 7Ttulo. " 
\ / 

1 
En este sentido, dicha concesión para usar, a1rrovechar y explotar bandas de 

frecuencias del espectro radloeléctrlco, es el título habllltante-que otorga a iu titular 

la legltlmaclón para prestar servicios de radiodifusión. Sin embargo, de lo asentado 

en la dlllgencla de verificación y del Informe de radlomonlt6reo se demuestra 
--- \ / / 

feh6clentemente que al momento de la dlllgencla, en el Inmueble ubicado en 

_Municipio de Calvillo, 

Aguascallentes, 'se-encontraban haciendo uso ae la frecuencia 99.7 MHz t:!e la_,.,, 

banda de Frecuencia Modulada, sin contar con el documento Idóneo que ampare 
/ - / 

la prestación del servicio de radiodifusión, ,_ / 

_! '-- ) 

,--..__ '·- -- ! ( 

.Aslmlsri:o, con motivo del monltoreo realizado en dicho domlclllo, se;t::onstató que/._ 

el uso de la frecuencia 99, 7 MH4 no estaba r~glstrad6a concesionario o autor~zado 
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alguno pardesa entidatl, dentro de la infraestructura de Estaciones de Radio ~ c) 
\ • rr:, 

p1ubllcada en la página we6"d11 Instituto. f 
( ~ 
Ahora bien, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA VERIFICA IÓNsrn~10 FEDERAL oE 

\ ' TELECOMUNICACIONES 

ORDINARIA durante · el desarrollo de ~la visita de lnspecclón-verlflcapión, - , 

desprendió lo siguiente: 

\ / 

a) Del monltoreo ,realizado, así com<;1> de las grabaciones realizadas de la ' 

transrnlslóri' al momento de la dillge·nc1a se constata· que el PRÉSUNTO 
i 

RESPONSABLE se encorqtraba prestando servicios de radiodifusión med1ante 
-í //' ' 

el aso de la frecuencia 99.7 MHz en la banda de FM. 
\ - ! 

/ 

b) '"LOS VERIFIC~DORE$~ colocaron los sellos de aseguraml~nto 0278, 0279 y 
,I / \ 

/ 1- -
.. 0280 a un Transmls9r modelo DSP JAI, marca Bro.adcast sin número ae serle; 

---- "' / ' 

una laptop modelo VAIO, marca Sony sin número de serle, así como una 
\ / ~ 

cmtenailn marca, modelo ni número de serle, respectivamente. 
\ 

Se relter-a que la persona/ que atendió la visita /de "-Verlflcacló~ no exhibió el 

respectivo título de concesión:.0 permiso otorgado por autoridad competente que _, 
\,- .... 

ampare o legitime la prestaelón del servicio de radiodifusión a través del uso, 

aprovechamiento o explotación d_~ 16 frecuencia 99.7 MHz. - \ 
'\ 

/ 

Por tbt"\to, ~e acredita la infracción al artículo 66.en relación con el 7{5, ae la LFTR, 
'·, _.,,, - i 

· , todg vez que al momento de llevarse a cabo la visita de inspección-verificación, 

. "-- ie deteqtq que, en el. Inmueble vlsit~do, ser'prestaba el servicio de \adlodlfuslon a 

· , : ¡través d~ii~p de la frecuencla-99.7 MHz de F~ sin contar con la respectiva 

. poncesión, p~rrnlso o autorización emltlda\por autoridad competente. 

/ \ ',' ,<¡ : .. 
\' 

/ 

\ 

) / 

\ 
/ 

,,,-1 
\ 

) 

\ 
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lo que respecta al artículo 305 de la LFTR. dicb8 disposición establece que "Las 

· nas ue íresten servicios de radiodifusión sin contar con \¿onceslón o 

ación o que rx..orcua/quler otrdmedlo Invadan u obstruydh las vías gener'ales 

<t munlcac/ón, perderáóen beneficio de la Nación los bienes, lnstalaclones V - \ ~ . 

leados en la comisión de dichas lnfracclones", 

En efecto, el espectro raelioeléctrlco constituye un ble~ ~e uso común que está 
-- - . ; \_ 

sujeto al réglmen,cte_domlnlo público 90 la Federación, pudiendo hacep uso de él 
~ \ 

todos los habitantes de la República Mexicana, con las restricciones establecidas 

en,Jas leyes, reglamentos y dis'JS)oslclones administrativas apl[~ables, pe~ 1para✓su 
aprovechamiento se requiere concesión otorgada conforme a las condlcilones y 

requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues sólo 

oJ_organ frente a la admlnlstr~clón y sin perjqlcio de terceros, el derecho al uso, 

aproveehamiento o explot~clón conforme a las leyes y al título correspondiente . 
. \ __,.-

Al respecto, durante la diligencia de Inspección-verificación, LOS VERIFICAD9)RES, 

realizaron el ~onitoreo de1frecuenclas en FM y corroboraro~ que la frecuencid 99.7 
) 

M~z estaba siendo utlllzadq,~ 
( 

) 

/ 

Asimismo, se- corrobo~& que el PRESUNT011N~RACTOR se encontraba prestando el 

servlclo1 de radiodifusión sin contar con el título de concesión, permiso o 

aufurlzaclón respectivos, En consecuencia, se actualiza la hlpótesis1 normativa 

prevista en el artículo 305 de lb LFTR. 
( / l 

) 

1 

1 

/ 

i 
Ahora bien, en el dictamen remitido por la DG-VER se consfderó que el PRESUNTO 

' 1 ''\ 

RESPONSABLE prestaba el servicio público de radiodifusión a través del uso, 

/ 

. -------aprovechamiento o explotaelón de la banda/de frecuencia 99.7 MHz sin contar \, 
/ 

l Sobre el particular, obtuvieron grabaciones del audio de las trasmisiones, mismos- que 
- / 

'0bran en el presente ex_pediente. . \ 

, 1 
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/ ,-- INSTITUTO FEDERAL DE } ,-- / ¡ / _j TELEC__9MU¡/,UtACIOJiES 

.,pon la concesión o perrylso otorgado por la autoridad competente y , 
' ,,as 

, col)Secuencla el Jltular de la Unidad de Cumplimiento inició el pr0cedimle ~e 
' - m 
-imposición de sanción respectivo, mismo que se proo'ede a ¡esolver p {i é 

! ,,.- . \ <1.1. 

Órgano Colegiado. -----"' 00 

Lo anterior considerando que de conformidad con los artículos 15, fracc!9n XXX~~--

/ la LFTR y 41 _en relación con el 44 fracción 1, y 6, fracción'XVII del ~STATUTO, el TÍtular 

de la Unidad de Cumplimiento tiene facultád para pUStanclar procedimientos / 

administrativos sancionatorios y el Pleno d@l Instituto se encLentra-facultado para 
) . -- . . \ 

,...,, Imponer las sanciones respectivas y dedarar la pérdida de los-'blenes, instalaciones 
) . \ 

y ,~quipos a -favor de la Nación, por ,,el ln9umpll!Jllento e1 Infracción a las 

........ disposiciones legales, reglamentarlas r administrativas en materia de 

telecomunlcaclonesiy radÍOdifusión. 

/ 
' '--

) 

,, / / /../ / 

( 

-✓ 

CUARTO. MANIFESTACIONES V PRU:Ea,A.S. 
/ 

Medidmte acuerdo de dos de abrll 9-~,dos¡mil dieciocho, notificado el cinco de abrU., 

siguiente, e.1 Titular 'de la Unida& de Cumpllmlento Inició,. el procedimiento 
. ... / - / \ ,__ ' 

a8minlstratlvo de Imposición d1 sanción y la dedaratoria de pérdida de bienes, 

lnstalaclo~es y equipos en beneficio de la Nación, en el que se le otorgó al 

PRESUNTO RESPONSABLE, un térmlno1de qulnee días hábiles para que ma~lfestara 
. \ \ 

lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con q'ue contara 
" -

-con relpcl?n con los presuntos lncumpllmlentos Imputado~. 
. \ 

/ L / 
\ .\ \/'\ 

El términq;p~ncedldf al PRESUNTO RESPONSABLE em el acuerdo de Inicio para 

presentar mgplfestaclones y pruebas, transcurrió del 
1

sels al veintiséis de abril de dos 

>. ·yJ)II dle,cloc!:ic{>sin considerar los días siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y 

< :0JiQt19ós de ·-~~rll, por haeer / sido sábados y domingos, respectivamente,; en 

téi~{66s dJI ci'rtr6Ólo 28 de la LFPA \ ./ 
/ O/ 

/ 
/ / 
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~ / 

__ ..!_Previa prórrqga solicitada y otorgada por el plazo de ochp día~ábiles aglciónóles 

resentar pruebas y defensas, plq_z._o que transcurrió del nueve al dieciocho 
', ! 

o de dos mll dieciocho, sin contar los días doc9 y trece de mayo dé_dos mil 
~ -

~~:i@:;ho por haber sido sábado y domingo, de conformidad pon el artículo 28 de 

mediemte escrlt~_reclbldo en la oflclalía de partes del IFT 1el once de máyo 

cha anualidad, el C. RAMÓN V~SCO LOERA a través de su represkntaclón -- \ legal comppre~ó al presente procedimiento adminl~tratlvo 'sancionatorio, en su 

carácter de, propietario del lnfT)ueble ubicado'\ en 
1 ,... 

Municipio de Calvlllo, Aguascallentes, · reallzando 
, \ I ¡ 

anlfestaclones y-ofreciendo lc:i_~,pruebas que a su drrecho convinieron. 
/' ' \ 

' \ '\ \ / \ 

\ Ahora bien, ~n qras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad jurídica 

consagrados en los artículos 14 y 16 de la CPEUM, así como con el principio de 

exhaustlvidad en el dl~tado de las resolucl?nes administrativas, de conforml9ad 

con los artículos 13 y 16, fracción X, de la LFPA esta auto(idad procede a estudiar 
' ' 

y analizar en esta parte de la r~sóluclón los argumentos que, en su caso, hubieran 
\ 

·,, sido presentados por el PRESUNTO RESPONSABLE, aclarando que el procedimiento 

\ 

/ 
\ 

/ 

agmlnlstratlvo sancionador, ha sido definido por el Pleno de la SCJN como "el / 
' / 

conjunto de actos o formalidades concatenados entre sí en forma de J1¡1iclo por '\ 

autoridad competente, con el ob/eto de cphocer Irregularidades o faltqs ya sean 

de servidores públicos o particulares, cuya finalidad en todo caso, sea Imponer 

alguna sanción. ''3,," 
/ 

1 

/ 

De la deflnlclón señalaba por nuestro Máximo Tribunal se puede advertir que el 
\ .. --

objeto\ del procedimiento administrativo,, sancionador es el de conocer " .___ 

lrregularldades o faltas,. por lo que se. Infiere que la litis del mismo se sujeta 
. / .' 1 

\- / 
/ 

/ 

( / 

/ 
./ 

2 Párrafo 45, Engrose versión pública, Contradicción de T~sls 200/2013 del índice d~I Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nack?~f resuelto er sesión del 28pe enero de 2014, 
consultable · 1 1 • / \ _ _,,, en 
http://www2.scJn.gob, mx/ConsultaTematica/PaglnasPub/T ematicaPub.aspx 

\ 

\ -, 
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únicamente a acredjjar o desvirtuar la comisión de la conducta sanclonabl '\'&:> "'\ 
- -·-- J ,- - rt:t" 

cual se fortalece con la impOslbllldQd de impugnar actos emitidos dur ~ el) 
. ( o . 

¡:procedimiento. ~ __ ift 
. \ --- ,j' / i ~~t¡gg~~~g~~:;"; 
Por tanto, el análisis de los mismos debe en todo caso estar encamina a 

/ --.. 

gesvirtuar las imputó:lclones realizadas pq_r la autoridad, relacionadas con la 

comisló~ de la conducta presuntamente sancionable; como' lo es la probable 
) 

-- Infracción a lo(dlspuesto en los artículos 66 en relación con el 75 y la presunta 

actualización de la hlpóteslsnor~·¿tlva prevista en el artícul~ 305, todos de la LFTR. i 
\__ 

( '--

/ 

/. 

/ : 1 -r' 

De acuerdo a lo-señalado en el resu(tando DÉCIMO TERCERO de la pr,sente 
,. .__. . .. ,./ --......_ 

resoluclóñ,'---RAMÓN VELASCO L<DERA, a través de su representación legal 

) compareció \al presente procedimiento pdmlnlstratlvo I sancloñator¡o en el cual 

formuló 1ds slguleti)tes manifestaciones: \ 
1, / 

-, " 
"C.0J1 fe2ha seis de abril de dos mil diedsiet~ entre las doce y las quince 

_ horas del día, llegó mi vecino de n mbre Antonio Loera Ve/asco, mismo que 
cuenta con domicilio ubicado en 

. en el Municipio de Ca/vi/lb, ,,?i.guasca//entes, acompañado de 
~na Joven pareja con su menor;hijo, quien se Pfesentó con el namore de 
'ANDRtS" sin recordar sus apellidos ni el nombre de su esposa o hijo; quienes 
lucían como una rnrv,u,n sanó con./ rlncl los, a mi domlcil/o particular 

I do en la 
en el Municipio de Ca/vi/lo, Aguascallentes, · ara 

lo cual mi vecino me comentó que m añantes -~uerían ver sí les 
odía rentar la casa ublcóda en la 

en el Municipio de Ca/vi/lo, 
Aguasca/ientes, situación que ya hqp1an comentado con mi señor padr-e, 

. . de nombre RAMÓN VELASCO LOERA quien /es comentó ¡que necesitaban 
'<: .[J)I putorfzación para rentarles, a lq que yo /es mencioné qu~ ese domic/1/o 

· ri_q,~staba completamente solo ya que mi papá y quien qtiora suscribe la 
pr'?,~~nte ~ntrabamos y salíamos en a/g4nas ocasione\ que serfa incómodo 

/ pciiqJgpdre}a ya que solo era1)n cuarto con un roptro sin usar y un Jaca lito, 
a Jo{sl]pl me cuestionaron 'sobre si el domicilio contaba con tc¡dos los 
seNlclqs;X,,.ma vez que les conteste que-si me sol/citaron ver el lugar y unayez 
revlsag~jp. que les habfa coméntqdo me cuestionaron sobre el monto. de la 
renta,Jq]ppua/ les comente que era renta de $400.00 pesos (Cuatrocientos 

;'\pes~~·M§heda Nacional 00/100), ellos acepfaron, pagar(!n la renta y me 
sbllcitdfoii que también les rentara el ropero. · Una vez J1echo el contrato . < \\\. / 

'.·. ·•·;' ii. 
_.--·····-/ / 

/ 

/ 
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vi3rbal, les sol/cite hacer uno por escrito, a lo cual quien dijo llbmarse 
"ANDRESH me dijo que lo haríamos una vez que trajeran sus pertenencias ya 
que necesitaban la vlviendC/ para llegar ahí toda vez qué su esposa \ 

resentdrfa trabajo social en cdÍvillo para lo cu<lil el único dato extra ~ue 
engo de dlchd persona es su número de teléfono ce/u/a~ ,___ . 

! 1 -\ 
Pasaron aproxlmádamente veintidós días o un mes hasta que volvimos a 
tener contacto vía telefónica para kl cuól "ANDRESH me sollclto.,reallzar un 
agujero en el cuartito para Instalar un aire acondlclonado,_slendo lo únlc.o 
que plaffcamos én el momento. " 

\ ( 

Durante todo e/ tiempo que les estuve rentando el domlcl/io, el Sr. "ANDRES'\ 
me presentó á'var/as personas en el GJomlclllo, entre ellos sus supuestos 
padres y hermano quienes me comentó le estaban ayudando a darle una 
arreglad/ta al cuartito, sin que yo tuviera Intervención en dichos arreglos ni 
supervisión de cualquler cambio para poderles dar s.u privacidad, así como 
ya·to meryc/oné anterldrmente, se veían personas confiables y' con buenos 
principios y con c¡ulenes algunas veces me mandaba la renta siempre a 
tiempo. r - . ! 

) --
A pro x l m adamen te a mediados del mes de octubre del año 2017, un vecino 
del domlcilio,en comento, me cuestionó sobre qué tipo d8\ antena tenía en 
dicho Inmueble, a Jo cual le respondí que no sabía ya que el domicilio 
estaba rentado y que me habían solicitado permiso para poner un aire 
acondicionado, a lo oual el mismo vecino me 1coment6 que pqdría ser la 
antena de la televisión, para lo cual y una vez que me presenté en e( 

'¡ 

\ 

domicilio y me percaté que efectlvd,mente estaba una antena de ffpo "T", ..... , 
que tapaba un mezquite, misma que aparentaba ser de televisión ya que 
desconozcc; los usos de dichas antenas y por tal motivo me despreocupé df! 
~º~~ ~ / 
En fecha 8 de noviembre del 2017 se presentaron en mi r1r,,rroi,,.,w,.... 

siendo como ya Jo mencioné el ubicado en la 

en el 
un c/plo de Cal //Jo, Aguascallentes, a lo cual me comentaron que si yo 

era propietaria del Inmueble involucrado en la presente /nvesffgacfón, a lo 
cyal 1~s comente que si y-posterlormen{f3 me interrógaron sobJe si yo tenía 
una estación de radio en dicho Inmueble a lo cual les comente qt.je no, que 
dicho domicilio, lo estaba\ rentando a una persona y una vez que me__, 
comentaron el motivo de su visita, me Informaron sobre la existencia de · 
dicha estación de radio sin permiso y procedimos a· dirigimos al dom/el/lo 
Involucrado en I donde lt?s abrí las puertas y procedieron con el 
aseguramiento de los equipos previa explicación del funcionamiento de los... 
mismos, lo cual autoricé previo a llamar al Sr. )"ANDRES" en presencia de tos 
VERIFICADORES para informarle la situadión y solicitar/e que se presentara a 

~ ~ 1 
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solucionar dicho con'rllcto, qulim me autorizó la entrega de dichos objetos, . , ',~écnicc:1 l 
mismos que se encuentran flstados en el Informe de verificación. -.,,1>- ~ 1; 

;l ----- ;,,. !. 
Una vez realizado el informe, posteriormente qui/di lectura al mlsrilo en I ti ~ • t" 
casa particular, me percate que exlsfen varios errores en la redacción enm ~ \\J-' 1·f t l 
los cuales se encuentran el manifestado en mi hecho 5, relativo a dond • ~ li 
recibí a los verlflcadore& siendo en mi domlc/1/o {:?articular- y posteriormente i~r:g~~~~~~:~ f 
trasladóndonos al domlclllo' Involucrado, así mismo, se manifiesta que yo no I E 

'-- me presenté debidamente, a lo cual manifiesto que dicha situación fue , ----- 1 
debida a que 10s agentes en ningún momento me pidieron una 
Identificación, también, donde se manifiesta que mi esposo y yo somos 
duéñsi le;> cual et-falso ya que quien suscribe la presente no estoy casada y 
dl<¡;bo. Inmueble se encuentra a nombre de--tnl padre el C. RAr.,ÓN VELASCO 
LOERA, de 90 años de edad, por último manlflestp qu~ yo en ningún 
momento mencione el nombre de "OLEGARIO", sino el de "ANDRtS". 

) 1 \ f 

En fecha velntlsleté de marzo de1 pres~nte año me vo/vf a conta9-.tar con el , 
Sr. "ANDRES" para que me hiciera entrega de las 1/avery recogiera el resto 
de sus cosas, dónd<;>me contestación hasta el día primero de abril del 
presen'te año a Jo cual me solicitó que Je enviara fotos de lo que queqaba y 
que se las guardara comentóndome que en cuanto pudiera pasaba, para 
lo cual no le he menclonad_Qpada relativo a la presente Investigación fuera 
de 'la hoja de resolución presentada e'V§cha.elnco de abrll del presente 
año, con Ja'flnalldcid de no alertarlo y que la autoridad pueda realizar sus 
funciones --adecuadamente, asf mismo es de mencionarse que éfuien 
suscribe la presente rea/Icé la denuncia de hechos correspo.JJdlente, misma 
que se Integra f:J_n la carpeta de Investigación número ~00229/04-18 del 

..[!1Unlc/p/o de Ca/vil/o, ~gs. ---
Posterior a la denuncia de hechos, me proporcionaron por medl~1de Radio .J 
Alegr(a d°'el Municipio de Ca/vi/lo, Aguascallentes, el domicilio donde se 
anuncia la Estación de Radio relat/vd a la presente irívestigaclon, siendo la 

' de Ca/vil/o Aguascal/entes frente a la 
UNIDAD REG/ONA1l·· DE SERVICIOS EDUCA T/VOS EN E~ MUNICIPIO DE 
CALVILLO." 

/ \ ., 

" 

\ 

\ 

)1 

\ 

I 

\ 
, . :Asirnlsrno, en el escrito presentado e!Jrece de Julio de dos rnll dieciocho ante la 

oflclaird'\de partes del Instituto, en desahogo al requerimiento de lnforrna9lón 
··:, . \ .,,, 

-<(.\-~ adicional ~Pl!qltado por la Unidad de Cumplimiento, el PRESUNTO RESPONSABLE / 

}( '.(\:(}fqrrnuló las ~1ifül~ntes manifestaciones: \ / 

;(' S?'~:'t•1., L el nom~ ~e/O 1 dpe/lJdos de fa P6/SOOO 
,1 · 'i.:-;/:Jc;ienff.ff(iqi:i_a como AndrésJ ¡ 

/ 

•:•.,•: ::;'-:::.?_}}\ \ ) \ ~ 
) 
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/ -A este punto se manifiesta que quien suscribe la presente no cuento con el 
nombre completo de quien yo conocf personalmente como Andrés, quien 
mencionó su apel/ldo pero no lo recuerdo por el tiempo que ha transcurrido, 
todá · vez que! al registrarlos en fT!I celular, los nombré como "/os de la renta" 

, 2.- Proporcione un dom/e/lío en donde, dlc~a persona identificada comd 
, Andrés puefie ser loca/Izado. \ 

-- r 
manifestar que el único ppmlclllo que puedo 

/cado en la 
de esta cabecera municipal de 

a v. o, guasca ,en es, m smo que corresponde a unas oficinas de 
·fosmos Nueva Vida· con número de celular ya que es el i 
domlélllo mencionado en/as grabaciones reprod~cidas en mi propiedad 
por quien conozco como Andrés ,. ~ 

\_ 

3. _\ Señalé si la persona ídenffflcada como Andrés se relaciona con las 
fotograffas del perfil de Facebook que exhibe y especifique de qué forma lo 
hace. ,~ \ r ¡ 

' / .>\ --
\., -l¡le de manifestar en este-punto que el número de teléfono celular con el 

--que yo tenfa contacto con Andrés, siendo el fue el medio por 
el cual me vinculó ~n Messenger con la cuenta de la cual se enviaron las 
fotos del perfiL a lo que también f manifiesto que Inmediatamente me 
percaté qu'? d}cha persona es Andrés mismo que tenfa ,:,ombre diferente al 

\ que yo conecta. . ' 

4.- Señale en que forma se encuentran relacionados los audios exhibidos 
bien sea con la persona denominada Andrés o bien con la rad/odlfusora 
qu~ usaba la 'frecuencia 99.7 MHz · 

-En este puQro aclaro que los audios qÜe fueron enviados, son los mismos 
que se encontraron por medio de los verificadores del /FT, en el domicilio 
que yo rentaba a Anc(rés, medio por el cual di con. el domic/1/o que se 

- mencionó anteriormente para ubicar a la persona1 responsable de los 
presentes actos ilegales, mismos que anex!{f-para que puedan ser útiles para 
el IFT en sus lnvestlr;aclonespresentes y futuras, asf como en relcicióri' a 1ml 
caso particular. 1 

\ 
5. - Señale si celebró un contr6to de arrenqamlento por escrito y en caso 
afirmativo exhiba el origina/ o copla certffic;ada del mismo. 

-Como ya .-/o manifesté en mi escrito de c'onte'staclón, el con~Gto que se 
realizó fue de manera verbal, en un Inicio se planteó el realizarlo por escrito, 
pero fue pospuesto de manera indefinida. Posteriormente no ere{ necesario 
la realización del contrato de arrendamiento prpr escrito ya que cumplían 
caba/mentG! con las obligaciones de pago y parecía una fami!Ja sana y con 
buenos principios, quienes hasta ese momento no habían causado ningún 
conflicto ... " ,.--

/ ) 
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. , \ INSTITUTO FEDERAL DE 

, TELECOMUNIC' Ae!'~~ 

Dél análisis er'i su conjunto a la totalldbd de manifestdclones y pruebas aporta 1 
~ l ~ 

por el PRESUNTO RESPONSABLE en el procedimiento sancionatorio incoado fo 
\ o 

co~t~a se advierte que no desvirtúan la conducta que, se reprocha e,,r; el Qre Efflt 
\ ·•-._ 

procedimiento sancionatorio. Por el contrario, este órgano col~glado advierte f:IUE¡.,snruro 
/ ¡ FEDERAL DE 
, ElECOMUNICACIONES 

el presente procedimiento se inició en contra de RAMÓN VELASCO LOERA eri u 
/ '· -

.. calidad de propietario del Inmueble ~n donele se, localizaron los equipos de . \ \ 

radlodlfuslo'n operando la frecuencia de 99.7 MHz en el MunlclplQ de Calvlllo, 
\ 1 . 

Aguascallentes, por lo que tal ese sentido, RAMÓN VELASCO I OERA compdreclO 
. - I . / '"'\\ 

en el PSQcedlmlento que q_hora se resuelve, sin obJytar la cal!Q_ad de propietario del 

Inmueble donde iif pr<?ctlcó la visita de verificación, tenléndofe ~n consecuencia, 

por acreditados los elementos de procedencia para establecer responsabllldad en 

la comisión de laccnducta ~ue se -repro:hb. --
) 

Ar mayor abundamiento, e~ lmportantetdestacar que e~ el presente procedimiento 

administrativo sancionatorio, no existen element9s de convicción que acrediten 

plenamente que RAM,ÓN VELASCO LOERA 'ho tenía la posesión del Inmueble de su 

.,,,propiedad, lo cual será motivo de un estqdlo posterior en esta resolución. 

/ 

En ~se sei.tldo, ~n términos de lo dispuesto ;or el artículo 802 del Códlg<:) Civil 

Federal,
1 
de apll;dclón supletorl<? a lómater~ en términos de lo disp~sto por el 

,artículo 6, fracción VI de la LFTR, existe plena convicción para esta -autoridad 
1 

colegiada que toda vez que el equipo con el- cual se prestaba el servicio de 

radlodlfus[ó~ a través del -~~o de la frecuencia ~.7 MHz se localizó d~ntro del 
,' ' / 1 -- .. 

. , -,JnrnP$ble propiedad 'de RAMÓN VELASCO LOERA 'también se presume de -su 
... ,...... \ / "- / 1 

propledqq, · -, 

•, ··.·. '• 1 ,, "-., / 

efecto,._elQefculo 802 del Código Clvll Federal señ'9la al res~ecto: "La pos~slón 

lnmuet?~?ih.Oce presumir la de los bl~nes muebles que se ha/lJn en él" _ 
/ 

\ / 

1 Página 33 de 78 

/ 



34 

/ 
\ 

/ 

\ 

/ 

\ 

/ 

\ 
1 -·-- ,__ . I 

hora b~r¡i au~ cuand0 RAMÓN VELAS(¡;O LOERA refiera que habí,a arrendad? el 

eble a una persona de nombre "Andrés", Jste ó'rgano colegiado advierte lo 

nte: 
_j 

/ 1 · 1 

( 1----

) --... . 

xlste evidencia documental que acredite de manera cierta e Indubitable la 
. \ -

elebra61ón de-Gltado ;cdntrato de arrendamiento y en consecuencia el traslado 
) 

\ 

de la posesión del bien Inmueble arrendado, lo anterior en _virtud de que según su 

dicho el cÍ;ado contrato fue 1ce{~brado ;e manrra vérbal. ,· . . . / ·. I\ 
\ ',, 1' 

. .. . . \ -
.En ese sentido, no existen elementos de c~~Jicclón-en relación/a lp existencia de 
. ~ . \ ( .. 

dicho documento, por lo que en tal sentido esta autoridad carece de elementos 
- ' / 

objetivos que -permitan acreditar la relación contractual entre RAMÓN VELASCO 
... , .~_.,.·• 

LOERA y la persona Identificada c0mo "Andrés", de los que pudiera, en su caso, 
.L . \ 

desprenderse urta presunción de inocencia en su favor. ,.... 

" En efegío, toda vez que en los presentes autos no existe constancia de que al 

( \ I 

momentó de llevarse a cabo la visita de verificación ordinaria de ocho de 
.. i \ . 

noviembre de .dos mil dleclsle:te,"Andres" o cualquler otra persona estuviera 
·' . \ 

9c~
1

pando el \nmueble en donde se encontró u~a estación de raqlodlfuslón 

hadendo uso de la frecuencia 99.7 MHz sin contar con concesión, en 

consecuencia no existen elementos probatorios que permitan establecér una 

presunción de Inocencia a favor de RAMÓN VELASCO LOERA. 
/ " 

,; I ~ /,,.,\\ 
Lo qnterlor es así ya queno existen elementos de cqnvlcclón que eximan de dicha 

. ', / 
responsabl,llaad a RAMÓN VELASCO LOERA toda vez que como quedó de 

manlflest~, 
1

al tener la legal propiedad del inmueble ,E,n donde se en~ontró una 

estación \de radiodifusión ha~'.endo usof e la frepueñcia 99.7 MHz slQ contar ~on 

concesión, existe preSL!_Qcló~ de que los equipos lcon los c~ales se prestaba el 

servicio de radiodifusión sin contar con un título habilitante, también eran de su - - , 

(,Propiedad. 

"\ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
" _ TELECOMUNle'ACIONES 

/ 

• No ,existen elementos que permitan Identificar plenamente a la personalseñal 

como "Andrés", 

\ 

\ 

A esfü re
1 
specto, a ~recto de mejor proveer y en razón de las manlf~stac nessmuro rmrnAL DE 

. / . \ ~ TELECOMUNICACIONES 

.,r ve,rtldas por RAMÓN VELASCO LOERA en sus es(?rltos presentados ante este lnstlt 
/ / \ . ····• 

el once de mayo y ,trece de julio de dos mil dieciocho, relgjlvas a que habría 

celebrado un cqntrato de arrendamiento con una persoña a la que denomina 
' '!... 'y.--

1 como "Andr-és", lds cuales permltiéron presumir 1a la autoridad sustancla.<Jora que 

; er~ otra per-sona quien se, encontraba (ocupando eL lnmue~le en donde se 

detectaron las lnstalaéiones de la estación de radiodifusión operand0-c::: la 

---tr-ec6encla de 99.7 MHz sin q-ontar con título habilitante para ello, --- \ 
1 -- / · / > 'í 

No _obstante, no §e aportaron elementos que pudlerbn identificar plenamente a_,., 

dicha persona· ;~rfio lo es un nombre completo con 1apellldos o un;-dirección. 

cierta en donde pudiera ser localizado, lo anterior ya que no existe documentó--
' alguno de donde se desprendan sus datos ni Identificaciones oficiales que 

ldenfÍflquen al presunto Infractor, sin que sea sGflclente el domicilio proporclona~o 

por RAMÓN ·,VELAS,CO . LOERA toda vez que como su representación legal lo 
',. \ 

rec9noce dicho domicilio pertenece a oficinas de una empresa denominada 
.. . \ , 

"Cosmos Nueva Vida" sin que hubiere acreditado en forma alguna el nexo entre 
/ } / ,....... 
esfü empresa y la persona señalada_como "Andrés", 

' 
'Por.c;,19. anterior, una ve\ analizadas las ~q_nifestaqlones vertidas por~RAMÓN 

VELASCQJOERA y"el a_nálisls de las constancias que obran en los presentes autos, 

permiten ~:a~~.rtlr a este ó~g~no resolutor que J_9s manifestaciones vertidas no son 

jµflclentes pqr,g oesvlrtuar-la lrreg,ularldad que se le Imputa . 
. :·.':::'-:·::':. -~:-.::. ,,/ 

.. • ..... :; -\,.:'.,\·\/\-_\ :._..:_::.. ,,.,,.-

Ji():\':.: 
Flribl~~.nte, r~~p~cto del argumento hecho valer en_re(aclón con supuestas 

lncon;ist~nclas,~~ el acta de verlflca~ión, debe des~stlmarse el mismo toda vez 

( \ 
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que se trata únicamente de argumentaciones subjetivas que no se encuentran 
' ! \ 1 

editadas o soportadas con. ningún medio probatorio que permlta~a esta \ 

a ad tener 2erteza respectó de las\ inconsistencias señaladas;- máxime qu~ 1 
4l . .,-

• :in,I o e( plazo ot~rgado en la dlllgencla de verlflcaci<5-~ IFT/UC/DG-

lf'iR~ 3/2017 nadie se apersonó a señalar las presuntas irregularidades. 

/ 

\ 

/ 

,,A\ 

. \ "· 
Ahora bien~ en relación con el estudio, anállsls y valoración de las pruebas ofrecidas 

por 'RAMÓN VELAsc_p LOERA p través de su escrito pre~e~tado el once de mayo 

de dos mll dieciocho, s~ advierten las slg_~ientes: 

\ 

• Dos discos compactos (CD), que contienen un archivo de audio, cada uno. 
)\ 

'•-.. 

• Siete fotografías, tomadas d1e un perfil de la red social "Facebook". 
,/ ) '- 1 \ \ 

Respecto de dichas probanzas esta Unidad de Cuh1pllmlento, p0r acu~do de 

J veinticinco de mayo de do) mil dieciocho, las tuvo por ·i;idmltldq_s y desahogadas 

.por su propia y especial naturaleza, otorgándbles pleno valor probatorio, 

procediéndose a su valoración tanto en lo individual, como en su .conjunto de la 

manera sl~iente: ---. \ "- "·,_ \ 
\ \ 

\ 
\_ 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 50 y 51 de la Ley Federal de · 
. / 

Procedimiento Administrativo, 79, 87, 93 fracción \(11, 188 y 217 del Código Federal 
1 • -··-

d9 Procedimientos Civiles, se otorga pleno valor probatorio a los dos discos 

compact~S exribidos Cól1}9 pruebas, señalándose que los audios que contienen 
~- --

corr,esponden a los detectados y grabados comQ parte de la dliigenqla de - ....... _ -
verificación IFT/UC/DG-VER/373/2017 los cuales lejos de beneficiarle prueban en su " ' ', '\ / 
contra, tod5l vez que con los mismos se acredita ue desde el inm~_~ble ubicado 

en 

/·-

/ 
,\ 

/ 
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. / TELECOMUNICACIONES .·. 

Aguascallebres, propi~dad de / RAMÓN VELASCO LOERA se encontrab~~·" -· ¡ 
\ transrrytiendo la frecuencia 99.7 MHz, sin contar con título de concesión o per ~'c O"~ t 

emitido por autoridad ~ompetente para tafofe~to. ' ~ f i f t 1) 
Ahora bien respecto de las siete fotograñas tomadas de un perfil de FaceboGk, o;cJ~~Ju~~!¿í¿i~; / ~-" \ \ /'· 
fundamento en lo plspuesto por los artículos 50 y 5 l de la Ley Federal d ___ ,,, é 

) / - 1 - . 
Procedimiento Administrativo, 79, 87, 93 fracción VII, J 88 y 217 del Código Federal · __, / l 
de Procedimientos Civiles, se otorga valor probatorio a las fotograñas con las cuales 

' 
se pretende identificar al responsable de lóS equipos- de telecomunicaciones 

'\ 
señaladó como "Andrés", no obstante s~ señala que dich~ pruebas resultan 

Insuficientes para por un lado acreditdr responsabilidad administrativa a tal persona 

toda vei. que con lill mismas no se proporcionan elémentos suficientes que 
\ ,- 1 

permitan la plena Identificación y ubicación de dicha persona, asimismo con las 

mls'"Jas no sé logra d~svi~uar,. la conducta infractÓra, es decir, la presta?lón del 

servicio de rddiodlfuslón haélendp uso_ de la frecuencia 99.7 MHz, sin contar c9n 

título de concesión o 1~ermlso, de-~de el Inmueble ubicaqo en 

Municipio de'\ Calvlllo, Aguascalientes,· 

propledad'de RAMÓN VELAS~O LOERÁ. / 
'--

'· 

\ 
As(mlsmo, tampoco pasa desapercibido que me,dlante escrito presentado el 

nueve de agosto ~ ·dos mil dlyclocho, la' representación legal de RAMÓN 

VELASCO LOERA exhibió la siguiente ~ocumental: ----- / 
1 / 

'-.... , \ / 

. • 1 CÓplql ce'rtlflcada de denuncia de hechos número CI/CAL/00229/04-18 

/ , '/ 'Pr~sentada ar;ite la Flsc'alía,E~eneral del Estado de _t.guascall(tes, 

J<- Con fundarn~nto en lo dispuesto por los artículos 50 y 5J de la Ley Federal de 

' ,Procedlmle~fg Administrativo, 79, 87, 93 fracción II y 202 del Código Fede.ral de 
, ; :::<}}·t\:., \\=,\:,;(\:- ---. --~ ' •, 

Prqq~dlmlento~J:~ivlles, se otorga pleno valor, probatorio a dl'cha documental, sin 
, .... , '"r·.,,-,: ,,,.,.-,,:i-.·-.,··. / ·. " ,, 

e~bp.rQo d~iy1.,gbállsis se desprende que con ia mlsmq,no se d~svlrtúa la cÓnducta 
, ¡<:'Y./ : '\\''\,' J 

/ / 

' 
/ \ 
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~nfractdr:9 consistente en que desde el Inmueble ubicado en 

ecnic , Municipio de Calvillo, Aguascallentes, 

pró~ dad de\ RAMÓN VELASCO LOERA se enccintraba transrnltfendo la 
ro - · 1 , , 

ftc€;e cia 99.7 MHz sin contar con título de concesión o permiso emitido por 

1Nsí11u10 FED~ACTultor ad 'competente pdra tal efecto, ya que la mlsma,solqmente és una / 
•HtCOMUNIC~.,.IONES ! 

· ~ración de los · hechos previos y ;elativos a la_ diligencia IFT/UC/DG- / 

., VER/373/2017, los cuales ho desvirtúan en rr.,odo alguno la infracción detectada ni 

Identifican al responsable.de 16s equipos de rádlodifusión detectados, por lo que 

· - / la misma solo puede lntérpretars1 como una declaración de hechos particulares 

rendida ante una autoridad sin que su oJcahce probatorio Incluya la veracidad de 

'-.. 

lo ahí narrado, 
/ -· 

""' 
7 

\ 
) 

QUINTO. A[J:G,ATOS 
"""' 

\_ ) 

Siguiendo las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de \e1ntlcuatro de -. \ ., __ 

agosto de dos mil dlecloc_b.o, notlflqado el siete de 1septlembre siguiente, se 

concedió a RAMÓN VELASCO LOERA un pla~o de diez_ días hábiles para formular 
"'- ' "'-

alegatos, el cual corrlooel diez al veintiuno de SEP.tiembre de dos mil dieciocho, sin 

considerar los días ocho nueve, quince y dieciséis de septiembre de dos mil 

dieciocho, por tratarse de sábados y domingos de conformidad con el artícúl6 2-8 

de la LFPA 

"'- . 
--~ 1 / 

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que, 

par9 tal efecto, RAMÓN VELASCO LbERA no ·presentó alegatos ante éste IFT. 
\ 

) 

De acuerdo a lo señalado en el Resultando VIGtSIMO PRIMERO de la'presehte 

Resolución, por proyeído de veintiocho db septiembre de dos mil dlecloc~, 

publicado en la lista diaria de notificaciones en la página d~ Instituto el once de 

octubre de dos mll dieciocho, se tuvo por perdido el ~erecno d~ RAMÓN VE LASCO · ---
, J ' 

I 
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\ / '-- INSTITUTO FEDERAL DE 
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LOERA para formular aleg9tos de su part~ con flJndamento en los artr culos 56 de la 
(. / ,, 

LFPA y 288 del CFPC. 
\ 

Por lo_anterlor, al no existir análisis pendiente por realizar se procede a emi 
' ' presente resolución atendiendo a los elementos que causan plenitud convictlv 

--...... ···-

esta autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen tooo procedimiento. 

( ¡ ------
\ ---

Sirve de aplléación po) 6n.alo@Ta la siguiente Jurisprudencia que a su letra señala: 

i ··-~ \ 

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantías del 
debido propeso existe un "nC,icleo duro'~ q1;1e debe 9bservarse 
inexcusablemente en todo procedimiento Jurisdiccional, y otro de garantías 
que son apllc0bles en los procesos que Impliquen un ejercicio de la potestad 
punitiva del Estado. Asf, en cuanto al "núcleo duro'~ fas garantías del bebido 

1 
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza Jurisdiccional 
son las que esta Suprema Córte de Justicia de la Nación ha lden~flc9do ,,,... 
corp10 formalidades esencia/es del wocedlmlento, cuyo conjuqto lnfegla la 
"garantía de audiencia'~ las cuales permiten que los gobernados eje17an sus 
pefensas antes qe que las autoridades modifiquen su esfera Jurídlpa 
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta. Suprema Corte de -

/ Justicia de- la Naclófl, en la Jurisprudencia Pp. 47 ;ps~ publicada -en el \ 
Semanario Judicial de la Federación¡y su Gace'ta, Novena tpoca, Tomo llr
dlclembre1 de 1995, póglna 133, de rubrdx "FORMALIDADES ESENCIALES DEL 

\ PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA '(,_OPORTUNA 
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.'~ sostuvo que fas formalidades 
esencia/es del procedimiento , son: (i) la n9tif/caclón qef Inicio del 
procedimiento: (li) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que 
se finque la defensa: (/11) la oportunidad de alegar; y, (lv) una resolución que · 
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnación ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro_r,¡úcleÓ 1 

es Identificado comúnménte con el-elenco de garantías mínimo que debe 
) tener toda persona cuya esfera Jurídica preter:ida modificarse mediante la 

•.. . actlvfdad punitiva del-Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho 
'\)pr,na/, fr!lgr?torlo, flstal_o administrativo, en don~E: se exigí,:~ qtre se hagan 
~- cpmpatlbles las garantías c¿on, la materia especifica del asunto. Por tanto, 

_defitrq. de esta cptégoría de 'garantías del debido proceso, se identlflcan dos 

/ 

// 

'-''·.'·.· .. >,·;':/:•:· .. 
espe_q/§s: la I primera, que corresponde a toda$ las personas 
indep/indlentemente de su condición, ____,nacionalidad, género, edad, 
etcét~iq)gentro de las que estón, por ejemplo, el derecho a contar con un .·,7 

. ·· .. ·•· I ;<?.i_f(; abog9dJ¡t
1 

r;>f
1 
.. , a.i. no de_clar~r _c9ntr

1
a sí mlsmdo o a co~ocer lab' G..au

1
~a dde,

1 . proce ... m@n,o sapctona,ono;-y a segLJn a, que es ,a com macon e 
\}~/e3nc,g. q¡íp/mo de gárantías con el derecho de kl_ualdad ante la ley, y que 

Pf'(t~.9.f :?:.:;,<?que/las personq§_ que p
1

ueden en9ontrarse en una situación de \ 

. ·. ---
\. 

\ 
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desventaja frente al ordenamiento Jurídico, por pertenecer a algún grupo 
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificación y asistencia consular, el 
derecho a contar con tJn traductor o Intérprete, el derecho de las nlrws y los \ 
niños a que su detención sea notificada a quienes ejerzan su patrld potestad 
y tutela, entre otras de Igual naturaleza. 
\ -- I 1' í 

Época: Décima Época, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de 
Tésls: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 

,Federación, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo!, Materia(s): Constitucional, Tesis: 
Ta./J. 11/2014 (l0a.), Página: 396." 

í'· .. 
1 -. 

SEXTO. ANÁLISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIASJURfDICAS. 
I I 

J ( 

\ 

En el presente asunto se considera que existen elementos-de convicción suficientes 
\ \ -- ', 

\ 

que a~redltan que ~MÓN VELASCO LOERA es propietario del Inmueble donde se -

detect~ron Instalados y en operación equ[pos de radiodifusión y en funsecuencla" 

es res6onsable de la prestación de seNiclos de radlodlfusi6n en el Munlclpl~ de 
1 

Calvlllo, Estado de Aguascallentes, sin contar con concesión que lo habilitara para 

..... 1 esos fines, 

/ 

) 

Se afirma lo anterior, en virtud de que del anáUplS de' la conducta desplegad? en 

relación con lo establecido en ~I prEÍcepto legal que se estime trasgredido ...... _ / 

claramente se puede advertir que se surten· tod<1>s los supuestos previstos P,Or ~I 

mismo. - \-·- 1 \ 
/ 

/ 

En tales consideraciones, debe tomarse :en cuenta que: 
/ 

....../ 

/ 
\ r -

1) Se confirmó eluso\de la frecuencia 99.7 MHz radiada ·desde el Inmueble 

ubicado en Municipio 
/ -

de Calvlllo, Aguascallentes, donde se detectaron las Instalaciones de la 
,,, \ . ...., 

estación de radiodifusión qu,e operaba dicha frecuencia, con el equipo 
'"- ··-· , .-

consistente en: un Transmisor model,o DSP JAI, marca Broadcast, sin número 
/ , 

de serle; una laptop modelo VAIO, marcdSo\ny sin número de serlE:1, así como 
) / . 

/ / / 
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jazmin.salinas
Cuadro de texto
TESTADO Datos Personales, de conformidad con los Artículos 2, fracción V, 6, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; en relación con el 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 116, primer párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como el numeral Trigésimo octavo, fracción I de los Lineamientos, publicados en el Diario Oficial de la Federación el quince de abril de dos mil dieciséis.
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L1na antena sln marca, rhb'delo ni número de serle, respectivamente, con ~nic, 
_, . } /,1> \I:'.::'¡' q 

que se acredita) e~ uso y apr0-yechaml~nto drl espectro radl0el~ r~~, _.,,- ,,,... 

- \ 
correspondlent~ a fa bdnda de FM, sin contar con concesión o p Is· 

J,, '", 
obrandfen el expediente el monltoreo respectivo que acredita el us 

frec~ncla y los audl9s de los transm\sores. 1 

/ 

2) Se-detectó la pr~staclór¡i- del servicio público de radiodifusión del c~al no s~ 

acreditó t~ner concesión o permiso 1expedldo por autoridad competente 
\ 

que amparara olegltlmara la prestación de dicho servicio. 
\ I 

-
\ 

\ l , / 

í En ese senido, este Pleno del Instituto considera que existen element~¡ suficientes - .,,-

/ 1 para determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente pr(estaba ef servicio 
' / 

público de radiodifusión de forma Ilegal, en franca violación del artícJ:!lo 66y_n 

relación con el 7 5, de la LFTR. "' 1 < 

) 

Se afirma lo anterior, en virtud de que del análisis de\la corlducta desplegada en 
\ ' 

relación cbn lo establecido en Jos preceptos legales que se estlmdn transgredidos 
--- ) 

claramente se puede advertir que se surten todos tos supuestos previstos por los 
I { 

/ ~lsmos. \ 

--------
) 

kí, el presentt3 procedimiento admlnlstratl~ de Imposición de sandó.tl y 

declaratoria de\ pérdida de blenes,
1 

instalaciones y equipos en beneficio de la 

Nación que se resuelve en contra del PRESUNTO RESPONSABLE, se Inició por el 

presunto Incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 66 en relac!9n con el 7E¡: y 

actualización de lar hipótesis prevista en el artículo 305, todos de lo LFTR, mismos que 
·- .· '<:f, / \ 

· -- _ -~stablecen:< e__ ' \ 

\ 

I 
"-\ < < •- _ "Arfículq 66,\ Se requerlró concesión única para prestar todo tipo de servicios 

· - públlcgs#r9 telecomunicaciones y radiodifusión;" ___ . _ 1 

/ 

... · ( 

·-.':'"""----, 

./ 

\ 
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Articulo 75. Las concesiones para usar, aprgvechar y m<plotar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la 
ocupación y exploteíclón\de recursos orbitales, se otorgarán por el Instituto 
por un plazo de hasta veinte años y podrán ser prorrogadas hasta por pla'zos 
Iguales conforme a lo dispuesto en el Capítulb Vl de este Títuló. " 

I 
\ / 

"Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de 
radiodifusión, sin contar con la concesión o autorización, o que por cualquier 
otro medio lnvadpn u, obstruyan las vías generales de comunicación, "
perderán en beneficio ·de la Nación los bienes, Instalaciones y equipos 
empleados en la comisión de dichas Infracciones. " · · ·· 

V ! 

..._ Del análisis de los preceptos transcritos, se de,sprende que la conducta susceptible 
~ ) \ 

de ser sancionada es la prestación de¡ seNlclos d~ radiodifusión sin contar con 
' .. 

concesiól)'l o autorización emj,tlda por la autoridad .competente, po~)o qu~ cpn el 

fin de cumplir a caballdad con el principio de , tlplcldad se debe anallz6r sf la 
1 

conducta desplegada se adecua a lo señalado por la norma. 
( 

En ese sentido, con el fin de éstablecer'Jó que debe entenderse por la prestación 
/ . . 1 

de un servicio qe radiodifusión, resulta Importante cónslderar lo señalcido por las 

'fracciones LIV y 0<v del artíc~o 3 de la LFTR, m(sq,as que señalan lo sl~ul~rite: 
" í' 

/ \ 
"Arffcu/o 3. Para.Los efectos de esta Ley se entenderá por: 

--. J¡ , ,,_. 
I . \ - _, 

./ 

\ 

··--,. --..,_ LJV. Rqdlodlf4sl6n: Propagación de ondas electromagnétfcan:Je señples : ) 
,,_ de audló o de alldio y video asociadol hacle!]9o uso, aprovechamierito o 

explotqc/ón de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, 
Incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal 
servicio, con el,que la población puede recibir de manera directa y gratuita 
la~_señales de su em/i59r utlllz<;mdo lo_~_dispositlvos Idóneos para ello; 

I \· 

./ 

... \ \ 1 

\ '• 

\., 

LXV. Servicios públ/cc-os de telec¡:omunjcaclones y radiodifusión: Servlcios 
de interés general que prestan los concesiorlarlos al público en general 2on 
fines comercjafes, públlcos o socia/es de conformidad con lo dispuesto en la 
presente Ley y la ~~Y Federal de Competencia Económica; \ / 

/ 

( 

( 

1 
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\ INSTITUTO FEDERAL DE 
/ TELECOMUNICACIONl:S "-- , , 

D~ lo señalado por la LFTR se desprenden los elementos que compqoen el écn~ ¡ 
'concepto de radiodifusión:· mismos que deben ser anallzad6s a la luz de . -<:ti::,¿~ 

/ 1 
conducta desplegada para sustentar la detefmlnaclón de lncumpllmlento. ¡ · 

~ - 9 
) 

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusión son.las siguientes: 

1 -¡-"-
1 . La propagaclSn de on.cies electromagnéticas de señales de audio o de 

audio y video asociado. 

\ \ 
\ ,-- / 

2. El .. uso, aprovec,hamiento o explotación de las bandas de frecuencl? del 

espectro radloelé~trlco atribuidas por el Instituto a tal servicio. . r . 
1 

/ 

3 .. La población las puede reclbrr de manera directa y gratuita utilizando los ' 
' ~ 

dispositivos Idóneos para ello, , '" 
-- / \ 

/ 

La primera y la tercet;a de las premisas se encuentran plenq!J)ente acreditadas en 
,-- ' ' 

el procedimiento admlntstratlv9 en· que s~ actúa al existir constancia en autos del 
.. ·. ,. \ . ( . 

disco compacto remitido como adjunto a . la propuesta de Inicio del 

procedimiento, en el cual se contienen lds grabaciones realizadas al momento de 
- ~ ' 

i realizar el monltoreo del espectro raclloeléctrlco, de las cual,es se desprende que 

_efectivamente se estaban transmitiendo señales de audio, mismas que1pueden ser 

recibidas de manera directa por la poblaci<f>n con el simple· hecho de contar con 

el medio Idóneo, que en el presente caso lo constituye un radio receptor. 
' \ 

De ig~·bl >forma, la prlmera-'v segunda de las premisas quedaron plenamente 

acredltadci'{qyrant~el desarrollo de la dlllgencla de verificación, ya que d.erlvado 
. . •.. ., 1 _ .. / 

) 

de1\r{onltoreci;se detectó el uso de la frecuencia 99.7 MHz a través de Ün Transmisor 
:·;_:.:,.,:•_\::.\:•:;:·::<)i/(·/:·::• ~.\,J_:·<.; '-.. -- ---

. · rnp~,~lo DSP Jfl/fflarca Broadcast, sin jlúmero de serle'. U{la laptop modelo VAIO, 
"'··•:•.>· ·.,... . / . " . 

marq_a,:?:ony,sln<~p,mero de serle,así(omo una antena sin ma:rca, modelo ni nú1ero / 
/ . .._.,.·· 

/ 

í \ 
/ ) 
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/ 

e serie, respectlvamentet con lo que se acredjta la propagactén d~ ondas, y el 
\ \ ~·· 

bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico. 
-, f ¡ . 

) 

bieri, de la definición de servicios públicos de radioGJifusiór\ se desprenden 

~ ) 

✓ Son servicios de Interés general. "'-

✓ Generalmente son prestados por concesionarios. 
/ 

✓ .S_on para el público engeneral. '---

- \ ,., \ ✓ Tienen fines com~rclale,s, púb.!!.._cos o sociales} 

✓ Se prestan c~nforme a las leyes aplicables 
/ 

/ 

/ 

\ 

Del análisis de dichos elementos se desprende que "-en el presente asu.nto el \ 

PRESUNTO RESPONSABLE no acreditó tener el carácter de concesionario, agemás 

de que en los archivos deJ IFT no obra concesión o permiso ó'torgado para 9perar 
\ . 

esa frecuencia en dicha lo9alidad. ' 

',, "--
---; Adicionalmente la frecuencia utlllzdda para esq e,ntldad no se encuentra 

/ . '-. ....,,,.,.., ..,. .. -··· 

"'-- registrada en la Infraestructura de Estaciones de Raalo de Frecuencia Modulada 

("FM") pul:Dllcada ~n la página Web del Instituto, circunstancia que por,sí misma 

constituye un hecho notorio que pone de manifl~sto que _)os servicios no se 
1 
_ 

prestaban conforme a la ley, no obstante que se encontraban a disposición del 

~úbilco en general por lo detectado y grabado E?n el monltoreo. 

/ 
Ahora bien, otro elemento que resulta -Importante analizar es que; con 

\ ! 

y \ 

lndependerida dela flnalldad de la est?ción de radiodifusión, para poder prestar 

dicho seJicio,se deben de cumplir qon los requisitos previstos por la Ley, est6 en 
/ 

virtud de que como se puede ad\¡'eryir dE¡ lo señalado por lq..-norma, no existe la 

necesidad de acreditar un uso comercial,· púbilco o social. 

'· v. '--.._ " \ / 

,..--

" ' 
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Así las cosas, en el presente asunto durant57. la Visita de Inspección-Verificación , ,z,. ~ 
- - ¿f' 9creditó la prestación del servicio público de-radiodifusión 6 tr-?vés del uso !!ª 

fr~uencia 99.7,; MHz con los siguientes equipos Instalados y en operacló ;~ 
i Ul 

Transmisor modelo DSP JAI, marca Broadcast, sin número de serie; una la top1wsmuTo FEDERAL DE 

/ I . !ELECOMUNICACIONES 

modelo VAIO, marca Sony sin número de serle, así como una antena sin marc \ 

modelo ni 
1
~úmero de serle, res~ectivamente, y RAMÓN VÉLASCO 'LOERÁ en su . -----

caróc!er de propietario 
1
c:iel ln'mueble, no acreditó contar con co~~eslpn o permiso ·, 

para la prestación del servicio público referido y tampoco acreditó que dicho 

inmuet>le se encontrara en poséslón de 9tra persona. ./ 
\ / 

\ / 
1 

Por tanto, se considera que é responsable de1 la violación a lo establecido en el / 

artícul9 66 en relación con el 75, y dicha éonducta ~s sé'ndonable en térmlri1os de/ 

la f~cclón I del Inciso E) del drtículo 298 de 16 L.FTR. Aslmi~n¡io, se actualiza la hipótesis 

nórmqtlva prevista en el artículo 305_ de dicho o¡de~amlento y lo proceden!e es J 

declarar la pérdida a favor de 191 Nadlón1 de lbs bienes empleados en la comisión 
\ / 

1 de la;fñfracclón. \ 

J 

/ 

/ 1 

En efecto, el artículo 29~1nclso ~), fracción }de la I.RR, establece lo siguiente: 

"Artículo 298. Las Infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones 
/ que deriven de( ella, s~ sancionarán por ei Instituto de conformidad con lo 

slguierte: "\ \ . '-. 
(. ,.) 

\ / -

/ 
E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la 
persona Infractora que: 

' \) (; .,) - / ' ' '>, 

-l.•if?[~ste servicios de telecomunicaclones· o radiodifusión sin contar con
cohc'eslón o autorización, o" -

'•·-

·... ">"\.\, 1 / '\. 
;i En <::onsecu~plq, y constderando.que RAMÓN VELASCO LOERA es r~spo~sable de 

: · .. ,·, ····.. ·.,:,.:\ '.'· '-

1d ~r~r9c1ó1~g:Gu~ervlclo de radiodifusión a través del\ uso de' la frecuencia 99.7 \ '-... 

. MHi<sf~. ,conJgf'§on c~nceslón, permiso o autorización c6rrespondlente que lo ···· 
i > <;..J· 1 / / . _,,-

\ 
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blllte para t61 fin, lo procedente es Imponer la sanción que corresponda en 

nos 1del citado artículo 298, lnclsd:E), fracción I de la LFTR y conforme al cjtado -

o 305 procede declarar la pérdida de los equipos asegurados durante la 

e inspección-verificación, conslstentes_en: \ \ 

\ 
( / . \ . / 

( . 

,, b) Transmisor modelo DSP JAI, marca Broadcast, sin n©mero de serle; __, 

b) Laptop m6delo VAIO, marca Sony sin número de 1sérle; 
' \ 

~ A~ena , 1 

/ 
.· ) ' ' 

Lo antérlor, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público 
' / . ( / 

de la Federación, el cual es up recurso !Imitado, que conforme a lo dispuesto en el 

artículo 28 de la CPEUM, corre\ponde al Estado a través del Instituto salvaguardar 

_su us-6, aprovechamiento y explofaclón en beneficio del Interés públlco'i 
·, / ' 

Sirven ~ apoyo a lo anterior, los slg~lentes criterios Judlclales: 

( 

/ 

"ESPECTRQ RADIOEflCTRICO. FORMA PARTE DEL ESPAylO AtREO,. QUE 
CONSllTUYI;_ UN BIEN NACIONAL \DE USO COMÚN SUJETO AL RtGIMEN DE 
DOMINIO PÚBLICO DE /A FEDERACIÓN, PARA CUYO AeROVECHA~IENTO \ 
ESPECIAL SE RE(ii)UIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Sección 
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radlocomunicm;;lones de la Unión 
lnternaclonal de Telecomunicaciones, define a las ondas radloeléctrlcas u 
ondas hertzianas como las onf1as electromagnéticas cuya frecuencia se fija 
convenclonalmente· por debajo de los 3,000 glgahertz y que se propa@an 
por el espacio sin guía artificial. Por su parte, el artículo 3o., fracción 11, de la 
Ley Federal de Telecomunfcaciones define c¡t espectro hjldloeléctrlco como 
el espacio , que permite fa propa§Jaclón sin guía artificial de ondas\ 

\electromagnéticas cuyas banidas de frecuencia se fijan convencionalmente 
por debajo de los 3,000 gigaherfz. En ese tenor, si se ';e/aciana el Cf?ncepto 
de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional/con et del 

_,. espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunlcaclones, se 
concluye que este último forma parte del espacio aéreo situado sobre el 
territorio nacional, sobre el que la Nación ejerce dominio directo en la 
extensión y términos que fije _el derecho lnternac/onal conforme al artículo 27 
de la Constitución Política efe los Estados Unidos Mexlcanos.~or tanto, el '---
espectrb radioeléctrico constituye un bien de uso común que, como. tal, en __ 

--términos de fa Le General de Bienes Naclonale estó suete al ré lmen de 
dom7nlo público de la-Fed ración, pudiendo hacer uso de é!'todos los 
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tpocd; Novena tpoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, [{po de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Semaryarlo Judicial de fa Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVI, 61clembre de 2007, Mater/a(s): Constitucional, Administrativa, 
Tesis: P./J. 65/2007, Pá@ina: 987" ·· 

\ ..___ ,..,-_.,/ I 
"ESPECTRO RADIOELtCTRICO. SU CONCEPTO Y DIS11NCIÓN CON RESPECTO 
AL ESPECTRO ELECTROMAGNá'ICO. El artículo~' fracción 11, de ta Ley Federal 
,de Telepomunlcac/ones define al espectrd,rad/oeléctrico como el e)pacio 
que permite la propagación, síh gufa artificial de ondas electromagnéticas, 
cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo· de los 
tres mil gigahertz. Así, las frecuencias se agrupan convencionalmente en I 
bandas,_de acuerdo a sus característlcQ§, y el conjunto de éstas constituye 
el espectro , radioeléctrico, el cual Integra una parte del espectro 
electromagqético utilizado como medio 1ie transmisión para distintos 
seN/cios de te&comtlnlcaclones, y Ez_S un q/en del dominio públ/co respeéto 
del cual no cl~be haber barreré'Js,__nkexclus/vida(;i que Impidan su 

/ funcional/dad y el beneficio colectivo. Cabe señalar que el espectro 
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que Jo 

· /Yomponen son -las que están en el rango entre los tres hertz y los tres mil -1 
glgahertz y, en_ esa virtud, su explotación se real/za aprovechándolas 
directamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignación \ 
a través de c6nceslones. , - r 

' \ 
.•· / ' / \ 

." tpoca: Déqlma Época, Registro: 2005184, /nstencla: Tribuna/es Colegiados de 
-, _éircuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Ju'dicialcle la 

Federación, Libro 1, Diciembre de 201.l -romo 11, Mater/a(s): Administrativa, 
Tesis: l.4o.A.72-A (10a.J;Páglna: U-29" -) -

\ l . / 
( 

En e9e .s~ntido\se concluye que RAMÓN VEL.Ásco LOE~ en su carácter de 
'- -

propletarlo'del Inmueble donde se detectaron Instalados y en operación diversos ~= ' 
equipos d~~tlnados a la prestación de[< servlólo de radlodffuslón 

través del usb del espectro radioeléctrico en la frecuencia 99.7 MHz. en el Municipio 
<:\L\\\:\_(?·. .. :,\.:/\/\\\: 

de Calvlllo, Estado de Aguascallentes, sin contar con la corlceslón, permiso o 
) ,:? :.\ ,'· .. :\ '-- / 

\ 
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écn/ ~ íorlzaclón respectiva, por lo que en tal sentido es causante de la violación al -~ 
e,-" >,.. I I / 

. a~~o 66 en relaplón con el 75, y lo prpcedente es Imponer una multa en térm~nos 

del q&t1 ulo 298, Inciso E), fracclon 1, todos de la LRR. De Igual forma con dicha 

f ctcfü ta se actucilz;-la hipótesis normativa prevista en éi artículo 305 del mlsmd· 
. ! 

amiento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor de IQ, 

clón de los bienes-y equipos empleadoi en la comisión de dicha Infracción. 

\ 
SÉPTIMO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRÁTIVA \; 

"' / 
Ahora blezn, una vez acreditada la comisión da la conducta sanclongble para estar 

í -, 

en condiciones de determinar las consecuencias Jurídicas, es preciso determinar si 
\ ) - 1 

existen elementos de convicción suficientes en el expediente para determinar a 
\ ../ ~ ··- --~ .... 
'quién le es atribuible la responsabllldod, administrativa. 

\ ( 

Del apállsls al expediente que se resuelve se desprenden los slgul~:mtes hechosiJ 

'--. 
Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2283/201'7,de siete de noviembre de/dos'mll 

diecisiete, la DGV dio cy.enta con la constar:,cla de hechos número IFT ¡Jc/DG

VER/386/2017, en la cual se hizo constar que en una diligencia previa realizada en 
. ( / ' 

--~I Municipio de Calvlllo, Estado de Aguascalientes, LOS VERIFICADORES en una 

l~specclón visual realizada ei seis d~_D~~lembre de dos mil diecisiete, detectaron la 

existencia de un elemento radiador cuya línea-de transmisión Ingresa al lnterlo,Kdel 

"' dotT}.i91llo ubicado en Municipio 

de Calvillo, Aguascallentes, por lo que se sugirió ordenar una visita de verificación 
l. -- -i 

"\ "' ,/ 

En consecuencia, la DGV emltfó la order;i de Inspección-verificación. No. \ 
. / -- - - / 

IFT/225/UC/DG-VER/373/2017 de siete de novlembr~ de dos' mll diecisiete, dirigida 

/al propietario y/o poseedor y/o respon&9ble y/o encargado u ocupante del 
/ / 

inmueble ubicado en 

Municipio de Calvillo, Aguascallerrtes. 

\ 
I ( 
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. -.:.." .. } , -a. 1 ecn,c0 "-... i 

úentr,9 del acta de ve~lcaclón ordinaria IFT/225/UC/DG-VE_~/373/2017, se ase ;f' , -: <t-¿.,,.'~; 
que la ~ersona que atendió la diligencia dijo llamarse- quien manlf sf.5: \ ~ 

/ m 9 
"pueden pasar yo sólo rento un cuartito en 400 pesos-y me dijo el señor Ole M"no i o't, 
que ef~ era uná ante~a para aire acbndlclonadr, "L~ aparatos s<ln dels_e oft~gg;,;,_,::¿;~:¡,;;/¡ 
0/egano, pero no sé como se apefl/da", / 1 -~· ¡ 

~-

. ( / 
-lA fin de contar con mayóres elementos que pudieran ldentlflcqr fehacientemente 

ql propietario del inm_ueble y/o eqwpos ase(;Jurados; la DG'v solicitó al Instituto / - ; 

\ Catastral del Estado de Aguascalle.nt~s, infQTmara si en sus registros contaban con 

! 

,,_ 
i 

'( 

': .. ) 

) :'·• 

la Información relativa al prqpietario y/Q... poseedor dj,I lnmue~le en el que se 
. ~ 

/detectaron los equipos, ante lo cual, mediante oficio número ICEA-005-00512/2018 
,,- -· •... / I '· r 

de veintitrés de enero de dos mil dieciocho, recibido en la Oflciqlía de Partes de 

este lnstlt(Jto el veintiséis de ener.o. slgulent~ el Director General del Instituto 
. - ·~ . 

Catastral del Estado de Aguas7 alientes, en respuest<¡J al oficio IF,í/225/UC/DG-
' . ' ) ;VER/9()23/2918, informó que la persona que aparece registrada como propietario 

del lnm~ble referido es el c; RAMÓNVELASCO LOERA. . .. 

( 
\ . ( 

..... J ' 1 . 
Por lo antrrlor, fue que con fecha cinco de abril de dos mll dieciocho, la Unidad de 

Cumplimiento notl_flcó el g,euerd°; de inlclQ· de proce9imlento administrativo 

sancionatorio de dos de Óbril de dos mll dieciocho Epn contra de RAMÓN VELASCO 

LOERA EN SU ~ARÁCTER DE PROPIETARIO DEL INMUEBLE EN DONDE SE LOCALIZARON 
) . •' '. ( \ 

LOS EQUIPOS DE RADIODIFUSIÓN QUE OPERAN_.LA FRECUENCIA 99.7 MHz EN EL 

.. . MUNICIPIO DE CALVILLO, ESTADO DE AGUASCALIENTES, y delas con~tanclas que ••.•··............. / 

obran 'e..n el expediente en que se actúa, se advierte que la única persona que ~- ' -compareq!_R:;?I procedimiento ;ue RAMÓN VELASCO LOERA e.ri~ su ~arácJ.er de ,. . . \ . 

·propletmlo·q.~l)nmueble ubicado en la 

:.:::::.-Mur{lqlpio de Calvlllo, Aguascalientes, representado· por la e, María de ' 
,.:.:L):~·.:~/):.~ i ~-yi; ;::.;::',; "· . ~ ~ ' 
Jesús ;VelasGQ Cruz, quien se ostento y acredito su personalidad como su , . . . I 

apodi¡ada}Elg6t. 1 ' 
··, "<":\, 

) 
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' I \ ) -
~ ra bien se advierte que RAMÓN VELA7 seo LOERA manifestó que había- -
~ ~ 

rado un contrato de arrendamierfro de manera verbal a través de su hija la 
m -

. ~ ría de Jesús Velasco c~uz, como arrendador del Inmueble ubicado en la-

Municipio de Calvi!lo, 

~guascallentes,,,_y' una 1persona Identificada únicamente como _':Andrés" en su\ 

qarácter de arrendatario, sin embargo como ya se señaló anterloríl1ªnte no existe 
~ ' ' . . - \ 

evidencia documental o prueba fehaciente que por un lado corrobore la 
- l 

"- celebrpclón dedlc)1o acto Jurídico (contrato de drrendamlento) y por otro no 

I 

existen elementos que permitan la plena ldentlficóclón y localización de la persona 
-, I - ·-

Identificada comó "Andrés". 
/ 

/ \ 

Por lo anterior, dichas pruebas resultan Insuficientes para acreditar responsabllldad 

adminls!~atlva 6 la persona señalada como "An~r~s" y por el contrario con las -

mismas se desprende que RAMÓN VELASCO toERA es el propietario del inmueble ) K 
/ 

en el'(lÚe se detectó la-Gonducta Infracto~ y en consecuencia el resp~nsable de 

,la mlSl1)a, \ '\ 
/ 

\ \ \ 

'--,· 

A partir de lo anterior, al existir en autos csnstancla fehaciente de sy,ldentldad, se 
. 1 ''--

considera que la conducta sancionable le es Imputable al RAMÓN VELASCO 1 "'· 

LOERA, máxime si se toma en consideración que la notificación del )nielo del 

presente procedlmle11to se- realizó Justamente en el Inmueble de s~ propiedad y de 
' 

/ manera tdlrecta con él como Interesado. 

/ \ 

Lo anterior, de conformidad con lo dlspLJesto por el artícqlo 802 del Códigó" Civil 
\ -

f ederal3 (en 6~elante ·ce~, conforme al cual la posesión de-t;;1nlnmueble hace 

presumir la de los bleQ,_es muebles que se hallen en él, por lo que en tal sentido, al 
/ r 

1 detentar la' propiedad del Inmueble y, por lo tanto, la posesión del mismo, se 
----- / / 

3 De apllcaclórl supletoria a la LFTR conforme al artículo 6, fracción VII de la misma, 
\ -

/ \ 
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ift- 1 l 
INSTf TUTO FEDEkAL DE ¡ 
TELECOMUNJeil:'CR:>ffES'-... : 

,concluye que presumiblemente es la poseeqora de los equipos con los que · \ ~f íilc:.,;;~(1 
,,·\ ' ,~\ ,, 

prestaba el servicio de radiodifusión a través del uso de la frecuencla.29.7 MH · .. f1~~ 

No pasa, desap~rclbtdo para esta aut~r:da~ que la presundÓ~ iurts /antum presl"\nrr1~"'u~","~~,_111N·,·.~~¡;:;. , ' 
\.. ) .J ·, - i,'i 

en el artículo 802 del CCF, <zdmlte por su propia naturaleza prueba en contrario; s~-% .. / J 
, .J · / ·. "--r-- i¡, 

emb.?r?0, res'ulta Importante hacer not?r que a pesar de que RAMÓN VELASCO t 
LOERA lr:itentó-aportar ~lementos probatorios para deslindar su responsabilidad f 
respecto de la conduct~lnfractora, esto~ no resultar9n Idóneos ni suficientes, por lo ', l 
que en tal sen(ldo, aÍ. no ofrecer medio de convlcc~ót:(8ue desvlrtu~ra su f 
responsabilidad,' la.§....presunciones previstas por la Ley aplicable adquirieron fuerza . t 

/ convlctiv~ (as cuales esta autoridad se encuentra constreñida a observar. . . 
/ 

/ 
Lo..._ anterior, considerando que para efectos del procedimiento sancionatorio en 

que se actúa, la información quEYobra en el expediente consistente en el oficio 
\ / - ------- ~ _ ,IFT/225/UC/DG-VER/0023/2018 de ocho de enero de dos mil dieciocho, mediante 

/ el cual la DGV solicitó al Instituto Catastral del Est~do de Aguascallentes, a fravés "' ~ / ··--· / 
del cual solicitó se proporcionara mediante constancia cert[flcada, el nombre del 

propietario del Inmueble ubicado en 

- Munlcl~lo 1de Calvlllo, Agu~scallentes. / 

. ( / r' 

Así_·como el oficio númerb_lCEA-005-~l 2/2018 de veintitrés de enero de dos mil 

"' dieciocho, recibido 'én la Ofiflalía de Partes de este Instituto el veintiséis ·Gle enero 

siguier;ite, mediante el cual el Director General del Instituto Catastral del Estado de 

'Aguqscallentes, en respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-VER/OÓ23/2018, Informó que ·,,.· .. 

la persohq que aparece registrada comq propletarío del inmueble referid~'-es ~I C. 

RAMÓN VE~$CO LOERA, son -elementoª que genera convicción en esta autoridad 
.,·.,.· .,., 

, __ 

~: 

;; 
I r 
11 
1 
~ 
j 

•/E;,qpecto a la pr9piedad o pgseslón de dicho Inmueble y, en consecuencia, puede 

,,,.- i6tribµírsele la r~~Ronsabllldad admlnlstrgílva.a RAMÓN VELASCO LOERA \ 
·.·•·.,·,,:·. ··e, .. , .! -

\ 
\ 

\ 
!_,,, ---

í 
/ 

" ' 
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cuales se estaba haciendo uso del espectro para prestar servicios de \ 
"" 

¡ ' 

radiodifusión a través de la 1recuencla-99.7 MHz, la cual es considerada de uso. 

determlnadó y en ese sentido p~ra su uso se requiere contar con la concesión .\ 

respectiva, 
_/ \ 

\¡ 

/ 1 / 
OCTAVO. DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SANCIÓN . 

. ' 
( 

1 El ircumpllr con el artículo 66 'en relación con el 75, ambos de la LFTR, resulta 

sa~clonable en términos de lo previsto en el artículo 298, apartado E), fracción I de 
' '--.. 1 

la citada Ley, que a la letra stñ9la: 
) 

/ / '1 / 

' ' "Arlfculo 298. Las Infracciones a fo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones 
que deriven de ella, se sancionarán por el Instituto de conformidad opn lo 
siguiente: 1 · 

( 

__§) CoQ multa ~or el equivalente de 6.01% hasta 70% de los ingresos de la 
persona infractora que: 

l. Preste seNlclos de te/ecomun/caclones o radiodifusión sin contar con ~
concesión o autorización ... " 

/ / 

. ..._ 

En virtud de lo anterior, a efecto pe contar con la Información necesaria para emitir ,, ' 

la determinación que en derecho correspondiera y--cuantificar la multa prevista en 

la LFlR a través del acuerdo de Inicio del procedimiento administrativo 

sancionatorio, se solicitó a RAMÓ~ VELASCO LOERA que manifestara cuales ha~Jalil 

sido sus Ingresos acumulablei en el ejercicio dos mil dieciséis, 

/ / \ ( 
'~ .· 

Ahora bien, no obstante que RAMÓN1VELASCO LO.ERA compareció a travéS'de su 
l ¡ 

1 \ 

representación legal al presen1e procedimiento en su carácter de propietario del 
.. \ . .· \ ( 

__.,, Póglna 52 de 78 
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' 1 ift 
lnmúeble ubicado 'en I; 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELE COMUNICA -S 

( 

Municipio de Calvlllo, Aguascalientes, no desahogó el requerimiento formula 
// I -

Iniciarse el procedimiento sancionatorio en que· se actúa, a pesa 
" - I / apercibimiento ordenado relativo a que, en caso de1 no proporcionar 

1 1 

' / ' 
Información, se proceder(a a calcular/la multa respectiva atendiendo 

parámetros del artículo 299 de la LFTR. ' , .-- / 

/ j 

No> pasa desapercibido que derlvgdo de lo ant~rlor, me~ante diverso 
1IFT/2~6/UC/DG-SAN/0502/2018 de veintinueve de Junio-de dos rhll dieciocho, este 

Instituto solicitó aL~ubadminlstraddr de Dlseñp de Forrrias oficiales del S;rvlcio'de~ 
"-

Administración Tributaria, Informara si obraban en sus registros datos relativos a la 
1 . - ' 

declaración anual de RAMÓN \/ELASCO LOERA corresponalente al ejerclclb fiscal 
,,/ ,¡ .. __ 

de dos mll dieciséis. 1 
/ ¡ 1 

\ _ _) . ·. \ 
' ~ ' --:,:- ..... \ \ 

Sin embargo, de la respuesta dada por dicha Admlnl~traclón mediante oficio 400-

0l ~2018-3809 de-diecisiete de julio de dof ~11 dieciocho, se desprende que 

( \ con los c;lat~ proporc,lonados el contrlbuyeAte RAMÓN VELASCO LóERA no fue 

53, 

~ local]zado, por lo qu~ en !consecuencia no exlsten1' elementos que per¡nitan _ 

dete·rmlnar su~ ingresos. acumulables o qué hubiere' presentado declaraciones 

an~ales por el ejercicio fiscal dos ·mil dieciséis o anteriores. 

I 
\.-

/ 

Así, al no existir información relacionada con los Ingresos acl..lmuldbles de RAMÓN 
\ \, ' / 

VELASCO LOERA para el ejercicio dos mll dieciséis, debe analizarse la Ley en su 
+- // \, 

·•.•conjqnto a efecto de determinar lo qu1e procede para el caso en espectflco, 
,- •.. ✓ ~ ' 

) 
·, 

En ese sentido, cobra relevancia lo establecido en el artículo 299 de la LFTR el cual 
. . ··•... \ . '" / \ 

;.~~~tabJece: .,.... 
··••.·····. / / ;;¡,.; "¡ ~ 

' , "ArffcJÍt:;j 2w, Los ingresos a los que se reflere1 el arffculo anterior, serán íos ··· 
' \ • ~- . acumúlal;:,Jés para el concesionario, autorizado o persona Infractora ' 

····· ·:•·:·•-'" ~ . ~r6,;~~0~nte Involucrado, 7xc/urendo loybtenldos d~ una fuente . qe \ 
-- ) 

\ 
',/. 

\ 
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( 
°"' riqueza ubicada ',en el extranjero, así como los gravab/es sl estos se 

encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente para los efectos del 
/mpuestb Sobre la Renta del último e/ere/cío fiscal en que se haya Incurrido 

·. en td infracción r~spectiva. De no estar d/spon/ble, se utillzará la base de 
cá/cu(o correspondiente al ejercicio fl~al anterior. 
... / \ ) 

/ . . 

En el caso de aquéllos infractores que, por ~ua/quler causa, ,.no declaren o 
no se des hayan determinado Ingresos acumulables para efectos del 

\ ' \ 
Impuesto Sobre la Renta o que habiéndose/es sol/citado no hubieren 
proporcionado la lotprmaclón fiscal a que se refiere el artículo qué 
antecede, se les apl/car6n las multas siguientes: ~ 

/ 

IV. En los su uestos del arlfculo 298 Incisos D multa hasfi or el 
equivalente a ochenta y dos millones de yeces el salarlo mín mo:, .. ,, 
' - ( 

(tnfasl; añadido) 
\ 

_-f ( I 

De la lectura de dicho precepto legal se desprenqje que en caso de"c~ue la persond 
,.--.. \ \ \ - ., 

infractora no declare, no hubiera proporcionado la lnformaclón1 fiscal sollcit_gda o 

" no se le hayan determinado Ingresos acumulables para efectos>Qel impuesto sobre 

la renta, se aplicaran las multas prevlstás en dicho dispositivo, la cual asciende erl" 
' / ( \ 

', el caso que nos o~upa, hasfqpor el equivalenté a 'ochenta y dos millones de v~ces 

el salarlo mínimo. \ 
\ \ ·, 

\ 
\ 

Por lo anterior, al no contar con la Información,_ fiscal necesaria no obstanre el 

requerimiento -ele la autoridad por cqnsegulrla, lo prodedente es realizar la 
\ ·. 

df terml~ación de lácuantlflcaclón de la sanción ate~dl~ndo a los parámetros que 

establece el artículo 299 de la LFTR. ✓ Y 
\ 

\ \ 
En ese s~ntldo, la fracción IV del tercer párrafo del artículo 2,_99 de le- LFJR trascrita 

' , ·-- ' 
_en párrafos precedentes, dl~pone que en los sup,uestós deh artículo 298,-lndlso E), --
procede imponer una mult9, de hasto ochenta y dos millones de veces el salarlo 

\ ' 

mínimo general diario vigente en el Distrito F7deJal (actualmente Unldqdes de 

Medida y,,Actuallzaclón). í 

/ 
/ 
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,Ahora~b1en, para>estar.en pos1bllldad de determinar la multa que em dere~,Q?>' ,/ ___ il <Yn 

~ - "--.\ \ ~ ', '-'l 
-'/ corresponda, esta autoridad debe atender a lo estab~ecldo ef2._el_9rtículo 301 !'ª "% 

\ 

"' 

/ 

/ 

\ 
\ 

J 

"- I.FTR, que a la letra señala: ~ ·tt g -~ 1 
tNS111UT0 fEDrnAL DE 

\ m.fCOMUHtCI\CIONES 

"Artículo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en el 
presente Capítulo, el lnstltJ.)to 7$bJrá considerar: 

J. La,gravedqd de la infracción:"-- · 
/ 

JI. La cap6cidadeconómlo,a del infractor: 

/ fil. Lg reincidencia, y 

IV. En su caso, el cumplimiento espontáneo de las obligaciones que dieron 
origen al pro6eci![nlento sanc/onatorlp, el cual podrá oooslderarse como 
.qtenuante de la sanción a Imponerse.'( ,,.,., 

·,. / 

\ 

\ 

" 
Pa(a I estos efecto¡>, esta autoridad considera que/de conformidad-· con las 

dlsp'Bslciones referidas y en atención al pr:lnclpio de exacta aplicación de la ley, la 
- -- 1 

sanción-que en todo/caso se Imponga debe ser congru_ente con 'el análisis que se 

efectúe conforme a los elementos precisados en el precepto legal antes Indicado. 
1 / 
\ / 

óe esta manera, al encontrarse establecidas por ~l leglslador '131 co~Junto de reglas 

enc,aml~Q?as a ln-divlduallzar el monto de la sancló,nar¡,llcable por la comlkl9n de 

la conducta y al no existir norma alguna - que obligue a adop'tar algún 
1 

proceálmlento en específico para la cuantificación de la multa, la autoridad 
/ - . - ' . 

puede valerse de cualquier método que resulte Idóneo para esosefectQS gozando / 
,.,....-

-- qe \::JFl. cierto grado de dlscreclonalldad para determlnarla, siempre y cuando se 

_ mqtive de manera bdecuada el grado de reproche lmputadoiil Inculpado. \ 

-, '-,:'<í•: \ 
----

Sirve de ªB:~Yº a lo anterior, la siguiente Jurlspr~dencla: 

f;:.,y_, ¡ \ ,' 
"'lf;JDIVff;)VAUZAGIÓN DE LA PENA. DEBE SfR CONGRUEN~ CON EL GRADO 
DE CUUlABIUDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR 

.. _ ACREDiTAR DICHO EXTREMO A TRAVtS DE CUALQUIER MtTODO QUE RESULTE 
i'i> JDóNtO PARA ELLO. De conformidad con /os artículos 70 y 72 del Nuevo 
;.~:-pód(g,9¡:Pinal para el Distrito Federal, el Juez deberá ~nd/vlduallzar la pena, 

.. _, __ -,,,_:--. 
··:. ,l. 

/ 

/ 

\ 

/ 

/ 

í 
\ \,_ 

.. / 

I 
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dehtro de los lfmltes previamente fijados por el legislador, con base en la 
gravedad del Ilícito y el grado de culpabilidad del agente. De ahf que la 
dlscreclonalldad de la que goza aquél pa(a quantlficar las penas esté si.qeta 
a.que moJJve adecuad'tlmente el 11:lflar o 'escdlaf6n en el que se yblca el / 
grado de rep,;oche Imputado al Inculpado, dentro del par6metro que-va de 
una culpabilÍdad mínima a una máxima; para así pode\ demostrar, en \ 
cumplimiento a las normas que rigen la individualización de la pena y con el 
principio de exacta aplicación de la ley, que el quantum de la pena resufta 
congruente con ¡-el grado de reproche del Inculpado, por encontr6rse ---\ 

/ 

) 

/ 

>-

\ 
\ 

\ 

_,, ambos en Igual lugar dentro de sus respectivos parámetros. Para lograr tal 
f(n, eljizgador puede valerse_de cualquier métodoque resulte idón~o para 
ello, pues no existe nor(Ra b1guna que lo constriña a adoptar "algún 
procedimiento matem6tlcó en específico, entre ¡os d/versosr'que resulten 
adecuados para dese_mpeñar dlchq)abor. "/ _.- --

,,,,.;_/ 

tpoca: Noveha tpoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de 
Tesis: Jur[~prudencla, Fuente: Semanario Jud/c/c,I de la Federaclóh y su 
Gaceta,· Tomo XXIII, Enero -qe 2006, Materla(s): Penal, Tesis: 1a./J. 757/2005, 
P6glna: 347" 1 , \ 

·, 

(ÉrJ!asls af-lQdidb) \ 
\ - \ 

. . / \ ·-

En· ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, e9ta autor~ad 

proceqe a analizar cada uno de los elementos que se deben de toma1r en ·1 
. ---------

consiqeraclón para estar en posibilidad determinar el monto de la sanción que se ¡ ) 
' 1 "\ , 

debe aplicar. ( ,:,• -
1 /' ' 

\ , --- '--- / l -. 
-......., / ·•, \ --

Ahora bien, resulta pertinente precisar que si bien es cierto el artí)ulo 301 de lblF~R 

/ 

establece como elementos a co~siderar para efectos de fijar el monto de la multa 

los siguiente~ a) La
1
gravedCJd de la Infracción; b) La capacidad económlca,del 

Infractor; c). La reincidencia; y d), en su Qaso, el cumpllmlento espontár:-ieo de'las 
_ ___,-

'· .. \ 

obligaciones qu~ dieron origen al procedimiento sancionatorio; de los mismos solo 
'-.... •• -· 1 

resultan atendibles para la fijación primigenia de la multa-ros dos primeros, es decir;· 
~ r . r 

la gravedad de-la Infracción y la cppacldad económica del lñfractor; no así la 
. / . -

reincidencia y el cumplimiento espontáneo de las obligaciones que dieron orl~º~n 

al procedimiento, lo anterior en virtud de que en tratándose de la reincidencia, la 

/ rñísmp es un factor que erií términos del artículo 300 de la LFTR, permitiría duplicar la 

multa Impuesta para el caso de que se actualizara dicha-flgura, lo que Implica que 

1 
/ 
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."- de Sl!Yº no es yn factor que lr1ddb en la determinaclón/?e la multa, sino que o.p /j--<. 
____ como una agravante para Imponer una sanción más severa p9ra quien ha ~o 

.... 1 l.;; 

a lnfrlAgir la normqtlyldad de la materia; en tanto qua. a controrlo sensu, e ~ 
(fJ 

de actualizarse el cumplimiento espontáneo de las obligaciones q1ue dieron 
....• - TELECOMUNICACIONES 

al procedimiento, \permite contar con una atenuante qye traería co o 

conse5uencla la disminución en el monto de la sancló?'.9rlglnalmente decretadp. 

) . "--- t, \ 

) 

Ksí las cosas y conforme a lo expuesto, este órgano Colegi6do estima procedente 
/ ......_ 

llevar a cabo ei-6nállsls de la gravedad de la Infracción y la capacidad económica 

del Infractor como factores para determinar el monto de la sanción a Imponer, 
1 

ejercicio que se realiza como sigue: , \ 

\ ( ( 

l. Gravedad de la Infracción,/ 

.. 1) 
i 

~--:;:···~ 

. I '"-. ( . .· 

, 1,,.... La LFTR AO ·establece medlo1J alguno para defermlnar la gravedad. En 

consec~enctla, esta autoridad c9nsldera conveniente _.que para determinar 
/ . 

...... cuánpo una conducta es grave y en qué grade' lo es, es necesario anallzar los/ 

siguientes elementos: ' . 
\ 

/ 

( 

( 
, 1) Los daños o perjuicios que se hubieren producido o puedan ~roduclrse. 
\ 

- ~ \ 
1~ El carácter lnten9lonal de la 

/ '-.. 
acción u omisión constitutiva 1de la 

.•··.: .. 

. {. ). : . 

ln~acción. \ 

/ \ 

---..._ 

llp. pbtención de un lucro o expl9taclón comercial de la frecuencia. 
\ - ) 

'-.... \ 
r-

......_ 

lv) Af~ctaclón a un sistema de telecomunicaciones o radiodifusión -....... 

:PréYlamente autorizado. 

\1 
/ 

/ 
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lcios de radiodifusión son tonslderados se~vlclos públicos de ir'lteré:._ ge?eral, .... , \ 

-T"'"'""T,w orla CPEUM como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal. 
. . , / ,\ 

'¡ . 

/ ecto, dé\acuerdo cgn el art!culo 60., apartado B, frac71ón 111, de la CPEUM, la 

-----radiodifusión es un servicio público,,,..ae Interés ge'~eral y,,, corresponde·· al Estado 

garantizar que sed prestado en condiclon'es de competencia y calidad. 

,.- "Arlfculo 60. '\-· 
/ 

B. En materia de radiodifusión y telecomunicaciones: 

( 
·-...__ 

// ~ -

.J 

\/ 

IIJ. La radiodifusión es un servf_clo públfco de Interés gen_f}_ral ( por lo que el 
Estado garantizará que sec¡ prestado en condiciones de competencia y 
calldad ..._y brinde los beneficios de la cultura a toda l</1 población, 
preservando la plural/dad y la veracidad de la lnforrpaclón, así como el 
fomento de los valores de la ldenti(!Jad nacional, contribuyendo a· los fines 

/ establee/dos en el artículo 3o:-de esta Constitución. 11

"-

\ \ 

(Énfasis añadido) 
. 1 

/ ' 

_ ... 

De Igual forma lo definió la> SCJN en la sentencia de la acción de 
\ '-... . 

lnconstltuclonalidad 26/2006, donde consideró a la rQ,dlodlfusión en ge~eral ~orno 
........ __ _ 

.... una actlvlda~ de l~terés público, taL-9omo se observa de la siguiente transTrlpclón: 

/ 

"Se despre¡nde de los artículos transcritos, que los servicio~ de radio y ( 
televisión se consideran como Ufla actividad.de Interés público ... 11 

~ . 

La lmportancTÓ de los serv¡clos públicos radica, entre otros motlv~:' en qÚ~ .una 

afectación a su.,.prestaclón implica necesarla'menté un daño a la colectlvldad, por 
1 1 

lo qae el'poder pybllco, dirigido a su fh)'de bien común;. busca ante todo garantizar 
\ .,. 1 

la correcta prestación de tales servicios. -'--... --

'\ 
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De lo anterior se desprende la ÍíT)portá'ncla que revlstepara el Estado, tanto el 1>, 
- , ' I \ ;_,, 
eficiente de u~ bien de dominio público de la Nación, como lo es el esp fº 
radloelé'ctrico, como la prestación de un servicio público de interés general, Qtn 

...,____ ~ m 
en la especie lo es el servicio público de radiodifusión, cumpliendo al efect con \ 

\..... -' INSTl!UlO FEDERAL DE 

las dlsposlcldnes establecidas tamo en la CPEUM como en la LFTR. l_§!!c9MuNicAcioNEs - / ~ 
í .,.1\ ( " 

Por lo anterior, el monto de la multa que se Imponga debe guardar relación con la 

natyraleza de la infracción atendiendo al bien Jurídicotutela~o, qu~ e9, el presente 

_caso es el_uso.de un bien de dq_':11n~ público de la Nación de manera eficiente y 

\ la prestación de. un servicio público de radiodifusión. 
/ \ -

( \ 

Así, el hecho de que la CPEUM y la LFTR e~ljan que se 9torgue una concesión pard 
l _-

prestar el servl'<!o' público de radiodifusión, obedece a que el mismo, al ser un 

recurso natural limitado, se encuentra sujeto al régimen de dominio públlco de la 

- FedJrciclón, correspondiendo al Estado su rectoría. ~ ( 
// -

/ 

En ese sentido, la,exposlclón de motivos de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo 
/ 

_:/ Federal para la expedición de la LFTR en relación con la gr_ovedad de las, 

lnfracclon'es señaló lo siguiente: / 
/ 

\ 

\ 

,_.-/,···· 

1 
''--

"En __ J¡ título correspondiente a sanciones, se \claslffcan 1ds conductas 
Infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves, 
estableciendo correlativamente las sanciones que van de las más bajas a 
las más altas. En qpartado por separado, se clasifican las conductasrque 
ameritan la revoéación de la concesión. º ------ " 

, >. \ ' ) 

'(~nfasls añadido) i 
:.\t\\ .. --.... 

/ 
) 

. ; -, ~ 
\ . Asimismo, eL'Plctaroen emitido por la Cámara .@Vlsora en relación con la citada 
:0'\< /<;" -- - i 

-\ _.:;::: : ln)qlativa señ9ló,io siguiente: \ ---.. 
---.._ 

) ' 
:.:\' .. ', __ ,,.-.-.:: ' ' 1 ' 

_''De acuerdo con el mandato constitucional, la¡ ley debtf)rá contemplar un 
-~1$ferj:Jq ~f~cffvo de sanclcfnes, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras 

' \ ' 

í 
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\ ( \ 

consideraron adoptar primordialmente un.sÍstetna de sanclon~ basado.'en 
porcentajes de Ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce 
que existen conductas que d~ben ser sancionadas de1manera diferenciada 
a fifi)_'de que la sanción logre su efecffv/dqd, es decir, ser ejemplar y al mismo 
1tempo disuadir al fnfractor, por ello, se estableo/eran para algunos casos 
sanciones basadas en salarlos mínimos y paro··otros sanciones con base en 
los ingresos que se obtuvi€;;ronbdicionalmente,, por causa d9'1a comisión d~ 

\ la Infracción e Incluso, en algunos casos se prevé fa poslb/1/dad /éfel 
· apercibimiento. C<fn respecto a los porcentajes de sanción, en la lnlcla1tva 
se es'iablece un sistema gradual, catalogando ~que/las conductds que se 
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asf sucesivamente 
hasta las condlictas Infractoras que se consideraron muy graves que incluso 
podrían ameritar .J.a revocación df:!_{a concesión." 

"· (~nfasls añadido) \ 

,,,~-· 

De lo anterior, se desprenc:ie que fue Intención del Legislador establecer en la LFlR 

/ un sistema de graduación de las conductas de la más leve aJa más grave, por lo·' 
\ . / . / .. 

I 

) 

que en tal sentido resulta evlderte que la multa que se pretenda Imponer debe ser 
1 . 

congruente ,con' dicha estimación, 
\ 

---Hechas las anteriores precisiones, esta autoridad procede a analizar los 
.,,--

pomponentes que determinan la gravedad de la cond.ucta susceptible de ser 

sancionada. 

Los daños o perJ\,llclos que se hubieren producido o puedan produclrs
1
e. 

\ ~ 

--· '\ 
SI bien eh el presente caso no se acredita un daño como tal al Estado, entendido 

éste como la pérdida o/ menospoqo sufrido en -el patrimonio del Estado como 

consecuencia. del lncGinplimlento de una oblig~ción, el Estado sí resiente un 
\ 

perjulclo,_en virtud de que dejó de percibir Ingresos por el otorgamiento de una 

concesión que) permitiera la prestación de\ servicios de raplodlfuslón de forma 

regular. L~ anterior de conformidad con lo slgul~nte: 

__ /. / 

En t~rmlr;:ios de lo establecido en el artículo 173 de la Ley Feder,ql de Derechos, se t' \ 

deben cubrir al Estado por concepto de derechos una c4ota por el otorgamiento / 
I 

. . J 

_ 
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de concesiones par<3.1 establecer estaciones de radiodifusión sonorQ la cantidad 
'- _.,,,.. 

$30,558.38 (treinta mil quinientos cincuenta y ocho pesos 38/100 M.N.). 
--- f 1-- / 

i - \ 

En ese s~_ntldo resulta-evidente que en el presente a~,1Jnto sí se causa un p 
\./ [.-- -------

patrimonial al Est0do, en virtud de ~e éste dejó de ,,,_percibir el pago - / 

~derechos correspondl~ntes por el otorgamiento de la concesión respectiva para,__,.... __ __ 

prestación del servicio público
1 
de radioelfuslón_-9 través,del uso o ~xplotación Be ,, 

./ un blen1del dominio público de la Federación, que en este caso lo es'el esp7ctro 

\ 

radioeléctrlcÓ. / _____ 

'\ 
/ ) 

Lo anterior, ya que corresponde de manera originarla; al Estador el uso; 
1 / ••. 1 • 

aprovechamiento y explofaclón del espectro radloeléctrlco y éste puede permitir i 
' . \ / '\ 

dicha actividad a-los particulares a través de una qonceslón. Ahord bien, para el 
( \ 

otorgamiento de dicha concesión, el Estado lo hace a través del ejercicio de una 

función de derecho público y en consecu'encla le-corresp6nde a éste recibir el 
~ -, / ' 

pa~o de derechosrrespectlvo. Por lo tanto se considera acreditado E'í?I elemento en 
~ ! 

análisis. ' _.,,,.. 

11) El carácter Intencional de la acción \u omisión constitutiva de la Infracción. 
_.,,,..\ ~ . 

Del análisis de lq~ autos que lntegrcím el presente expediente, se advierte que 

RAMÓN· VEl,ASCO LOERA es propletarLo del inmueble dond~ se detectaron los 

equipos donde se prestaba el servid;:, de radiodifusión, así como el hecho de que~ 
/ / ·-~·-

·. ahJl§yarse a cabo la visita, la personq que atendió la misma manlf~stó que no 
·•,:/ ·. ,.,,, \ 

contabO\f~n concesión o permiso otorgado por autoridad competente para --

hacer· usod,~l<espectro_J'.adloeléctrlco en la frecyencla 99.7 MHz, -

·:"' 1 ••• ·, ••• 

,< > ' . / _,q99)0 anterlo.(ybabléndose acrédlfado la lndebl.da prestación del sdrvlclo público 

de Ísqcil9dlfusl~ó's1n contar con el documento habilitante que lo autorice para ello, 

/ I 

-se acredita l~\i~tenclonalidad en la comisión de la conducta, pue_.9 existen / -, 
1 - \ 
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\ ' 
\ \ _,, \ 

\ \ 

entos suficientes que desvirtúan la presunción de ln~encla que debe regir en/ 

dedlmiento sancionador. '\ 

'---
·.m-1'"'11111,0T,::.•f"'lto, CO!)lO quedó señalado en pórrafos precedentes, RAMÓN\VELASCQ 

, ( .. · I 
L'-'L.,-un/pretendló evadir su responsabilidad en .Id/ conoocta que ahora se le 

--"Aprocha, ~eñalado que no tenía la poseslóh del Inmueble ~n donde se localizaro~ 

los equipos con los que se prestaba ef seNlclo pe radiodifusión a través de la 

operación de lp fre-cue.ncla 9/).7 MHz., sin contr?'con concesión para ello. 
: \ ', 

\ 

\ 

') 1 

/ / 
Sin embargo, ninguna d7 sus manifestaciones y sobre todo, nlngur¡,o de los 

elementos de prueba que para tal fin ofreció r~sultaron suficientes para demostrar-
.._.._ . " 

que no tenía la posesión de dicho. bien. Por el cont¡rario; en razón de que se tiene 
.- 1 . / . 

certeza de que es el propietario de dicho Inmueble, existe la pr~.sunclón legal para 
-· .. , 

esta autoridad administrativa, que los bienes muebles localizados al Interior del 

. citado in~ue._l?le v
1 
con lds que s~ cometió la conducta llegaltmaterla del presente 

procedimiento, soh propiedad de RAMÓN VELASCO LOERA. 
1 '. 

( 

De ahí qU'e la lnstalacipn d'? un aparato T~ans~lsor modelo DSP JAI, marca 

Broadcast sin número de serle; una laptop modelo VA[P, mqrca Sony sin núrileró 

·de serl~, aií como una antend sin marca, mooelo ni número d~ serie, localizados al 

i'nterlor del Inmueble propiedad de RAMÓN VELASCO L0ERA los cuales eran 

·" usados para prestar el servicio de radiodifusión a través de la operación de la 

frecuencia 99.7 MHz ajn concesión ·para ello, constituye _µna señal Inequívoca de la 

lnte~clonalidad en /generar-transmisiones de radio. Adicionalmente resulta 
.-· 

Importante destacar para efectos de nuestro anólisls, que dichos aparatos por sf 

mismos no tienen una función distinta. 
\ \. 

\ 
Ademós1 de lo anterior, existen grabaciones realizadas el día de la visita de / 

verificación, llevadas a cabo por porte del· personal de la DGV de este 1n\tituto, t 

que dan cuenta del uso de la frecuencia. .1 

/ \ 
/ \ ./ 

'-

Página 62 de 78 

\ / 

\ 

/ 

··-

'¡ -~ 

) . 

I 
I 

.. 
1.; 
~-.:' 

i.• 



/ 

\ 
·r 

-· 

'\ 4!'jl t \ 
/ 1 \) / 

INSTITUTO FEDERAL DE 

/ / 
/ TEtl:COMUNICACJPNES 

. / - 1 

Por lo anterior, se considera qve en el presente caso ~urda acreditado,,el ca 

Intencional de la conduyta aquí sanck§ndda. 
/ ' 

111) Obtención de un lucro o explotación comercial de la frecuencia-- ) ' 

. \ ·.. ' 

Del análisis dé'las )con'stán~las que obran en el expediente respectivo, no se 

desprende la existencia de una explotación comercial de la frecuencia que se 

detectó en operación, ya que no se cuenta con elementos de convicción que _, 

evidencien que RAMÓN VELASCO LOERA en su carácter de propietario del 
J I .. / ' 

(Inmueble doAde se ¡prest~ba el servicio de( radiodifusión. a través del uso de la 

· frecuencia 99, 7 MHt. presta servicios de publicidad o que como...--parte de su 

programación se Incluyan cor;nerclalt3& pagados, y en este señtldO-Se estima que - -...... 

1 i 

no existe lucro ni explotación comercial de su parte, respecto del uso de la 
............. , ', 

frecuencia 99.7 MHz. 
1 

) ----. ' f 

\ 

\ 

< .··.·· .. 
.) 

./. 

( / 
I 1 '--.. 

M~xime que durante.)a visita de ver,lflcaclón y ánte la pregunta efpresa de LOS 

VERIFI.CADORES a LA1VISITADA en relación con qt1ien se anuRClaba en lg_ ~ación 
' ) 

de radio y si pagaban alguna cantidad por anunciarse, la persona que atendió la 
/ - -- v· .... .,,,- -......._ 

dlllgencla señaló no sa9er. 
( 

/ 
1 

lv) Afectación · a un_ sistema de telecomunicaciones o radiodifusión 

previamente autorizado. 
( 

. \_ ! \ 1 . / . . 
) - . / 

En el pr~s,~nte caso y deÚvado, cie la consulta que la autoridad administrativa 

-
/ 

realizó al Re,gls,tro Públloo de Concesiones de este lnstltuto;---se advierte la existencia 
·-.,:;··;_::_ 

:· }\\9\f:,slstemas ;¡~t.{adlodlfuslón legalmente Instalados en el M~nlcipl9~ de Calvlll~ .,--,-

1 s§tp9p de AQH8~callentes,-Sln err:bargo, en el caso que nos dcupa n9 existen 
............... 1 ............ , ;·· / ,.. ) 

elem~ntos 1 99pqluyentes que acrediten que los sistemas de radloqlfusión 
·· .. ,.............. ····.·•:•:·.·•:·•i.·,i / 

'\ legalm~nt~ establecidos en esa localidad, haVan ' resentido afectación en el 
\ 
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,..___ 
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/ 
1 

--" 

\ 

/ 
---- \ 

----..f', nclonamlento de los mismos, en razón de ello, el elemento en estudio nq_se 

/ 

- \ 

) 

1 

,-,,-

bien, una vez analizado~ los elementos que Integran el concepto de 

ad" se considera qu~_ la c_onducta que se pretende saÍiplona~ es 

IANAMENTE GRAVE de conformidad con lo siguiente: 

\ / -

✓ Existe la prestación del servicio público de radiodifusión a través del uso del 

t d. 1: t' 1 1 t ,, .____ 1 - ¡ - \ d' t espef ro ra 1oe ec neo s n con ar con a conce~, o~ correspon 1en e, 

situacló~- qu~ se fradude en un perjuicio hacia el Estadb. 
\ 

\ -
'--- \ 

✓ Quedó acreditado el carácter intencional de la conducta al encontrarse el 
' 

,, 

infractor prestando el servicio púplico de radiodifusión sin contar con 
/ ( / 

concesión a través de equipos correspdndlentes. 
I 

✓ No se acredita la obtención de un lucro o la explotación comerc161 de la 

frecuencia de radi?-~usión. \ 
/ 

✓ No se acredita la afectaclóljl a sistemas de telecomunlcaelones o 

- \radiodifusión legalmente lnstdlados, 
-, 

\ 

'-

1 l -
Eri efecto, del análisis de los elementos antes referidos se desprende que la 

coAducta del Infractor reviste medk;ma gravedad en virtud de que el ~spectro -_/ 

radioeléctrico es un bien del dominio público de la Federación de naturaleza 
/ 

escasa, cuyo uso, aprovechamiento y explotación solo es posible a través del 
- l. -

otorgamiento de una conceSl~n. En tal sentido, el Estado Mexicano h9 tenido a 

bien ~ncomendgr al Instituto regular el uso, aprovechan:ilento y explotación_ de 

dicho ~s6ectro eón el objeto de fiUe su utlllzaclón,,por parte de los p6rticulares, sea 

llevada a ctlbo bajo condlciori'es de lgualdbd y previámente a1-cumpllmiento de 
' ~ 

I 
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los requisltbs que aL. efecto establezca la ley ~o siendo dablé ni permisible que t "'\ 
( \ , ... 

particulares de rhpnera arbitrarla e ilegal hagan uso indiscriminado de l~o 
' ----- / &.;; 

espectro en perjuicio de qulen~s observan la leg~lación en la rriaterla. De a í~u 

ese usd,lndlscrlminad¡o y 
1
~n GOntravenclón de lq normatlvd se estime tm9.srnuro FEDERAL oE 

- , TELECOMUNICACIONES 

repróchable por la legislación aplicable y0 en consecuencia deba ser sanciona 
\ - ) ' 

11. Capacidad económica del infractor. 

Como ya fue s~ñalado en apartados precedentes de la presente resolución, 

RAMÓN VEl.ASCO L0ERA en su carácter de propietario del lnmuebl~ donde se 
1 ,,-- _/ .. ..· . 

detectaron Instalados y ~n 9perqción los equipos de radiodifusión, no presentó 
/ -

~lementos que per~itan establecer su, capacidad económica. 
) 

} 

.1 ~ ....... 

( Sienpo lmpprtante destacar que para que esta Autoridad estuviera 'en poslbilld~d 

de tomar en cuenta de manera exacta e- Inequívoca la capacidad económica 
¡' ,. ·, -

real del lr:1frcic~or, debía ser éste quien exhibiera den~ro.del P_rocedlmiento que se 
( , . / . i 

resuelve 'las pruebas necesarias para ello, pues el hecho de que esta Autoridad 

lñflera su capacidad eco'nómica c~n base en presuñ'ciones, o detefmlne el monto --- / / '-. . . '---
de la sanción a Imponer sin poder establecer la capdcidad económica de RAMÓN __ 

VELASC0 LO~~ en su carácter de propietario, deviene de la omisión del p[2pio 
/ . 1 

Infractor de aportar los comprobantes fiscales que demostraran sus Ingresos 

acumulables 9urante el ejerc!blo fiscal de ó:los mil dieciséis. 
/ - --

( 

·. Aunado a lo anterior, este Instituto solicitó al Servicio de Administración Tributaria, 
-~-- - I 

inf~r~ar9{,;~,1, en sus archlvof obr~a lnf~madén respec~o de ~,os Ingleses 

,.,_, acumulable$x:le RAMÓN VELASC0 L0ERA declarados en el ejercicio fiscal de dos 

/ 

J 

r 

\ 

I 

-----

f 

/ 

..... :,.-,:: ; . / =;,,-::--. .:<-,. .\ ,, / 
/. )' ; if"DJI dieciséis y(:1~ la respuesta a -dlchó sollcltúd, se desprende que no se locallzó 

· , < dqfp alguno >r~latlvo ct;:RAMÓN VELASCO L0ERA o a la presentación de '---
·--.:·.--,.· ... --. ·::··._',\; . / , 

/ I dec1fi.r9~10n~~,;8~:uales, por lo que esta autoridad se encuentra lmpef Ida pard / 

\ i -. determlÓpr ,~y::p~pgcidad EÍconóf lca ar:\te l':_l falta de elementos por los quasf 
--- ··.-· <\: \ \ l / , ¡ \ 
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_, __ ,,.. _1era n esta61ec~rJos Ingresos acumulables respectivos anteriores 9'.l 1b comisión 

frac~ión, 

\ 
\ 

\ 

virtud, no existen elementos objetivos que p~rmltarí a esta autoridad 

rmlnar la capbcldaq__ económica del l~fractor, sin embargo, dicha 
I ./ ( 

clrccinstancla es at-r1bulble a ésÍe último habida cue~ta de que--esta, autoridad le 
_/_J . ,i 

dio la o~ortunldad de q1 e_se pronunciara al respecto, así como para q4_e 

proporcionara la documentación fiscal correspondiente. ') "' 
\ --- . " \ \ 

\ . / 

Dicho criterio ha sido se>stenldo 'por el Juzgado Se~undo de Dl;trito en maferla 

administrativa 'especlallza
1 

do en con:,petencla,económlca, telecomunicaciones y 
' 1 1 / 

roolodlfusión al resolver los juicios de amparo 1637 /2015 y 4/2016, promovidos en, 

contra de resoluciones similares emitidas por estéórgQDo coleg\ado. "" 

CUANTIFICACIÓN 
/ 

/ 

Un~ vez analizados los!ele~eni6s previstos en la ley de la materia para lndiylduallzar 

una multa, se ~rocede a dete_Sml~ar; el monfo de la misma en atención a las 

siguientes consideraciones~ ,,-- \ 

El monto de
1 
la multa qd-e en su caso se imponga ~eb~ ,tener como finalidad Jnhlblr · 

la comisión de este,Jlpo ¡dé, infracciones, siendo ésta una de las razones que 

motivaron·la Reforma Constltuciot;1al e,t1 la materib. '1 

\ 

( 

,, ALr:espe1to, res~-lta l_r:nportante te;~r en consideración lo s~ñaia~ en 1~ exposición" --

de motivos de la Iniciativa que dio origen a dicha R~f_orma en la q~e e¡<Jesamente 

se señaló lo siguiente: \ / 

1 ·, "En consistencia con las atribuciones que \se otorgan al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberó ajustarse el 

. ~---- _..,.,.. \., 

--· \ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
....___ /. ' \ TELECOMUNl;C.....,.-.,,:;: 

régimen de CO!].Ceslones. Las adic/o'riles 1propuestas tienen por objeto 
asegurar que en el otorgamiento de concesiones se atlenda al fin de 
garantizar el derecho qe acceso a la banda ancha y a los servicios públlcos 
de radiodifusión y te{.ecomunlcaclone.s en condlcíones dEÍ competencia, 
p/ur9/ldad, calidad y convergencia, y optimizando el uso del, espe9tro 
radÍoeléctrlco. l ..__ \.__ _.--. ·" 

El régimen-· de concesiones debe estar basado eñ/ tina política de 
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una 
cobertura_yniversal así como las mejores condiciones posibles de calidad y 
precio en los productos y servicios. Se entiende así qu~la competenéla en 
el sector constituye un Instrumento cef fral para asegurar el acceso a fas 
tecnologías de la" lnfo/mación y además, en su caso, permite al Estpdo 
cprreglr las fa(fas de. mereádo. · 
En concreto, s~ propone lo siguiente: 

-- .I 

\ 

67 

.---~---

./ / J 
La ley establecerá un esque~a efectivo de sanciones que señale como --causal de revQcac/ón del título de concesión, entre otras, el Incumplimiento 
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas 
vlnouládas con prácticas menopól/cas. 

\ 

,1 

De lo señalado en la transcripción anterior se desprende la Intención del 
I',, l -- ,' ' 

' 1 
Constituyente de prever que la lfTR establézca un esquema efeQtivo de sanciones 

/ / \ ' 

con el fin qe que Id reguldclón que se emita en la materia' sea efectiva. 
1\ 

' 1 
Al respecto cabe señalar que como qntecedeme de la Reforma aludida, la 

Organización.para la éooperaclón y De~arrollo Ec6n?mlco (~'OCDE·) realizó un_ 

estudio sobre políticas y regulación de telecoll)unlcaclones en México, eLcual e.,n 
'. " / \ \ 

19 parte que interesa señaló lo, slgul~nte: 21.-

;2 
> .. ·. · 'i1$$,, 'Ciebe facultar a la autoridad reguladora pa~a que Imponga multas 

sign}flpptlvas que sean lo bastante elevadas (mucho rpás altas que las actuales) 
pará\qµ(3 . resulten cflsuasorlas y garant/ceo__ la obse'rVancla de la regulación 
vlgente,}qsí como el cumplimiento de sus objetivos. También debe tener 
suflc/entef facultades para requerir Información a las empresas a fin de cumplir 
con~us-qf?!f 9.pclones, así como para sancionar a aquellas que no respondan1a 

/ 

\ \ 

requ~rimif:mtos razonables. ~ 
¡' ' . / 

": <·-;_:._·:.:>"<; 
;.,_ 

-·· 
) / / "-, 

I / / 
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/ . ' / 

Una llrf;lltaclón /mp¡ortante .en el uso de concesiones para controlar el 
19 comp_offamlento es el tipo de sanción. En México, la LFT prevé que el 
'"O cumplimiento qe los términos de, una concesión podría llevar a la revocación 

l
•f t ~ e la concesión y al cese de operaciones. tsta no es una opción realista. De 

g cho, sería difícil encontrar un ejeinpfb de tdes-sanc/ones en toda la OCDE. Es 
rec/so reformar la ley para permitir la Imposición de1 formas Intermedias de 

'. INSll!UTO FEDEflAL DE 
mEcoMuN1cAc10NEs sanción financiera lo suficientemente elevadas para que sean disuasivas. Las 

/ 

--- ( 

refg:mas a /~ ley también podrían permitir la separación•· funclqnal y/o 
estructural 9e un lncumbente con poder de mercado como sanción por el 
reiterado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos países de la OCDE (p. 
ej. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La ,LFT, en la 
actuafldad establece disposiciones para sancionar a quienes violen sus 
preceptos. Las multas que pueden imponerse hoy día son muy bajas: fluctúan 
desde, "2 opa a 20 000 salarlos mínimos" diarios para vlolaclones✓menores, hasta 
"70 000 a 700 000 salarios mínimos" por transgresiones mayores, como él 
incumplimiento de obligaciones relativas a la interconexión. Con un salórlo 
mínimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sanción máxlmq que 
PCfdría Imponerse sería de unos 500 000 dólares. Es obvio que las sanciones 
deben ser proporcionales a la Infracción. " · 

'---
1 

'' _..,\ 

Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente consideró 
" ' - / \ 

necesario que la ley de la materia estableciera un esq~ema efectivp de sand,9n.@s, 

\ 

\ \ 

no sólo ~m cuanto a los procesos para su Imposición, sino también en relación cdn 
,- / 

los montqs de las mismas, al considerar que,,fasexlstentes no eran suficientes p~ra 

disuadir las conductas Infractoras y garantizar la obseNancla de la LFTR. 

,- ~ 

\ En ese sentido, la exposición de motivós d~ la Iniciativa presentada por el Ejecutivo 
' - ( 

Federal para la expedición de la LFTR,/en relación con' el esquemo. de sanciones 

$er)aló lo siguiente: 

I ( 
·.. ¡ 

"El artículo 28 'constltuclonal recién reform9do en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, prevé que la ley establecerá un 
esquema efectivo de sanciones que señale como causal de revocación del 
Título de concesión, entré otras, el Incumplimiento de las resoluciones que 
hayan quedado f/rme,s en casos de conductas vinculadas con pr{1ctlcas 
monopóllces. 

"' Pard cumplir esfrf mandato constitucldnal, la inlc/atlvq que se presenta a 
esta soberanfá, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes 
de lngres,os de los Infractores a fin de homologarlo con el esquema de 
sanciones establecido en la Ley Federal de Competencia Económica. 
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Los porcentajes de ingresos permiten imponer sanciones del.manera · 
equitativa, ya que la sanción que se llegue a Imponer, Incluso la móxlma, 

1 será proporcional a los Ingresos del Infractor, lo que evita q~e 1/eguE! a 1er. 
ruinosa. En un esquema de san.clones basados en salarlos minlmos, se cor~ 
el riesgo que al momento de Impone~ la sanción, ésta llegue a ser de i 
magnitud que pueda exceder incluso, los Ingresos def Infractor . 

.'_ ) 

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la poslb/1/dad de excesos 
en el cálculo del monto de la sanción y al mismo tiempo cumplen su función 
de ser ejemplares a fin de Inhibir la comisión de nuevas infracciones. 

Para establecer este tipo de "sanciones, es '}1enester contar con la 
Información de los ingresos del Infractor, es por esto que se establecen la 
facultad de requerir al Infractor de tal Información con apercibimiento que 
de no proporcionar/o se optará por un esquema de salarios mínimos, el cu91! 

· también se contempla. 
\ . / \ --- ', 

El esquema de sa/0r/os mínimos-so/o apli'cará e;,e/ caso que no se cuJnté 
con la lB'tormaclón de los ingresos del Infractor. ·

1 

-, . \ 

En el título correspondiente a sancionés, se claslfi9an las·- conductas 
infractoras en clncoJubros, las cuales van desde las leves a las graves, 
estableciendo corrélatlvamente las spnclones que van de las más bajas a 
las más altas. En apaitadolpor separado/se claslflcan las condúctas que,,,-, 
ameritan la Í¡evocaclón de la concesión," 1 

(thfas/s añadido) "' 1 
,,.- /) \ \., 

Asimismo, el_ Dictamen emitido por la Cámara revisora en relación con la citada 

Iniciativa señaló lo .. slguiente: 

"De acuerdo con_ 1;71 mandato constitucional, la ley deberá contemplar up 
sistema efectivo de sanciones, para ello,- estas Comisiones Dictaminadoras. 
consideraron adoptar primordialmente un ~stema de sanciones basado en 
porcentajes de ingresos, como ha sido apunfado. En l{a Minuta se reconoce 1 

que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada 
a fin de que la sanción logresu efectividad, e5'dec/r, ser ejemplar y al mismo 
tiempo disuadir al Infractor, por ello, se establecieron para algunos casos 
$Qnciones basadas en salarios mínimos y para otros-sanciones con base en 

· los Ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comisión de 
la Jñtracclón e Incluso, en algun6s casos se prevé la póslbilldad del 
aper9iplmÍento, Cor¡, respecto a los porce(lta}es de sanción, en la Iniciativa 
se establece un sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se 
consideraron menos graves con sanciones muy leves y así sucesivamente 
hastdlas:conductas infractoras que se conslderaronmuygraves que Incluso 

··. · podríc:,ry qrneritar la revocación de fa concesión. " -- ,--
\ "- I / 

··-._.. 

1 / 
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(Énfasis añadido) \ 
'---' 

·. ' ) \ -¡ ' 

ñalado en los procesos legislativos trascritos se advierten las premlsasque 
1 , 

en conslderaclóQ el leglsladgr al emitir-las dlsposlclo~es que regulan la' 

oslclón de sanciones en la materia, entre las que ctiestbcan las siguientes: 
) ---._ \ l, . 

/ 

• Establecer un esquema efectivo de sapclones. \ 

• Q,ue lds sanciones cumplan····¿on la función de lnhibl( la . comisión de 

Infracciones. ) ,./ 

\ \ 

• \ Que sean ejemplares. -, \ ) 
• Que atiendan primordialmente al Ingreso del Infractor. 

/ 

\ 
../ / 

• La propia LFlR contenga l,Jna graduación de las conductas. 

• Q~e las mu!tas sean mayores a !9s q~e establecía la legislación anterior la 

cual no cumplió con los fines pretendidos. . 

J • El esquema de salarlos mínimos . .se éstablecló para el cas6 de no contar 
' \ 

5~on la lnf9rmaclón de los Ingresos delJr)fractor. J 
-...., 

Así, al no contar con la lnforma~lón fiscal del Infractor se debe aplicar el esquema .. 
\ 

basado en ¡salarlos rpínl~s, el cual permite a la autoridad sancionadora 

determinar el monto .de '1a multa atendiendo a los elementos establecidos en Aa 
1 / 

. "' . .- . / 

propia LFlR. 
/ 

~ 

En e$e orden de Ideas; resulta Importante tener presente que por la comisión de la 
.. -,/· , I 

conducta aql:lí sancionada,· la abrogada Le'l_ Federal de 1Radlo y TelEwlslón 

establecía en su artículo l 03, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que 

con la Intención de cumplir con los fines de la Ley y la Reforma señalada; el monto" 

que se debe consideralí, en si presente asunto por la slmp¡e comisión de la 

conducta atendiendo a la gravedad de la misma debe ser superior a lo previsto 

¡:¿_or la abrogada Ley. 
/ 

) 

/ 
\ 

( 

,,/ 
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,- A-sí es, con¡io fue analizado en págJ.n~s preceelentes, la conducta sar)clona 
0 

/ \ hace consistir en la prestación de un servicio público de radiodifusión, a trav ~ 
41 

uso_, de uri bien de domlnl9 público de la Nación como lb_es el es tr 

raqloéÍéctrlcÓ, sin contar con concesión alQurp, situación quepone de manlfl 
__ .,,. _.,..,. .............. ·-

la gravedad de la conducta. No obstante lo cual y de acuerdo a las eircunstanclas ---
'-

particulares del preser:ite caso, se coñslderó a la misma como MEDIANAMENTE 
., .. -- . ,-

GRAVE, en virtud ~e que nos~ acreditó lo obtención de un lu9ró o.19 explotación 

comercial de las frecuencias de radiodifusión ni la afectación a sistemas de 
,/ ./ ----

telecomunlcaclones o radiodifusión legalmentE¡B Instalados. 
/ 

/ 
\ 

J 
En ese sentl_~o, pdra el célculo de la multa respectiva.resulta Importante considerar 

\ ~ -
que con dicha conducta se propujo un perjuicio d~stado, en virtud de-que este 

dejó de percibir, IQ_gresos pot el pago de derechos por el otorgamiento de una 
f 

concesión paró prestar servicios de radiodifusión y que adicionalmente a la / 

intenclonalidad en la comisión de la conducta, sí sé causó una afectación a 

I / 

sl~temas de telecomunicaciones o radiodifusión legalmente Instalados, "-
\ ' ~ 

/ ' \ - ) - \ / 
Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la multa que resulte apllcable en r ~ ~ 

/ el presente asunto, hay que tomar en cuenta que como ha quedado señalado en 
, / l / 

/párrafos 0ecedentes, al desconocer los ingr~sos del presunto Infractor, conforme 

~I artículo 299 de la LfTR, esta autoridad' pbdrá Imponer una multa de hasta s-i - / ' I -y( 
millones de veces el salarlo minlmo. 

/ . 

:. ./ ( _/ ' 

No obstante lo anterior, resulta importdnte destacar que en términos del Primero y 
\ <:: 

. Segundo Tr.ppsitorlos) del "DECRETO por el que se declaran reformadas y'·· 

.·. ·>::---
·_ ( 

'i\\:·;f-?.9tcionadas.~tyersas d1posfcie>fles de fa Constitución Pblítlca de los Estados Unidos 

· .... • • M~x!c;anos, ed_-mqterfa de desfndexaclón d~I salarlo mínimo II publicado en el DOF 
·'·.'·,:-:-:'!,'·,>.. .'·i:':i:\'i:··. . " 

el v~intl~iete q~]$nero de dos mil .dieciséis, el valor del seilario mínimo general d,larlo 
'.••.:t' •. ·, .... • •·:··.·." -

vlgente:'l,ltllJ~q~'.s{~ntre otras aplicaciones, pqfa calcular el pa0O de multas; cambió 
.... . .. , .. •'. ·' ·, 

;,- '\ 

\ 

. ).----:--
< i 
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\ .-·-
( / 

\ · .. 
~ écnic r el de Unidad--de Medida y Actuallz.9--ción, por lo que en tal sentido y 

erando que en el asunto que se resuelve Ja conducta se cometió con J 
-o \ . \ 

• iºs~ orlqad a la publicación de dicho decreto, procederá hacer el , <::::álculo 

lf~-P~ tlvo conforme a éste últimdvalor. \ 1 · 
INSTIIUTO 'EDERAl ·oE \ \ ·.-...,_ 1; , 
!ElfCOMUNICACiONES / 1 

\ 

\ 

:·•' ¡ 

· tal sentido, ésta aÜ.torlgad debe tof!Jar en c6nslderaclóri el momen~en que se 
1 

concretó la conductd·que se pretende:·sancionar para determinar la Unidad de 
--...... ' . 

Medida y Actualización (UMA), que se utilizar9tpara el cálculo y determinación de 

la misma. / 1 > 

Sentaqo lo anterior, de conformidad con el último párrafo del alitículo 2<1)9 de la 
C I , 

LFTR, esta autoridad d~be considerar el UMA diario del día en que se realice la 
....... \ 

conducta o se actualice el supuesto, que en la especie es el año dds mil diecisiete, 

correspondie~do para dicha anualidad una UMA diaria que ascendió ;_á la __ ... 

cantidad de $75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.). 

\ 1 '·· 
,,-

Por !o anterior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos anqllzados, e~ 

relación con la caSnducta realizada por la Infractora, atendiendo a los motivos y 

fundamentQS c(ue han quedado expu~stos a lo largo d~ la presente resoludón y 
/ 

considerando que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su 
/ - ~ / r 

comisión y para inhibirla en lo futuro, procede a Imponer a RAMÓN VE LASCO LOERA 

una multa por mll Unidades de ~edlda y Actualización que ascienden b la - ... 

cantidad de $75,490.00 (Setenta y cinco mll cuatrocientos ndventa pesos pon 00 

1 I 
'¡ 

/ 

M!N.), por prestar el seNiclo públlc.o de -fadlodlfuslón sin contar een la concesión \ 
~ /' 

/ 

corr'espondiente y con ello usar frecuencias del espectro radloeléctrico, la cual 
) 

atiende a lo&lelementos que han quedado precisado~ con anterioridad. 
/ 

Cabe señafar que _si bien es clefto que la ley de la materia prevé una sanción 

aplicable para este tipo-de conductas de hasta ocn'enta y dos millones de ve~es 

\ el splarlo mínimo (actualmente UMA),.y no ob~ante que la c9nducta/~ancl9nada 
. ....... 

( 
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,,' / TELECOMUN1~l ~~5!' 

se considera c6mo MEDIANAMENTE GRAVE, esta autoridad considera Justa ~ écnicé> 
' ·~ a 

equitativa la multa Impuesta de mil UMA atendiendo a la situación económlc ~'e 0✓ ..... 
r \ 0 ~ 

priva eh la loca\ldad donde se cometió lb Infracción, el grado de margina ' .i..;lo ,• f t ! 
la poblacló~ en dicha Entidad, 1 así como el Ingreso per cápita promedio 

habitantes de'--la mlsma.4 - \ . 

/ (Í 

Es Importante señalar que incluso dicha multa es superior a la máxima prevista en 
-- . / ' _J '· .,. ,_¡_ ', ·-

la leglslaclon .q_nterlor para este mismo tipo de conduci.as, con lo cual se cumple 
/ " ./ .• ·. 

· con uno de los óbjetlvos de Id reforma en la materia por lo que hace a las sanciones 

( 

impuestd'lrpor el regulador. 
.... ! \ / 

-.._ Ir , 

En relación con lo anterior, esde resaltar que ~ta autoridad goza de arbitrio paró) 
·, . 7. ./\ -

fijar el monto de lq multa, atendlend6 a lo-.......establecldo en los artícul~s 299-, párrafo 

tercero, fracción IV, y 301 1de la lfTR. \ 
/' 

( 
/ ¡ 

Al respe,,cto, resulta aplicable ·10 jurisprudencia emitida por el Poder Juqlclal de la 

Federación de rubro y texto siguientes: - \ 

. ' T t 
"MULTAS. INDIVIDUALIZACIÓN DE SU MONTO. Basta que el prec$pto legal en 
que se establezca una multa seña/e un mfnlm'o y un máximo eje la sanción, 
para que dentro de esos paránfetros el apllcador la gradúe atendiendo a 
la gravedad de la infracción; la capacidad ecpnómlca del infractor, la 
relncidenéla o cualquier otro elemento del que puede.,/nferlrse la levedad o 
la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo- I 
de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse 
ese margen de acción, el legislador está permitiendo el uso del arbitrio 
indlvldua//zador, que para no ser arbitrar/o debe regirse por factores que 

· • -·· -. . . ... perml(ah graduar el monto de la multa, y que serán los que rodean tanto al 
:,-·infractor com6 af hecho sancionable. / 

...._--:· ,-' 

(ipoca: Novena Época, Redistro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados 
de !Circuito, Tipo de Tesis: .JJ,Jrispruden&la, Fuente: Semanario Judicial de la 

_..-
\ 

. ':f Ateiridle()do a la lqf9rrJ1aclón obtenida eh la póglna oficial de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los 
PLél;llos Indígenas http:/[www,cdl.gob .. mx/cedbllas/2010/TAMA/28027-10.pdf; el Instituto Naclonal de Estadística Y 
Geogr9~q(http:/ /~1beta,lnegl.org.rhx/app/mapa/espacloydatosi asr como de i6 Secretaría de Desarrollo 
Social h~/(WWVV;rT)l~fQÚeglones,gob,mx/catloc/LocdeMun.aspx?tlpo=clave&campo=loc&ent=28&mun=027 

\ ; 
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Federación y su_ Gq_ceta, Tor:10 XVI, Agosto dJ 2002, Materia(s): Común, Tesis: 
V/;3o.A. J/20, Pagina: 1112) . . : 

_/ 

',. 

' '-.._ 
.. 1 I 1 

bien, en el presente expediente quedo acreditado que desde el Inmueble 
\ "-

or c;,01 E➔ OCIO de RAMÓN VELASCO LOERA. lugar en donde se localizaron los equipos 
': 

de la estación de radiodifusión en- la frecuencia 99.7, MHz. se 

prestaban seNlclos de radiodifusión sin contar con la conce~lór¡, a q~e se refiere ~I 

artículo 66 de la LFTR, por lo que en ese sentido se actualiza la prl111~ra de las 

hipótesis normativas previstas en el artfyulo 305 de la LFTR. ----.. ---- \ 
',, \ 

En efecto, el artículo 305 dela LFTR, expresamente ~eñala: 
/ 

\ 

"Artículo 305; Las personas que prest~n servicios de telecomunlcacfon~s o 
1de rad/odlfus/ón, sin contar.,--con la concesión o autorización, o que por 

\ cualquier otro mecj_lo \ Invadan u obstruyan las vías generales de 
comunicación; perderán, en beneficio de la Nación los bienes, lnsta;aclones 
y equipos empleados en la 9omlsl6n de dlcf-Jas lnfracclo)es. " 

. J I . 
\ (lntasfs añadido) 

-- 1 -! 

/ 

,·. 1 \ 
En tal Virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nación de los bienes, 

Instalaciones y equipos empleados en la comisión de dicha Infracción cÓnslstentes ,, ~/ 

en: 

Transmisor DSP,,(JA( Broadcast S/N 0278 
'-

Lap Top Sony S/N ( 10279 

" / - ,,.-- ! 

/ 

Antena S/N', ' 
S\N S/N 0280 

-
1 > \, 

,.,-- \ ) ,/' 

'\ \ 
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( INSTITUTO FEDERAL DE 
[ ¡ . ) · TELECOMYNICACIONES \ 

Por lo ~ue habiendo designando como Interventor especial ,(depositario) de 
''o-
~~ una vez que se notifique la pr 

) -mismos al C. 

<resolución en el domldillo propiedad. 9e RAMÓN VELASCO LOERA se 
0 

solicitar al interventor especial (depositario) pd!nga a disposición los 
' -

asegurados. / 

1 \- ' 

En virtud de que quedó plenamente acreditado el Incumplimiento a lo establecido 
/ ' 

· en el artículo 66 en relación con el 75 de la LfTR y 1.a actualÍzaclón de la hipótesis 

del artf~ylo .e?s· del <:::lt9do ordenamiento, el Pleno- del lnstltut~ ___ Federal de 

Telecomunicaciones: 

R E--S U E L V E
/ 

\ / 
PRIMEl3--O, Conforme a lo expuesto en la parte conslderatlva de la,,,--presente 

Resolución, qt,1edó acreditado que RAMÓN VELASCO LOI:~ Infringió lo 
~ \ ·-

establebido en el artículo 66r en lfelaclón con el artículo 75 de la Le'y Federal de 

Telecomunlcoclones y Radiodifusión, al haberse acreditado que en el lnmueblif-Cle 
' \ 

su propiedad se prestaban servicios de radiodlfuslórl\haclendo uso de fa frecuencia 

99.7 MHz sin contar con la cónceslón\ permiso o autorización correspondiente. 

1 \ 
SEGUNDO. De conformlg,ad con lo señalado en las Consideraciones Cuarta, 

' / 
Quinta, Sexta, Séptima y Octava d~ la presente Resolución y con fundamento E?n , 

1 ' 

los artículo 299 y 301 de lq Ley Federal de Telecor:nunlcaclohes y Radiodifusión se 
' \ \ ' -
Impone a RAMÓN VELASCO LOERA una ml!lta por mil Un1,9ades de Medida y 

Actqgllzaclón, que asciende a la cantidad de $75,490.00 (~atenta y cinco mil 
·,':\t~:\ 1 • / ·, 

. . . . cuatroéí~n,tps noven'ta pesos 00/1 OQ M.N,), por incumpllr !º dispuesto en el artículo 

. _.-,: , 66 en re1;81sin con el 75, ambo~ de la Ley Fedérai d1e Telecomunlcaclones y 

" \;_ ,U[<qdiodlfusión; ya que en el Inmueble de su propiedad se/prestaba el servicio 
I i ''-:< >. ' ,.<) •.:. / · 

\p~b)lc:o de roqloqifuslón sin coritar con la concesión correspondiente, 
•,:·.'-· 

- \ 

\ ,/ 

_L 
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jazmin.salinas
Cuadro de texto
TESTADO Datos Personales, de conformidad con los Artículos 2, fracción V, 6, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; en relación con el 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 116, primer párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como el numeral Trigésimo octavo, fracción I de los Lineamientos, publicados en el Diario Oficial de la Federación el quince de abril de dos mil dieciséis.
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/ CUARTO. Gírese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es 
'--

I 

/ 

.. --~ . 

cubierta dentm del término de ley, con fHndamento en el artículo 145 del Código 
. - \ "-. 

Fiscal de la Feder~clón, proceda a hacer efectivo el cobro de la ,misma. 
) . '• í \_ ·, - " . -
QUINTO. De conformÍdad con lo señalado en las Consideraciones Tercera, Cuarta, 

\ ,· 

Quinta, Sexta y Séptima de la presente Resolución y con fundamento en el artículo 

305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, se declara la pérdida 

en beneficio qe la Nación de los bien~ y equipos empleados en la comlslór'1_____ ~e 
"" \ -- . ,/ -.-

~ha infrq_?clón consistentes ~n: / 1 .. . 

Transmisor DSPJAL_ Broadcast S/N ---- 0278 
\ 

LapTop VAIO Sony S/N- 0279 

Antena S/N S/N S/N 0280 

~ ~ 

; SEXTO. Se Instruye a la Unidad de Cumpllmlento, para que CJ través de la Dirección 

General de Verlfica'<_lón, IA-forme al depositarlo qüe, deberá poner a dlsposí~lón de 

dicha UnlGlad--Admlnistratlya los blen_§s que pasan a poder de la Nación, en 

términos de la presente Resolución. 

\ 
~ - / S1:PTIMO. Con fundamento en el artículo, 35, fracción I de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolución se_notlflque a ' . I -

"·· 
\ 
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( '· INSTITUT 
/ ! - "' \ TELEC~~(I'.]'{~~ 
RAMÓN VELASC0 L0ERA en el domlclllo precisado en el proemio de la pre ~ o-19 ( \ ¡;;; . / 
Resolución. \ - j \ t; / 

(l.) "' . (./) 
\ \. I 
OCTAVO. En· términos del artículo 3, fra9cJón XIV de la Ley Feder 

\ Procedimiento Administrativo, de aplicación supletorla a la Ley Federal 
) ... - /' I 1 

/ T elecomunlcaciones y Radiodifusión, {~ informa ·a RA~ÓN VELASC~-L0ERA que 

podró consultar el,expediente en que se actúa erí'las oficinasde ly:1 Unidad de 

Cumplimiento de este Instituto Feder<211·de Telecomunlcacione,s, cqn domlclllo en 
/ \ 

Avenida Insurgentes SuN1úmero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegación 

/ --Benito Juárez, Ciudad de México, Código Postar· 03100, (Edificio Alterno de este 

Instituto), dentro ~el siguiente horario: df lunes a jueves_de las 9:00 a las Í 8:30 horas 

y los vlerñ'es de las 9:00 a las 15:00 horas. _.... 
) ~ -

1 J 

NOVENO. En. cumplimiento a lo dl~puesto en los artículos 3, fracción XV y 39 de la 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hac@ del conoclmlento-.<;;ie RAMÓN 

VELASC0 LOERA que la presente Re$oluclón constituye un a6to administrativo 

definitivo y por lo tanto, de conforfnldad con lo dispuesto en el artículo 28 de' la 
1 ---

Con s ti tu cl ó n Política )de los Estados U~ldos Mexicanos, en relación con el diverso 1 
312 ele la Ley Federd1 d7 Telecom~;c9clones y Radlod1fuslón, procede l~terponer 

ante los Juzgados de distrito especlallzados en materia de competencia 

económlca,...Jadlodifuslón y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de' • 

México, y Jurisdlccló~'territorlal en toda la República, el juicio de amparo Jndlr7cto 

dentro de~plazo de quince días hábiles contados a partir de qué surta efectos la 
----- / 

notiflg_~.~ión de la pr~~ente resolución, en Jérmlnos d¡61 artícuTo 17 de la Ley de 

Ampar6,.Re,glamentarla de los artfculosl03 y 107 de la Constitución Política de los / 
··••'<\·:-.... ,./ 

Estados Urilc::lqs Mexl·éqnos. -........ 

(\ \ 

: }\~'.~X\~O, Coii~pdamento en el art~culo 177 fro9clón XIX. de la Ley Federal de 

Tele9.91Tlunlcq8Jones y Radlotfüuslón en relación 'coh el artículo 36 fracción I del 

·. ·._;,-

,;:: .. :.;<.;,:7:;·-' / 

· .. · \ . \ 
1 ) / 
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"" -----..1 "-.. 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Inscríbase 1 

en el Registro Público de Concesiones, para todos los efectos a que haya 1 
/ ', [ 

' 1 
-,,, ) - : 

DÉCIMO PRIM,ERO. En su 
1
opbrtunidad archívese el expediente como asunto futal y 

definitivamente concluido. 

( 
Así lo resolvió el Plen~ del Instituto Federal- de Telecomunicaciones, cnn 

/~ ' . \ \ ~ 

fundamento en los 'artículos señalados en los Considerandos Primero y_ Segundo de 

la presente Resolución 

\ 

\ 

A oí o Cuevas Teja 
c9mlslonado ; 

1 \ 

Arturo Robles Rovalo 
co¡m1slonado 

~ - - - J 
1 Oswaldo Contreras Sald1var -~ 
omlslonado Presidente 1 

_/ 

\ 

\ 

\ 

Mario Germán Fro!JlOW Rangel 
Comisionado 

Javier Juárez Mojica 
Comisionado 

OiAfttc A Á -4,;;> 
Sósfena,a~Gonzólez 

Comisionado 

'--. / ~ 
La presente Resolución fue aprob\)da por el Pleno del Instituto Federal de Telec;omunlcaclones en su XXXII Sesión Ordinaria celebrada el 31 de octubre 
de 2018, en lo general-por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlef Oswaldo Contreras Saldfvar, María Elena Estav/llo Flores, Mario Germón 
Fro_mow Rangél;--Adolfo Cuevas Teja, Javier Juórez Mojlca, Arturo Robles Rovalo y Sóstenes Dfaz Gonzólez. I '--

En lo pcirtlq_ular, la Comisionada María Elena Estavlllo Flores ¡-nanlfiesta voto en contra de la calificación de grav~dad; y voto concurrente respecto al 
monto de la multa. .. ____ ~ 

Lo_ anterior, con fundamento en los pórrafos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Polftlca.L ~e los E~ados UtiÍdos 
Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión; así como en los artfculos 1, 7, 8 y 12 del,t:sratuto Orgónlca del 
Instituto Federal de Telecomunlc<:iclones, mediante Acuerdo P/IFT/311018/661. . 

Los Comisionados ~arlo Germón Fromow Rangel, Javier Juó;ei Mojlca y Arturo Robles Rovalo aslstleri:in, participaran y emltle\on su voto rdzonado en la 
Sesión, mediante comunicación electrónica a dlstanc\a, en términos de los artfculos 45 cuarto pórrafo de la Ley Federal_ de Telecomunlcaclones y 

-, Radiodifusión, y 8 tercer pórrafo del Estat\!!9 Orgónlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones. -- -··' 

\ 

' 
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