VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/310517/284

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XX SESION ORDINARIA
DEL 2017, CELEBRADA EL 31 DE MAYO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 31 de mayo de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccién Il y 104 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica ("LFTAIP™); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion I, Quincuagésimo Primero al
Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi
como la version publica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y remitida mediante correo
electrénico de fecha 3 de agosto de 2017, por contener informacién Confidencial.

en beneficio de la Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
confra del propietario y/o
poseedor, y/o responsable,
y/o encargado de las
instalaciones y equipos de
radiodifusion  operando la
frecuencia 107.1 MHz, en el
Municipio de Axochiapan,
Estado de Morelos, sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el articulo 116 de Ila
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/310517/284 Resolucidon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-3, 5, 6,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 15-17, 19, 20, 23,
de Telecomunicaciones | articulo 113, fracciéon | de | personales 30y 39-41.
declara la pérdida de bienes | la “LFTAIP” publicada en | concernientes

a una persona
identificada o
identificable.

Fin de la Leyenda.



VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, INSTITUNG FEDERAL DE
asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas. TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE,
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE Y/O DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION QUE
OFERAN LA FRECUENCIA 107.1 MHZ EN EL
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, ESTADC-DE MORELOS. ; -

: , en
&l Municipio de Axochiapan,, Estado de Morelos.
(Coordenadas

~ Cludad de México, a freinia y uno de mayo de’dos mil diecisiete.- Visto para resolver el

expé;jienfe E-IFT.UC.DG-5AN.IL0022/2017, formado con motivo del procedimiento .

odm/!nis’.rro’rivo de imposicion de sanéiones y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, iniciado mediante d')cuerdb de veinte
de febrero de dos mil diecisiete y notificado el veintitrés de |ebr_e{o del mismo afio por
conducto de la Unidad de CL}r-nplimien’ro del Ins’rihi’ro Federal de Telecomunicaciones,
en lo sucesivo (el “IFT” o “instituto”), en contra dei PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O

RESPONSABLE Y/O ENCARSADC DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS, OPERANDO LA/

FRECUENCIA 107.1 MH2) en lo sucesivo, el “PRESUNTO RESPONSABLE”, por Io presunta
infraccidn al arficulo 66 en relacion con el 75, y la proboble actualizecion de la hipdtesis

normativa prevista en el articulo 305, todos de la Ley Federol de Telecomunicaciones v
Radiodifusion (la "LFTyR™). Al respec’ro se emite |O presente-Resclucion de conformidad

con lo siguiente, y
| RESULTANDO

PRIMERO. El once de abyril de dos mil dieciséis, mediante correc ele-'é’rrénico enviado al
entonces Tifular de la Unidad de S ouperV|5|on y Verificacldn, hoy Unidad de Cumplimiento,
mediante el correo e.ec’rromc,o __@gwn_ presun’romenfe a nombre del C.
] denulnuo el pi.obcbie uso y operacion de cuatro radiofrecuencias
en ia banda de frecuencia moduiada ("FM®), entre ellas, la frecuencia 107.1 MHz, en el

Municipio de Axochiopon Esiado de Morelos, sin contar con concesion o permiso para

PR

prestar el serwcao de radiodifusion, proporaoncndo al efecto ios siguientes datos: “La

Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y| =
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en " ]
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, en virtud de contener datos personales.

.
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
{Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

Patrona opera en 107.1 de FMi.- Estan ubicodos en calie || R 5¢ cosconoce

of nimero, entre call I <i5s de o coil I M
Axochiapan Morelos, instalados en ! ||| N c- o coso <o I} I

SEGUNDO. En afencién a lo anterior, persond!' de la DGV se avocd a la blsgqueda en la
infraestruciura de estacicnes de FM de la pdgina de internet del IFT', con el objeto de
constatar si la frecuencia 107.1 MHz en al Estado de Morelos se encon‘rrobo regisfrodo

sin embargo; de la bdsgusda FQGHZ\ da 1o se odvirtio registre clgunac.

TERGERO. Con el apoyo de la feéhoiogfo cartografica contenida en la herramientd
software denominada “Google: Earth’, se identifico la ubicacién del inmueble donde
presuntamente se encontfraba instalada la estacion de rodiodifusién operqndof' en Ia
frecuencia 107.1 MHz, en las inmediaciones de las coordencdas |NEEN

. CUARTO. Con Io”s elementos descritos en el resulfando que anfecede, en ejercicio de las
atribuciones previstas eni el arficulo 43, fraccion il del Estatuto-Orgdnico del Instituto, &~
DGV mediante oficio IE_I/225/UC/DG—VER/2183/2b]6 emitid la orden de inspeccion-
verificacion IFT/UC/DGV/452/2016 de veintiséis de septiembre 'de dos mil dieciséis, !
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE

usicADO £n: [ "

Municipic de Axochiopan, Estado de Morelos, asi como de las instalaciones y equipos

“

de radiodifusion localizados en el mismo; con el objeto de "...verificar que-ia estacion
que fransmite en la frecuencia 107.1 MHz’ cuente con la concesién o autorizacion
emitida por la autoridad compefenfe que permita el uso legol de la frecuencia referida,

asi como verfflcar fos equipos de rod;odrfusron instalados para su transmision ..

' Visiblo en; hitp: //wWw.Iﬁ‘.org.mx/stfes/defouI‘r/fiies,"comenidogenerol/Indust!io/infmestrucfurofm?B—OAJ 5_1.pdf
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=|Texto ELIMINADO con fundémento en el articulo 23 y 116 de la Ley General dep==

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

QUINTO En consecuenmo el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, los lnspeCToreS—
venﬂoodores “de ’releoo.mumcouones y radiodifusién . (en adelante TLOS
VERIFICADORES®), redlizaron I Comision de,verifigocién ala visitaday levantaron el acta

de verificacion ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/452/2016 en et inmueble ubicado en -

_ atrés de la _en el Municipio de Axochiapan,

Fstado de Morelos, la cual se dio por terminada el mismo dia de su inicio.

.‘ - SEXTO. Dentro del acta de verlficacién ordinaria nimero IFT/UC/DGV/452/2016, LOS

VERIFICADORES, hicieron constar que en el inrﬁueble citado, Se detectaron equipos de

rodlodlfusmn operando la frecuencm 107.1 MHz. Asimismo, se osen’ro gue la diligencia

fue atendida por una persona del sexo [l ovien se negd a identificarse y que

manifesté que “rentan el — y que fa persona que renta [N

- para irpsfafar unos aparatos le dicer_ pero que desconoce sunombre”,

sin proporcionar moyores 'dates, por lo que LOS VERIFICADORES asentaron su media
flIlOClon en lo suceswo *LA VISITADA®), entregdndole la orden de visita de venﬂcoc;on
IFT/UC/DGV/452/2016 ante lo que manifestd “solo les recibo ef papel pero no J'es pusdo

dar mi nombre, como ya Je dije nosofros solo rem‘dmos aqui, vy ante la negativa de

designar testigos de aslstencia, LOS VERIFICADORES nombraron a fos CC. [IIEIEGEGINGG

I oo testigos de asisfencia quienes
aceptaron la designacion.
Una vez cubiertos los requisitos de ey, LOS VERIFICADE)RES acompaniados de la persona

que atendid la visita en el inmueble sefalado vy de los testigos de asistencia, procedieron

‘a verificar las instalaciones de la radiodifusora que opera la frecuencia 107.1 MHz.

|
J

encontrando que:

“se frata de un inmueble de con fachada de
de color de color R con un en el fondo, sin
barda perimetral de la casa, ubicéndose el fransmisor de la estacion en un
cuarto ubicado en el primer piso del inmueble, con los equipos instalados y
operando en la frecuencia 107.1 MHz, en el fecho se encuenfra coiocado un
mdstil con una antena omnidireccional.” /

N—

Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, en il\l STITUTO t—LUl Pmmr
virtud de contener datos personales BLECOMUNICATIOMNES
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\\

Asimismo, LOS VERIFICADORES solicitaron a i persona gue recibid la visita en el inmueble
. sefalado, informara si :1\0 estacién que transmite en la frecuencia 107.1 MHz, cuenta con
concesidon o permiso expedido por la Autoridad Federal para hacer uso de esa

frecuencia, alo que LA VISHADA manifestd:

h %gunendo con el desahogo de dicha dmger‘Clo LOS VERIFICADORES realizaron una serie
de pregun’rc&s a LA VISITADA, a efecto de adllegarse de slementos e informacion que
pudieran corrcborar el uso indebidc de la frecuencia 107.1 MHz.” - ‘
Concretamente, solicitaron a la persona qué recibid la visita inf'ormoro que persond es
el propietario o poseedor de la estacién de radiodifusian gue fransmite desde ese
inmueble, alo gue la visitada manitests; |

"no sé que sea eso de concesion”.

SEPTIMO. En razén de que LA VISITADA no exhibié el respec’rivp ﬁ’rul9 de concesion ©
permiso oforgado por auforidad competente que ampare o legitime la prestacion ded
servicio de radiodifusion a fravés del uso, oproveohomien”ro\o explotacion de la
frecuencia 10\7.1 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los equipos -

encontrados en el inmueble en donde se practicd la visita, destinados a la operacién

de la estacion, guedande como depositario interventor de los mismos, Radl Leonel
o

Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

Transrmisor / Sinmarca Sin modelo Sin ndmero de sere 0352-16
CPU DELL Sin modelo Sin ndmero de sere 0363-16
An’reno‘ ) ! . A .

o . Sin marcd . Sinmodala Sin numero de serie D364-14
Omnidireccional ~ i .
Mezcladora de Bedngher ™ | . XENYX 1002 Sin ndmero de serie 0365-16

audio ]
Microfono MXL 5in modelo Sin ndmero de serle 0366-16

OCTAVO. Previomente a la conclusion de ia diligencia, en términos del arficulo 68:de o

LFPA, LOS VERI_FICADORES Informaron a la persona que recibid la visita, que le asistia el

N

A

e




Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y :
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, en INSTITUTO FEDERAL DE
virtud de contener datos personales. FELECOMUNICACIONES

) derecho de manifestar lo que a sus intereses convinlera, respecto de ics hechos
| asentades en et acta de verificacion de mérito, ante lo cual manifestd: “solo que yc-
- no tenemos nada que ver con esto”. Asimismo, en términos del arficulo 524 de
la Ley de Vics Generales de Comur{iéocién, se informad a la persona que reciﬁbié la visita
que en €l Termlno de diez dias hoblles conTodos a partir del dia hObll siguiente a dicha

- actuacion, poom exhlbir las monn‘esTomones y pruebos de su intencién en las oflcmos del

Instituto Federal de Telecomunicaciones .

Dioho-plozo transcurid del veintisiete de septiembre al diez de octubre todos de dos mil.
dieciséls, sin conslderc:r los dias uno, dos, ocho y nueve de oc’rubre de dps mll dieciséis, -
porhaber sido sdbados y domingos, respectivamente, en términos del cn‘lculo 28 de la
‘LFPA.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo que antecede, no existe constancia
alguna de gue ef PRESUNTO RESPONSABLE & su représenfc:cién legal hubieran exhibido

pruebas y defensas de su parte.

NOVENO. Toda vez que.del confenido de los hechos, asentados en el acta de
verificacion - ordinayiay IFT/UC/DGV/452/2016 no se desprendid dafo alguno que
permitiera I pl‘leno'idenﬂﬂccdén del propietario de los bienes asegurados, en razén de
que la persona visitada se imitd a sefalar durante la diligencia que renfan e_
- - y que la persona que:renta e— para instalar unos aparafos e
dlce_oero que desconoce su nombre”, sin que dichas manifestaciones se
encontraran adminiculadas a otro medio de conviccion, la DGV realizd una Io_bor de
investigacion por lo que emitid los oficios |H/225/UC/DG—VER/2806/2016 Y
IFT/225/UC/DG-VER/2807/2016, ambos de fecha vein’riodﬂo de octubre de dos mil
dieciséig, la DGV solicité al Director de Catastro en el Municipio de Akochio“pon, Morelos
y al Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, respectivamente, que proporcionoron;medioﬁf_je constancia- debidamente

cettificada el nombre de la persona fisica o-moral probieforla y/o poseedora del

e \ . - . :
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
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Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

inmueble ubicado en G, <

el Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos.

N i

En respuesta a lo anterior, mediante oficio SG/ISRyCEM/DG/784/2016 de siete de

- noviembre de dos mil dieciséis y recibido en la Oficialia de Partes del IFT el cinco de

diciembre siguiente, el Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales

del Estado de Morelos informé o sigulente:

Que la bUsqueda realizada en el Padron Catastral Registral con el que cuente
este Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Mcrelcs,
relativos a propietarios ¥ poseedores de bienes inmuebles del Estado de
Morelos, no se encontraron.registros o informacion referentes a la ubicacién y
elementos proporcionados.

Asi mismo cabe afirmar que el Padron Catastral con el que cuenic ests
Instituto, se actualiza y alimenta mensuaimente en base a la informacisn que
nos proporciona cada uno de los Catastros que conforman los freinta vy fres
Municipios del Estado de Morelos. (...)" (sic)

DECIMO. Mediante oficio EFT/225/UC/[5@—VER/405/20]7 de treinta de eﬁefo de des mil
dieojsie’re, la DGV remitié al Titular de g Uniddd de Cumblimien’ré un Dictamen por el
cual ‘-bropon_,e gue inicie el procedigr{ienTo odmilnis’rroﬂv‘c de imposicion de sancion y de
declaratoria de pérdida dé'bienes, '-énsToIocionés y eqguipos en beneficio de ;8 chclién.
en contra del PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de las
insﬁbciones y equipos de rogiodifusién localizados en el inmuea%l@ ubicado en: -
. - <! Municipio de Axochiapan,
Estado de Morelos, (lugar en el que se dstectaron las instalaciones de una es’ré:éién de
radiodifusion, operando la frecuencia 107.1 MHz), por la presunta jh‘froccién o 4|'o previsto
en el articulo 66 en relacién con ef—drﬁculo 75y Io"proboblé actudlizacién de la‘hipdtesis
normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR, derivado de ka visita de
inspeccidn y verificacidn que consta en el Acta de Verificacidon Ordinaria nGmero
IFT/UC/DGV/452/2016.
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INSTITUTC FEDERAL DE
IEHECOMURICACTORNES

DECIMO PRIMERO. En virfud de lo anterior, por acuerdo de veinte de febrero de dos mil
diecisiete, &l Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié.el
procedimiento odmlms‘rrc’rlvo de imposicion/de sancion y oecloro‘ronq de pérdida de

bienes, instalaciones y equipos en beneficlo de Ia Nacién, en com‘ro del PRESUNTO

RESPONSABLE por presumirse la infraccidén al articulo 66 en relacién con el 75, yla -

oc’ruohzoclon de la hipofesns normativa prevista en el orhcuio 305, todos de la LFTYR, ya
. Que de la propues’ro ce la DGV, se cuentan con e1emen’fos suficientes para presumir [o]
prestacién del servicio de radiodifusion @ través de la operacion, uso y explotacion de
una via general de comunicacion (especiro rodioeléc’rrico) consistente en la frecuencia
107.1 MHz por parte del presunfo responsable, sin contar con la cd’n<:\esién, permiso ©

autorizacién correspondiente, de conformidad con lo estaklecido en la LFTyR.\

DECIMO SEGUNDO. Previomente al ci’rclforib' que fue-dejado el dia veinﬁaés de febrero-

de dos mil diecisiete, el veintitrés de febrero de dos mil dlpcmefe se notifico el inicio del
procedimiento sonaoncn‘orio en el cual se le concedid ol PRESUNTC RESPONSABLE un

plazo de quince dics para que en uso del beneficio de-la garantia de audiencia

consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de 1gs Estados Unidos:

Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de la LFPA de oplicoéién supletoria en términos del articulo 6,
fraccion IV, de la LFTyR, expusiera lo que a su derecho convwero Y, €N sU Caso c:porfcra
s pruebas con que con’roro

El término conce’aldo at ISRESUNTO RESPONSABLE en el ocJé/rdo de inicié pofo presentar
manifestaciones y pruebas franscurrié del velnticuatro de febrero al dieciséis de marzo
“ de dos mil dieclsiete, sin comor los dias veirticinco y vemﬂsels de febrero, as: como
cuatro, cinco, once vy doce de marzo todos de dos mil c:ecmefe por ser sobodos
domingos respecﬂvomem‘e de conformidad con el arficulo, 28 de la LFPA.

DECIMO TERCERO. De las constancias que forman el presen’re expedlenTe se observé
que el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd escrito de manifestaciones y pruebos por lo
que medlorn‘e acuerdo de treinfa de marzo de dos mil dlecnsie’re noftificado por

publicacion de lista diaria de notificaciones en la pagina de esie Instituto el treinta y uno
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siguiente, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio de
procedimiento c:dmmls’rrchvo en gue se ocTuo y s& fuvo por precluido su derecho para

presentar pruebas y defensas de su parte.

DECIMO CUARTO, Por osT'corresponde\r ol estade procesat gue guardaba el presente
asunte, mediante Ocuerdo dictado treinfa y uno de marzo de dos mii diecisiete vy
noftificado per pubhcomon de lista diaria de noftificaciones en la pégina del IF' el freinta
vy uno del Mismo mes y ano, con fundamento en el articulo 56 de l_g LFPA, se pusieron a
disposicién del PRESUNTO RESPONSABLE ios autos del presente expedién?e‘para que
dentro de un férmino de diez dias hdblies formulara los dlegatos que a su derecho
conlvinieron, en el enfendido que frarscurrido dicho plazo, con alegatfos o’sin slios, se

emitirfia la Resolucidon que conforme G derecho correspondiera.

El t&rmino concedido al PRESUNTC RESPCNSABLE pGra pf\esen’ror sus alegatos franscurtio
deltres o veintiuno de aboril de dos m_ii diecisiete, sin"oonsiaeror los dias ccho, nueve, diez,
once, doce, frece, catorce, quince y dieciséis de abril de dos mil quince, por haber sido
sébddos, demingos y dias inhdbiles, respectivamente, en términos dei or;rl'cu!o 28 de'la
Ley Federal de Procedimiente Administrativo y dél "ACUERDO mediante el cual el Pleno
- del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones
ordinarias v el calendario anual de labores para el ono 2017 vy priﬁcipios de 2018"”,

publicddb en el Diario Oficial de la Federacion, el-21 de diciembre de 2016.

|
!

DECIMO QUINTO. De las constancias gue forman el presente expedien’re”s"e Odvien‘e que |
el presunto {esponsable no presentd sus alegatoes, por lo que medlonfe dcuerdo de
diecioche de abril de dos mil diecisiete, publicado en la lista dicria de no1 |f|CQC|ones en
la pagina del Instituto veinte de abril de esta misma anualidad, se tuvo por precluida su
dérecho para ello y por lo tanto fue remitido el presente expedie}wfei a es‘rga érgahb

colegiade parala emision de la Resolucion que cbqforme a derecho resulte procedente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del lﬁSTiTuTo es competente para conecer y resclver el presente procedimiento
administrativo de imposicién de sancién % declarar la bérdido drév bienes, Instalaciones y
" equipos en beneficto de la Nacién, con fundamento en los articulos 14, 16 y 28, parrafos,
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de lo CPEUM; 1, 2, 6, fracciones i, IV

y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penﬂl’ri?no y Gltimo parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298;

inciso E), fraccidn |, y 305 de la LFTyR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccién X, 28, 49, 50, 59, 70;

fraccioneslly VI, 72,73, 74y 75 de la LFPA v 1, 4 fracclén Ly 6, fraccion X\/II del Estatuto
Orgomco del Instituto Federal de Telecomumcoclonesi“ESTATUTO ).

SEGUNDO. CONSDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo situado’sobre el territorio nacional, que
es el medio en que se bropogon las seﬁatesbe audio o de audio y video, asociados
mediante la instalacion, funcionarriento y operacion de esfdolones deradioy ’rele\}isiéﬁ,
se ejerce observando lo dispussto en ios’c:rﬁcuios 27 pdrrofos cuarfo y_sexto y 28 de la
CPEUM, los cuales preven que el dominio de’ia Nacién sobre el espectro rodloelec’mco

es inalienable e lmprescrlpﬂbie y que la explotacion, uso o oprovechomlen‘ro de diChO

recurso por los particulares o por sociedades debidamente constituidas conforme alas -

leyes mexicanas, sélo puede realizarse mediante fitulos de concesidn oforgados por el
IFT, de acuerdo con lois reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable

en la materia.

* Asimismo, de conformidad co‘h lo establecido enel articulo 28, parrafos décimo quinto

y décimo sexio de la CPEUM, e! IFT es un orgono autdnommo, con personalidad | UridICO Y
pc’frlmomo propio, que tiene por objeto el desorroilo eficiente de la radiodifusion y las

telecomunicaciones, para 1o cual tiene a su cargo, enfre otros, la regulacion, promocion

A, . l-' b ’.‘
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y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radicslécirico, las
redes y la prestacion de los servicics de radiodifusion y felecomunicaciones. Asimismo, es :
también la autoridad en materia de éompeﬁreﬁcio econdmica de los sectores de

radiodifusion y tfelecomunicaciones.

Conforme’__,o lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observoqcio ale

dispuesto en las gor{cesio‘nes Ty auforizaciones que se otorguen para el uso,

oprovechomienTo y eproToCic’Jr}, de bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico,

dédicodcs al servicio pdblico "'de_\ radiodifusion como vehicuio de inforrmacion y de.
expresicn, a fin de asegurar gque se réoiice de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicakles.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades o‘é supervision y verificacion por
parfe del IFT traen oporejodo (¢ relcfn\/q a imponéer sonuones por el incumplimiento a lo
esmblecmdo en las leyes correspondlen’res o en los respec:ﬂvos ’n’fulos da concesidn,
asignaci iones o permisos, con la fmolldod de |nh|b:r aquellas C‘onduc’ros que o’remen

~

contra ios objetivos de la normoﬂwdod enla moTerio

En ese sentido, la Unidad de Cumpﬁmi@n%o, previa sus’ror}cioc:iéh 'delhbrocedimien’ro
administrativo seguido ol efecto, propuso a este Pleno..r_esol(zer sobre lg declaratoria de
pérdida de bienes en beneficio de la Nacidn, en contra detl PRESU[S!TO RESPONSABLE, ol
considerar gue se actualizd la hiipéTesis normativa prevista en el q_ﬁl’culo 305 de la LFTyR.
™ ,

Ahara bien, para deferminar la procedencia en la imposicion de una sancion, la LFTyR
oplicotﬂe‘: en el coso en concrefg, no sdlo establece obligaciones para fos
cohcesionorios y permision‘orios Yy en generol para cualguier persona, sino fambién
senc:lo supuestos de incumplimiento espeoﬂoos y las consecuencias Jur|d|cczs alas que

se hardn acreedores en caso de infringir la normatividad en la materia.

10
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Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar,
minuciosamente, la conducta que se le imputa ol PRESUNTO RESPONSABLE vy defermino_r
si la misma es susceptibie de ser son'cionodg en términos del preckép“'ro legal 6 normativo

que se considera violado. -

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido qde
el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo

administrativo sanclonador ird formando los principios proplos para este campo del ius

puniendi del Estado, sin emborgb, en tanto esto sucedé}es valido considerar de manera i
prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el principio de
inaplicabiiidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

~

En ese sentido, el derecho adminisfrativo sanclonador y el derecho penal al ser

manifestacicnes de la potestad punitiva del Estado v dada la unidad de éstos, en la
InTéfpr(—;{frpcién constitucional de los principios del derecho administrative sancionador,
debe acudirse ol aducido principio de! tipicidad, normalmente referiqb a la materia
peno!,\hocléndolo extensivo a las infracclones y sahciones odmlnis’rroﬂvéis, de modo tal
que s clerta disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
~conducta redlizada por el afectado debe encuadrar exactarente en la hipotesis
normativa previamente establecida por el poder legislativo, sin que sea licito ampliar

ésta por analogia o por mayoria de razén.

Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto infractor
hf_\(ulnerd el contenido del articulo 66 de la LFTyR, que al efecto establece que se requiere

de‘conoes_ién Unica oforgodo_bor el IFT para prestar fodo tipo.de servicios plblicos de

telecomunicaciones y radiodifusion.
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 66. Se requeriré concesion Unica para prestar fodo fipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.” o

11



Lo anterior, en relacidn con el arficulo 75, de la LFTyR, & cual dispone que corresponde
al Instituto el otorgamiento de concesiones para uscr, aprovechar y explotar bandas de

frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, para efectos de cumplir con ‘ol citado principio de ’rip'iléido\;d, resulta
importante hacer no"rer'due la conducta antes referida, misma que resulfa contratia a I
ley, es susceptible de ser sancionada en téerminos de ia fraccion | del inciso E) del articulo
298 de la LFTyR, mismo gue establece gue la sancién gue en ksu caso procede imponer
-a gulen preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con concesion
© autorizacion, consis:’re en u'r.'ﬂ.o milta por el eqhivdleMe del 6.01% hasta el 10% de los
ingresos-ocumulobieéide la persona infractora. "

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, es’roblecé expresamente lo

siguiente:

“Articulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en estq Ley y a las disposicicnes
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con 16
sigufente. , :

{...)

E). Coh multa por el equivalenfe de 5.0]% hasfa 10% de los ingresos de I
persona infractora que: '

I. Preste serviclos de felecomunicaciones ¢ radiodifusion sin contar ‘con’
concesion o autorizacion. .. -

Asimismo, 1& comision de la conducta en andlisis, actualiza la primera de las hipdtesis
n’érmqﬂvos previstas en el arficulo 305- de la LFIyR, misma que establece como
consecuencia, Id pérdida en beneficio de la Nacién, de los bienes, instalaciones vy
equipos empleados en la comisic’zln dé dichas infracciones. En efecto dicho precepto

legal expresamente establece:”

3
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“Artficulo 305. Las personas que presien servicios de felecomunicaciones o de
radlodifusion, sin confar con concesién o auforizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacién,
perderdn _en beneficio de la Nacicn ilos blenes, Insfalaciones y equipos
empleados en la comisién de dichas infracciones.”

De lo anterior podemos coh.céluir que el principio de tipicidad solo;se cumple cuando en
una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como de la sancién, es
decir que la ley describa un supuesto ce hecho dejérminodo aue permita predecir las
co%duc’ras infractoras vy las sancicnes correspondientes para tal actudlizacion de
" hechos, situacion que se hace patente en el presente o/sun’ro.

Por ofra parte.resuta Importante menciqn"or q&e“'pcro el ejercicio de la facultad
Asoncionodoro, en el c’:ds?:: de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
J' radiodifusién, el arficulo 297 primer parrafo de la LFTyR establece que para la imposicion

de'lds sanciones prévistas en dicho cuerpo normativo, se estard alo previsto por la LFPA,

la cual prevé dentro de su Titulo Cuarfo, Capiftuio Unico, el procedimiento para Ia

imposicion de sanciones administrativas.

., . |
. ) i

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la imposicion de una
sancion, se deben cubrir.dos premisas: {) que la sancion se encuentre previsfd-en laleyy
ii)-qu'é previamente a la iImposicién de la misma, la autoridad competente nofifique al
t {:;‘Eesun‘ro infractor el inicio del procedimiento respectivo, otorgando al efecto un p}d'io
de quince dias para que gall presunto infractor eprhgo lo gue a su derecho convengo,
y en su caso gporte las pruebas con que cuente. —

Ast las cosas, al inicidrse el procedirniento administrativo de imposicion de sancién en
contra del PRESUNTO RESPONSABLE, se presumié el incumplimiento de lo esTobIecidg"j,eH'
el arficule 66 en relacién con el 75 de la LFTyR ya que no contaba con la concesion
“é:orréspondien’re para la presfaclén del servicio publico de radiodifusion, en ooncrefo
para operar la frecuencia 107.1 MHz, conducta que de acreditarse ocmallzorio \"Iko

hipotesis normativa prevista en el articulo 305 del citado ordenamiento.

\\
—,
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En este sentido, & través de la notificacion del acusrdo de Inicio de procedimiento, Ia
Unidad de Cumplimiento dio a conocer-al PRESUNTO RESPONSABLE |a conducta que,
presuntamente, viola el arficulo 66 en relacidn con el 75 de la LFTyR, asi como [as
sanciones prévistas en 1os arficulos 298, inciso E), fraccidn | y 305 de dicha ley por la

~

comisién de la misma. : : _

“Por ello, se le o’r@rgé un férmino de quince di&s habiles para que en uso de su gord‘nﬁo
de audiencia r‘ir‘j'_c_‘iiero las pruebas y manifestara por escrito o que a su derecho
conviniera, de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM en relacién con el arficulo 72
de la LFPA,

“Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de Ia
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del interesado, para

gue formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probaioric v vencido el plazo para formular alegatos,
la Unicad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de resolucién al
Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la resolucidn que en derecho

corresponda. 5

Bcuo ese con’rexfo el procedimiento odmmlsTrohvo de 1mp03|0|on de scmuones que se
sus’roncm se realizd conforme a los ’rermmos y principios procesales que es’roblece e
LFPAy los arficulos 14 y'16 de la CPEUM consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia
ol p‘résunfo infractor; i) desahogar pruebas; i) recibir alegaios, y iv) emitir la resolucién
Que en derecho correspondo Lo anterior, con independencia de due el PRESUNTO
RESPONSABLE ho ofremo pruebas ni presentd adlegatos a su favor.

En las relatadas condiciones, al Tromﬁc:rse el procedimiento administrativo de i 1mpomc;orz_

de sancién bajo las anteriores pzem|sos debe ’fenerse Dot sa’r;sfeoho el cumplimiento de

v -
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

Jlo dispuestoen la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que informan cual

[NSTITUTO FEDE r’1'\L L)L
TELEC OMUMICATIONES

debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE
SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION. '

Con lao finalidad de dar _éumplimie_r_ﬁob la orden de inspeccién-verificacion
IET/UC/DGV/452/2016 de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséls, dirigida al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE

UBICADO EN: Cale _
_ ese mismo dia, LOS VERIFICADORES se

constituyeron en dicho lugar donde practicaron un recorrido visual a efecto determinar
la ublcacién del domicilio donde se fransmitia en la frecuencia 107.1 MHz, obteniendo
radiomonitoreo y grabaciones del audio/de las transmisiones, antes de llevar a cabo la

visita de verificacion.

Sw;zep {Fast)
Ccmlnunus

Freq Ret
GPE H Acey

sI
: 1

108,650 M2 © O center 107100 MM - mssomdz |
- Span 500.000 ¥z I

R
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Texto ELIMINADO con fundamento en el  artículo 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
-ly Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

En ¢onsecusncia, en esa misma fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en el

~domicilio ubicado en (G, - o

Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos, én las! inmedlauones delas coordencdcs

'.I_ donde se detectaron las Instalaciones de la estacién de

_, radiodifusién, Operondo la frecuencia de 107.1 MHz, y levantaron el acta de verificacion
ordinaria nimero IFT/UC/DGV/452/2016, |

|
En dicho domicilio solicitaron Ia identificacion de la persond que‘firecébié la visita que se
negé a identificarse, siendo Una persona del sexo < cio “ellos rentan el
N o < o persona que renta e ccorc instalar uncs
aparafos le dicen _ pero que desconoce su hombre”y ante la negohvo de
dar su hombre y a identificarse, LOS VEPIFICADORES asentaron su media filacidn como
sigue: “del sex R oo '/ cobe' I oo Bl s ce estatura,
de aproximadamente [} afios de edad, complexiSri Er dicho acto LOS
VERIFICADORES le hicieron saber el objeto de la visita ﬁociéndole entrega del original del
oficio IFT/225/UC/DG—VER/2_1_,§33/20'l6 que Conﬁeﬁe Iy ord.én de inspeccion-verificacién
ordinaria iFT/UC/DGV/dSZ/Zd]O._de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, por el
" cuadl la DGV ordené la visita de inspeccidon-verificacién. No obstante, se negd o)ﬁrm_or
una co!p'io de dicho oficio como constancia de acuse de recibo manifestando “solo les

recibo el papel, pero no les puado dar mi nombre, como ya le dije nosofros solo renfarmos

aqui”.

Asimismo, Ia persona que atendis Ia di!igencio" no nombro testigos de asistencia, por lo
que LOS VERIFICADORES nombraron como testigos de asistencia a CC. | N

I . i<rcs se kienfifoaron con foencia de
“conducir numeroJii N v respectivamente, ambos documentos

expedidos por la Secretaria de TronsporTe y Vialidad del Goblero del entonces D|sTrn‘o

Federal, hoy Ciudad/de México, qwenes ocepToron el cargo. I

3
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
- |Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y ;
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en INSTHUTO FEDERAL DE
virtud de contener datos personales. TELECOMUNICACIONES

Una vez cubiertos los requisi’fos de ley, LOS VERIFICADORES, acompafnados de la persona
~_que ocupaba el inmueble en el que se practicé la diigencia y de los tesfigos de
asistencla, procedleron a verificar los instalaciones del inmueble, enconfrando instalados
y en.operacion: Una antena Tlpo omnidwecuonot sin marca, sin modelo y sm namero de
serle, un fransmisor, sin marca, sin modelo y sin nimero de setie, un CPU, sin marca, sin
modelo y sin nimero de serle, unda Méﬁclcdoro de audio, marca Beringher,"rﬁodelo
XENYX 1002, sin ndmero de serle, un Micréfono, mc:r_c;o MXL, sin nimero de serie, l0s cudles

operaban en la frecuencia 107.1 MHz. -
Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a' la persona que atendid la visita,
nﬁonlfes’rcxro bajo profesta de decir verdad lo siguiente:
. Qué persona es el propietario o poseedor de la estacién de radiodifusidon que
transmite desde ese inmueble, alo que ia persona que recibid la Visita respondié:

“no lo &, solo sé que urllllll renta pero no se su nombre solo sé que le dicen|i]

- I v é nos encargé cuidar cuando no estd en el cuarto”.

» Sisabe que desde ese inmueble se estd operando una estacion-de radiodifusion
.la cual opera en la banda de frecuencia modulada en 107.1 MHz, a lo que la

persona que recibid la visita manifests: "no o sabia”.

o i sopfo-’quiéh se anunciaba en la estacion de radio que opera la frecuencia
modulada 107.1 MHz, a o que LA VISITADA manifestd: “no”.

« Que informara sobre el confenido que se anuncla en la estacion radiodifusora
que opera enla frecuencia modulada 107.1 MHz, alo que la persona que atendio

< W,

la visita manifestd “fampoco lo s6”, -

-« Sisabia sl se paga alguna cantidad ¢ la estacién radiodifusora que operd en la
frecuencia modulada 107.1 MHz por anunciarse en ella, a lo gue manifestd: “les

digo que no se nada”.

.
o,
P 5
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Asl mismo, se le solicitd a dicha persona informara si cuenta con concesion o permiso

_ expedido por la autoridad competente gue amparara la instalacion y operacion de lar

frecuencia 107.1 MHz, ya que.\én Términos del arficulo 66 de la LFIyR, se requiere de
concesién Unica poro prestar todo ’npo de servicios pubhcos de felecomunicacCiones y
radicdifusion, a lo que la visitada manifestd "no 56 qué seqa eso de concasion”; motivo
por e!f cual LOS VERIFICADORES requirleron a la persona gue atendid-la wsﬁrdque
Gpdgéro y desconectara los equipos con los cuales transmitia’ en la frecuencia on’re,?s

...lo pueden hacer

\

referida, a lo que la persona que atendid la diligencia rmanifestd:

ustedes porque ya me estd dando miedo fodo esto...”.

En rozén de gue dicha persond no exh’ibilé el resbecﬂvo fitulo de concesion o permiso
otorgado por autoridad competente qlJJ_e amparara o legifimara la prestacion def
servicio de radiodifusion a través del uéo, aprovechamiento o explotacién de la

frecuencia 107.1 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento del equipo

enconfrado en el inmueble en donde se practicd la visita, quedando como interventor

especial (depositario) del mismo, RAUL LEONEL MULHIA ARZALUZ, servidor plblico de este
IFT, qulen se identificd con. CredenciGI de inspector verificador nimero 013 expedida por

el Instituto Federal de Telecomunlcoczones qwen aceptd y pro’res’{o el ¢ Corgo, situacion

que se hizo constar en el ACTA DE VERIF]CACiON ORDINARIA, conforme d lo S|gwen’r<,

! _gurcmiemo
Transmisor Sinmarca -7 Sinmedelo Sin ndmere de serie 0302-16
CPRut DFLL - Siri‘modeio’ Sin numero de serie 036316
/
’.We”". Snmarcy Sin modelo Sin ndmero de sefle 0364-36
Omnidireccicnal -
s ~
MQZCGITE%O de Beringher XENYX 1002 Sin nimero de serfie 0365-16
Micrdfono MXL Sin modelo Sin nimero de serie 0346-16

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA, LGS
VERIFICADORES informardn a LA VISITADA, que le asistia el derecho de manifestar lo gue

a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el acta de verlficacion,

5
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alo gue dicha persona manifesté: “solo que yo y IR o tenemos nada que ver
con esfo”, !

S

Dado lo antérior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de Ia Lley de
Vias Genercles de Comunicacion (LVGC) ﬁo‘rificcron a la persona que recibio la
diligencia, que tenia un plazo de diez dias habiles para que en ejercicio de su’garantia
de oudienciq presentara por escrv'i"ro las'pruebas y defensas que estirmara procedentes
ante el !nﬁihﬁ]‘o, asentado lo anterior, se dio poir terminada Iof'dlllgenciq de verificacion
el mismo dia de su inicio. |

El término de diez cias hdbiles otorgado a LA VISITADA para presentar pruebas y defensas
en rejacién alos hechos contenidos en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA franscurrio
del veintisiste de septiembre al diez de oc’r[;bre todos de dos mil dieciséis, sin considerar
Ios:daos uno, dos, ocho y nueve de ociubre de dos mil dieciséis por hober sido sGbados,
domingos y dia inhdbil, respectivamente, en términos del arficulo 28 de la LFPA término -

gue fenecio sin que se presentara escrito alguno.

i
S

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV estimd
que con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presuﬁwiEJIemer(’ﬁe contfravino. {o.-
dispuesto por el articulo 66 en relacién con el 75, y actualizé la hipdtesis normativa

pfe\/isTo en el articulo 305, todos de la LETyR. Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

A) Articulo 66 en relacién con el 76 de Ia LFTyR.

El arficulo 66 de la LFTYR, establece gue: "Se requerird concesfon dnica para prestar todo

tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Por su parte el arficulo 76 de la LFTyR dispone que “Las concesiones para usar,
~aprovechar-y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctico de uso

‘determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otorgardn por

}

P
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el Instituto por un plazo de hasta veinfe anos y podran ser prorrogodos hosfc por plazos

iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.” N

En este sentido, dicha concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias d,‘lei espectro radioeléctrice, es el titulo habilitante que otorga a su fitular I
.,\Iegi’rimocié\h‘ para prestar servicios de radiodifusion. Sin embarge, de las rmanifestaciones
expresas redlizadas fras la diigencia y del informe de radiomonitoreo, se demuestra
fehooienTemen{Te gue el PRESUNTO EQESPONSABLE, al momento de la diligencia, usaba la
frecuencia 107.1 MHz de la banda de Frecuencia Modulada mediante la instalocion de
equipo de radiodifdsién en el domicilio ubicado en [ NG
B - - Vunicipio de Axcchiapan, Estadd de Moreios, en ias
Inmediaciones de Igs coordenadas _ sin contar con el

documento idéneoc que ampare la prestacion de dicho servicio,

Asimismno, con motivo del monitoreo realizado en dicho domicilio, se constaté (ue eluso |

de la freouencio-m? 1 MHz no estaba registrada a concesionario o auforizado alguno
"’poro esq enhdod denTro de la infraestructura de EQTOLIODGS de Radio FM publiocdo en

I pogmo web dei Insti TuTo

Ahora bien, d& los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE VERIECACION
- ORDINARIA durante el desarrollo de I visita de inspeooién—\}eriﬁcocién, se desprende lo

siguiente:

a) El ué;b de la freouencio\'}D?.] MHz, mediante una antena fipo omnidireccional sin
marca, sin ﬁﬂodeio y sin nimero de serie, un fransmisor, sin marca, sin modeio y sin -
ndmero de serie, un CPU, sin mcrcﬁd, sin modelo y sin numero de serie, una
Mezcladora de audio, marca Beringher, modelo XENYX 1002, sin numero de setie,
un Micréfono, marca MXL sm namero de serie,, con lo gue se-acreditd eI uso y
oprovechomlenTo del espec’rro radioeléctrico, correspondiente a ia bondo de

N FM., sin contar con concesidn o permlso

N s

s
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b) Del monitereo realizado, asi como de las grabaciones realizadas dela Tronéf‘nisién
ol momento de la diigencia se constaté que el PRESUNTO RESPONSABLE se
encontraba prestando servicios de radiodifusion mediante el uso de Igﬁ frecuencia

107.1 MHz en la banda de FM. |

¢) En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a qué i comob"o

FM, la persona que atendié la diigencia manifesto: ‘no sé qué sea eso de

conceslon”.

Por tanto, se acredita la infraccién al articuio 66 en relacién con el 75, de Ia LFTyR,'FTodo
vez que al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién-verificéolén, se defecto
gue en el inmueble visitado, s6 prestaba el servicio de radiodifusién a fravés del uso de
la frecuencia 107.1 MHz de FM, sin contar con la respectiva concesidn, permiso o
autorizaclén emitida por outqridbd’bornpefen’re.

B) Articulo 305 de la LFTyR.

En lo que resbécTo al articulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion establece que "Las

personas gue presfen servicios de radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion,

o que por cualquier ofro medio invadan u obsfruyon las vias generales de comumcocron

peideran en beneffc:o de la Nac?on los bienes, instalaciones y equipos emoleodos enla

comision de dlChCJS Infracctones

" En efecto, el espectro radiosléctrico Consﬂ’ruye un .bien de uso comun que esté suje‘ro*dnl'
réegimen de dominio pubhco de la Federoqon pudiendo hacer uso de él todos los
habitantes de la Replblica Memcono con las r@stricciones establecidas en los leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas cpllcob!es pero pard su dprovechomien'ro
se requigre concesidn otorgada conforme a.las condumones % requ:sﬂros legalmente

establecidos, los cuadles no crean derechos redles, pues solo oforgan frente a la

21
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administracion y sin perjuicio de terc&ros, el derecho- al uso, aprovechamiento ©
explotacion conforme a las leyes y al fituio correspondiente. ' '

Al respecto, durante la diigencia de inspeccién-verificacion, LOS VERIFICADORES,
realizaron el monitoreo de frecuenciasen FM y corroboraron que la frecuancia 107.1 MHz

estaba siendo utilizada.?

Asimismo, se corroboré que el PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba prestando el
servicio de. radiodifusion sin contar con el fitule de concesidn, nermisc ¢ autorizacion
respemlvoc En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normc:’rlvrn prevista en el arficulo
305, dela LFTyR.

Ahocra bien, en el dictamen- remitido por la DGV se considerd qus el PRESUNTO
RESPDNSABLE prestaba eI Sel’VICIO plblico de radiodifusion a tfravés del usa,
“aprovechamiento o exploTocaon de la banda de frecuencia 107.1 MHz, sin contar conla
concesion o permiso otorgado por la autondad competente y en consecuencia el Titular
de la Unidad de Cumplimlento inic\ié el ;:)roceglimien’ro de .i\mposic%én de sancidon
respectivo, mismo que se procede a resciver por éste Organo Colegiado.

Lo antetior gensiderando que de conformidad con 1os or’nculos 15, fraccidn XXX de la
LFTyR y 41 en relacién con el 44 fraccidn |, vy 6, fraccion XVIE del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad:de Cumplimiento tiene facultad olelfe! sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios y el _F_’Ienc delinstitfuto se encuentra facultado para imponer tas sanciones
respectivas y declarar o pérdida de los bienes, insfolociones y equipos a favor de la
Nacién, por el incumplimiento e Iinfraccion a las d|sp05|c:ones I@goﬁes reglomenTor;os y

administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

2 Sobre el particuiar, LOS VERIFIC_ADORES obtuvieron grabaciones del audio de Tos frasmisiones,

mismas que cbran en el presente expediente.

iy
5 5
e
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CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. B

Medliante oficio IFT/225{UC/DG—VER/405/20]7 dé freinta de enero de dos mil diecisiete,
ia DGV remitié ai Titular de la Unidad de Cumplimiémo una propuésfc de Inicio del
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn y de declaratoria de pérdida de

blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra del PROPIETARIO

Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de las instalaciones y eduipos de

radiodifusion localizados en el inmueble ubicado en: I
_en el Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos (ugar en el

que se detectaron los instalaciones de una estocion  de radiodifusion, -operando la
frecuencia 107.1 MHz2), por la presuntainfraccion a lo previsto en el articulo 66 en relacion
con el orhcuio 75 vy la probable ocfuaiizomon de la hipdtesis normativa prevista en el
orhou!o 305, ’rodos de la LFTyR, derivado de la. visifa de inspeccidn y.verificacion que
consta’én el Acta de Verificacion Ordinaria nimero IFT/UC/DGV/452/2016,

En'.:qbnsecuencid, mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil diecisiete el Titular
de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo de imposicidon de
~ sancién y la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en behéﬁcio de
la Nacion, en el que se le otorgd al PRESUNTO RESPONSABLE un Termlno de quince dias
hdbiles poro que monlfes’roro Io gue a su derecho Sonviniera Y, €n su cQaso, oporforc las
prusbas con que com‘dro en relacion con Ios presun’ros |ncump!lmienTos que se le
imputan.

Dicho acuerdo fue nofificado el veln’n‘rres de febrero de dos mil dleC|S|e‘re por lo que el
plazo de quince dias hdblles franscurio del veinticuatro de febrero al dIeClseIS de marzo
de dos mil diecisiete. ;

Lo anterior, sin 5onsideror sin‘contar los dias velnticinco y veintiséis de febrero, cuatro,
. ¢cinco, once y doce de marzo todos de dos 'mil diecisiete por ser sébados, domingos

' respectivamente de conformidad con el atficuic 28 de la LFPA.

s , | - \
e § ' S
\“‘"*—-4‘ ! .
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Ahora bién—, en aras de cumplir con los principios de' legalidad y seguridad juridica
consagrados en los d”rﬁc_ulos 14 y 1& de la CPEUM, asi como con el principio de
ekhousﬂvidod en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los
articulos 13 y 16, fraccion X, de la LFPA, esta autoridad procede a.estudiar y analizar en

esta parte de la resolucidn los argumentos que, en su caso, -hubleran sido presentados
B N B

por el .PRESUNTO INFRACTOR,; aclarando que el procedimiento administrativo

sancionador, ha sido definido por el Pleno de la SCIN como “ef confunto de actos o
formaiidades concatenados enfre si en forrﬁo de juicio por autoridad competente, con

el _objeto de conocer iregularidades o faltas yva sean de servidores publiccs o

3 , . o . ie om
parficulares, cuya finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancion,

De la definicion senalada por nuestro Maxime Tribunal se puede advertir que e objeto
- del procedimiento administrativo sancionador es etde conocer Irregularidades o faltas,
“por lo-que se infiere que la fitis del mismo se sujeta Unicamente a acreditar o desvirtuar
la comisién de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con la imposibilidad de

Impugnar acfos emitidos durante el procedimiento. f

Por tanto, el or\i'tjitlisis dej_los mismos debe en todo casc estar encaminado a desvirtuar las
Imputaciones redlizadas por o autoridad, relacionadas con la comision de las
conductas presuntamente sanclonables; como o es ia probable Infraccidn a o
dispuesto en los articulos 66 en relacidn con el 75 y la presunta actualizacion de la
hindtasis normativa prévisfo en el_ articulo 305, todos de la LFTyR. |

No obstante lo anterior, de acuerdo a o senalado en los Resuifondos DECIMO CUARTO
Y DECIMO QUINTO de ia presen’re Resolucidn, y toda vez que el PRESUNTO RESPONSABLE
omitié presentar pruebas y defensas dentro del plazo establecido para ello, por proveido
- de treinta de marzo de dos mil diecisiete, nofificado por publicacién de IisTd/ diaria de

notificaciones en la pagina de este IFT el treinta y uno de marzo siguiente; se le hizo

3 Parrafo 45. Engrose version pablica, Contfradiccidn de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema
Corfe de Jusficia de la Nacién, resuélto en sesidn del 28 de enero de 2014, ‘consultable en
_httpi/ fwww2.sejin.gob.mx/ConsuliaTematica/PaginasPub/TermnaticaPuty aspx

- % . 51. .
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efectivo el opercibimien’fé decretado en el ocuef'“cjo de nueve de diclembre de dos mil
dieciséls, bor\ lo que se le tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas.y
defensas de sLj'porTe. l.o anterior, con fu;wdomehfo enlos @rﬁculos 72 de la LFPA y 288 del
‘Codigo Federal de Procedimienfos Civiles ("CFPC*), de aplicacion supletoria en términos

de los articulos 6, fracciones IV y Vil de la LFTyR v 2 de la LFPA.. ..
i ‘ , o

oo,

Sirve de apoyo alo q‘r‘_ﬁerior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceia, Libro XX, en Julro de 2013, Tomo, 1, Materia(s): Constitucional, Tesis; ia.
CCV/2013 (100.), Poglno 565 cuyo Rubroy ’rex’ro son del tenor sugwen’re

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARZTCULQ 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS:-La preclusion es una sancién que da
. seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso,” pues consiste .en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, y por la cudl tas
distinias efapas del/procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que esfab!ece un fimite a la posibilidad de discusién, lo
cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor tiermpo posible;
de ahi que dicha insﬁfucién no contraviene el principio de jusficia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politfica de los-Estados Unidos
Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las auforidades encargadas
_ de su imparticién, de resolver las confroversias anfe ellas planteadas, denfro
~ de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.” '

Ahora blen, no obstante haber sido legalmente nofificado el PRESUNTO RESPONSABLE,en
el domicilio en el que se detectaron los equipos prestando el servicio de radiodifusion,
segun constanclas que obran en la Unidad de Cumplimiento, ninguna persona
-c_:-omporeclé al presente procedimiento a defender sus Infereses. ‘

Ello es asi, consnderondo gue el PRESUNTO RESPONSABLE fue omiso en presentar las
pruebas y momfes’rcluones que A su derecho convinieren, no obstante haber sido
debidamente llamado al presente procedimiento, por lo que al no existir constancia
alguna que fienda q",desvir’ruor el probable incumplimiento materia del presente

procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia del mismo, lo

X -
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procedente es emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda, con base en

lo elementos con que cuenta esta autoridad.

En efecto, lo establecido en ef acuerdo de inicio del procedimiento gue en este acto se
resuelve constituye una presuncidn legal juris fanfum, ia cual sélo es destruible mediante
ofra probanza gue se gporte en sentido contrario, ya que de no ser asi, la misma tiene

valor probatorio pleno.

Desde luego, para gue se pueda desvirtuar la presuncion legal, la idoneided de Ia
confraprueba tiene que ser confundente para vencer la slenitud convictiva que Ia ley
le oTribLlJye a la primera, de manera que si el presunto infractor no ofrece prueha
_,_fr_endienfe a desvirtuar la presuncién de incumpiimiento detectado, cemo acontecié en
la especie, entonces, no es posible vencer la solidez afribuida ala presuncion relativa de

que se trate.

Al respecto, resuitan aplicables por Gn'dio'dfo las sigulentes fesis:

“CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA
POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR
MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONIRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco™
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y
411, Biblioteca Clasicos del Derecho, primerd serie, volumen cinco, Ediforiol
- Oxford, México, 1999, define a las presunciones como aquellas que no tlenen
en si mismas un destino probatorio, sino que se convierfen en fales por su
fortuita conexién con el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra
frente a un hecho diverso af que se prefende probar, y las clasifica en simples
y legales; en las primeras, Ia ley permite al Juez su libre apreciacion y en las
legales, la ley vincula su apreciacion por medic de sus reglas. Estas alfimas,
dice el aufor, a su vez se clasifican en presunciones legales relativas, o iurls
tantum, y legales absolutas o juris et de jure, Por otra parte, la Enciclopedia
Omeba, ensu fomo XVI, paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Anénima,
Argenting, 1978, define a las presunciones iuris et de jure, como aquellas en
que la ley no admife prueba en contrario, y obligan af Juez a acsptar como
‘clerto &l hecho que se presume, mientras que-a las iurs tantum, las define
como aquellas en que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se
demuestfre lo contrario. Ahora bien, los articulos 423 y 439 del Cédigo de
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_Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre de
2004, disponen: "Articulo 423. La confesién ficta produce presuncién legal:

pero esta presuncion puede ser desvirfuada por cualquiera de las demds

pruebas rendidas en el juicio.”, y "Articulo 439. Las presunciones jurls et de jure
hacen prueba plena en tocdo caso.-Las. presunciones juris tantum hacen
prueba plena mientras no se demuestre lo .contrario.”, lo anferlormente
expuesto permite concluir que la confesion ficta €5 una presuncion juris
tantum, es decir admite prueba en contrario, pero.en caso de no existir medio
de conviccién que la confravenga, adqulere el rango de prueba plena.”

fpoca: Novena Epoca. Regmfrb 177341, Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq, Tomo XXII, Septiembre
de 2005 Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C. 76C Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. Sl LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En Ia doctrina juridica
procesal de nuestros dias es casi unanime la conviccion de que las dos clases
de presunciones: legales y humanas no son proplamente pruebas, sino el
principio o argumento [ogico que permite al juzgador otorgar mérito
convictivo al indicio o a'las pruebas en general, es decir, es la funcién racional
que efectia eluez para Inferir a partir de un hecho probado ia existencia de
ofro desconocido. Cuando Id presuncion estd prevista en la ley se llama Iegol
- mientras que-la judicial es aquella que realiza el érgano decisor segin las
reglas de la Iégica y la experiencia, también llamada humana. Entre las
legadles, las presunciones son relativas iuris fanfum o absolufas luris et de iure,
segun admitén o no prueba en confrario. Asi, esa verdad provisional o
absoluta proviene de io dispuesto por el legisiador, de manera que-una vez
comprobado el hecho al Juez le comesponde atribuir cerfeza a sus
consecuencias. Ahora bien, de acuerdo con la interpretacion sistemnatica de

fos articulos 258, 373 y 391 dei Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado .

de Chihuahua, la falta de contestacion de la dermnanda genera la presuncion
de fener por confesados los hechos que en ella se imputen y a su vez esa
confesion facita, resulfado de una presuncion legal relaflva, debe ser
valorada comio una prueba cuya cerfeza solo es destruible medianfe ofrg
probanza que se aporte en senfido conftrario; pero, ademas, es necesario
tener presente que ‘@l difimo dispositivo citado precisa con claridad-que Jas
presunciones legales hacen prueba plena. De lo anterior se concluye que la
idoneidad de la contraprueba ha de ser fal que resulfe -contundente para

vencer la plenitud convictiva que la ley le afribuye a la confesion tacita, de -

manera que si el demandado no ofrece prueba alguna o sélo aporta un
indicio o varios no arficulados entre si o una o varias pruebas disociadas que
la ley no les reserve la calidad de plenas, entonces, no es posible vencer la

solidez atribuida por el ordenamiento adjeﬂvo de mérifo a la presuncion

relativa de que se frafe.”

\’\.-—f%
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Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuite, Tipo de .‘
Tesis: Aislada, Fusnte: Semanario Judicial de ld Federacidn v su Gaceta, Tomo XVIII, Noviembre !
de 2003, Materia(s): Civil, TeSiS XVIlL.1o,P.A31 C, Pogma 1004 ¢

Taly. como consta de los criterios ver’rldos con anferiotidad, 1as presunmones iuris Tanfum
solo pueden ser desvirfuadas medlonTe una centraprueba squC|enTe porcl desTrumO en

Caso contrario, se genera una presuncion en la comisién de los hechos imputados,

En ese orden de ideas, al no haber redlizado el PRESUNTO RESPONSABLE, manifestacion
alguna con rélocién al acuerdo de inicio del procedimiento en que se actiay fampoco -
ofrecer pruebas de su parte, se fienen por ciertas las ianuTocionés formuladas en el
| acuerdo dée injcio de-proéédimienfo administrativo de imposicion de sanciones abierto

en su contra,
' QUINTO. ALEGATOS

Medionte acuerdo de veinTicuo’rr_é de marzo dos mil diecisiete, notificado por |
-publicacién de lista diaria de notificaciones en la pdgina de este IFT el mismo veinticuatro
~ de marzo de dos mil diecisiete, se concedid olx"’l_.?RESUNTO RESPONSABLE un pldzo de diez
dias hdbiles para formular alegatos, el cual Corric’;_del'lrres al veintiuno de abril de dos mil\
diecisiete, sin.considerar los dias ocho, nueve, die%, once, doce, frece, catorce, quince
y dieclséls de abril de dos mil quince, bor‘haber sido sébados, domingos y dias inhdblles,
respechvomen’re en términos del orhoulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Yy del "ACUERDC mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones aprueba su coféndorio anual de sesiones ordinarias v el calendario
anual de labores para ef ano 2017 yprmcerOS/de 2018", publicado en ei Diario Oficial de

o] Federocnon el 21 de diciembre de 2016.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que para fal
efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no presenté alegatos ante éste IFT

7 %
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De acuerdo a lo sefalado en el-Resuliando DECIMO SEXTO de la presente Resolucion;’
por proveido de fres de 'mcyo de dos mil diecisiete, publicado en la lista diaria de
notificaciones en la pdgina del Institufo el cuatro siguiente, se tuvo ‘por perdido el
derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para formular oiegofos de su pdrte con
fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente
resolucidn atendiendo a los elementos que causan plenitud c¢onvictiva -en esta

auforidad, cumpliendo los principios procesales gue rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion par analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘nicled duro’, que debe observarse
inexcusablemente en fodo procedimienfo jU!‘ISO’!CCIOﬂOf y ofro de garantias

- que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de Ia pofestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto at "nicleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn hg idenftificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la
"garantia de ouo’/enaa" las cuales permiten.que los gobernados jerzan sus
defensas gnfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecz‘o el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, -
diclembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA’
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacién del inicio del
proced:mfento (i la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se flnque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nacleo
es idenfificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera.juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por efemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan
compatibles las garantiaos con la materia especifica del asunto. Por tanfo,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos

P
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.
especies: la prmera, que coresponde o tfodas ias  -personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estdan, por ejermplo, el derecho a contar con tn abogado,
a no geclarar confra si misno © a conocer o causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
gardntias ¢onel derecho de igualdad ante la ley, y.que protege a oqueh’os
personas que pueden enconirarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vuinerable, por ejemplo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a centar con un
fraductor o intérprete, el derecho de Jas nifias v los nifios a que su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su pafria potestad y tutela, enfre ofras de
igual naturaleza. —

Epoca: Décima FpO"‘O Regisiro: 2005714, Instancia: Primera $alq, Tipo de Tesks: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
Marterials): Constifuciond!, Tesis; Ta./J, 11/2014 (10a.), Pagina: 396."

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.”

En of presente asunto se considera que existen elementos de conviccién suficientes que
acreditan gue al momento en el que se llevd a cabo la visita el PRESUNTO RESPONSABLE

estaba prestando servicios de radiodifusién, sin contar con concesién que lo habilitara

para asos fines. .
Se uf.rmo o onTeHO{ en vw’rud degue de! onollsss de la conducta desplegada enrelacion-
cmn lo esTobIemdo en los preceptos legales que se eshmoron frasgredidos claramente

se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos poro su actuatizacién,
f,' T i

En tales consideraciones, debe tfomarse en cuenta que:

1) Se confimd el uso dela frecusncia 107.1 MHz en el inmusble ubicado en calle sin
nombre, sin ndmero, atras dela calle Allende, en el Municlpic de Axochiapan,
Estado de Morelos, en las inmediaciones de las coordenadas [ EGBG
B conde s deTeézfcron las instalaciones de la estacién de
radiodifusion que cperaba dicha frecuencia, con el eqf_]ipo consistente en; Una

antena fipo omnidireccional sin marca, sin modelo vy sin nlmero de serig, un

(“_. % : _;,:“' ) J


juan.duran
Cuadro de texto
Texto ELIMINADO con fundamento en el  artículo 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.
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_ transmisor, sin marco, sin moedelo y sin nimero de serie, un CPU, sin marca, sin

modelo y sin nimero de serie, una Mezcladora de audio, -riarca Beringher,

modelo XENYX 1002, sin nimero de setie, un Micréfono, marca MXL, sin nimero de

serie, con lo que se acredifa-el uso y aprovechamiento del espectro

RPN . .
radicelécirico, correspondiente a la banda de FM, sin confar con concesion o

permiso.

\
AN

2) Se de‘rec’ré la prestacion del servicio plblico de radiodifusion’ del cual no se

\
ompororo o legitimara la prestacitdn de dicho serV|c1o .

R

acredito ’rener concesion o permiso expedido por autoridad competente que

En ese sen’ndo este Pleno del 1ns‘rl‘rufo considera que existen elementos suficientes para

de’rermmor gue el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba el servicio publico

de radiodifusién de forma llegal, en franca violacion del articulo 66 en relacion con el 75,

de la LFTyR.

! i ' . - . . :' \ . . "
Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicién de sancidn y declaratoria de

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion que se resuelve, se

Inicid por la prestacién del servicio de radiodifusion a través del uso y/o explotacion de

la frecuencia 107.1 MHz en el Municipio de! Axochiapan,’ Estado de Morelos,

incumpliendo con/lo anterior o dispuesio en el articulo 66 en relacion con el 75, y

actudiizando la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR, mismos que

establecen:

“Articulo 66, Se requenra concesion Unicd para prestar fodo tibo de serviclos
puablicos de felecomunicaciones y radiodifusion.” ‘.

s

.. Ariculo 75. Las_concesiones .oaro usar, aprovechar y explofar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctiico de uso determinado y para la
~ ocupacion y explotacién de recursos,orbitales, se otorgaran por el Instituto por

un plazo de hasta veinte afios y podran ser prorrogados hasta por plazos
iguales conforme a lo dispuesto-en el Capitulo VI de este Titulo.”

4
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"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesion o autorizacion, o que por cualquier
ofro medio invadori u obstruyon las vias generales -de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacion los bienss, msfolocrones y equipes
empleados en la comision de dichas infracciones,”

Del andlisls de los preceptos transcritos, se desprende que la conducta susceptible de
ser sancionada es la presfocién de servicios de radicdifusion sin contar con concesién o
~ autorizacidon emitida por la autoridad competente, por lo que con el fin de Cumpjir a
: Cobolldod con el principic de fipicidad se debe analizar si la conducta desplegodo se

odecuo a lo sefalado por fa norma.

N

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe enfendsrse por ia prestacion de un
- servicio de radiodifusidn, resulta importante considerar lo sefalado por las fracciones LV

y XV del articule 3 de la LFTyR, mismas que senalan lo siguiente:

"Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Liv.  Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de senales
de ‘audio o de audic vy video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explofacion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
Incluidas las asaciadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a_tai
servicic, con el que la poblacion puede recibir de manera directa y gratuiio - -
las seniales de su emisor utifizando los dispositivos idéneos para ello;

XV, Servicios pUblicos de felecomunicaciones y radiodifusion: Servicios
de interés general que prestan los concesionarios al publico en general con
fines comerciales, publicos o sociales de conforrnidad con lo dispuesto en la
—presente Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica;

De lo sefalado por la LFIYR se desprenden los elementos gue componen el concepto

de radiodifusién, mismos que deben ser analizados a la luz de la conducta desplegada

para sustentar la determinacion de incumplimiento. .

———
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En ese senfido las premisas del concepto de radiodifusion son los siguientes:

1. La propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y
, i J
_ video asociado.

. 2. Eluso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del espectro

radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio.

3. La poblomon las puede reCtblr de manera dlreQTo y gratuita utilizando los
disposifivos Idoneos para eHo ‘ '

La primera vy la fercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en el

.»procedlm\er\‘ro odmmls’rro‘ﬂvo en que se actga al existir-constancia en autos del dISCO

compocfo remifido como odJunTo Q Io propuesta de inicio del procedimiento, en el cucl
se contienen las grabaciones reolizados al momento de realizar el monitcreo del
espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que efectivamente se estaban
transmitiendo seficles de audio, mismas que pueden sef récibidas de manera directa por
la poblacion con &l simple hecho de con’rok con el medio idéneo, que en el presente

caso o constituye un radio receptor, R

De igual forma, la primeray seguhdo de las premisas quedaron plenamente acreditadas |
durante el desarrollo de la diligencib de vetlficaclon, ya que derivado del monitoreo se

detecto el uso de la frecuencio 107 1MHza Troves de ) Unaanfena tipo'omnidireccional o
sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie; l') un Tronsm|sor sin marca, sin modelo vy sin
namero de serie; iii) un CPU, 3in marca, sin modelo y sin nimero de serle; iv) una
Mezcladora de audio, marca Bérimgher, modelo XENYX 1002, sin nUmero de serie; V) un
Micréfono, marca MXL, sin nimero de serie; con lo . que se acredita la propagaciéon de

ondas y el uso de bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico.
Iy I

/‘
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Ahora bien, de la definicidn de servicios pliblicos de felecomunicaciones y radiodifusion

se desprenden los siguientes elementos:

Son servicios de interés general.
Generalmente son prestados por concesionaros.
Son para el pOincé en generdl

Tienen fines comercidles, publicos o sociales.

L N N N

Se prestan conforme a las leyes aplicables

Del andlisis de dichos elemanTo‘s se desprende que en el presente asunto el PRESUNTO
RESPONSABLE no ocrediTo Tener el cardcter de concssiondrio, ode‘nos de que en ios
archivos del IFT no obra con09510n o permiso ctorgado para operolr 25011 rccuenCIO en

dicha localidad,

Adicionalmente la frecuencia utilizada para esa entidad no se ehfcuenTra registrada en
la infraesfructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada ("FM™) pubiticada en
Ic: pagina Web del Insh’rufo circunstancia que por si misma consfitfuye un hecho notoric
que pone de monlﬂes’ro que los servicios no se pres’robon conforme d la ley, no obstante...
gue se encon’rrobcm a dlSpOSICIOﬂ del plblico en general por lo de1t=c’rodo y grabado

en el monitoreo.

Ahora bien; cfro elemento que resulta importante analizar es que con independencia
de la finalidad de la es’rocién\de radiodifusiéon, para poder prestar dicho servicio se
d‘c;ben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley;-es’ro en virtud de que como se
puede deer’rlr de lo senalado por la norma, no eX|s’re la necesidad de acreditar un use

comercmi pub!gco o social.

AsT [as cosas, en el presente asunto durante. la Visita de Inspeccion-Verificacion se
acreditd la prestacidon del servicio publico de radiodifusion a tfravés del uso de la
AN

frecuencia 107.1 MHz con los siguientes equipos instalados y en operccion: iy Una antena
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fipo omnldlreCCIonot sin marca, sin modelo vy sin numero de serie; n) un fransmisor, sin
marcag, sin mode!o y sin numero de serie; lii) un CPU sin marca, sin modelo Y sin ndmero
de serie; V) una Mezcladora de audio, marca Beringher, modelo XENYX 100.2, sin numero
de ser'i‘e; V). un Mictbfono, marca MXL, sin nUmero de serie; asimismo, el PRESUNTO
RESPONSABLE no acrédité contar con concesidn o permiso para la pres‘f'dciéh del
servicio/_.pt]bll.\co referido, por tanto, se considera que es respohédble de la violacién alo
establecido en el articulo 66 en relacién con el 75, y dichga cdhduc_;_’ro es sancionable en
términos de la fraccidn | del inciso E) del articulo 298 de la LFTyR. Asimismo, se actualiza
la hipé’resis\“normo'fivo prevista en el articulo 305 de dicho ordenamiento y lo pr_gced'en’re
es declarar la pérdida a favor de la Nacidn de los bienes y equipos empleados en la
comision de Ia infraccion. o

s .
ra 7/

En efectd, el arficulo 298 inciso E), fraccion | de Ié LFIYR, establece io siguiente:

“Arficulo 298. Las infr ocaones a Io dispuesfo en esta Ley y alas disposiciones
que deriven de elia, sé sancionardn por el Instituto de conformidad confo
siguiente:

(...)

E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que:

()"

I. Preste servicios de telecomunicaciones o. radicdifusion sin contar con
concesion o autorizacion, o -

En consecuencnc: y considerando dque el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable de la
presfcaon del servlcno de radiodifusién c ’rroves del uso de la frecuencia 107.1 MHz, sin
conjar con Conoesqon permus;) 0 autorizacion correspondiente que lo habilite para tal
fin, io procedente esimponer la sancion que corresponda en férminos del citado or‘nculo
298, inciso E), fraccién | de la LETyR y conforme al citado orﬁc_u_lo 305 procede dec!oro:\r
. la pérdida de los ‘equipos detectados 'durqp’re la visita de inspeccién-verificacion,

consistentes en:

. # :
N § 5\
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a) Una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie; -

) Un fransmisor,sin marca, sin médelo v sin nUmero de serie;

c) Un CPU, sin marca, sin-modelo y sin ndmero de serie;

d) Una Mezcladdra de audio, marca Benngher modelo XENYX 1002, sin ndmero de

Sel'l

&) Un Micréfono, marca MXL, sin nimero de serle,

Lo anterior, foda vez que el espectro radiosiéctrico es un bien de dominio pdblico de la
Federacian, el cual es un recurso fimitado, qgue conforme a lo dispuesto en el arficulo 28
- de la CPEUM, corresponde al Estado a través del Instituto- salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés pabiico.

Sirven de apovyo a lo antericr, los-siguientes criterios judiciales:

.. "ESPECTRO RADIOELECTRICO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO QUE
CONSIITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO.
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION. AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn
Prirnera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union
intermacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u,,
ondas hertzianas como las ondas electromagneticas cuya frecuencia se fijd

7 convencionalmente por debaio de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el articulo 30., fraccion i, de la Ley

. Federal de Telecomunicdciones define al espectro radioeléctrico como el

espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas
elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debgjo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, sl se relaciona el concepfo de
ondas radioelectricas definido por el derecho infermacional con el del
espectrc’ radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Uffimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio, directo en la
extension y; t&rminos que fije el derecho infernacional conforme al arficulo 27
de la Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, ef
espectro radiceléctrico constituyé un blen de uso comun que, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujefo al régimen de
dominio_publico de la Fedz rracion, pudiendo hacer uso de €l fodos los
habitantes de la Republica !\/‘exrccr’?a con las restricciones establecidas en Ias
leyes v reglamentos oc‘mrmsfrahvos aplicables, pero _pgra  su

.

A : ’ .
.
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“gprovechamiento especial se requiere concesién, auforizacion o permiso — , /
otorgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente_establecidos,
los que no crean derechos recles, puessdlo otorgan frente a la adminisfracion
v sin perjuicio de tercercs, ‘el derecho al uso, aprovechamiento o explotacion
conforme a las leyes y al titulo correspondients.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instencia: Plene, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fusnie:
Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV|, Diciembre de 2007, Materiads):
Constitucional, Admlnls'rroﬂvo, Tesis: P./J. 65/2007, Pogma 987

|
"ESPECTRC RAD!OELE CIRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ei arficulo 3, fraccion Il, de la Ley Federal de
~ Telecomunicaclones define al-espectro radiceléctrico como el espacio que
permite Id propagacion, sin guia arfificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debagjo de los fres mil
gigaheriz. Asi, ias frecuenclas se agrupan convencionaimente en bandas, ae
qcuerdo a sus caracteristicas, vy el conjunto de éstas constituye el espectro
radiceléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnéfico
utiizado como medio de transmision para distinfos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual no
debe haber barrergs ni exclusividad que impidan su funcionafidad y el
beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro radloslécirico es un recurso
natural limitado v Ias frecuencias gue lo componen son las que estan en el
rango entre los tres heriz v los tres mil gigaheriz y, en esa virtud, su explofacion
se reqliza _aprovechdndolas directamente o concediendo el
aprovechamiento mediante la asignacién a fraves de concesiones. ’

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipd de
Tesis! Alsiada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracién, Libro 1, Diciembre de
2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.4a.A.72 A.(10a.), Pégina: 1129"

En esé sentido, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, ge enconfraba prés’rc:ndo
servicios de radiodifusién a fravés del uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia

107.1 MHz, en el Estado de Morelos, sin contar con ia concesion respectiva, por lo que

en fal senﬂdo es responsable de la viclacién al arficulo 66 en relacion con el 75, y lo

proceden’re es imponer una mul‘ro en términos del articulo 298 Inciso E) frocclon l,
ambos de la LFTyR. De igual forma con dicha conducta se actudliza i hip&tesis
normativa prevista en el articulo 305 del mismo ordenomien’rg Yy en consecuencia
pro?ede declarar la pérdida a favor de la Nacién cie. los bienes y equipos empleados en

\

la comisién de dicha infraccion. o

- ‘ y
. %
etesinso. o e
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SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTEFICACION DE LA SANCION,

FI prestar servicios de radiodifusion sin confar con la concesion respectiva v en
consecuencia incumplir con el arficulo 66 en relocién con el 75 de la LFTyR, resulta
sancionable en Termlnos de lo previsio en el c;rhcuio 298 inciso k), fraccioén | de Io citada

Ley, que a laletra senolo

- "Arflculo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el instituto de conformrdod con o
siguiente:..

Ey Con multa por el equ;voienfe de 601% hosrcr 10% de los ingresos de la
persona infractora que!

4
1

. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
- concesion o auforizacion...”

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en términos de
lo diques’ré‘ por el arficulo antes franscrito, es importante hacer notar que esta autoridad |
resolutora carece deflos elementos minimos necesarios para su cuantificacién, en razén
Que de las constancias gue in’regron el expediente en que se uctda no es posible
determinar la identidad de la persdn’o infractora, y consecuentemente el moﬁ’ro de sus

ngresos acumuiados,

Lo anterior, toda vez que en ia visita de verificacion no se identifics o responsable de la
gstacion'y la persona que atendid la misma no seldentifics ni aportd mayores datos que
oudieran conduclr a la identificacion dél _propietario, poseedor, responsable y/o
encargado déu,ios equipos asegurados, ounotdp al hecho de gque en €l expediéme en
gue se cchQo no existen elementos de prueba que permitan C]Cl.{ediTClr de manera
contlindente la identidad del PRESUNTO INFRACTOR.

'Lo anterior toda vez que de las constancias que obran en el presente expediente, se

advierte gue no existen prue'bos contundentes que permitan a esta autoridad atribuir

J—



Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General def——————"—"=

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |

B
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

INSTITUTO FEDERAL DE

*3’%“,;

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, en ~TRLEC CMUMIC A ;uw g

virtud de contener datos personales.

~operaba la frecuencia 107.1 MHz. .

responsabilidad alguna a una persona deferminada puesto que como se advierfe del
acta de verificacion IFT/UC/DGV/452/2016 la persona que atendié la diigencia sefiald
que “reritan o' NG v o< ﬁpé'iéona que renta o! || EGEGRB -crc
Instalar unos aparafos le dicerl << que desconoce su nombre”, ast como
el hecho de que el Director General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morslos, mediante oficio SG/ISRyCEM/DG/78ﬂl2016 de sie’re de noviembre de

w

dos mil dieciséis, informd que de “.., la busqueda realizada en el Padrén Catastral

/?egisfro!‘;con el que cuente este Instituto de Servicios Registrales y Catastrales cjéf Estado

de Morelos, re'f\ofivos a propietarios y poseedores de bienes inmueblées del Esfado de -

Morelos, no se encontraron registros o informacion referentes a la ubicacién...” ddnde

En consecuencia, esta autoridad resolutora considera inviable imponer una sancion

econdmica en el presente asunfo ya que na se cuenta con los elementos necesarios

parga individuoliz-c;r la misma, en términos de los arficulos 298 y 299 de la LFTyR.

Y

| e
Aunado a lo anterior, resulta importante senalar que en diversas ocasiones tanto &l
Servicio de Aqminisfrocién Tribuf‘orio como las Secretgrias de Finanzas y Adminis’rro\%:ién
de olgunosEnﬂdodes del pais, han informado a este Instituto la imposibilidad de hacer
efectivo ql ‘c\,obro de aguellas multas en las que no se especifigue el nombre de ia
persond ﬁsiéo 0 Io denominacion o razén social de aquella a la que haya sido impuesta
la referida sancién, hoc1endo la precision de que las resoluc;ones que se emitan en las
que se imponga una multa deberdn contener los doTos gue permifan lden‘rn‘lcor
plenamente al sancionado, tales como hombre o razdn social, domicilio completo e

importe a recuperar y concepto, requisitos que en su integridad resultan indispensables

-

_para que dichos drganos fributarios estén en apfitud de instaurar el procedimiento

-

7 administrativo de ejecucion.

J —
¥

Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de la Resolucion Misceldnea
1]

)
Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el velntitrés de dicternbre B

.
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién vy
Desclasificaciéon de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

de dos mil dieciséls, que entre ofros requisitos establece los relohvos alnombre, domlomo
y Registro Federal de Contribuyentes del infractor a quien se Ie ha impuestoe la sancion
gue por su conductc se pretende ejec_gfor. :
En otfro orden de ideas, atendiendo d la naturaleza de la infraccidn, lo procedente es
due en la presente resolucion este Instituto declare la pérdida de bienes, equipos e
_instalaciones a favor de la Ndcién, con o cual se busca inhibir las conductas que tiendan
a hacer uso del espectro radioeléctrico sin que exista un fitulo o documento habilitante
para ello. Asimismo Cobe"'ihdicor'que, a\diferenoio del arficulo 29§, o} sonciéﬁ previsTG
" en el articulo 305 de ia LFTYR no necesita de elementos para su individuolizooiéh .'pues.
.. ésta procede Como conseouenom inmedicta de ia actualizadién de la hspo’reszs'

normativa prevista en ese or’nculo

Por ello, en virtud'de que el propletario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado
de las instalaciones y equipos de radiodifusién Igcoiizcdos en el inmueble ubicodo-
I e - - V'unicipio de Axochiapan,
“Estado de Morelos, lugar'en el qué se detectaron las instalaciones de una estacién de
radiodifusién” operando a frécuenclc 107.1 MHz no cuenta con concesion, permiso o
autorizacion para usar legalmente Ia frecuencac 107.1 MHz, y gque guedd plenamente
acreditado que se enconTrobo prestando un °erv|<:io de radiodifusion, se actualiza ta
hipdtesis normativa prgvisjo expresamente en el articulo 305 de la Ley Federal de

Telecomunicacionesy Radiodifusion.

En efecto, el articuio 305 de la LFTyR, expresamente senala:

“Articulo 305, Las personas gue presten servicios de felecomunicaciones o
de radiodifusion, sin contar con concesion o ‘auforizacion, o que por
cualquler ofro medio invadan u obsfruyan fas vias generaies de
comunicacion, perderan en beneficio de ia Nacion los bienes, msfalac;ones
y equipos empleados en Ia comision de dichas infracclones. ”

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidn de los bienes,

instalaciones v equipos empleados en la comision de dicha infraccion por el propietario

E— 5
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, en TANSTITUTO FEDERAL DE
virtud de contener datos personales. TELECOMUNICACIONES
y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado de las Insfalaciones y equipos de

radiodifusion operando la frecuencia 107.1 MHz, consistentes en:

T Seliode oseguiamiento. ]
Transmisor Sinmaica _Sin modelo Sin ndmero de serie
1
CPU ~ DELL Sin madelo Sin nimero de serle 0363-16
Antena ’ p )
Omnidrecaiongl Sinmarca sm mocelo $ihnamero de serie 0364-16
Mezcladora de - Baringher XENYX1002 | Sinntmero de serie i 0365-16
Microfono MXL Sin modelo Sinndmero de serie 0366-16
L .

Los cuales estdn debidamente identificados en el oc’ro de verlﬂccdon ordinaria numero
IFT/UCIDGV/452/2016 hoblendo designando como Intervem‘or especial (depositario)
Raul Leonel Mulhia Arzaluz, por lo que se le debero solicitar que en su caracter de

interventor especial (depositario) ponga a disposicioh los equipos asegurados.

En consecuencia, con base en Ios resul’rondos y consideraciones antetriores, el Pleno del

Ins’nTufo Federal de Te!ecomunlcoc:ones o
iE !

o RESUELVE -
L )

PRIMERO. El propietario y/q poseedor y/o responsable y/o encargado de las

instalaciones y equipos de radiodifusidn localizados en el inmueble ubicado en: I
h en el Municiplo de Axochiapan, Estado

de Morelos (|den’r|ﬂcodo para efectos de la presen’re«resotumon como el PRESUNTO
liSPONSABLE) en las Inmediaciones de lus coordenadas, [N
|nfnng|o lo dispuesto en el articulo 66 en relacion con &l orchqu 75, ombos de la Ley ;
Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse de’recfodo que se
_encontraba prestando un servicio de radiodifusion através del uso de la frecuencia 107.1

MHz sin contar con concesion, permiso o autorizacion, no obstante lo_cual, no se
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individualiza sonoion alguna a este respecto, o’rendendo a las conmderamones

senaladas en; eI Considerando Sephmo de esta Resoluc:on

SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado en las Consideraciones Tercera, Cuarta,
| Quinta y Sexta de la presente Resolucién, el PRESUNTO RESPONSA_BLE se encontfraba
prestando servicios de radiodifusidn en la frecuencia 107.1 MHz, y er{ consecuencia, con
funddmen’ro en el articulo 305 de la Ley Federal de TeIeooﬁQnicociones % Rodiodifusic’)n
s@ decloro lc perd|do en beneficio de la Nacién de los equos empleados en la

com|3|on de dicha infraccion consistentes en:

Transmisor . Sin rmarcd Sin modelo 5in nGmero de sere 0362-16
ChU DELL Snmodelo’ | Sinnamero de serie, 036316
Arllfeno. Sin marca ~"%in moedelo Sin ndmero de selfle 0364-16
Omnidireccional .
Mezo;izg" de Beringher XENYX 1002 Sin ndmero de serie 0365-16
Micréfono MXL ] Sin modelo - Sin ndmere de serie i 0386-16

TERCERO. Se instruye o laUnidad de Cumplimiento, para gue a fravés de Ia Direccidon
-General de Verificacion, haga del conocimiento del inferventor especial (depositario) la
revocacién de su nombramiento y en consecuencia ponga a disposicion los bienes que
s . i .
pasan a poder de la Nacién, previa verificacion de que los sellos de aseguramiento no
. .

han sido violados y previamente al inventario pormenorizado de los cltados bienes.

i P 1

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién | ‘de' la Ley Federal de
Procedimiento Adminis’rra’rivé, se ordena que la presentfe Resolucion- se notifique al
PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio precisads en el proemio de la presente

Resolucion.

- En términos del articulo’ 3, fraccién XIV de la Ley Federal del Procedimiento .

* Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y

e _ T "
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Radiodifusion, se informa al PRESUNTO RESPONSABLE que podrd consultar el expediente
en que se actia én las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este Instifuto Federal
de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenido Insurgem‘es Sur ndmero 838, cuarto
plso Colonia Del Valle, Delegacion Benl’ro Juqrez Ciudad de México, Codigo Postal
) ~O31OO (Edificio Alterno de este Instituto), dem‘ro del slgulem‘e horario: de lunes a jueves
| de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de Icns 9:00 las 15:00 horas.

QUINTO. En c:ump"liir‘hlenfo, a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccidon XV y 39 de ia Ley
Federal de Procedimienio Administictivo, se hace 'del conocimiento’dsl PRESUNTO
.RESPONSABLE que la presente Resolucion coﬁsﬂfuye un acto odminis‘rroﬂvo‘,\defirji‘rivo y
por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el diverso 312 de la Ley Federal de -
Telecomunicaciones y Radiodifusién, procede Iﬁ‘rerponer ante los juzgados de distrito
especidlizadcs en materla  de compefencio econdmica, rediodifusion  y
telecomunicaciones, con residencia en la C|udc1d de México, y jurisdiccidn territorial en
~ toda la Repblica, el juicio de amparo mdwecTo deniro det plazo de gquince dias hoblles
contados a partir de gue surta efectos la notificacion de-la presente resolucion, en
‘términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y'107 de

la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
, .l

SEXTO, Una vez qﬂe I presén’re resolucion haya guedado firme, Co.'n funéorﬁento en el
“ articulo 177 fraccién XiX de la Ley Federal de Telecgmuniééciones y Radiodifusién en
relacién con el articulo 36 fraccién 1 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicacionss, mscr‘bose la misma eh el Rr:gls’rro PUblico de Conceslones para .

tfodos Ios efectos a que hoyo: lugar.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el eﬁgbedien‘re como asurito total y definitivamente
concluido 7

< 1
Il\ N N-'M‘(é
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As lo resolvié el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, Con fundarnento sn
los arficulos sefcalados en los Considerafivos Primero vy Segundo de la presenie

!

Resolucion.

Gabriel Oswaido Confreras Saldivar
Comisionado Presidente
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_Adriana Soffa Labardini Inzunze Maria Elenc Estavilio Flores
' Comislonada . Comisionada
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Maro Gerrndn Fromow Rangel
Comisionado

Javier JuGrez Mcjica N  Arturo Robles Rovalo
Comisionado ‘ Cornisionado .

La presente Resolucion fus aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en siz XX Sesién Ordinario celebrada el 31

de mavo da 2017, por unanimided de votos de los Combionados Gobiiel Cewaldo Contreras Saldiver, Adhana Sofia Labardini inzunza,
Marfa Elena Estaviio Flores, Marlo Germén Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Taja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con
fundomenio en los parrafos vigésima, fracciones |y ill: y vigésimo primera, dei arficulo 28 de la Constitucién Polfica de los Estades Unides -
Mexicanos; adiculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiod!fusion; asi como en 1os arftfculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdniceo celInstitkuto Federal de Telecomunicaciones, madiante Acusido P/IFT/316517/284.

Ei Comislonado Presidente Sabriel Oswalde Contreras Saldivar y el Comisionado Javier Judiez Mojica, pieviende su ausencia justificada a
la sesidn, emitieron su voto razonado por escilto, en términes de os ariiculos 45 tercer parnafo de fa Ley Federal da Telecomunicaciones v
Radilodifusién, y 8 segundn parafo del Estatuto Orgdniceo del instituto Federal de Telecomunlcaciones.





