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DEL 2017, CELEBRADA EL 31 DE MAYO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 31 de mayo de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica (CLFTAIP™);

106, 107 y 110 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidén publica elaborada por la Direccién General de
Sanciones y remitida mediante correo electronico de fecha 20 de junio de 2017, por contener
informacion Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/310517/283 Resolucidon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-6, 14-
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 16,18,19,22,30y
de Telecomunicaciones | articulo 113, fraccién | de | personales 38-40.
declara la pérdida de bienes | la “LFTAIP” publicada en | concernientes

en beneficio de la Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
confra del propietario y/o
poseedor, y/o responsable,
y/o encargado de las
instalaciones y equipos de
radiodifusion  operando la
frecuencia 103.5 MHz, en el
Municipio de Axochiapan,
Estado de Morelos, sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el articulo 116 de la
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccidn | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

a una persona
identificada o
identificable.




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como parala elaboracidén de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o
en su caso informacion reservada.

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESllDONSABLE
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE Y/O DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION QUE
OPERAN LA FRECUENCIA 103.5 MHZ EN EL
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, ESTADO DE MORELOS.

- en e| Municipio !e !xoc!nopon, !s!o!o !e
Morelos.

Ciudad de Mé)ﬁico, a treintay uno dé mayo de dos mil diecisiete.- Visto para resolver 'eli
expediente E-IFTUC.DG-SAN.I.0021/2017, formado con mofivo del procedimiento

administrativo de imposicion de éonciones y declaratoria de pérdida de bienes,

INSTITUTO FEDERAL-DE
T LECOMUMNICACIONES.

instalaciones yequipos en beneficio de la Ndcién, iniciado mediante acuerdo de veinte
de febrero de dos mil diecisiete y noﬁﬁcodo el veinTiTrés de febrero del mismo ano por
conducto de la Unidad de Cumplimiémo del Insfituto Federal de Telecomunicaciones,
en lo sucesivo (el “IFT" o “Instituto”), en contra del PROPETARIO, Y/O POéEEDOR Y/O
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE Y/O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS
* OPERANDO LA FRECUENCIA 103.5 MHZ (en lo sucesivo, el "PRESUNTO RESPONSABLE "), por
la presunta infraccion al articulo 66 en relacion con el 75, y la probable actualizacion de
la hipdtesis normativa prevista en el or\ﬂc uo 305, todos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la U-TyR') Al respecfo,'l se emite la presente

Resolucion de conformidad con lo siguiente, y
\
RESULTANDO

PRIMERO. El once d'e obril de dos mil dieciséis, mediante co’}reo electrénico enviado af

enftonces Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion, hoy Unidad de Cumplimiento,

mediante el correo electrénico _ presuntamente a nombre del l
_ denuncid el probable uso y operacion de cuatro radiofrecuencias

en la banda de frecuencia modulada ("FM”), entre ellas, la frecuencia 103.5 MHz, en el
\ /s
Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos, sin contar con concesion o permiso para

restar el'servicio de radiodifusion, proporcionando al efecto los siguientes datos: “La
p ¢ : P g

Mera Mera de Axiochiapan epereren-83:5 de FM.-Estan ubicadosen -l--

)

s



juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién || -,
de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
|la elaboracion de Versiones Pablicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
|confidenciales, informacidn confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

_\de Axicchiapan Morelos, en casa pqrﬁcu/ar de un Sr. de apellido
- Https.//www.facebook.com/ povtrona.spofs.S ?fref=ts”.

SEGUNDO. En atencién a lo anterior, personal de la DGV se avocd a la basqueda en la
infraestructura de estaciones de FM de la pdgino de internet dei IFT', con el objeto de
constatar si la frecuencia 103.5 MHz en el Estado de Morelos se encontraba registrada,

sin embargo, de la busqueda redlizada no se advirtio registro alguno.

TERCERO. Con el apoyo de la tecnologia carfografica contenida en la herramienta
software dendminada "Google Earth”, se identificd ia ubicacion del inmueble donde
presuntamente se encontraba instalada la esfq‘gién de radiodifusion operando en la
frecuencia 103.5 MHz, detectando que la esfdbién se encontfraba en:un inmu=ble

bicado on N " o Municipio

de Axochlapan, Estado de Morelos.

CUARTO. Con los elementos descritos en el resultando que-antecede, en ejercicio de
las atribuciones previstas en el articulo 43, fraccidn Il del Estatuto Ofgénico del InsTiTufo,
la DGV mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2] 82/201(; emitid la orden de inspeccion-
verificacion IFT/DF/DGV/451/2016 de veintiséis de sepliembre de dos mil dieciséis, al
"PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE
Municipio de Axochiapan, Esfa_c_jo de Morelos, asi como de las instalaciones y equib\os
de radiodifusion lpcalizados en el mis;’no”, con el objeto de “...verlficar que Ia estacion
que fransmite en la frecuencia 103.5 MHz, .cueh'fe con la concesién o autorizacién
emitida por la ouforidad compefenfe/_que bermifa el uso legal de la frecuencia referida,

asi como verificar los equipos de radiodifusion instalados parasu transmisién”.

QUINTO. En consecuencia, el veintiséis de septiemibre de dos mil dieciséis, los inspectores-

verificadores de Telecomunicoci_qneé' y rodiodifusién.»"f.(en adelante  "LOS

! Visible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/industria/infraestructurafm28-04-15_1.pdf

Y

£


juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113,
fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién
|, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer|
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il *%
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y  Desclasificacion  de Io“ﬁ% “,,""

de contener datfos personales conﬂdenaoles informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada. RAl OE
- ! |Ht(‘ur'lUN|(‘/\r IONES

VERIFIéADORES"), redlizaron la comision de verificacion a la visitada y levantaron el acta
"~ de veiificacion ordinaria ndmero IFT/DF/DGV/451/2016 en el inmueble ubicado en»-

I I S o Vuricipio de Axochiapan,

Estado de Morelos, la cual se dio por terminada el mismo dia de su inicio.

SEXTO. Dentro del acta de verificacién ordinaria namero IFT/DF/DGV/451/2016, LOS
VERIFICADORES, hicieron constar que en el inmueble citado, se detectaron equipos de
radiodifusion operando la frecuencia 103.5 MHz. -Asimismq, se asentd que la diligencia-
fue atendida por una persona del sexo masculino que dijo; “rentar uno de los.cuarfos”y
que “el duerio de los equipos le dicen el chiango y que fambléh’" Je conocen como el
_’ quien se negd a dar su nombre y a idenTi’ﬁgorsé, por lo que LOS
VERIFICADORES asentaron su media filiacion (en lo sucesivo “LA VISITADA *) entregandole
la orden de visita de vé.rificocién IFT/DF/DGV/45]7}20]6, ante lo que manifestd “solo les
-reclbo su documento pero no firmo nada, yO No soy el dueno de esos equipos yo solo
le dy_udo acuidar y el me da chance de quedar\ dquf", y ante la negativa de designar
testigos de asistencia, LOS VERIFICADORES nombraron a los CC. Benjamin Quintero
Ramos y Pedro Daniel Reyes Gémez, Ccomo Tesﬁgos d.e'osisfencio quienes aceptaron la

- N

designacion.

/_Uno vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES acompanados de la persona
que atendid la visita en el inmueble senalado y de los testigos de asistencia, procediéron
a verificar las instalaciones de la radiodifusora que opera la frecuencia 103.5 MHz,

/encontrando que:

“se trata do un inmusble con *-@! N
ubicandose e e la esfa en un

cuarfo ublcado en e Inferior de la casa, con jos equipos instalados y
operando en la frecuencia 103.5 MHz en el techo se encuentra colocado un
mastil con una antena omnidireccional.” (sic) -

’

Asimismno, LOS VB?IFICADORES solicitaron a lapersona que recibié la visita en el inmueble
senalado, informarassila estacion que fransmite en la frecuencia 105.3 MHz, cuenta con
& J

e i ——

Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo festado en  virtud|.& %?@ -



juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccidon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
I, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, 1y I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pulblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud
de contener datfos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

concesion o permiso expedido por la Autoridad Federadl para hacer uso de esa

frecuencia, alo que LA VISTADA manifesto: “no sé”

SEPTIMO En razdn de que LA VISITADA no exhibid eI respechvo Tn‘do de concesion o
permlso otorgado por autoridad compefenfe que ampare o Iegmme la presfocuon del
servicio de radiodifusion a fravés del uso, oprovechomuen’ro o explotacion de la
frecuencia 103.5 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento delos equipos
encon‘rrodos en el inmueble en donde se practicd la visita, destinados ala operacion
de la esfocuon quedando como depositario interventor de los mismos, Radl Leonel

Mulhia Arzdluz, conforme a lo siguiente::

Transmisor Sin marca ..Sin modelo Sin nimero de serie 0367-16

Lap Top Toshiba Sin modelo Sin nimero de serie 0368-16
i . ! 5 4
Antena o ] _, ‘
) ) Sin marca Sin modelo Sin ndmerode serie |- -\ 0369-16
Omnidireccional . N
CPU Sin marca - " REDFLAG Sin nimero de serie 037016
Mezcladora de Alto
ZXM862 Sin nimero de serie .| 0371-16
audio Profesional

OCTAVO."PréviomenTe a la conclusion de la diligencia, en términos del arficulo 68 de la
LFPA, LOS VERIFICADORES informaron a la persona que recibié la visita, que le asistia el
derecho de rrjdnifes'ror lo que a sus infereses conviniera, respecto de los hechos
asentados en el acta de verificacion de mérito, ante lo cual m—dnifes’ré: "puesya lesdije
qué eldueno es &l - y es todo lo que puedo decir, pero de fimar nada senores”.

Asimismo, en términos del articulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, se
informd a la persona que recibid la visita que en el término de diez dias hdbiles contados
a partir del dia habil siguiente a dicha actuacion, podia exhibir las manifestaciones y

pruebas de su intencion en las oficinas del instituto Federal de Telecomunicaciones-


juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, P ?}

primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, [z ke
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en

virtud de contener datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacién reservada. (RQLND_‘;
reemorerormer CIONES

2]

Dicho plazo transcurrid del veintisiete de septiembre dl diez de octubre todos de dos mil
dieciséis, S)n considerar los dias uno, dos, ocho y nueve de octubre de dos mil dieciséis
por haber sido sGbados y domingos, respectivamente, en "r’érmin,os del articulo 28 de la
LFPA. -

Transcurrido el blozo a que se refiere el parafo que antecede, no existe,constancia
alguna de que el PRESUNTO RESPONSABLE o su representacion legal hubieran exhibido

pruebas y defensas de su parte.

NOVENO. Toda vez que del contenido de los hechos asentados en el acta de

\verificacién-ofdinaria  IFT/UC/DGV/451/2016 néd se - desprendié dafo dlguno que ¢
permitiera la deno identificacion del propietario de los bienes asegurados, en razén de
que la persona visitada se limité a senalar durante la diligencia que “el dueno de los.
equipos le dicen e[- y qQue también se le conoce-como el. -” sin
que dichgs manifestaciones se encontraran adminiculadas a otro medio de conviccion,
la DGV réolizé una labor de investigacion por lo que emitid el oficio IFT/225/UC/D§-
VER/2794/2016 de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, por el que solicitd al Instituto
de Servicios Registrales y CoTosTroIes del Estado de Morelos, proporCIOnoro mediante

COnSTOnCIO debidamente certificada el nombre de Ia persona fisica o morol propietaria

_. Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos.

S
N

En respuesta a lo anterior,-el Director General del IHsTiTuTo de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, mediante oficio SG/ISRYyCEM/DG/783/2016 de siete
~de noviembre de dos mil dieciséis, recibido via Oficialia de Partes de este Instituto el

cinco de diciembre'de esa misma anudlidad, informd lo siguiente:

"C.)

Que la blisquedad redlizada en el Padrén Catastral Registral con el que cuente
esfe Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos,
relativos a propietarios y poseedores de bienes inmuebles del Estado de



juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
|, de la Ley General de Profeccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Iy Il
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en  virtud
de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

Morelos, no se encontraron registros o informacion referentes ala ubicacion y
elementos proporcionaglos.

Asi mismo cabe dfirmar que el Padrén Catastral con el que cuenta este
Instituto, se actualiza y alimenta mensualmente-en base a la informacion que
nos proporciona cada uno de los Catastros que conforman los treinta y tres
Municipios del Estado de Morelos. (...)"(sic)

DECIMO. Mediante oﬁcno IFT/225/UC/DG-VEQ/404/201 7 de treinta de enero de dos mnl
dleC|sueTe la DGV remmo al Titular de la Unidad de Cumphmnemo un Dictamen por el
cual ‘propone que inicie el *...PROCEDIMIENTO. ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE
SANCIONES y en su oportunidad se emita lo DECLARATORIA OE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIONen conira del PROPIETARIO, Y/O |
4 POSEEDOR, Y/O I?ESPONSABLE Y/O ENCARGADO de las instalaciones y equipos e

radiodifusion localizados en el inmueble ubicado en: _
—, Municipio de Axochiapan, Esfqdo'de Morelos, (lugaren el que

se detectaron lasinstalaciones de una estacion de radiodifusion, operando la frecuencia
de 103.5 MHz), por la presunta infraccion del articulo 66 en relacion con. el arficulo 75, y
la probable acfualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de.
la Ley Fe\dergl de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de la vista de
inspeccion 'y veiificacion que consta en el Acta de Verificaciéon ndmero
IFT/DF /DGV/451/2016." |

DECIMO PRIMERO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinte de febrero de dos mil |
diecisiete, el Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el
procedimiento administrativo de imposicién_}_de.soncién y declaratoria de pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneﬁcig de la Nacion, en contra del PRESUNTO
RESPONSABLE por preéumirse la infraccion al articulo 66 en relacion con el 75, y la
ocfuollzocnon de la hipdtesis normativa prevista en el articulo’ 305 todos de la LFTYR, ya
_que de la propuesta de la DGV se cuentan con elementos suﬁaem‘es para-presumir’la
prestacion del serwcno de radiodifusion a través de la operocnon uso y explotacion de

una via general de comunncocnon (espectro rodloelechlco) consns'ren're enla frecuencno

- } , 6
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103.5 MHz por parte del presunto responsable, sin contar con la concesion, permiso o |

.. autorizacion corresbondien’re, de conformidad con lo establecido en la LFTyR.

DECIMO SEGUNDO.}l‘PreviomenTe al citaforio que fue dejado el dia veintidds de febrero
de dos mil diecisiete, el veintitrés de febrero de dos'mil diecisiete, se no’riﬁcé el inig':io del
'procediFﬁienTo sancionatorio en el cual se le concedid al PRESUNTO RESPONSABLE_,un
plazo de quince diaspara que en uso del beneficio de la garantia de audiencia
consagrada en los or’ﬂculos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (* CPEUM )Y 72 de la LFPA de aplicacion supletoria en Termlnos deI OFTICU|O 6,

fraccion IV, de la LFTyR expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso oporToro
las pruebas con que contara.”

El término Concedldo al PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerdo de IHICIO para presen’ror
momfes’romones ¥ pruebas Tronscurno del velnTlcuoTro de febrero oI dieciséis de marzo
febrero de dos mll diecisiete, sin contar los dias veinticinco y veintiséis de febrero, cuatro,

Cinco, once y doce de marzo Todos de dos mil diecisiete por ser sobodos y domingos,

respechvomenfe de conformldod con el articulo 28 de la LFPA.

DECIMO TERCERO. De Ios\ constancias que forman el presente expediente se observd
__*qQue el PRESUNTQ RESPONSABLE no présem‘é escrito de mon/ifesTociones y pruebas, por lo
que mediante acuerdo de veinticuatro de marzo de-dos mil diecisiete, notificado por‘
publicacion de lista dioriq\de noTificocionesr;réh_ la pagina de estfe Instituto el veinticuatro
de marzo de dos /mil diecisieTe se hizo efectivo el opercibimienfo decretado en eI
ocuerdo de inicio de procedimiento administrativo en que se actia Y se Tuvo por

preclwdo su derecho para presentar pruebos y defensas de su parte.

DECIMO CUARTO Por asi corresponder al estado procesal que guordobo el presente
asunto, medlonTe acuerdo dlCTodo veinticuatro de marzo -de dos mil diecisiete y
notificado por publicacidon de lista diaria de notificaciones en la pagina del IFT en esa
misma fecha, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion del

PRESUNTO RESPONSABLE los autos del presente expedienTe“poro que denfro de un término

.




de diez dias hdbiles formulara los alegatos que a su derecho convinieran, en el entenglido
que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos, se emitiid la Resolucion que

conforme a derecho correspohdiero.

El término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar sus olego%os franscurrio
del veintisiete de marzo al siete de abril de dos mil di"efcisiefe, sin considerar los dics
veinticinco y veintiséis de marzo, uno y dos de abril fodos de dos mil diecisiete, por
fratarse de sdbodo§ y domingos, respectivamente, de conformidad con el-crticulo 28 de
"l LFPA. | |
DECIMO QUINTO. De |‘OS constancias que formon;‘el presente expediente se advierte cque
:7 el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd sus alegatos, por Ic;rque medion’ré acuerdo de
”H‘dieciocho de obr'ikl\f_de dos mil diecri-s'ieTe, publicado en la lista diaria de hﬁbfiﬁcqciones en
la pagina del Instituto veinte de abril dé esta mismaanualidad, se tuvo por pr.'ecit,::ido su
derecho para ello y por lo tanto fue remitido el presente expediente a este érgano

colegiado parala emision de la Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
odminisTroTivd de imposicion de sancidn y declarar la pérdida de. bienes, instalaciones y
equipos en beneficio de} la Nacidén, con fundamento en los articulos 14, 16 'y 28, parrafos,
décimo quinto, décimo sexto y vigesimo, fraccion | de la CPEUM,‘ 1. 2, 6, fracciones I, IV
y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, pendltimo y dltimo parrafos, 66 75, 297, primer pdrrafo, 298,
inciso.E), fraccion I, y 305 de Io,L:FTyR: 3,89 12,13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 80, 59, 70,
fracciones Iy VI 72,73, 74y 75 de la,LFPA; y 1, 4, fraccion | y 6, fraccion XVII, del Estatuto -

Organico del Instituto Federal deTelecomunicaciones ("ESTATUTO").

,:J ; ‘ 8;
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA |
La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, que
és el medio en que se propagan las senoles de audio o de audio y video asociados
mediante la msToIoonon funcionamiento y operacion de estaciones de rodlo y television,

se ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 parrafos cuarto y sexto y 28 de la
CPEUM, los cuolés preven que el dominio de la Nacion écj_bre el espectro radioeléctrico. !
es inalienable e imprescriptible y que la explotacion, uso o aprovechamiento de dicho
recurso por los particulares o por sociedades debidamente constituidas conforme a las
leyes mexicanas, sélo puede reqlizorse me_,diom‘e fitulos de concesion oTorgoéos por el

IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la normatividad -aplicable’

-_en la materia,

Asimismo, ae conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdr'ftofos décimo quinto
 y décimo sexto' de la CPEUM eI IFT es un érgano auténomo, con persondlidad juridica y
.-patrimonio propio, que tiene por obJeTo el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, entre ofros, la regulacion, promocnon
Yy supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del especfro rodloeIeCTnco Ios
redes y la prestacion de los serv10|os de radiodifusion y Telecomumcoaones Asimismo, es
- Tomblen la ouTondod en mcﬁeno de compeTenCIG econdmica de los sectores de

. . [

rodlodn‘usmn y Telecomumcoonones Co « '

-

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debldo observoncm a Io
dispuesto en las Conce5|ones % autorizaciones que se oTorguen para el uso,
oprovechomlemo y explo’roonon de bondos de frecuencias del espeCTro radioeléctrico,
dedicadas al servicio publico de rododnfusnon como vehlculo de informacién y de
expresion, a fin de asegurar que se realice de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables. —

- \.7_ - . s
Bajo esas considerociones el ejercicio de las facultades de supervision y verificacion por

parte del IFT fraen oporejodo la relativa a |mp®ner sanciones por el incumplimiento alo
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‘establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos titulos de concesién,
asignaciones o permisos, con la findlidad de inhibir aquellas conductas que atenten

conftra los objetivos de la normatividad en |la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previa sustanciacion del procedimiento
administrativo segu1do al efecTo propuso a este Pleno resolver sobre la declaratoria de
pérdida de bienes en benef|C|o de la Nacidn, en contra del PRESUNTO RESPONSABLE al

considerar que se ocTuoIizé”Iq{hipéTesis normativa prevista en el articulo 305 de la LFTYR.

Ahora bien, por'o deferminor la proceden::io en la imposicion de una sancion, la LFTyRR
""ophcoble en -el caso en concreio,. no sdlo - establece ob_ligociones para los
concesionarios \/ permisionarios y en general para cualquier persona, sino también
sefala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las que

se hardn acreedores en caso de infringirla nermatividad en la materia.

ﬁ Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe andlizar,
minuciosamente, la conducta que se le imputa al PRESUNTO RESPONSABLE y determinar®
s la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o normativo

qQue se considera violado. | ,

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
el desarrollo jurisprudenciol de los principios del derecho penal én -el campo
administrativo soncnonodor |ro formondo los principios proplos para este compo del /us,'
pun/end/ del Estado, sin emborgo en fanto esto sucede, es vdlido considerar de manera
prudenTe las técnicas. garantistas del derecho penal, @omo lo es eI prlnCIplo de :

inaplicabilidad de la analogia en materia penol o fipicidad,

En ese sentido, el derecho odminis’rroﬁvo sancionador y el derecho p‘enol' al ser
manifestaciones de la potestad puniﬁvo_ael Estado y dada la unidad'de éstos, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sonci‘on'odor;
debe acudirse al aducido principio de Tipicidodk, normalmente referido a la fnoTerio

A
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penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo ’ro’lf
que si cierta disposicion administrativa establecé una sancién por alguna infraccion, la
_conquc’ro \reoliz_odo por el ofeCTado debe encuqdrdr exoéfomen’re en la hipdtesis
normativa previgmen’re establecida por el poder legislativo, sin que sea ITciTo-"'omplior

ésta por analogia o por mayoria de razén.

Asi, en la especie se considerg, que la conducta desplegadd por el presunto infractor
vulnera el contenido del articulo 66 de la LFTYR, que al efecto establece que se requiere
~de concesion unica otorgada por el IFT para prestar todo tipo de servicios publicos de

telecomunicaciones y radiodifusion. w“' .
- I \ ‘ - . .
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

2

“Articulo 66. Se requerira concesién Unica para prestar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.” - :

Lo anterior, en relacion con e[ articulo-75, de la LFTyR, el cual dispone quée corresponde

al Institutorel otorgamiento de concesiones para usar, aprovechar y explotar bandasde

freguencio del espectro radioeléctrico. _‘ 7~

- pS

e -~

i

Ahora bien, para ‘efectos de cumplir con el citado principio dé Tip'icidod, resulta
importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que resulta contraria ala
Ie\/’, esléuscerbﬁbIe-fde'"s,er"vsoncionodo-en términos de la fraccion 1del inciso E) del articulo
298 de la LFTyR, mismd_c_que establece qué la sancidn que en su caso procede imponer
a quien preste servicios de Telecéfhuniccciones’é rodiodifusién sin cénTor con conces_ic’m_
o autorizacion; consiste en una multa por el equivalente del 6.01% hasta el 10% dejlos

ingresos acumulables de la persona infractora.

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, establece expresamente lo
siguiente: )

~, e ./ -
i ! ) ”~
- : ) / : -
. . / - ;
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“Articulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el lnsfn‘ufo de conformidaa con lo

siguiente:

(...).

£). Con multa por e/:‘equivo/enfe de 6.07% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que:

. Preste servicios de felecomun/coaones o rad/od/fUS/on sin contar con
concesiéon o autorizacion..

o

Asimismo, la comision de la conducta en andlisis, écfuolizo la primera de las hipdtesis
normativas previstas en el c:rﬂqulo 305 de la LFTyR, misma que esTob'I'éce“ como
consecuencia, la bérdigo en beneficio de la Nacién, de los bienes, instalaciones y
quipos empleados en la cemision de dichas infracciones. En efecto dicho pref:epTo
legal expresaménte establece: )

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones'o de-. -
radiodifusién, sin contar con concesion o autorizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en_ beneficio de la Nacién los bienes Instalaciones y. equipos
empleados én la comision de d/chas infracciones.”

De lo arterior podemos concluir que el pnnC|p|o de TIpICIdCId sOlo se cumple ‘cuando en
una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccién como de la sancioén, es
decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las
conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal actudlizacion de

hechos, situacion gue se hace patente en el presente asunto.

Por otra parte, resulta importante mencionar qu  para el ejercicio/de la facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
radiodifusion, el articulo 297 primer parrafo de la LFTyR establece que para la imposicion
de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard alo pre{/isTo por la LFPA.
la cuai prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el procedimiento para la-

imposicion de sanciones administrativas.

j / . P | 12
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En efecto, los articulos 70 y 72 de|la LFPA, establecen que para la imposicidon de una
sancion, se deben, cubfir dos premisas: i) que la sancion se e'ncuen’rre prevista en la I'ey y
u) gue previomente a la imposicion de la misma, la autoridad Compe‘ren’re notifique al ‘
presunto infractor el |n|<:|o del procedimiento respec’nvo oforgando al efecto un plazo |
de quince dias para que el presunto infractor expongo lo que a sU derecho convenga,

v en su caso oporTe las pruebas con gue cuente.

- Asl las cosas, al iniciarse el procedimiento adminisirativo de imposicion de sancién en

contra (;i‘e'l/PRESUNTO R/ESPO"NSABLE, se presumié el incumplimiento de lo establecido en

el articulo 66 en relacion con el 75 de la LFTyR ya que no contaba con la cohcesién

cor'fespondienfe para la prestacion del servicio publico de radiodifusion, en concreto
_ y g

para operar la frecuencia 103.5 MHz. conducta gue de acreditarse oc’ruolizofl’o la

hipotesis normativa prevista en el articulo 305 del citado ordenamiento.

En este sentido, através de la notificacion del ocuerdo"de inicio de procedimiehfo la
Unidad de Cump||m|enTo dio a conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conducta que,
7 presuntamente, VIO|O el articulo 66 er{ relacion con el 75 de la LFTyR, asi como las
sanciones previstas en los articulos 298, inciso E), fraccion |y 305 de dicha ley por la
comision de la _mismc;.

Por ello, se le otorgd un término de q\uince dias hdbiles para que en uso de su garantia
de audiencia rindiera las ‘pruebas y manifestara por escrito lo que ‘a su derecho
convinierq, dé\'fconform'@od con el articulo 14 de la C-PEUM en relacién con el articulo 72
dela LFPA. - o - PR
Concluido el periodo I"Ejle pruebas, de acuerdo~con lo que dispone el articulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cu rﬁplimien’ro pusb las actuaciones a disposicion delinteresado, para

s
s

que formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,

Io Umdod de Cumplimientor remmo el expediente de mérito en estado de resolucion al

13




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
|, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
pdarrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud
de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Pleno de este IFT, quien se encuentra facuitado para dictar la resolucion que enderecho

corresponda. o |

Bajo ese contexto, el procedlmnenfo administrativo de mposmon de sanciones que se
sustanciaq, se redlizd conforme a los términos y principios procesoles que establece la
LFPA ylosarticulos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia
al presunfouinfroc’ror‘ i) desahogar pruebas; iii) recibir,alegatos, y iv) emitir la resolucion -~
que en derecho correspondo Lo anterior, con mdependencno de que el PRESUNTO

RESPONSABLE no ofrecuo pruebas ni presentd.glegatos a su fovor

¢ i
En lcs relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de imposicion
de sancién badjo las anteriores premisas, debe tenerse por salisfecho el cumplimiento de
lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y I13s criterios judiciales que informan cua!

debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE
SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, NSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION.

Con la findlidad de dar cumplirhien’ro a la orden. de inspeccion-verificacion
IFT)DF/DGV/451':/2016 de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, dirigida a!
"PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/Q ENCARGADO DEL INMUEBLE
vacapo en: Y . cicio oo
Axochlapan, Estado de Morelos. Asi como de lasinstalaciones y equipos de radiodifusion
localizados en el mismo”, ese mismo dia, LOS VERIFICADORES se constitfuyeron en dic ho
lugar donde practicaron un recorrido visual a efecto determinaf la ubicaciéon del
domicilio dénde se fransmitia en la frecuencia, 103.5 MHz obteniendo radiomonitoreo y
grabaciones del audio de ids tfransmisiones, antes de llevar a qoBo la vis@‘ro de

verificacion.
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados|
y el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento| # @
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de W‘ e
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Pdblicas, %

se suprime el confenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacionle pepal Do
confidencial y/o en su caso informacién reservada. MICACIONES
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En consecuencia, en esa: misma ,;fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en el
domiciio bicado en [
Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos, donde se detectaron las instalaciones de .
la estacion de radiodifusion, operando la frecuencia de 103.5 MHz, y levantaron el acta

de verificacién ordinaria nimero IFT/DF/DGV/451/2016.

En dicho domicilio solicitaron la ide;wﬁficocién de la persona que r\ecibié la visita que se
negd a idenfifi;iorse, siendo una persona del sexo masculino que dijo ."renfar uno de los
cuartos”y que “el dueno de los equipos le dicen el- y que famtSfén le conocen
como el _" -y ante la negativa de dar su nombre y a identificarse, LOS.
VERIFICADORES asentaron su medio filiacion como sigue: “siendo del sexo masculino de
tez morenaq, cabello corto fipo mohlcano de aproximadamente 40 anos de edad, de
1.70 mefros de esfatura, complexion robusta y tatugjes en ambos brazos. ” E ndicho ocTo
" LOS VERIFICADORES ke hicieron saber el objeto de la visita haciéndole enTrego del onglnol
del oficio IFT/225/UC/DG-VER/2182/2016 que conhene' la orden de |nspec0|on—
verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/451/2016 de veintiséis de se'pherr_wbre de dos mil

dieciséis, por el cual la DGV ordend la visita de inspeccion-verificacion. No.obstante, se

Sk
. \ , © 15


juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,

fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién
|, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
pdarrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Iy Il
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion  de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en  virtud

de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada. -

negd a firmar una copia de dicho oficio como constancia de acuse de recibo
manifestando “solo les recibo su documento pero no firmo nada, yo no soyel duerio de
esos equipos yo solo ayudo a cuidar y el me da chance de quedarme aqui”, -

Asimismo, la persona que afendi la diligencia no nombrd testigos de asistencia, por lo
que LOS VERIFICADdRES nombrorb.n .como testigos de’ asistencia - a _CC. Benjamin
Quintero Ramos y Pedro Daniel Reye.'s Gomez, quienes se identificaron con licencia de
~“conducir niumero - y - respecﬁvomenfe ambos documem‘os
expedidos por la Secre’rono de Transporte y Vidlidad del Gobierno del entonces [)ls'mTo

Federadl, hoy CIUdOd de Mexnco quienes aceptaron el cargo.

) ,
Una vez cubiertos los requisifoé de ey, LOS VERIFICADORES, acompanados de la persona
que ocupaba el inmueble en el que se practicod la diligencia y de los testigos de
asistencia, procedieron a'verificar las instalaciones del inmueble, encontrarido insfctlodos|
y en operacion: un transmisor, sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie, una Lap Top:
marca Toshiba, sin modelo y éh numero de serie, una antena tipo omnidireccional sin
marca, sinmodelo y sm numero de serie, un CPU sin morcé, sinndmero de serie y modelo
REDFIL'AG y una mezcladora de audio marca Alto Profesional, ‘modelo ZXM862 y sin‘
numero de serie, en un cuarto ubicado en el inTeriér del inmueble, los cucles operaban

en la frecuencia 103.5 MHz.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendio la visitq,

manifesiara bdjo protesta de decir verdad lo siguiente:

e Informard qué persona es el propietario o poseedor de la estacion de

radiodifusion que transmite desde ese inmueble, a lo que la visitada manifesto:

"yales dije que oI}

» Sitenia conogcimiento de que en dicho inmueble se encontraba operando una
estacion radiodifusorag, la cual opera en la frecuencia modulada 103.5MHz a lo
’ que LA VISITADA manifestd: s,
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S

Si la estacion que fransmite en la frecuencia 103.5 MHz, cuenta con concesion o

permiso expedido por el Instituto para hacer uso de esa frecuencia, alo que dicha

persona manifestd: “no sé”
e Sisabe quién se anuncia en la estacién de radiodifusidn que transmite desde ese
inmueble, a lo que la visitada manifestd: “pues diferenfes locales del pueblo,

jari;liéos y las ferias”

¢ Que informard sobre el contenido que se anuncia en la estacién radiodifusora
que opera en la frecuencia modulada 103.5 MHz, alo que la persona.que atendio

la visita manifestd: "eso sino lo seé”
! B
e Sisabia si se paga alguna cantidad a la estacion radiodifusora que opera erf la
frecuencia modulada®103.6 MHz por anunciarse en ella, a lo que manifesto:

“tampoco lo s&”

~ AsT mismo,. se le solicitd a dicha persona informara si cuenta con concesion o permiso

expedido por la autoridad competente que amparara la instalacién y operacion de la

frecuencia 103.5 MHz, yo que en férminos del articulo éé de la LFTyR se requiere de

Ve

concesion unlco para presTor todo tipo de servicios publlcos de telecomunicaciones y

rodiodifusién, a lo que la visitada manifestd, "no se”; motivo por el cual LOS
VERIFICADORES requirieron a la persona que dTendié la visita que opogoro y

desconectara los equipos con los cuales transmitia en 1a frecuencia on’resi referida, alo

que la persona que oTendic’? la diligencid monifesf/é): "pos ahi esfép los equipos y

apaguenlos ustedes yo no meto mano”. /

En razén de que dicha persona no exhibid el respectivo titulo de concesidn o permiso
otorgado por autoridad competente que amparara o legitimara la prestacion del

servicio de radiodifusion a fraves del use dprovechamiento o exploTocic’m de la

frecuencia 103.5 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron dal oseguromlenTo del equipo

enconTrodo en el inmueble en donde se proc’nco la visita, quedando como mferven’ror"'

T ¥ - y /
- 4 / 7
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
I, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacidn de la Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
- |datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

especia (depositario) del mismo, RAUL LEONEL MULHIA ARZ)\LUL Subdirector de

Verificacion de este IFT, quien se identificd con credencial de inspector verificador

numero 013 expedida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones; quien ocepTo y
profesfo el cargo, situacién que se hizo constar en el ACTA DE VERIFICACION ORDENARIA,

conforme allo siguiente:

Transmisor Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0367-16
LapTop Toshiba Sin rmodeio Sin nimero de serie 036816
- Antena

) Sin marca Sin modelo Sin nimero de serie ~ 0369-16

“Omnidireccional
CPU Sin marca REDFLAG Sin nimero de serie 0370 16

Mezcladorade . Alto ) V
. IXM862 Sin nimero de serie 0371-16
audio Profesional

PréViomenTe ala conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, qué le asistia el derecho de manifestar lo que
a sus intfereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el acta de verificacion,
alo que dicha persona manifests: “puesya les alje queelduerio es ol i} v e s toco
Jo que puedo decir, pero de firnar nada senores”.

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fﬁndomenfo en el aticulo 524 de la Ley de
Vias Generdles /de Comunicacion (LVGC) nofificaron a la persona que recibid la
diigencia, que T'énl'o un plazo de diez dias hdbiles para que en ejercicio de su-garantia
de audiencia presentara por escrito las pruebas y defensas que estimara procedem“es
ante el Instituto, dsentado lo anterior, se dio por terminada la diigencia de verificci'xciéin

el mismo dia de su inicio.

El término de diez dias hdbiles otorgado a LA VISITADA para presentar pruebas y defensas
en relacion a los hechos contenidos en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA transcurrio

del veintisiete de septiembre al diez de octubre todos de dos mil dieciséis, sin considerar
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,

fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

los dias uno, dos, ocho y nueve de octubre de dos mil dieciséis por haber sido sdbados
y domingos, respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA término que fenecié

sin que se presentara escritfo alguno.

Derivado de lo onTerior/y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV estimd
que con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE bfesumiblemenfe contravino lo
dispuesto por el arficulo 66 en relacion con el 75, y actudlizd la hipdtesis normativa

pr’évis"ro en el articulo 305, todosde la LFTyR Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

A)Articulo 66 en relacién con el 75 de la LFTyR.

primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, |

1]

El articulo 66 de la LFTyR, establece que: “Se requerira congesién unicapara prestar todo

tipo de servicios publicos ge telecomunicaciones y radiodifusion.”

Bor su parte el articulo 75 de la LFTyR, dispone que “Las conceésiones para usa},
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacic‘?n y explotacién de recursos orbitales, se otorgardn por
el Instituto por un plazo de hosfdy vginfe anos }!/podrdn ser prorrogadas hqsfo por plazos

iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.”

En este senﬁdo dicha concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del especTro radioeléctrico, es el titulo habilitante que otorga a su mulor la
legitimacion para prestar servicios de radiodifusion. Sin embargo, de las manifestaciones
expresas redlizadas tras la dllngencm Y, del informe de radiomonitoreo, se demuesfro
fehocnenfemente que el PRESUNTO RESPONSABLE a momento de la diligencia, usobo la

frecuencia 103.5 MHz de la banda de Frecuencia Modulada mediante la instalacion de

equipo de radiodifusién en el domicilio ubicado en |GG
— Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos, sin contar con

- - - . ,/ . .
el documento idoneo que ampare la prestacion de dicho servicio.
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Asimismo, con motivo del monitoreo redlizado en dicho domicilio, se consiatd que el uso

de la-frecuencia 103.5 MHz no estaba registrada a concesionario o autorizado alguno

para esa entidad, dentro de la infraestructura de Estaciones de Radio FM pub’licodo en

la pagina web del Instituto.

Ahora bien, de los hechos que se hicieron \_consfor":' en el ACTA DE VERIFICACION

ORDINARIA durante el desarrollo de la visita de inspeccion-verificacion, se desprende lo

| siguiente:

o))

b)

El uso de la frecuencia 103.5 MHz mediante Unos_eqUipés de fransmision pord FM
conectados a un tfransmisor, éin marca, sin modelo y sin nt]me_ro de sgrie, unaLcp
Top marca Toshiba, sin modelo y sin_ ndmero de serie, una anteno tipo
omnidireccional sin marca, sin modelo y sin nomero\ de serie, un CPU sin marca,
sin nimero de-serie y modelo REDFLAG’y una mezcladora de audio marca Aito”
Profesional, modelo ZXM862 y sin nimero de serie, con lo que se acredita e1\ds=o %
aprovechamiento del espectro rog:lioelécfrico, correspondiente a la banda de

FM, sin contar con concesién o permiso.

Dél monitoreo readlizado, asi como de ldas grabaciones redlizadas de la fransmision
al-momento de la diigencia se constata que el PRESUNTO RESPONSABLE se
encontraba prestando servicios de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia®™
103.5MHz en la banda de FM.

¢)-En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a que si contaba

con concesion o permiso, para el uso de la frecuencia 103.5MHz en la banda de

FM. la persona.que atendié la diligencia manifestd: *no sé”.,
_ ‘,)

Por tanto, se acredita la :infroccién al articulo 66 en relacidon con el 75, de la LFTyR, toda

vez que ad momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion-verificacion, se detecto

aue en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de radiodifusidon a través del uso de

S
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la frecuencia 103.5 MHz de FM, sin contar con la respectiva concesion, permiso o

e

‘autorizacion étﬁiﬁdo por autoridad competente.

B) Arficulo 305 de la LFTyR.

En 1o que respecta d arficulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion ééfoblece que ‘Las

personas que presten servicios de radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion,
. ! . ® \
o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,

perderon en beneﬁmo de la Nacion los bienes, /nsfoloaones v equipos emplegdos en la

com/s,‘/on de dIChCIS II’)ffClCCIOI’)eS

[ -
\En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bién de uso comﬁn que esta sujeTo al
régimen de dommlo publico de la Federocnon pudlendo hacer uso de él todos Ios
habitantes de la Repubhco Mexicana, con las restricciones esTobIeados en las Ieyes
reglomenTos y d|spOS|C|ones administrativas aplicables, pero para su oproveohomen’ro
se reqwere concesion oTorgodo conforme a las COﬂdlCIoneS y requisitos Iegolmem“e
establecidos, los cuoles no crean.derechos. redles, pues solo otorgan. frenTe a la

odmlnlsTrOCIon y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso oprovechomnen’ro o}

explotoonon conforme a las leyes y al titulo correspondiente,

Al respec’ro duronTe Io dlllgenC|o de inspeccion- venﬁcocnon LOS VERIFICADORES

redlizaron el monitoreo de frecuencms en FMy corroboraron que la frecuencno 103.5 MHL
estaba siendo utiizada? |

Asimismo, se corrobord que el PRESUNTO RESPONSABLE se enco/andbo prestando el

servicio de radiodifusion sin contar con el titulo de concesion, p_ermiso o) ou‘rq_rizccién /

. respectivos. En consecuencia, se oc’ruélizd la hipotesis normativa prevista en el drﬁculo i
1305, de la LFTyR, ,

L \

%,

2 Sobre el pon‘iculof, LOS VERIFICADORES obtuvieron grabaciones del audio de las trasmisiones,

mismas que oleran en el presente expediente.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién
I, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion  de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en  virtud
de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Ahora bien, en el dictamen remitido por la DGV se consideré que el PRESUNTO
RESPONSABLE prestaba el servicio publico de. radiodifusion a Trovés del wuso,
- aprovechamiento o explotacién de la banda de frecuencia 103.5 MHz, sin contar con la
concesion o permiso otorgado por la autoridad Qo}rmpefenfe y en consecuencia él Titular
de la Unidad c{e Cumplimiento inicid el procedimiento de imposicion de sancion

respectivo, mismo que se procede a resolver por eéste Grgano Colegiado.

La anterior considerando que de conformidad con los o‘r/ﬁculos 15, fraccion XXX de la
LFTyRy 41 en relacion con el 44 f;dccién Ly 6,~frocciéh XVIl del ESTATUTO, el TiTuI;or:de la
Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar precedimientos odminis‘.rﬁﬁvos .
sancionatorios y"‘el Pleno ;;Iel Instituto se encuentra facultado para imponer las songiones
respectivas y declararla pérdida de los bienes, instalaciones y equipos a favor de fa
Nacion, por"el incumplimiemo e infraccién d las disposiciones legales, rgglomemorios Y .

administrativas en materia de telecomunicaciories y radiodifusion. O

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/404/2017 de treinta dé enero de dos mil diecisiete,
la DGV remitié la “Propuesta que formula la Direccion General de Verificacion a la
Direccion General “de Sanciones, a "'efecfo de que inicie el PROCEDIMIENTO
ADMINISTRAHVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y en su oportunidad se emita la
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA
NACION en confra del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR. Y/O RESPONSABLE, 'Y/O
ENCARGADO de las instalaciones y equipos de radibdifusio‘n localizados en el inmueble
Axochiépah, Estado de Morelos, (lugar en el que se detectaron las Instalaciones de una
estacion de radiodifusion, operando la frecuencia de 103.5 MHz), por la presunta
infraccion del articulo 66 en relacion con el articulo 75, y la probable actudlizacién de la
hipdtesis normativa prevista en e; articulo 305, todos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de la visita de inspecéibn y verificacion
que consta en el Actade Veiificacion nimero IFT/DF/DGV/451/2016.”

X
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En consecuencia, mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil diecisie;e el Titular
de la Unidad de éUmpIimien‘ro inicio el procédimiem‘o administrativo de imposicion de
sancion 4 la décloroTorio de pérdida de bienes instalaciones y eq'Uipos eh beneficio de
la Nacion, en el que se le otorgd al PRESUNTO RESPONSABLE un Termlno de qumce dias
hoblles para gue manifestara lo.que a su derecho convinieray, en su coso oporToro las
“pruebas con gque confara en relacién con los presuntos incumplimientos ‘que. se le

\.

imputan. ‘ ' i
Dicho acuerdofue no’rlflcodo eI veintitrés febrero de dos mil diecisiete, porlo que el plazo
de quince dias habiles™ Tronscurrlo del; velnhcuo’rro de febrero dl dleC|se|s de marzo

febrero de dos mildiecisiete.

Lo anterior, sin considerar sin confar los dIOS veinticinco y velnhsels de febrerg, cuatro,
cinco, once y doce de marzo todos de dos mil diecisiete por ser sobodos y domingos,

respectivamente, de conformidad con el articulo 28 de la LFPA.

Ahora bien, ‘en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asi comocon el principio de
exhaustividad en el dictado de Iog resoluciones administrativas, de conformidad con los
articulos T8 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en
esta porTe de la resolucién los argumentos que, en sC‘S Caso, hugieron sido presentados
por . PRESUNTO INFRACTOR, aclarando que el procedlmlem‘o administrativo
. soncxonodor ha sido definido por el Pleno de la SCIN como “el conjuntfo de actos o
formo//do.des concatenados entre si en forma de juicio por ouforiqod competente, con

el objeto de conocer irregu!aridadesw 0 fattas ya sean de servidores publicos o

particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea impoher alguna sancion.

;

f

e

3 Parrafo 45, Engrose version publica, Contradiccion de Tesis 200/2013 det indice del Pleno de la Suprema - .
Corte de Justicia de la Nacidn, resuelto en sesidn del 28 de enero de 2014, consultable en’

http: //www2 scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

.
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__De la deﬁmmon senalada por nuestro I\/onmo Tribunal se puede advertir que el objeto
del procedmnem‘o odmwsfro’nvo sonaonodor es-el de conocer irregularicades o faltas,

por lo que se infiere que la litis del mismo se sujeta unicamente a chedlfor O desvirtuar

la comision de Io conducta.sancionable, lo cual se fortalece con Io imposibilidad de

impugnar ocTos emmdos durante el proced|m|enTo

Por tanto, el andlisis de los mismos debe en fodo caso estar encaminado a desvirtuar las
imputaciones redlizadas .por Io\.ou’roridod, relacionadas_con la comision de las
conductas presuntamente soncibnobles; como lo es la probable infraccion a lo
dispue§fo en los arficulos 66 en relociéh con el 75 y la presunta actuatizacion de la

hipdtesis normativa prevista en el articuto 305, todos de la LFTyR.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo seficlado en los Resuitandos DECIMO CUARTO
Y DECIMO QUINTO de la presente Resolucidn, y toda vez que el PRESUNTO RESPONSABLE
- omitid presentar pruebas y defensas denfro del plazo esTobIécido parcr ello, por proveido
de veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, notificado por pyblicocién de I.i\é’ro diaria

de notificaciones en la pdgina de este Instituto el mismo veinticuatro de marzo de dos

mil diec):isiefé, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de veinte -

de febfero de dos mil diecisiete, por lo que se le tuvo por precluido su derecho para
presentar pruebas y defensas de su por\’r@. Lo anterior, confundamento en los articulos
72 de la LFPA y 288 del Codigo Federalde Procedimientos Civiles ("CFPC"), de aplicacion

supletoria en términos de los articulos 6, fracciones IV y Vil de la LF\TyR y 2 de la LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior el critetio sostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Libro XXI, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.

CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. La preclusion es una sancior que da
seguridad e irreversibilidad ci{“ desarrollo” del proceso, pues consiste en la
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pérdida, extincion o consumacién de uné facultad procesal y por la cual las.
distintas etapas del/procedimiento adquieren firmeza y se da sustento alas

~fases subsecuentes, lo cual no solo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusion, lo
cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor tiempo posible;
de ahi que dicha institucion no confraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de! la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las auforidades encargadas
de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, deniro
de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.” -

~ Ahora bien, no obstante haber sido legalmente noftificado el PRESUNTO RESPONSABLE en:
el domicilio en el que se detectaron los equipos prestando el servicio de radiodifusion,
segun constancias que obran en la Unidad de"-CumpIimiém‘o, ninguna persona o

comparecio al presente procedimiento a defender sus infereses.

Ello es asi,. considerando que el PRESUNTO RESPQ_NSABLE fue omiso en presentar las
pruebas. y -monifes’rociones que a su derecho convinieren, no obstante haber sido
debidamente Ilomodo al presenTe procedimieh’ro por o que al no existir constancia
olguno que tienda a deseruor el probable mcumpllmlen’ro materia del presente
procedlmlen’ro ni existir controversia en los hechos vy derecho moTeno del mismo, lo
proceden’re es emitir la resolucion que conforme a derecho correspondo con base en
lo elementos con gue cuenta esta autoridad. -
. ';\ e ‘
~ Enefecto, lo establecido en el acuerdo de inicio de! procechmlen’ro que en este acto se
resuelve constituye una presuncion Iegol iuris fantum, \a CUOl s6lo es desTrUIbIe mediante
otra probanza que s& aporte en sentido confrario, ya que de no ser asi, la misma-tiene
valor probatorio Qleno.
5 . ‘ —

Desde luego, para que se puedq\ desvirtuar la_presuncidn legal, la idoneidad de la
contraprueba tiene qué ser conTundenTeporo vencér Ia plenitud convlctiva que la 'I"ey
le atribuye a la primera, ~de manera qué si el presunto infractor no ofrece prueba

// . Y N V-
tendiente a desvirtuar la presuncion de incumplimiento detectado, como acontecid en
N y
\ N /
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la especie, entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presuncion relativa de

que se trate,

Al respecto, resultan aplicables por anclogia las siguientes tesis:

“CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA
POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR
MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONIRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y
411, Biblioteca Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial
Oxford, México, 1999, define alas presunciones como aquellas que no tienen

_en si mismas un destino probatorio, sino que se convierten en tales por su
fortuita conexién con el hecho a probar, en cuyo caso. el Juez se ancluentra
frente a un hecho diverso al que se pretende probar, y ios clasifica en simpies
y legales; en las primeras, la ley permite al Juez su libre opreciacion y en las
legales, la ley vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas ditimas,
dice el autor, a'su.vez se clasificein en presunciones legales reiativas, o iuris
tantum, y legales absolutas o iuris et de jure. Por ofra parte, la EnC/c/oped/o
Omeba, en.sutomo XVI, paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Andnima,

. Argentina, 1978, define a las presunciones iuris et de jure, como aquellas en.
que la ley no admite prueba en confrario, y obligan al Juez a aceptarcomo
cierto el hecho que se presume, mientras que a las iuris tantum, las define
como aquellas en que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se
demuestre lo contrario. Ahora bien, los articulos 423 y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre de
2004, disponen: "Articulo 423 La confesion ficta produce presuncion legal,
pero esta presuncion puede ser desvirtuada por cualquiera de las demas

“pruebas rendidas en el juicio.”, y "Articulo 439. LAs presunciones juriset de jure
hacen prueba plena en todo caso.-Las presunciones juris fanfum hacen
prueba plena mientras no se demuestre lo contrario.”, lo anteriormente
expuesto permite concluir que la confesion ficta es una presuncion iuris
tantum, es decir admite prueba en contrario, pero en caso de no existir medio
de conviccion que la contravenga, adquiere el rango de prueba plena.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Trib'-ljnoles Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, Septiembre *
de 2005, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATMA EN MATERIA CIVIL. Sl LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctrina juridica
procesal de nuestros dias es casi unanime la conviccion de que las dos clases
de presunciones: legales y humanas no son propiamente pruebas, sino el
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principio o argumento . I6gico que permite al juzgador otorgar mérito
convictivo alindicio o a las pruebas en general, es decir, es la funcionracional
que efectua el Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de
- ofro desconocido. Cuando la presuncién estd previstaen la ley se llama legal,
mientras que la judicial es aquella que realiza el drgano decisor segin las
reglas de la Iégica y la experiencia, también llamada humana. Entre las
legales, las presunciones son relativas iuris tanfum o absolutas iuris et de iure,
segun admitan o no prueba en contrario. Asi, esa verdad provisional o
absoluta proviene de lo dispuesto por el legislador, de manera que una vez
comprobado el hecho al Juez le corresponde atribuir certeza a sus
consecuencias. Ahora bieri; de acuefdo con la interpretacién sistemdtica de -
los articulos 258, 373 y 391 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
' de Chihuahua, la falta dé contestacion de Ia demanda generala presuncion
de tener por:confesados los hechos que en ella se /mpufen y Q su vez esa
_ confesion tacita, resultado de una presuncién legal relativa, debe ser
valorada como una prueba cuya certeza solo es destruible mediante otfra
probanza que se'aporte en sentido contrario; pero, ademads, es necesario
tener presente que el Ultimo dispositivo citado precisa con claridad que las
presunciones legales hacen prueba plena. De lo anterior se concluye que la
idoneidad de la confropruebo ha de ser tal que resulte contundente para
vencer la plenitud convictiva que la Iey le atribuye a la confesién’tacita, de
r manera que si-el demandado no ofrece prueba alguna o sdlo aporta un
indicio o varios no articulados entre si, 0 una o varias pruebas disociadas que
la ley no les reserve la calidad de plenas, entonces, no es posible vencer la
solidez atribuida por el ordenom/enfo adjetivo de mérito a la presunc:/on
' relof/vo de que se frafe

Epocd Novena Epoca, Regisfro 182792, Instancia: Tribungles Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIIl, Noviembre
de 2003, Mo’reno(s) Civil, Tesis: XVI.10.P.A.31 C, Pagina: 1004

\

Taty como consTo de los criterios vertidos con anterioridad, las presunciones iuris tantum
sélo pueden ser desvirtuadas mediante una contraprueba suficiente porb destruirla; en
caso contrario, se genera una presuncidhien la comision de los hechos imputados.

En ese\orden de ideas, al no haber redlizado el PRESUNTO R/ESPONSABLE, mahifestacion
alguna con relacion al ocu\erdo de ini\c‘:‘io del procedimiento en que se actua y tampoco
ofrecer pruebas de su parfe, se ’nenen por CIeI'TOS las imputaciones formulodos en el
ocuerdo deinicio de procedimiento odmlnls’rro’nvo de ImpOSICIOn de sanciones abierto

en su contra.

"(;m.j‘f“ |
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Mediante acuerdo de veinticuatro de marzo dos mil diecisiete, rofificado por
publicacion de lista diaria de noftificaciones en la pagina de ésTe IFT el mismo veinticuatro
de marzo de dos mil diecisiete, se ébncedié al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de diez
dias habiles para formular alegatos, el cual corrid del veintisiete de marzo al siete de obﬁl
de dos mil diecisiete, sin considerar los dias veinticinco y veintiséis de marzo, uno y dos
de abril todos ae dos- mil diecisiete, por fratarse de sdbados y domingos,

respectivamente, de conformidad con €l articulo 28 de la LFPA.”

De las constancias que‘formon parte del presente expediente, se observa que pard tal
efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd alegatos ante éste IFT.

‘De acuerdo a lo seﬁolodé en el Resultando DECIMO SEXTO de la presente Resolucion,
por proveido de dieciocho de abril de dols mil\diecisie’re, publicado en la lista diaria de
nofificaciones en Ia pagina del Instituto el veinte de abril siguiente, se fuvo por perdicio
el de“recho del PRESUNTO‘ RESPONSABLE para formular oIeg’éTos- de su parte con
fundamento en los orﬂculosxl‘72 de la LFPA'y 288 del CFPC. . \

Por lo onTérior, al.no existir andlisis pendiente por redlizar se procedeqo emitir la.presente -
resoluciéon atendiendo a los elementds que causan plenitud convictiva en esta
autoridad, cumpliendo los principios procesdles que rigen Tdao procedimlen;b. ‘

Sirve de aplicacién por analogid'la siguiente Jurisprudencia que a su letrasefala: -

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘'nucleo duro’, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un gjercicio de la potfestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo durd’, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional-”
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, Icuyo conjunto irtegra la
"garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
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*~ Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, -

diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANITIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO!. sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (1) la notificacion del inicio del
‘procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar, y, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ndcleo

es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse med/anfe la.

actividad -punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con &l derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia espeC/f/ca\del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garan tias del debido proceso, se identifican dos
-especies:  la pr/mero que corresponde a . todas las personas
/ndepend/enfemenfe de'su condicion, nacionalidad, ‘género, edad, etcéterq,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no décloror_confro si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante.la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenom/enfo Juridico, por pertenecer a algn grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho @ contar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su detencidn
sea nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y-tutela, enfre otras de
igual naturaleza.

~Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancla: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencla,
Fuente: Gaceta del Semonono Judjcldl de la Federacién, Libro 3, Febrero ‘de 2014, Tomo |,
“Materia(s): Consﬂfuaonol Tesis: 1a./J. 11/2014(100)’Pog|no 3%

SEXTO. ANALISIS DE LA/ CONDUCTAY CONSECUENCIAS JURIDICAS.

para esos fines.
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En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccidn suficientes que
acteditan que el PRESUNTO RESPONSABLE estaba al momento en el que se llevd a cabo

: 0 . v . . Ve . X Vo \1 2o
la visita prestando servicios de radiodifusion, sin contar con concesion que lo habilitara
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién PUblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
|, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

Se afirmalo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en relacion
con lo establecido endlos preceptos legales que se estimaron trasgredidos claramente
se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos para su actudlizacion.

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:

/1) Se confirmd el uso de la frecuencia 103.5 MHz en el inmueble ubicado en -
Estado de Morelos, donde se detectaron las instalaciones de la’ estacion de
radiodifusion que operaba dicha frecuencia, cém unos equipos de transmision
para FM conectados a un fransmisor, sin marca, sin modelo y sin nGmero de serie,
una Lap Top marca Toshiba, sin modelo v sin ndmero de serie, una antena tipo
ommdnreccnonol sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, un CPU sin marca,
sin nimero de serie y modelo. REDFIAG y una mezcladora de audio marca Alto

Profesional, modelo ZXM862 y sin nimero de serie, con lo que se acredita el usoy

- oprovechorﬁiemo del eépecfro radioeléctrico,. correspondiente a ld banda de

FM, sin contar con concesidon o permiso.

2) Se detectd la prestacion del servicio pabli?:o de radiodifusion del cual no se
acreditdé tener concesion o permiso expedido por autoridad compefen’re que

amparara o legitimara la prestacion de dicho servicio.

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementos suficientes para
determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba el servicio publico

de radiodifusién de forma ilegal, en franca violacién del articulo 66 en relacion con el 75,

~ de laLFTyR.

Asi, €l presente procedlmlenTo administrativo de imposicion de.sancion y decloro'rono de
pérdida de bnenes ms’roloaones y equipos en beneficio de la Nacion que se resuelve se
inicid 'por la prestacion del servicio de radiodifusién a través del uso y/o explotacion de
la frecuencia 103.5 iVIHz- en el Municipio de Axochiapan, Estado de Morelos,

incumpliendo con lo anterior lo dispuesto en el articulo 66 en relacién con el 75, y

I
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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actualizando la hipéfeé{is previs%-cﬁ en el arficulo 305, todos de la IFTyR, mismos due!
establecen: - /

4

“Articulo 66. Se requerird concesion Unica para Dresfor fodo fipe de serwc:os
publicos de telecomunicaciones y radloo'/fus;on ‘

Articulo 75. Las concesiones para uso'r, gprovechar y explofar bandas de
frecuencias_del espectro _radioeléctrico dé uso determinddo y para la
-ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se oforgaran por el Instituto por
un_plazo de hasta veinte_arios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos
iguales conforme a lo d/spuesfo en el Copn‘ulo VI de este Titulo.”

“Articulo 305 Las personas que presten servicios de’ felecomun/coaones ode
radiodifusién, sin contar con la concesidn o auforizacién, o que por cualquier
otro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos
empleados en la comision de dichas infracciones.”

Del andlisis de los preceptos Tron"SCriToE,, se despren‘de‘ que la conducta sdéceph‘ble de
ser sancionada €s la prestacion de servicios de radiodifusién-sin contar con concesién o
“autorizacién emitida por la autoridad competente, por 1o que con el fin de cumplir a.
cabalidad con el principio de tipicidad se debeianalizar si la conducta desplegada se

adecua a lo senalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacién de un
servicio de radiodifusion; resulta lmporT\onTe considerar lo senalado por Io/s,frocpnones LIV

YMLXV del articulo 3 de la LFTyR, mismos\que sefialan lo siguiente: |

“Articulo 3. Para los efectos de es:fd\Ley se entendera por:

LiIV. Radiodifusion: Propogoaon deondas electrommagnéticas de senales
de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de Jas bandas_de frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas Ias asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal
servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera directa y gratuita
las senales de su emisor utilizando los dispositivos iddneos para ello;

|
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LXV.,  ~ Servicios pUb/ICOS de fe!ecomun:cac:ones y radiodifusiéi; Servicios
de interés general que prestan los concesionarios al publico en general con
fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo disptiesto en la
presente Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica;

”

De lo sefdlado por Ia\LFTyR se desprenden los elementos gue componean_el concepto

I R v "’ N
de radiodifusion, mismos que deben ser analizados a la luz de la conducta desplegada |

para sustentar la determinacion de incumplimiento. N

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguierttes:

1. La propoggcién de oﬁdos electromagnéticas de senales de audio o de audio y
video asociado. '.
2. Eluso, oprovechomlen’ro o} explofomon de las bandas de. frecuenCIo del espectro
“radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio.
3. La poblocnon las puede recnblr de manera directa y gratuita Utilizando los

I
dISpOSITIVOS idoneos para eIIo

~

La primera y la tercera de las premisas se encuénfron pleriameme‘-\ocredifodos en el
procedimiento administrativo en que se actua al existir constancia en autos del disco
compacto remitido como adjunto ala propuesta de inicio del procedimiento, en el cudal
se Corﬁienen- las grabaciones redlizadas o momento de redlizar el monitoreo del
especiro radioeléctrico, de las cudles se desprende que efectivamente se estaban
tfransmitiendo ser‘\oles'\"de audio, mismas que pueden ser recibidas de manera directa por
la pob!"‘qcién con el simple hecho de contar con el medio idoneo, que en el presente

caso lo constituye un radio receptor.

0
i

Deigual forma, la primeray segunda de las premisas quedaron plenamente acreditadas
durante el desarrollo de la diligencia de verificacién, ya que derivado del monitoreo se .
detectd el uso de la frecuencia 103.5 MHz a fravés de i) un transmisor, sin marca, sin

modelo y sin nimero de serie, i) una Lap Top marca Toshiba, sin modelo y sin himero de
‘\I e ) .
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serie, 1if) una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie, V)
a N

un CPU sin marca, sin nClmgro de serie y modelo REDFLAG y v) una mezcladora de audio

marca Alfo Profesional modelo ZXM862 y sin nimero de serie, con lo que se acredita la

propagacion de ondas y el uso de bandas de frecuenéio del especfro'rodioeléc’rrico.

Ahora bien, de la definicion de servicios pubhcos de telecomunicaciones y radiodifusion

se desprenden los siguientes elementos:

Son sefvicios de inferés general.
Generalmente son prestados por concesionarios.
Son para el publico en general.

Tienen fines comerciales, publicos o sociales.

AN N NN

Se prestan conforme a las leyes aplicables

Del-andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto el PRESUNTO
RESPONSABLE no ocrediTé_Teher el caracter de concesionario, ademas de que en los
archivos del IFT no obra concesion o permiso otorgado para operar esa frecuencia en

dicha localidad.

‘ Adlcsonolmenfe la frecuencnc utilizada para esa entidad no se encuentra registracta en
la mfroesTrucTuro de Es’romones de Radio de Frecuencia Modulada ("EM™) publicada en
la pagina Web-del Instituto, circunstancia que por si misma constituye un hecho notorio
qgue pone de manifiesto que los servicios no se prestaban Conforﬁé alaley, no obstante
~que se encontraban a dispusicion del pablico en general por lo detectado y grabado

en el monitoreo.

N
L

Ahora bien, otro elemento Eque resulta importante analizar es que con independencia
de la findlidad de la estacion de radiodifusion, para poder prestar dicho servicio se
deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en virTQ'd de que como se
puede odver’rir de lo senalado por la norma, no existe-la necesidad de ocr@di’rof un uso
ComerC|oI publico o SOCIO| '

.
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Asi las cosas, en el presente asunto durante ia Visita de Inspeccion-Verificacion se
acreditd la prestacion del servicio publico de rodiodifusiéﬁ a fravés del uso de la
frecuencia 103.5 MHz con los siguientes equipos instalados vy en operacion: i) un
transmisor, sin mo{rflco, sin modelo-ﬁy sin nimero de serie, i) una Lap Top marca Toshiba, sin
modelo y sin nimero de serie, iif) una antena tipo ornnidireccional sin marca, $in modelo
y sin nl}me[o de serie, iv) un CPU sin marca, sin nimero de serie y modelo REDFLAG vy v)
una mezcladora;de audio marca Alfo Profesional modelo ZXM862 y sin niumero de serie;
asimismo, e! PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd contar con concesion o permiso para
la nrestacion del servicio pOb'iico referido, por tanto, se'conéidero que esresponsable de
la violacién a lo establecido en el articulo 66 en relacion con el 75,:v cichic conducte:es
sancionable en Té{minos de la fraccion | del inciso E) de! arficulo 298 de la i.FTyR
Asimismo, se oc’rudlizo la hipdtesis normdcitiva prevista er el articulc 205 de dicho
ordenamiento y lo procedente es declarar la pérdida a favor de la Nacién de los bienes

y equipos empleados en la comisién de Ia in‘%roccién.
En efecto, el articulo 298 inciso E). fraccion | de la LFTYR, establece lo siguiente:

“Ariiculo 298. Lasinfracciones alo dispuesto en esta Leyy alas disposiciones
que deriven de ella, se sancioncran por el Instituto de conforimidad con lo

siguiente:

(...)

E. Con muita por ei equwo,em‘e de é 01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que':

(..) |

l. Preste Ser\/lCIOS de *elecomun/coaones o) rod/odlrus:ow sm contar con
concesion o oufor;zoc;on o

En consecuencia, y considerando gue el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable de la

prestacion del sérvicio de radiodifusion a través del uso de la frecuencia 103.5 MHz, sin

contar con concesion, permiso o autorizacion correspondiente que lo hobilh‘é para tal

fin, lo procedente esimponer ia sancidén que corresponda en términos dgal citado articulo

298, inciso E), fraccion | de la LFTyR y conforme al citado articulo 305 brocede declarar
Tk
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Io.fpé\‘rdido de los equipos detectados durante la visitd de inspeccion-verificacion,

consistentes en:

a) un transmisor, sin marca, sin modelo y sin nUmero de serie, |

b) unatap Top marca Toshiba, sin modelo y sin niimero de serie,

¢) una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, .

d) urrCPU sin marca, sin ndmero de serie y modelo REDFLAG y

e) undﬁmezclodoro de audio marca Alto Profesional modelo ZXM862 y sin nimero de

serie;

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico de la
Federacion, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28
de lao CPEUM, corresponde d Estado a través del Instituto salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés publico.
Sirven de apoyo a lo anterior, lossiguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
" Primera, Apartado 1 5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn ...
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmerite por debajo de los 3,000 gigahertz y Que se propagan por
el espacio sin guic artificial. Por su parte, el articulo 3o., fraccion I, de la Ley
Federul deTelecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de
ondas radioeléctricas definido por el derecho .internacional con el del
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este dltimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la
extension y términos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el
espectro radioeléctrico constifuye un bien de uso comuin que, como tal, en

>
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términos de la Ley General de Bienes Naciondies, estd sujeto al régimen de k

dominio_ptbiico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él todos Ios
habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las
leyes 'y reglameritos. ‘administrativos aplicables, pero  para  su
aprovechamiento especial se requiere concesion, autorizacion o _psrmiso
oforgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos,
los que no crean derechos redles, pues sélo otorgan frente a la administracion
y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento oexplotacion
conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registra: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de.la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, D|C|embre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987” }

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectrd radioeléctrico como el espacio Gue
permite la propagacién, sin guia artificial de ondas electromagnéficas, cuyos
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los fres mil
gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en handas, de
“acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parte del especfro electromagnético
utilizado como medio de fransmision para distintos  seivicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual rno
debe haber barreras ni exclusividad :que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro radioeléctrico es un recurso
natural limitado y las frecuencias que lo componen son las gue estan en el
rango entre los tres hertz v los tres mil gigaheriz y, en esa virtud, su explctacion
. se___redliza _cprovechdndolas —~ directamente o concediendo el
aprovechamiento mediante la asignacion a través de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Tipo de .
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, Libro 1, Diciembre de
2013, Tomo I, MOTGI’IO(S) Administrativa, Tesis: MoA 72 A (10Q.), Pagina: 1129

En ese sentido, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, se encontraba prestando
servicios de radiodifusion a través del uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia
103.5 MHz, en el Estodo de Morelos, sin contar con la concesidn respectiva, por lo que
en tal sentido es responsoblé de la violacion Olﬂforﬂculo 66 en relacidr con el 75, y Ib
procedente es ifﬁponer una multa en términos del orﬂculo 298, inciso E), fraccion |,

ombos de la LFTyR. De igual forma con dicha ConducTo se ocfuollzo la hipotesis

normo’nvo prevista en el articulo 305 del mismo ordenamiento y-en consecuencia




propede declarar la pérdida a favor de la Nacion de los bienes ¥ equipos empleados en

Io comisidn de dicha infraccion.

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
B prestar servicios de radiodifusion sin contar con la concesidon resp'ecrivo_y en
consecuencia incumplir con el articulo 66 en relacion con &l 75 de la LFTyR, resulta
sancionable en términos de lo previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la citada

Ley, que a laletra sefala;

. AN X
“Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a.las disposiciones
‘que deriven de ella, se $ancionaran por el Instituto de conformidad con Jo
siguiente:.. '

£) Con multa por el equii;dlenfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que:

l. Preste servicios de felecomun/caaones o) fClled/fUSlOﬂ sin contar con
concesién o autorizacion..

‘Ahora bien, para estar en condicionés de es’_roblecger lamulta réspecﬁvo en términos de
lo dispuesto por el articulo antes franscrito, es importante hacer notar que esta autoridad..
resoiu’roro carece de Ios elementos minimos necesarios para su cuantificacién, en razén
que de las Consfoncms que integran el expedlen’re en que se actia no es posible:.
_deferminar la ldenhdod de la persona nnfroc’roro y consecuenfemenTe el monTo de sus

\\.

ingrésos ocumulodos

N

Lo anterior, toda vez que en la visita de verificacion no se idénﬂficc‘) al responsable de la
esToCiQn y la persona que atendio la misma no se identificd ni aporté mayores datos que
pudieran condﬁcir a la idenﬁficooién del propietario, poseedor, responsable y/o
encargado de los equipos asegurados, o‘unodo a hecho de que en el expediente en
que se actda no existen elemenfos de prueba que permitan ocredn‘or de manera
contundente la identidad del PRESUNTO INFRACTOR.

\.

A&
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién
|, de la Ley General de Proteccion de Datfos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en  virtud
de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

Lo anterior Toddvez que de las constancias que obran en el presen‘ré'expedien‘re, se
advierte que no existen pruebas corxfundenfés que permitan a esta autoridad atribuir
responsabilidad alguna a una-persona determinada puesto que como se advierte dél
acta de verificacién IFT/UC/DGV/451/2016 la persona que atendié la diligencia sefald
que ‘renfauno de los cﬁt)arfos'y”’que el duéﬁo de los equipos le dicen el- y que
también le conocen como el_ asi como el hecho de que el Director
Generol del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos,
mediante oficio SG/ISRyCEM/DG/783/2016 de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
informd que de "... la b_dsquedo redlizada en el Padréon Catastral Registral con el que
cuente este Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, relativos
a propietarios y poseedores de bienes inmuebles del Estado de. Moré/os, no se
encontraron registros o informacion referentes a la ubicacion...” donde operobd la
frecuencia 105.3MHz. N

En consecuencia, esta autoridad resolutora considera inviable imponer una sancion
econdmica en el presén're asunto ya que no se cuenta con los elementos necesarios

para individualizar la misma; en términos de los articulos 298 y 299 de la LFTyR.

Aunado a lo anterior, resulta importante sendlar dUe en diversas ocasiones tanto el
Servido de Administracion Tributaria como las Secretarias de Finanzas y Administracion
de algunas Entidades del pais, han informado a este Instituto la imposibilidad de hacer
efectivo el cobro de aquellas multas en las que no se especifique el nombre de la
persona fisica o la denominacion o razdn social de aquella a la que haya sido impuesta
la referida sancion, haciendo la precision de que las resoluciones que se emitan en las
que se ‘imponga una multa deberdn contener los do‘roé que permitan identificar
plenamente al 'sancionado, tdes como: nombre o razdn social, domicilio completo e
importe a recuperar y concepto, requisi‘rdé que en su integridad resultan indispensables
para que dichos organos tributarios estén en apftitud de instaurar el procedimiento

administrativo de ejecucion.
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccion
|, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y |
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud
de contener datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.
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Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de la Resolucion Misceldanea
Fiscal para 2017, publicodo enel Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre
de dos mil dieciséis, que entre otros requisitos establece los relativos d Hombre, domicilio
y Registro Federal de ConTEibuyenTes del infractor a quien se le ha ‘impuesT:o Ia sancion

que por su conducto se pretende ejecutar.

En ofro orden de ideas, atendiendo a la naturaleza de la infraccion, Iol' procedente es:
que en !o presenje ‘resolucion este Instituto declare la pérdid.o de bienes, equipos e
instalaciones a foQor dela Nocién, con lo cual se buscainhibir las conductas que tiendan
a hacer uso.del espectro radioeléctrico sin que exista un titulo o documento habilitante
para ello. Asimismo cabe indicar que, a diferencia del arficulo 298, la sancion brevis’ro
en el artficulo 305 de la IFTyR no necesita de elementos para su individuolizocién,‘pues.
ésta procede como consecuencia inmediata de la oc’ruolizocic}_n de la hipotesis “

normativa prevista en ese articulo.

Por ello, en virtud de que el propietario, {I/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado
de las instalaciones y equipos de radiodifusion Io,colizod0§ en el inmueble ubic:odo-
_-_ en el Municipio de Axochiapan,
_Estado de Morelos. lugar en el que se detectaron las instalaciones de una estacion de
radiodifusion operondo__!o frecuencia 105.3 MHz no cuenta con concesion, permiso o
autorizacion para usar I_’égolmen’re la frecuencia 106.3 MHz, y que quedd plenamente
.ocredifodé-que se encontraba prestando un servicio de rodiodifusié_n, se actualiza la
hjpéfesis normativa prevista expresamente en el articulo 305 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En efecto, el orﬂculo;305 de la LFTYR, expresamente senala:

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o
de radiodifusion, sin contar con concesion o auforizacion, © que por

“cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacién, perderdn en beneficio de i Nacidn los bienes, instalaciones
Y equipos empieados en la comision de dichas infraccioqes. -
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn
|, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Iy Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacidn,
asi como para la elaboraciéon de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidon de los bienes,
instalaciones y equipos erﬁpleodos en la comision de dicha infraccion por el propietario
y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargcdq_ de las instalaciones y equipos dg ;
radiodifusidon operando la frecuencia 105.3 MHz, consistentes-en: |

Transmisor Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0367-16
Lap Top Toshiba Sin modelo Sin nimero de serie 0368 16
Antena
Sinmarca Sin modelo Sin ndmero de serie 0359-16
Omnidirecc_ipnd ) i . -
CPU Sin marca REDFLAG Sin ndmero de serie 0370-16
Mezcladora de Alto ’ 3 : o
ZXNiB62 -Sin ndmero de serie : 0371-16
audio Profesional - ‘

Los cuales estdn debidamente identificados en el acta de verificacion ordinaria nimero
IFT/DF/DGV/451/2016, habiendo designando como interventor especial (depositario) a
Radl Leonel Mulhia Arzaluz, por o gue se le deberd solicitar que en su cardcter de

interventor especial (depositario) ponga a disposicion los equipos asegurados.

En consecuencia, con base en los resultandos y consideraciones anteriores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE -

PRIMERO. El propietario y/o poseedor. y/o re;c_;:ﬁbnsablé[y/o encargado del inmueble o
de las instalaciones y equipos de rodiodifuslén operando la frecuencia 103.5 MHz
Axochiapan, Estado dé Morelos (identificado para efectos de la presente resolucion
como el PRESUNTO RESPONSABLE) infringio lo dispuesto en el articulo 66 en relacion con
el articulo 75, amibos de la Ley Federal de Telecmenicociones y Radiodifusion, al

haberse detectado que se encontracoa prestando un servicio de radiodifusion a traveés
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


del uso de la frecuencia 103.5 MHz sin contar con. concesién permiso o ouTorizocién no
obsTonTe lo cuol no se individualiza-sancion alguna a este respeCTo atendiendo a las

consideraciones seno{odos en el Considerando. Séptimo de es‘ro ResoIUCIon

SEGUNDO. De conformidad con lo sefdlado en las Consideraciones Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexta de la presente Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABLE__se: encontraba
prestando servicios de radiodifusion en la frecuencia 103.5 MHz, y en céhsecuencio, con
funda_menfo en el arficulo 305 de Id/Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

se declara la pérdida en beneficio de la Nocuon de los equos empleodos en la

comisidn de dicha infraccion conS|sTenTes en:

Transmisor Sin marca Slnvﬂ%‘C‘DdEIO Sin ndmero de serie 0367-16
Lap Top Toshiba Sin modelo Sin nimero de serie | b 0368-16
Antena 3

Sin marca Sin modelo Sin numero de serie 0369-16
Omnidireccional ‘
CPU Sin marca REDFLAG Sin namero de serie - 0370-16
Mezcladora de Alto
ZXM862 - Sin ndmero de serie 0371-16
audio Profesional

ke et
: v

TERCERO. Se/insTruye a la Unidad de Cumplimiem‘oﬁﬂ para que a tfravés de la Direccidon
General de Verificacion, haga del conocimiento del interventor especial (depositario) Ia
revocacion de su nombramiento y en consecuencia ponga a disposiciQn los bienes que
pasan a poder de la Nacion, previa verificacion de que los sellos de dseguromi‘enfbm no

han sido violados y previamente al inventario pormenorizado de los cifados bienes.

CUARTO. Con fundamento en .el articulo 35," fraccion | de la Ley Federadl de"-':
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presenTe\'\ Resolucion se nofifique al
PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio precisado en el proemio de la présenTe

Resolucion. v
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QUINTO. En téfminos del articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecémunicodiones y
Radiodifusion, se informa dl PRESUNTO RESPONSABLE que podré:_consuler el expediente
en que se ocT_L]o en las ofiginos de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal
de Telecomun"‘icociones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nL‘Jme{o 838, éucrfo
piso, Colonia Del Vdlle, Delegacion Benifo Judrez, Ciudad de Mé>}<ico,_ Codigo Postdl
03100, (Edificio Alterno de este Instituto), dentro del siguiente hordr-ib: de lunes a jueves

de las 2:.00 alas 18:30 horas y los viernes de Ias 9:.00 a las 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento alo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley Federaj
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del PRESUNTO RESPONSABLE -
que la pr;esenfe Resolucion constituye un acto odminisfrcﬂvo definitivo y por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,. en relacion con el diverso 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, prbcede inferponer ante los juzgados de distrito
especidlizados en mdteria de compeT_anio econdmica, fddiodifusién y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxice, y jurisdiccion territorial en
toda ia Republica, el juicio de amparo indirecto 'denTro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de que surta efectos la noftificacion de la presente resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con fundamento en
el articulo 177 fraccidon XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
relacion con el articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgéanico del. Instituto Federal ce
' Teleéomunicociones, inscrfb"dse la misma en el Registro Publico de Concesiones, .poro
todos los efectos a que haya lugar.
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AsT lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
los articulos senalados en los Considerativos Primero y Segundo de la presente

Resolucion,

Gabriel Oswoldo Contreras So!divdr | .
... Comisionado Presidente

Adnonc: Sofia Laban Maria Elena EsTawiIo F!ores
i Cornisionada Comisionada

Mario Ge*fﬁcn Fromrow Rangei' Adolfo Cuevas Teja
Comisionado - Comisionado

Javier Judrez Mojica " ArturoRobles Rovale -
Comisionado o Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de- Telecomunicaciones en su XX Sesién Ordinaria celebrada el 31
de mayo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rongel Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo, con
fur‘gdc:mento en los pdirafos vigésimo, fractiones | y lii; y vigésimo primero. del articuto 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi corhe en los articulos 1. 7, 8 y. 12 del Estatuto
Orgadnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310517/283.

" El Comisionado Presidente Gdbriel Oswaldo Contreras Saldivar y el Comisionado Javier Judrez Mojica, previendo su ausencia justificada a
la sesién, emitieron su voto razenado por escrito, entérminos de los articulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y -
Radiodifusién, y 8 segundo pdirafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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