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LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 28 de junio de 2018. Unidad Administrativa y Clasificacion: Unidad de
Cumplimiento elabora versiébn publica y remite a la Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo
electréonico de fecha 7 de mayo de 2018, por contener informacion Confidencial, de conformidad con
los arficulos 72, fraccidén V, inciso ¢), 98, fraccidn Il y 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica ("LFTAIP”); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica ("LGTAIP”); Lineamiento Séptimo, fracciéon I, Octavo, Noveno, Quincuagésimo
Primero al Tercero, Sexagésimo, Sexagésimo Primero y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracioén de Versiones Publicas ("LGCDIEVP™).

. i Lz oz Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
P/IFT/280617/367 Resolucidon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 3, 16, 33,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento  en el | datos 43,68y 72.
de telecomunicaciones | @rficulo 23 y 116 de la | personales
“LGTAIP”, publicada en | concernientes

impone una multa y declara
la pérdida de bienes vy
equipos en beneficio de la
Nacidn, derivado del
procedimiento administrativo
instruido  en contra del
Municipio de Tekax, por
prestar el servicio publico de
radiodifusiéon sin contar con la
respectiva concesion,
permiso © autforizaciéon, en
Tekax, Yucatdan.

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 4 de
mayo de 2015, 113,
fraccion | de la “LFTAIP”,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacion
(DOF) el 9 de mayo de
2016; asi como 2 fraccién
V, 6, 31, 116, 113 fraccién
|, de la "LGPDPPSO”; vy el
articulo 47, primer
pdrrafo, de la “LFTyR”, y
el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y
I; Cuadragésimo,
fraccion I; y Sexagésimo
Primero de los
"LGCDIEVP”.

a una persona
identificada o
identificable,
asi como datos
correspondient
es al
patrimonio de
una persona
moral.

Fin de la Leyenda.




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2 Fraccién V, 6, 31, 116, 113
__|fraccidn |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el contenido de
lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso
informacion reservada.

MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN, EN SU CARACTER DE
" PROPIETARIO DE LOS BIENES.Y RESPONSABLE DE tA
OPERACION DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION
OPERANDO EN LA FRECUENCIA 90.5-MHZ., POR
‘CONDUCTO DEL C. JOSUE MANANCE COUOH TZEC -
s PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEKAX.

Calle 83 S/N, entre calle 50 y 52,

Municipio de Tekax de Alvaro
Obregdn, Estadd de Yucatan,

Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil diecisiete.- Visto para resolver of
expediente EJFTUC.DG-SAN.V.0033/2017, formado con mofivo del procedimiento
administrativo de imposicién de sanciones y declaraforia de pérqj‘do de b‘ienes,
instalaciones y &quipos en beneficio de la Nacidn, Iniciado mediante acuerdo de

{ veinﬁsiefe de marzo de dos mil diecisiete vy ngjjiﬁcodo_el ve_iﬁfinueve siguiente po}
conducto de la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en Io sucesivo el *IFT” o “Instituto™), en contra del PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O
ARESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS LOCALIZADOS EN EL
INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 53 S/N, ENTRE CALLE 50 Y 52, MUNICIPIO DE TEKAX DE

Y ALVARO OBREGON ESTADO DE' YUCATAN, LUGAR DONDE SE DETECTARON LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION,\QPERANDO LA FRECUENCIA DE 90.5
MHz., en lo sucesivo el "PRESUNTO RESPONSABLE”, por la presunta infraccion oI articulo
66 en relacién con el 75, y la probable actualizacion de Ia hlpo’re3|s normo’nvo pre\nsa‘c
en el articulo 305, todos de la Ley Federal de Teleoomunlcooones y Rodlodlfu3|on (a

LFTyR ). Al respecto, se emite la presente Reso1uc:on de conformtdod con lo Slgulen’re

e,

RESULTANDO

{
\

.

PR]MERO Mediante oficio IFT/225/UCIDC—)A VESRE1550/2016 de veinte de junio de dos mil
, d|e<3|se|s la Direccién General Adjunta de Vigilancia del Espec’rro Radioeléctrico (en
adelante "DGA-VESRE"), informé a la Direccion General de Verificacion (en lo sucesivo la-

*DGV”) que derivado de los trabajos de vigilancia del espectro, se defectd la operacion
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gustavo.ramirez
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 2 Fracción V, 6, 31, 116, 113 fracción I, de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones I, II y II y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


N

de la frecuencia 90.5 MHz., correspondiente al servicio de radiodifusion ~sonora en

Frecuencia Modulada (M), en el inmueble ubicado en *Calle 83, sin ndmero, entre Calles

»50 1% 52: Municipio de Tekax de Alvaro Obregdn, Estado de Yucatan, en 'las
fhmediqc;{ones de las g_oordenadas\ geogrdficas 20°12°13”N, 89°17° 16" W"".

\
\

Asimismo, solicitd se coordinaran las acciones necesarias para que se llevara a cabo la

visita de verificacién en el domicilio-referido, con la finalidad de constatar si dicho

‘usuario cuenta con la concesidn, el permiso o autorizacion correspondiente.

SEGUNDO. En o‘renuon a lo anterior, el personal de la "DGV” se ovoco d la busqueda
en la infraestructura de es?ocaones de Frecuencid Modulada en la ooglno de internet
del Instituto?, con el obje’ro de cons’rdrcr si la frecuencia 90. 5 MHz, en el Municipio de
Tekax, Estado de Yucatdn, se encon’rrabo registrada, sin emborgo de dicha busqueda

no se adyvirtio regls’rro alguno.

TERCERO. En ejercicio de las cztribucior;es previstas en el arficulo 43, fraccion VI del
Estatuto Orgdnico del Instituto, la DGV emitié |a orden de inspeccidn-verificacion
IFT/UC/DGV/763/2016 de siete de noviémb_re de dos mil dieciséis, al "PROPIETARIO Y/O
POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO ";DEL INMUEBLE UBICADO EN: Calle 53
S/N, entre calle 50 y 52, Municipio de Tekax de Alvaro Obregdn, Estado de Yuco‘réb, asi

W\

como de las instalaciones y eqguipos de radiodifusidon localizados en el mismo.

CUARTO. En consecuencia, el nueve de noviembre de dos mil dieciséis, los inspectores-
verlf:ocdores de telecomunicaciones y radiodifusion (“LOS VERIFICADORES") realizaron

la comision de verificacion a la visitada y levantaron el acta de verificacion ordinaria

nimero IFTIUC/DGV/763/2016 en el inmueble ubicado en Calle 53 S/N,.entre calle 50y

52, i\/lun|C|plo de Tekox de Alvaro ‘Obregén, Estado de Yuca‘fon la cual se. dIO por

tferminada eE mismo dl(] de su inicio.

i

1 Visible en:
htte: //www ift.org. mx/s;‘res/defc:ui’r/ﬁles/com‘enldogenerc /industria/infraestructurafm?28-04-15_1.pdf



\.v

QUINTO. Dentro del acta de venﬂcomon ord;nono numero IFT/UC/DGV/763/2016, “LOS
_VER[FICADORES" hicieron cons’rcr gue en €l mmueble citado, se detectaron equipos

de rod|od|fu3|on operando Ed frecuencia $0.5 MHz. Asnmtsmo se osen’fo gue quien

atendid dijo Ilomorse_ y quien dijo ser volun’rono de la estacion
sin acreditarlo en ese momento; LA VISITADA" y designé como testigos de asistencia

en o dligéncia a fos CC. G v I (<"

adelante LOS TESTIGOS), quienes aceptaron el cargo conferido.

SEXTO. Una vez cubierfos los requisiTos de ley, "LOS VER!FICADORES” acompanados de
la persona que atendid la visifa en el inmueble ssnolodo y de LOS TESTIGOS,

procedieron a verlificar las instalaciones de la radiodifusora que opero la frecuencia

s

90.5 MHz, encontrando que:

b -

..en la oficina que ocupa la Direccion de ORNATO del
muntc:plo de Tekax, Yucatdn, con los equipos instalados y
operando en la frecuencid 90 5 MHz, en el techo de la oficina
se encuentra colocado 'un mdstii con una anféna
‘omnidirecciondl...”

"\

P

7

Asimismo, solic:iforon a la peréonovque recibié la visita en el\inr%ueble sehalado,
informara si la esTcJC|on que transmite en la frecuencm Q0.5 MHz cuenfa con
conCeSIon O permiso exped|do por ouToridod competente pCﬂ'O hacer uso de esa
frecuencia, a lo que “LA VISITADA manifestd: “no sabia, pero es solo.con fines

cufturales y sociales”.

SEPTIMO. En razén de que “LA VISITADA" no exhibid el re3pec’rtvo fitulo de conce8|on o)
permiso oforgodo por autforidad compeTenTe que ampare o legitime la prestacion dei
servicio de rodiodn‘usmn a fravés del uso, aprovechamiento o explotacidon de Ja
frecuencia 905 ‘MHz, “LOS VERIFICADORES" procedleron al aseguramiento de Ios
equipos encontrados en el inmueble en donde se practicod la visita, destinados a la
operaciéon de la estacién, quedando como deposn‘ono inferventor de los mlsmos Rcul

Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

.5
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gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto


Transmisor No Sin Modelo Slnrnumero de 0387-16
. | serie
CPU ARMADO No Sin Modelo fglgumefo 1 038816
Antena No Sin Modelo~~ | 9N numero de 0389-16 \
omnidireccional .| serie ) |
‘| Router » No Sin Medelo ggigumero de 0390-16

- _Prev_iomen’re a Ja conciusion de la diligenéio, en terminos del articulo 68 de la Ley
Federal de vProoedim‘i’énTo Administrativo (en o sucesivo  la “LFPA") “LOS
VERIFICADORES” mformoron a la persona que recibid la visita, que le asistia ‘el derecho
de manifestar lo que a sus infereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el
acta de verificacién de mérito, ante lo cual LA VISITADA manifestd: solo reiterar que la
estacion es sin fines de lucro y para L’;so social y cultural”.

Al finalizarda ditigencia respectiva se hizo del conocimiento de “LA VISITADA" que en
términos del articulo 524 de la Ley de Vl'os Generales de Comunicacion (LVGC)
contaba con un piozo de diez dIGS hoblles contados a partir del dia mgusen’re al de la

proohco de la dlllgencno para presenfor las pruebas y defensas que a su interés

- conviniera, mismo que franscurrié del diez o vem,ﬂcucx’rro de noviembre de dos mil

dieciséis, Ls’ih' contar Iés dias doce, trece, diecinueve_\_y veinte asi como veinfiuno de
, hoviembre de dos mil dieciséis, por ser sc’tbctdos domiﬁgos y dia inhabil
respecﬂvc:men’re en términos del arficulo 28 de la Ley Federci de Procedimiento
Administrativo (en adelante “LFPA™) y del i "ACUERDO medronfe el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones
5rdinorios y el ca!endorio‘anuol de labores pdra el ano 2016 y principios de 2017,

C‘obe precisar que Tronscurrid_c; el plazo a que se refiere el pdrrafo que onTecede, no
eX|s’re constancia alguna de que el “"PRESUNTO RESPONSABUE" 0 su representacion

legc! hublerdn 'exhibido pruebas y defensas de su por’re



INSHTUTO F!'DEI'\HAL D

r
=

TELECOMUNICACIONES

OCTAVO. La DGV, con Io finalidad de afiegarse de elemenfos que perml’neron lo pleno

lden’nﬂcomon del presunto infractor, solicitd el cuc’rro d'e enero de dos mil diecisiete ol
_REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO EN EL-ESTADO DE YUCATAN

Que proporcionara mediante constancia debidamente certificada el :nombre del

- propletario del inmueble ubicado en la Calle 53, sin ndmero, entre calle 50 y 52, |

Municipio de Tekax de Alvaro Obregén, Estado de Yucatan. I

En respuesta a dicha solicitud, Ja DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
Y DEL-COMERCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD JURIDICA DE YUCATAN, informé el once

/ide enero de dos mil diecisiete a través del oficio INSEJUPY/DRPPYC/0465/2017 QUe no

era posuble cumplir con tal solicitud, en virtud de que era necesario preporcionar la
‘nomenclatura completa del inmueble (calle, nimero, colonia o froccuonomento

localidad y municipio) en caso de ser urbano y en caso de ser rustico, el nombre del

inmueble, nimero de tablgje, localidad y municipio donde se encuentra ubicado.

De igual manera el cﬁ'dfro de enero de dos mil diecisiete la DGV solicitd a la
DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO EN EL ESTADO DE YUCATA[I\I, que proporcionard
mediante constancia debidamente certificada el nombre de la persona fisica o moral
ptopietaria y/o poseedora del inmueble ubicado eh la Calle 83, sin _thero, enfre calle
50y 52, Municipio de Tekax de Alvg;o /Obregén, Es’rod_o de Yucatan.

N
N

Solicitud misma que a la fecha de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta

~ alguna por parte de la autoridad requernida.

i s

NOVENO. En consecuencia, Fnediom‘e oficio IFT/225/Ub/DG—VER/5”I0/2017 de catorce
J de febrero de dos mil diecisiete, Ia DGV remitié al Titular de la Unidad de. Cumplimiento

Ec: Propuesfa que formula a la Direccién General de Sanciones, a efecto de que inicie

el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSIC!ON DE SANCIONES y la DECLARACION
DE PE'RDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS EN BENEFICIO DE LA
NACION, en confra del PROPIETARIO, Y/Q POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O

< B




| ENCARG;\DO de las insfclc;clones y_._equipos de radiodifusion focalizados en el inmueble

| ubicado en Calle 53, sin ndmero, enire calle 50 y 52, Municipio de Téi:ax de Alvaro
Obregon, Esf&d_o de Yucafan, (donde se defectaron las instalaciones de Ja estacion de
radiodifusion, operando la frecuencia de 90.5 MHz), por la presunta in.\f’roccicin del
arficulo 66, en relacion con el arficulo 75, v la probable actuadlizacion de la hipdtesis
hormativa prevista en el arficufo 305 todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
:!?ad/odffuaon derivado de Ja vzs#o de inspeccion y verificacion que consta en el Acta
.de \/enﬁcac;on namero IFT/UC/DGV/763/2016.”

DEC[MO. En virtud de .io" ‘anterior, por acuerdo de veintisiete de.morzoﬂlge dos mil
- diecisiete, el Instituto por conducto del TiTuIdrr de la Unidad de ;Cumplimiéﬁ’fo inicié el
procedimientc administrativo de imposicion de sancion y deciaratoria de pérdida de
bienes, ms’ro[omones Yy equipos en beneficio de la Nacién, en Com‘ro del PRESUNTO
\RESPONSABLE por presumirse la infraccion al arficulo 66 en relacion con el 75, y'la
actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR, ya
gue de la propuesta de la DGV, se cuentan con elementos suficientes para presumir la
prestacién del éervicio de radiodifusion a través de la opérocién, uso y explotacién de:.
una vig general de cogwunicocién (espectro  radioeléctrico) consistente en la
frecuencia 90.5 MHz por parte del presunto responsable, sin contar con la concesion,
permiso o autorizacioén correspondienTe, de conformidad con lo establecido en la
LFTyR. " h
- |
DECIMO PRIMERO. Posteriormente citatorio que fue dejado el dia Veiﬁfiooho de marzo
del dos mil diecisiete, el dia veintinueve de marzo de dos .h"_wil diecisiete, se le nofificé el
inicio del procedimlenTo sanciocnatorio en el cual se le concedié al PRESUNTO
RESPONSABLE un piozo de guince dias'para que en uso del beneﬂmo de la garantia de
audiencia consagrada en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Méxicanos ("CPEUM™) v 72 de la "LFPA" de aplicacién supEeToric-Jxen t&rminos.
del arficulo 6, fraccidn IV, de la "LFIyR", expusiera lo qgue a su derecho conviniera y, en

su caso aporiara las pruebas con que confara.

.,
~
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El término concedido ol PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerdo de inicio para |
presentar manifestaciones y pruebas transcurid del treinta de marzo’al veintiséls de
abril de dos mil dneCtse|s sin considerar los dias uno, dos, sne‘re ocho, nueve, quince,
: d|eC|se|s veintidés’ y veintitrés de abril de dos mil diecisiete, por sersdbados y domingos,
en-términos del articulo 28 de la LFPA, ni los dias diez, once, doce, frece y co’rorce de
abril del ano en Curso, por encontrarse suspendidas las labores de este Ensh’ru’ro en esas
fechas, en términos del * ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba_-su calendario anuadl de sesiones ordinarias y el

calendario anual de labores para el afio 2017 y ,DI'H’)CIDKDS de 2018". 7

DECIMO SEGUNDO, El DR. JOSUE MANANCE COUOH TZEC, &n su carécter de Presidente ..
Municipal de TEKAX DE ALVARO OBREGON, YUCATAN, presentd escrto de |
- manifestaciones y pruebas op’re este Institufo el veinticuatro de abril de doé mil
diecisiete, por lo que mediante acuerdo de veintiocho de abril de dos mil diecisiete
‘notificado por publicacién de !isfc: diarii de notificaciones en la pdgina de este
Instituto el tres de mayo 3|gu1en’re se tuvieron por hechas las monifes‘robiones
presen‘rodos y por odmmdas y desohogcdos las pruebas ofrecidas de su parte.
En consecuencia, por asi corresponder al esTodg procescl que guardaba el presente
asunto, con fundamento en el arficulo 56 de..lc; LFPA, se pusiéfon a su disposic’i’c')n los
autos del prlésen’re expediente para que denfro del término de diez dias.-hdbiles
formulara alegatos, en el entendido que franscurrido d|cho plazo, con olegcn‘os o sin

ellos, se emitiria la Resolucion que conforme a derecho correspond|ero

_ DECIMO TERCERO El término Conced|do al PRESUNTO RESPONSABLE para presen’ror SuS
alegatos ’rronscumo delcuatro al diecisiete de moyo de dos mil diecisiete, o on’renor sin
considerar los dias seis, siete, frece y catorce de mayo de dos mil dleC|S|eTe, por ser
- sébados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA. |

Sin emborgo, de las ConsTonC|os que formon el presenTe expeden‘re se odwer’re que el

PRESUNTO RESPONSABLE no presen‘fo sus olego’ros dentro del témino peren’forlo que

— o S .
) ) ~ o~
<l ‘




tenia para hacerlo, por lo que mediante acuerdo de veinfidés de mayo de dos mil
diecisiete, publicolao en la lista diaria de notificaciones en la pagina del Instituto ef,
mismo dia, se fuvo por pergido su derecho para ello y por lo tanto fue remitido elt
presente expediente a este drgano colegiado para la emisién de la Resolucién que
conforme a derecho\resuh‘e procedelnTe. "

DEC!MO CUARTO. EE veln’nnueve cde mayo de dos mil diecisiete, el PRESUNTO
RESPONSABLE via Telegrofo presenté ante este jnstituto, escn”ro por el que formulo sus

correspondientes Glegatos.

+ Afento a lo anterior, mediante el acuerdo del cinco de junio de dos mil diecisiete la
Unidad de Cumplimiento determind glosar él escrifo de merito, haciendo hincapié en
que el término pdro presentar alegatos habia fenecido el dieciocho dé mayo de dos
mil diecisiete. | p

‘ | L
Sin que lo antferior represente un impedimento para que este Organo Colegiado

considere en esta resolucion, lgs manifestaciones contenidas en el escrito referido,

' conjuntamente con el resto de las constancias que integran el presente expediente.

CONSIDERANDO
'PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer Y resolver el preéén’ré’procedimien’ro
OdminiST!OT.i\\/O de imposicion de sancién y declarar la pérdida de bienes, Ens’rﬁlcciones
.y equipos en beneficio de ‘_\‘Id' Nacién, con fundamento en.Jos arficulos 14, 16 y 28,
parrafos, déecimo guinto, décimo sexto y vigésimo, frocgién I'de la CPEUM; 1, 2, 6,
fracciones Il IV y VI, 7, 15, frocciénl XXX, 17, penudltimo y altimo pdrrafos, 66, 75, 297,'/
primer pdrrafo, 298, inciso E), fraccion |, y 305 de la LFTyR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 frobcién

L
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X, 28, 49, 50, 59, 70; fracciones Iy VI, 72, 73, 74 y 75 de la LFPA; ¥ 1, 4, fraccion 1y 6,
fraccidn XVII, del Estatuto Orgdnico del \I‘ns‘rifu’r‘_o Federal de Telecomunicaciones
(“ESTATUTO"). b |

mﬁ%

AN

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberc:m;c: del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el ’rerrn‘ono nacional, que
es el medio en que se propagan las sehales de audio o de OUdIO y video osocnodos
medlom‘e la ms’rolomon funuonormem‘o y operacién de esTomones de radio vy
television, se e;erce observondo lo dispuesto en los Gr’ﬂculos 27 porrouos cuartoy sexto y. ,.
28 de la CPEUM, los cudles prevén que &l domamo_de la Nomon sobre el espectro
radiceléctiico  es Inalienable e imprescriptible v que la  explotacion, uso o |
h iop"rbvechomienfo de dicho recurso porlos particulares o por socledades debidamente
consh‘ruados conforme a las leyes mexicanas, $6lo puede redlizarse mediante fitulos de
concesmn o’rorgodos por el IFT, de acuerdo con Ios reglas y condiciones  que

V//

establezca la normatividad opllcoble en la materia.

!
!
i

Asimismo, de Conformidod““c:q_n lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por ob}eTb el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ,pcro\"“ lo cual fiene a su cargo, entre oﬁbs, la -regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del especiro
radioeléctrico, las-redes v la prestacién de los senvicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. Asimismo, es fambién la autoridad en mcn‘eno ‘de compe’rencm

econdmica de los seofores de radiodifusiéon y ’re!ecomunlcacsones

\

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a lo
dispuesto en las concesiones vy auforizaciones que se oforguen para el uso,
oprovechomlen‘fo y explotacion de bandas de frecuencms del especTro radioeléctrico,

ded:codcs al servicio publico de radiodifusién como vehlculo de Informacion vy, de




expresuon a fin de asegurar que se redlice de conformdod con las disposiciones

JU]’IdICOS opllcobles

,'Bojo esas consideraciones, el gjercicio de las facultades de supervision y verificacion
por paite del IFT fraen Gporejodo..,jo relativa a imponér sanciones por &l incumplimienfo"'
a lo establecido en Ios leyes correspondlenfes 0 en los respectivos-fitulos de concesion,
osngnocuones e permtsos con Io finalidad de inhibir aguellas conductas que atenten

contra los objehvos dé la normohvnd@d en la materia.

En ese senfido, la Unidad de Cumplimiento, con previo procedimiento administrativo )
seguido; al efecfdj propusc a este Pleno imponer la sancidén respectiva;, asi como
declarar la "/bérdido de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Naclén en
confra del PRESUNTO RESPONSABLE, d\l" considerar que pfesuntamente prestaba
servicios de radiodifusion sm conTor con fitulo habilifante para ello, infringiendo lo
dispuesto en el or’rzoulo 66, en relacidon con el 75, actualizindose a su vez la hlpofe&s

normativa prevista en ‘el articulo 305 de la LFTyR.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la tmposrczon de una sancidén, la LFTyR
aplicable en el caso en concreto, no sdlo esToblece obllgomones para los
ooncesionorios y permisionarios y en general para cualguier personag, sino también
senalo supuesTos de' 'Incumplimiento especificos vy las Consecuen0|os juridicas a las que

se hardn ocreedores en casos de infringir 1a normatividad en la mon‘eno

" Es decir, al 'pre’render impbner una sancidn, esfo c:u’rorlclool -debe analizar,
minuciosamente, la conducta que se le impufa al PRESUNTO RESPONSABLE y
determinar sila misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal
o normo’rivgs que se considera violado. "

En esTe orden cle ideas, la H. Supremo Corte de Justicia de la NGCIOﬂ ha sostenido que

el desorrotlo Junspruden<3|ol de los principios del derecho penal en el cc:mpo



— Desde luego, el mencionado precep’ro dispone lo siguiente:

/ - B o
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administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del ius
puniendi del Estado, sin embargo, en Tcm‘o esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas goron’ns‘ros del dereoho penoE como o es el pnnaplo de

mophcobﬁ:dod de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho. penal al ser
_manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dodo la unidad de éstos, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo scmmonodor
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la mo’reno
penol hacléndolo extensivo a las |nfroc0|ones ¥ sanciones delnls’rra’ﬂvcs de modo tal
que st cierta dlsp03|o|on administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis
normativa prewomen’re establecida por el poder Ieglslo’nvo sin que sea licito ampliar
ésta por onologio o por mayoria de razon.

Asi, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunTb infractor
vuln‘ero el coﬁfenido del articulo 66 de )Id LFTyR, que al efecto establece que se
requiere de concesién Unica. otorgada por el IFT para prestar todo hpo de servicios

AN

publicos de telecomunicaciones y radiodifusién.

“Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones-y radiodifusion.”

Lo anterior, en relomon con el arficulo 75, de la LFTyR, el cuol dispone que corresponde
- al [nsﬂ’ru‘ro el o’rorgomlen’ro de concesion para usar, oprovechor y explotar bc:ndos de

frecuenmo del espectro rod|oeiec’rr|co

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulia

'i'rnpor’ronTe hacer notar que-la conducta antes referida, misma que resulta contraria a .

~ ' » e




la ley, es suscepfible de ser sancionada en Térmi.nos de la fraccidén | del inciso E) del
articulo 298 ‘de la LFTyR, mismo que establece que la sancién que en su caso procede
imponer a quien preste servicios de felecomunicaciones ¢ radiodifusion sin contar con |
concesién o autorizacion, 'consis’re en una multa por el equivalente del 6.01% hasta el

10% de los ingresos acumulables de la persona infractora.

En efecto, el arficulo 298, inciso E). fraccidn | de la LFTYR, establece expresamente lo

siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley v a las disposiciones que

deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad conrfosiguiente:

.
b

(.)

E) Coh multa por el equﬂ/alenfe de 6.01% hasta 10% de los fngresés de la per\sonla
infractora que: -

1l Preste servicios de telecomunicaciones o radiod|fusién sin contar con conces;on
o qutorizacion. .

Asimismo, la comisidn de la conducta en andlisis, actualiza la primera de las hipdtesis
normativas prev;s’ros en el articulo 305 de la LETYR, misma gque establece como
_consecuencia, Ia perd|do en beneﬂmo de la Nacién, de los bienes, instalaciones y
E' equipos empleados en la com13|on de dichas infracciones. En efecto dicho precepto

legal expresamente establece:

“Arficulo 305. Las personds que presten servicios de felecomunicaciones o de

radiodifusién, sin_contar con concesidn o autorizacién, o que por cualquier ofro

medio invadan u obsfruyan-las vias generales de comunicacion, perderdn en

beneficio de la Nacidn los bignes insfalgciones ¥ equipos empleados en la
.- comision de dichas infracciones. ”

Lo resaltado no es de origen. ' !
- /'
DPelo c:nT\e'rior podemos conciulr que el principio-de fipicidad sdlo se cumple cuando
en una norma consta una predeterminacién fanto de la Infraccién como de |a

\, .
sancion, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado gue permita
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pﬁréﬁe’cir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes- para tal
oc’ruql‘i_zcciﬂc'in de hechos, sifuacion qu_”sé hace patente en el prese'r"i”re, asunto.

N Il' ; -
Por ofra parte, resui’rcx importante mencionar que para el ejercicio de ta facuitad
- sancionadorg, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
radiodifusién, el articulo 297 “primer parrafo de la LFTyR establece gue para la
imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto
por la LFP}\, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el procedimiento

para la imposicion de sanciones.

S . - / -

Eh efecto, los articuios 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la irhp'osicién de una
sancion, se deben cubrir dos prem|sos ) que la sancién se encuentre prevista en laley
y i) que prewornen‘re ala |mp0310|on de la misma, la autoridad compefen’re ﬂOTIfIQUP
al presun’ro infractor el |inicio del. procedmen’ro respectivo, o’rorgando al efecto un
plazo de quince dias para que el -presunto infractor exponga lo que a su derecho

convenga, Yy en su caso opor’re las pruebas con gque cuente,

Asi las cosas, al iniciarse ei?__grooegimienfo \\odﬁ{\i’nisfrotivo de imposicion de sancién en
conira del PRESUNTO RESPONSABLE“ se presumio ei'incumplimiem‘o de lo establecido en
el articulo 66 en relacion’con el 75 de la LFTyR ya que no con‘rczbo con la concesion
correspondiente para la prestacion del servicio publico de rcndlod|fu310n en congcreto

para operar la frecuencia 90.5 MHz. ) N

En este senfido, a través de la nohﬂcomon del acuerdo de inicio de procedm;en’ro la
Unidad de Cumplimiento dio a conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conduc’ro que!
supuestamente, viola-el d'r’t_l_c_ulo 66 en relacién con él 75 de la LFTyR, asi como las
lsono‘ionesv previstas en los artficulos 298, inciso E), fraccidon |y 305 de dicha ley por la
Jcomi/sién de la misma.

Por ello, se Ie,"o’rorgé un término de quince dias \hdbiles para que en uso de-su garantia

de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escritfo lo que a su derecho

— AN . —-- e

e
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conviniera, de conformidad.con el articulo 14 de la CPEUM en relaciéon con el arficulo
72 de la LFPA, "

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con o que d:spone el articulo 56 de Io ﬂ
LFPA, a Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones o dlSpOSlClOﬂ del interesads,

para que formuloro sus olegoTos

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumptmem‘o remmo el expediente de mérito en estado de resolucion al
Pleno de este IFT, quien se encuen’rro facultado para dictar io resolucnon gue en

derecho corresponda.

o ! N

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que se
sustancia, se realizd conforme a los términos y-principios procesales que establece la
LFPA vy los or’ricul&s 14 y 16 de la CPEUM consistentes en:, |) o’rorgcr goron’no de
audiencia al presunTo infractor; 1) desahogar pruebas; i) reC|b|r alegatos, y iv) emitir la

- resolucidon que en derecho corresponda.?

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposiciéon de sancién bdjo las on’renores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias vy los criterios judiciales

“que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE

SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DELANACI('JN ,

L
N

Con la finoiidod de dar cumplimiento o la orden de inspeccion-verificacion
IFT/UC/DGV/763/2016 de siete de noviembre de dos mil dieciséis, diigida al

2 Dichos principios fienen su fundcmen’ro en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Polmco de los Es’rcdos Umdos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debldo proceso

i /‘.‘ . T ,
B : % A A
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*PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble
ubicado en la calle 53 s/n, entre calles 50 y 52, municipio de Tekax de Alvaro Obregdn,

Estado de Yuco’rc‘:n csf como de las Iinstalaciones y equipos de radiodifusién ™

locdlizados en el mismo”, el nueve de noviembre siguiente, LOS VERIFICADORES se

oons’rﬁuyeron en dicho lugar donde practicaron unrecorrido wsuoi a efecto determinar

la ubicacion del domicilio gonde se *ronsmmoen la frequencuo 90.5 MHz, obteniendo

grabaciones del audio de las tfransmisiones y graficas del monitoreo, previcmente a-

llevar a cabo la Visita de verificacion.

‘\v».v
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En consecuencia, en esa misma fecha LOS VERIF!CADORES se constituyeron en &l
domicilio ubicodq_ en Calle 53 /N, Municipio de Tekax de Alvaro Obregén, Estado de
Yucatan, donde se de’reé’rcrén las instalaciones de la estacién de radiodifusion,
operando la frecuencia de 90.5 MHz. y levantaron el acta de verlficacién ordinaria
ndmero IFT/UC/DGV/763/2016, dandose por terminada dicha diligencia et mismo dia

. de su inicio.

Hecho lo anterior, y cerciorados “LOS VERIFICADORES”, de ser el domiciiio correcto,

donde se Tromsmmo la frecuencia 90.5 MHz., una vez que se identificaron fueron

atendidos por una persona que dio lemarse | - ificandose

con credencial para votar con clave de elector || Iz <©cJdc o su
favor por el Registro Federal de Electores del enfonces Instituto Federal de Electores del

entonces Instituto Federal Electoral, y quien dijo ser voluntario de la estacién sin
acreditario en ese hmomen’ro, acto seguide LOS VERIFICADORES hicieron entfrega
“enfrega de la orden de visita IFT/UC/DGV/763/2016, a LA VISITADA firmando de
recibido una copia para constancia, Asimismo se le requirid a LA VISITADA nombrara
~ dos testigos de asistencia, ante lo que dicha persona designé a los CC. || EGN

72 ] .
Hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitarona la persona cue atendid la visita que
7 les permita el acceso al inmueble y'les otorgara todas las focmdodes para cumpllr con

o com|5|on de merl’ro alo gue LA VISITADA manifestd:

- si permito ei acceso a la estacion, pero nuevamente, ésta es
del voluntariado para dpoyar a la juventud del munfapio Sin
animos de lucro” \

Acto seguido, LOS VERIFICADORES, acompanddos de la persona que recibid |a visita y
LOS TESTIGOS, realizaron Ia inspeccion del inmueble donde se llevé a cabo la

__diligencio,y constataren que:

P


gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto

gustavo.ramirez
Cuadro de texto
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*..en la oficina que ocupa la Direccién de ORNATO del
municipio de Tekax, Yucatdan, con los equipos instalados y
operando en la frecuencia 90.5 MHz en el fecho de la oficina i
se encuenira co!ocado un mdasfil < con una antena
somnidireccional...”

De igual forma se fomaron fofografias de los equipos que se encontraron instalados y

en operacion, hecho lo anterior, "LOS VERIFICADORES® solicitaron a la persor%o que |
recibié la visi*}d para gue bajo protfesta de decir verdad diera respuesta en%‘re otfras a la
pregum‘c relohvo a "¢Qué persona es el propietario o poseedor de la estacion de
rCJledlfUSIOﬂ que fronsmn‘e desde este inmueble?” A lo que lo persone que atendid la

Visita respondlo el munlclplo de fekax”. |

A3|m|smo SO|ICITOI’OI’] a la persono que recibid la wsn‘o en eI inmueble senolodo
informara si la estacion que Tronsml’re enla frecuencm 0.5 MHz cuenta con concesidon
o _permiso expedido por el Instituto para hacer uso de esa freouenmo, a lo gque “LA

i

VISITADA" manifestd: no sabia, pero es solo con fines culfurales y sociales”.

Acto seguido, en virtud de que la persono que atendid la wsﬁra no presentd el
instrumento legal que acreditara el legal uso y oproveohomlen’ro del espectro
-radiceléctrico, en la frecuencia 90.5 MHz, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona
que recibid la visita quie apagara y desconectara los equipos de radiodifusion gue se
encontraron operando en dicha frecuencia, a lo que manifesté: “en este momento los

///

apago; y desconectfo .

En razénde que LA VISITADA no exhibié el respectivo titulo de concesion o permiso
oforgado por ouforldcd competente que ampare o legitime Io prestacion del servicio
de radiodifusién a fravés del uso, aprovechamiento o explotacion de la frecuencia 90.5
L MHz, “LOS VERIFICADORES” procedieron al aseguramiento de los equos encontrados

en el inmueble en donde se practicd la-visita, destinados a la operacion de la estacién,




guedando como depositario interventor de los mismos, el C. Ratdl Leonei Mulhia Arzaluz,

conforme a lo siguiente:

Sin ndmero de’

Transmisor No Sin Modelo , ©0387-16
serie
CPUARMADO | No sin Modelo fgigumero de 0388-16
. |
Antena No SinModelo | Sn numero de 0389-16
omnidireccional : serie - )
Router . No Sin Modelo f(’:rig”m?ro | o016

Prevsamenfe a la conclusién de la dlllgen0|o en términos del or’rlouio 68 de la “LFPA”,
“LOS VERIFICADORES" informaron a la persona que recibid la visita, que le asistia el/
dereoho de manifestar lo que a sus intereses conviniera, respecto de los hechos
asentados en el acta de verificaciéon de mérito, onTe lo cual manifestd: “solo reiterar

que la estacion es sin flnes de lucro y para uso social y cultural”,

.

Aszmlsmo en férminos del arficulo 524 de lo LVGC, se ;nformo a la persocna gue recibid
Io VISITO que contaba con el ’rermlno de diez d[os hdbiles, confados_a por’nr del dia
habi agwen’re a dicHa oc’ruccnon para que exh|b|erc| las momfesfomo\wes y pruebcs de
su infencién, en las oficinas del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Dicho plazo
’rronscgrrié del diez al veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, sin con’rdr los dias
doce, trece, diecinueve y veinte asi como veintiuno de noviembre de dos mil dieciséls,
por ser soquos domnngos y dia inhdbil respectivamente en términos del articulo 28 de
la Ley Federol de Procedimiento Admlmsfrohvo y del "ACUERDO medfcmfe el cual-el
Pleno del Instituto Federal de Telecomumcacxones aprueba su caiendarfo anual de
sesiones ordfnanas y el calendario anual de Iobores para el afo 2016 y pnnc;p/os de

\
N

2017, sin existir constgncm de gue se hubiera presentado escrito alguno.
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Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias _réspecﬁvcs, I DGV/e_s’rin"\é
que con‘su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblemente cor{'frovino lo
dispuesto por el qrﬁculo 66 en relaciéon con el 75, y actualizd la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 305, fodos de la LFTyR. Lo anterior de conformidad con lo

siguiente:

A) Articulo 66 en relacion con el 75 de ia LFTyR.

1/'{

. El articulo 66 de la LFTyR, establece que: "Se requerirG concesion Unica para prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién. )
< Il \ ’I\

Por sd_,_porTe el orﬁculox 75 de la LFTyR, dispone que “Las concesiones par& usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la-ocupacion y explotacion de recursos orbifalé‘s,;?e oforgaran por
el Instituto por un plazo de hasta veinte afios y podrdn ser prorrogdads hasta por plazos
iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo, ”

5
\

- N\ e

En este senfido, dicha concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, es el titulo habilitante que oTorgcJ dI su titular la
Iegi’rimooién para  prestar sefvicios de qqgjjodifusién. Sin embargo, de}f las
manifestaciones expresas realizadas fras la diligencia y del informe de radiomonitoreo,
se demuestra fehocieﬁ’remen’re que el PRESUNTO RESPONSABLE, al momento de la
diligencia, usaba la frecuencia 90.5 MHz de la bando de Frecuencia Modulada en el
domicilio.ubicado en Cdlle 53, sin numero entre colles S0y 52 Municipio de Tekax de
Alvaro Obregon Estado de Yucafon sin contar con el documem‘o idoneo que ampare’

la prestacion de dicho servicio. T e |

s —
! -
| —_——

Asimismo, con motivo del'monitoreo realizado en dicho domicllio, se constaté que el

uso de la frecuencia 90.5 MHz no estaba regisfrada a concesionario o auforizado

,'/ -
E -

pRe——
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alguno para esa entidad, denfro de la infraestructurg de Estaciones de Radio FM

" publicada en la pdgina web del Insfituto.

Ahora bien, de los hechos que Jée hicieron constar en el ACTA VERIFICACION
“"ORDINARIA durante el desarrollo QQ la visita de inspeoé‘iéq—yerificooién, se desprende lo

siguiente:

N

Q) El uso de la frecuencia 90.56 MHz, mediante (1) una antena tipo 66’1nidireécionot
| sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, (2) un Tronsmisor sin marca, sin |
modelo y sin ndmero de serie, 3) un CPU,,Grmoéo sin marca, sin modelo vy sin
ndmero de serie y (4) un router sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie,
conectado a equipos de fransmision para FM, con o que se deredita el uso y
oprovechomien’ro’del espectro radioeléctrico, corespondiente a la banda de

FM, sin contar con concesidn o permiso.

by Del monitcreo realizado, asi como de las grabaciones reolizodos de o
: transmislién - all momen‘ro de Ia diligenoio se constata gue él PRESUNTO -
-RESPONSABLE se er{E:onfrcbca pz’és’rando servicios de radiodifusion mediante el
uso de la frecuencia 90.56 MHz eh'lc banda de FM.
En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto d qu.e Si
contaba con concesién ¢ permiso, para el uso de la frecuencia 90.5 MHz en la
banda de FM, la persona que atendid la diligencia manifestd: “no sabiq, pero es

solo con fines culfurales y sociales”.

Por tanto, se acredita la infraccldn al articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR, toda

vez gue al momento de llevarse a cabo1a visita de !jrw"‘speocién-verificcxcién, se detectd

gue en el inmueble visitade, se prestaba el servicio de radiodifusion a través del uso de
'\

CJ B | o F 20
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lo frecuencia 90.5 MHz de FM, sin contar con la respectiva-concesion, permiso o

autorizacién emitida por autoridad competente.

B Articulo 305 de la LFIyR,
En lo que respec‘ro al arficulo 305 de la LFTyR, dlChC! dlSpOSiCIOn esTobIece que “Las .

personas Que presten _.servicios de radiodifusion, sm contfar _con__concesion o
‘.

comunlcoc;on perderan en beneficio de la NGC/on Ios bienes, instalaciornes y equ.'pos

empleodos en la comision de dichas infracciones”,

) =

En efec’ro el especfro fadioeléctrico constituye un bien de-uso comdn que estd sujeto

al reglmen de domrmo publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de él fodes los -

habitantes de la Republica Mexicana, con las restricciones establecidas en las leyes, |
. . g , R N [,

reglamentos y disposiciones administrativas aplicables, pero para su aprovechamiento

se requiere concesion oforgada conforme a las condiciones y requisitos Iegolmen’re«-—~

establecidos, Ios que no crecn derectios redles, pues sélo oforgan frem‘e a o

administracion y sin perjwcro de ferceros, el derecho al uso, oprovechomaenfo o)

explotacion conforme alas leyes y ol T|Tulo correspond|enfe

‘Al respecto, durante la diligencia de inspec&éién—verviﬁooéién, LOS VERIFICADORES,
realizaron el monitoreo de frecuencias en FM y corroboraron que la frecuencia 90.5

“ MHz estaba siendo utilizada.® |

N

Asmasmo se corroboré que el PRESUNTO RESPONSABLE se enoonTrobq prestando el
servicio de radiodifusién sin contar con el titulo de conc:esron perm[so © ou’rornzacnon
respectivos. En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normativa. prevnsTcz en el articulo
305, de la LFTyR. - ! - :

3 Sobre el particuiar, obtuvieron grabaclones del audio de las frasmisiones .y graficas del monitoreo, mismas
que obran en el presente expediente. ,

ya
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Ahorg bien, en el dictamen remitido 5br Io DGV se cgnsideré que el PRESUNTO
RESPONSABLE prestaba el servicio publico de radiodifusion a través del uso,
oproveohomienfb o explotacidn de la banda de frecuencia 90.5 MHz, sin contar con la
oéncesién o pemmiso oforgado por la autoridad competente y en consecuencia el

Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el-procedimiento de imposicion de sancién

respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de-conformidad con los. articulos 15, fraccidn XXX de la
LFTYR vy 41 en relacidn con el 44 frcccién%l-, y 6, fraccion XVIl del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento fiene facultad para sustanclar procedimientos cdminisTro‘fi\}os
sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuen’rrc:x facuifado para imponer las
sanciones respectivas y declarar la péroﬁdo de los bienss, instalacionss y equipos o
favor de la No1c:ic’m,i por el incumplimiento e infraccién a las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

~,

Mediante oficig IFT/225/UC/DG-VER/510/2017 de catorce de febrero de dos mil
diecisiete, la DGV remitié a la Direccién General de Sanciones! de la Unidad dé
Cumplimiento una propuesta \‘“...a efecto de que se Inicie el PROCEDIM!EN_{T_O”}
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y la bECLARATORM DE EERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION en confra del
- PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADQ de las instalaciones
y equipos de radiodifusion Iocalizados\én el inmueble ubicado en: Calle 53, sin ndmero,

entre calles 50 y 52, Municiplo de Takax de Alvaro Obregon Estado de Yucatan (donde
se def@cforon instalaciones de la estacion de rod;od:fus;on operando en la frecuencia
90.5 MHz), por la présunta infraccidn del articulo 66 en refocron con el articulo-75, y la
probable actualizacion de la hi,défe‘sis normativa prevfsfé en el articulo 308, fodos de la
Ley Federé:l de Telecomiunicaciones y Radiodifusicn, derivado de la visita de inspeccién
y verificacion que consta en el Acta Verificacion ndmero IFT/UC/DGV/763/2016."

.3
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En consecuencia, mediante acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecisie’re el

Titular de la Unldod de Cumplimiento inicid el procedlmlen’ro odmmus‘rro’nvo de
imposicién de scznc;on y la dec[oro’rono de perd|do de bienes, instalaciones y equ1pos
en beneficio de la Nacién, en el due se le otorgd al PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O
RESPONSABLE Y/O ENCARGADQ DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS LOCALIZADOS EN EL
INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 53, S/N, ENTRE CALLES 50 Y 52, MUNICIPIO DE TEKAX DE
' ALVARO OBREGON, ESTADO DE YUCATAN, LUGAR DONDE SE DETECTARON LAS
!NSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA DE 905 |
MHZ un Termmo de qumce dias hdbiles. para que mcnlfes‘roron lo que a su derecho
conviniera Yy, ensu CGSO aportaran las pruebas con que contaran con re!amon con los_

presuntos incumplimientos imputados. N

‘D[cho acuerdo fue nOTIfICOdO el vemhnueve de marzo de dos mil dl@ClSle’re por o que
. el plazo de quince dias hdbiles tfranscurrid del freinta de marzo ¢l vem%tsens de obnl de™

Ay

dos mil diecisiete. ‘ R N

Lo anterior, sin considerar los uno, dos, siete, ocho, nueve, quincle, dieciséis, veintidds y
veintitrés de albril de d-é‘shmii diecisiefe, por ser sGbados y domingos, en términos del
arficulo 28 de la LFPA;— ni los dias diez, once, doce, frece y catorce de abril del afo en
Curso, por enconfrofée suspendidas las labores de este Instituto en_esas fechas, en
Termlnos del “ACUE[?DO medianfe el cual el Pleno del; Instituto kederal de
Telecomumcac:ones oprueba su colendono anual de sesiones ordinarias y el

calendario anual de labores para el afio 2017 y principios de 2018”.

De l‘ds ConsToncids que forman el presente expediente, se observa que el DR. JO§UE
MANANCE COUOH TZEC, en su caracter de Presidente Municipal de TEKAX DE ALVARO
OBREGON, YUCATAN presentd un escn’ro el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete

ante la Oficialia de PorTes clel IFT medlcm’re el cudl realizd diversas manifestaciones.
\\

:': AN
N
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En aras de cumplir con los Qriﬁcipiés de legalidad y seguridad juridica con\sogrodos en
los articulos 14 y 16 de la "CPEUM”", asi como en el principio de exhousﬁVidod en el
dictado de las reéo!uoiones administrativas, de conformidad con 1os arficulos 13 y 16,
fraccién X, de Io "LFPA", esta auforidad procede a estudiar y analizar en esta parte de
I resoiumon Ios argumentos presen’rczdos aclarando que, el proced|m|en’ro/
administrativo sancionador, ha sido definido por el Pleno de la Suprema Corte de la
Nacién coma.“el conjunfo de actos o formalidades c’bncafenao‘os entre si en forma de

;u;c;o por autoridad competente, con el ob;efo de conocer trregularldades o faltas ya

séan. .ae servidores publicos o porhculcrres Cuya ﬁnahdod en fodo caso, sea imponer

alguna sqnc;on.

'lee [e définic:‘i_c')n senalada por nuestro Mdximo Tribunal se puede advertir que el objéfo

del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas,
por lo gque se infiere que la Iiﬁs‘\del mismo se sujeta Gnicamente a acreditar o desvirTuor
la comisién de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con la |mposzbllld0d de

.

impugnar ocTos emitidos durante el prooed|mlem‘o

Por tanto, el ono||3|s de los orgumenfos deberd en todo caso estar encaminado a
desvzr’ruczr la 1mpu‘r00|on realizada por ta autoridad, relacionada con la comisidn de lcr

conducta sancionable; como lo es la presun’ro infraccion al arficulo 66 en relaeién con

el 75, y la probable actualizacion de-a hipé’re_sis_normc’riveprevis’fo,ven el arficulo 3085,

todos de la'LFTyR.

Ahora blen en el escrifo de pruebcs y defensas presen’rodo por eI DR JOSUE
MANANCE COUOH TZEC, en su carécterde Presidente Municipal de TEKAX DE ALVARO
OBREGON, YUCATAN ante la Oficialia de Por’res del "IFT” el veinticuatro de abril de dos
mil diecisie’re,/digﬁc funcionario-realizd diversas mcniféé’rociones, las cucleésse analizan

en esta parte de la Resolucion de conformidad con lo siguiente:

4 Parrafo 45. Engrose version plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte de

- Justicia de  la  Nacidén, resueto en  sesion  del 28 de _enefo de 2014, consultable en

htp:/ fvww2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TemditicaPub.aspx
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Que es falso que la radiodifusion que operaba, fuera con fines de lucro.

En el acta- Ievom‘odo durc::n‘re la verificacion, se cons‘rc:‘fo que 1ronsm|1'|c| musica

-~ variadg, sin flnes de lucro, dado que los anuncios gue se. ’rrcxnsm;hcn eran

gratuitos.

\\

. Los anuncios que frahsmitian correspondian a perifoneo de apoyos socidles,”

articulos o personas extraviadas, campanas de vacunacion, seguridad pablica,

cursos de verano gratuitos para ninos que imparte el Ayuntamiento de Tekax, .

informacion de las fechas en las que va a estar el médulo del Instituto Nacional

Electoral o en las que podrian realizar inscripciones al Seguro Popular, programas .-

de "lcopooi’rocién para el autoempleo: del gobierno del Estado de Yucatdn,
inscvripciones al progroiﬁc 65y mas del gobiiem'o federal, apoyos de estufas
ecoldgicas, inicio de tforneos deportivos en dicho municipio, horarios de
atencién de la Unidad Bdsicd de Rehabilitacion del Cenfro de Salud de aguel
/,mu'nicipio,-" programas dé servicios médicos gratuitos, festivales del dia del nifo,
!de la madre.y de ofros que fomentan la paricipacion y convivencia entre "'!qs
familias de esa D._,Qiolocién, avisos de suspension de agua potable, simulacros,
campanas de donaciones de ropa y viveres, de prevencion de violencia
‘escolar, programa PROSPERA, campanas de fumigacion y_éombe’fe al-mosco
« fransmisor del dengue, chinkunguya y zica, enfrega de credencidles de
,jubilodos y-pensionados, asi como campanas de prevencion el VIH./

Su finalidad es dar a conocer a la ci!‘udadon'ic del municipio de Tekax los diversos
. programas y apoyos de goblemo federal, estatal y municipal.

El equipo que se ‘utilizaba era modesjq, el cual es propiedad del municipio de :

Tekax. v | v !

El equipo u’rilizado era para fines culturales y sociales. / 4

El munlclplo de Tekox estd ubicado a C|em‘o veinte kildmetros de la capital del

\

Estado de Yuccl‘rcn
En el mun[0|p|o de Tekax estdn comprendidas las sngwen’res localidades:
Beconchen/ Kancab, Kinil, PencuyuT Ticu,, Xaya, Chocmuh‘un Flor de Pozo,

Manuel Cepeda Pereza, Jesus, Condelono Nohalal, Nueva Santa Cruz, Nuevo

St
- %
e,
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Mundo, Canek, San Alonso, San /&nfonio Knuc, San Diego Buenavista, San Diego

. Tekax, Sdn Diego I, San Diégo I, San EsTebon San -Felipe 1, San Felipe Il, San

| Fronasco San Gaspar, San Isidro, MOC—YOH San José, San Juan, San Norberfo

Santa- Cruz Santa Rosa, Ttxcuyfun Tzakeljaltun, Xkiridz, Xpakan, Kiu Xtoquil,-

Kantemd, Alfonso Caso, Huntochdc y Benito Judrez, las cuales son de origen

indigena. \ v o

e Dada la naturaleza indféenq de las comunidades que Integran él mUniprio de

Tekax, es impogton’re infoﬁ‘nor a fravés de la radiodifusion los apoyos

gubernamentales que se ofrecen, en aras de una atencién y en ejercicip del
derecho humano de libertad de expresion., | | '

o laradiodifusora era para uso sociol e indigena.

¢ Se oesconocm que no existia una concesion previa. : |

) Acfuatmenfe 5 esfon realizando los tramites parc obtener und concesnon para
uso social mdlgeno ' } ) \'

» Los programas de radio qué' se transmitian en la frecuencia 90.5 MHz, propiciaba
la ih’regrocién de las familias, el desarrollo arménico de la nifiez, €l ur‘hejoromien’ro
de sistemas educativos, la difusién de los valores artisticos, histéricos y cuh‘uroles
el descrrollo susfem‘oble 30 difusion de ideas que fomentaron la umdod
nacional, igualdad en‘rre hombres y mUJeres la divulgacion del conocimiento, el
fomento al respeto por.las personas con discapacidad y el uso correcto del

lenguaje.

ArgumenTos que rééU!’fqn infundados e inoperon’res para desvir’réor la Conduo’ro
el veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, por Io contrario representan una confeS|on
expresa por parte del Presidente Municipal de Tekax de que" el Ayum‘c:mien’ro de ese
municipio estaba operando una radiodifusora sm contar con h’rulo hobllifon’re para ello,

en Con’rrovencmn ol articulo 66 en relacion con eI 75 de la LFTyR.

— | 2%
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| Asi, ala confesién expresa del presidente Municipal de Tekax se le otorga pleno valor

’ probo’rorio atento al confenido de los arficulos 93 fraccidn |1, 95, % 197, 199 y 200 déi
Codigo Federcl de Procedimientos CIV||eS (CFPC), en virtud de gue fue hecha por
persona capaz de obhgorse con pleno conoczmlen’ro y sin que medtoro coaccién o
violencla fisica o morol y se refirid a hechos propios de su represenfodo concernientes

a la conducta infractora que se le atribuyd, resultando ophcoble por analogia, el

- criterio corresponden’re a la-Décima Epoca, Registro 2000738 Tribunales Colegiados de
CIrCUITO pubhcodo en el Semanario Judicial de la Federczcson y su Gooe‘ro Libro VI,
"‘*Moyo de dos mil doce, Tomo 2, Mo‘{eno Penol Tesis I.20.P.11 P (10a.) Pogma 18}7 GuUYO

e

texto es del tenor SIguren’re

“CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL AL TENER VALOR INDICIARIO, ES
FACULTAD DEL JUEZ ROBUSTECERLA Y ADMINICULARLA CON OTROS MEDIOS DE
CONVICCION QUE LA HAGAN VEROSIMIL A FIN ;DE INTEGRAR LA PRUEBA ,
CIRCUNSTANCIAL CON VALOR PROBATORIO PLENO. De una interpratacion arménica
y sisfematica de los arficulos 285 y 287 del Codigo Federal de Procedimientos
¢ Pendles, se advierfe que la confesion tiene valor indiciario, lo que debe entenderse
cuando es apreciada de manera aislada; en fantfo que, cuando ésta, siendo libre y
espontdaneaq, se robustece y adminicula-con ofros medios de conviccidn que la
hagan verosimil, en un sistera mixto de valoracion de las pruebas, como es el
contenido en el referido cédigo, es facultad del Juez ordinario, acorde con la ley y
la jurisprudencia, integrar la prueba cirsunstancial con valor probatorio pleno.
Amparo directo 242/2011. 19 de enero-de 2012. Unanimidad de vofos. Ponem‘ee
Adalid Ambriz Landa, Secrefana Gabneia Vieyra Pineda.” / .

A lo anterior, se suma la confes;on reohzodq por el Presidente Mumapol de Tekax
concerniente o gue el Ayuntamiento de ese Municipio operaba la frecuencia 90.5
MHz, la cual no contaba con fitulo habilitante para elio pero que Trqmﬁaron lca sohc;fud
- paraque le sea Concedldo una concesion de uso social tnd|geno heoho gue produce
presuncion Iegol en esta autoridad y al no ser debatida por pruebo en confrario,

adquiere el caracter de prueba plena. y N

Ademds de lo anterior, resulta importante destacar que al momento de la visita de
verzflcocson se de‘recro el uso del espeo’rro radioeléctrico para presz‘or servicios de

radiodifusién sin concesion, lo cual fue osen’rodo en la respectiva Acta que COﬂSTITUV@

R
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un documento pﬂblico emitido | por autoridad competente en el ejercicio de sus

facultades, lo cual resulta ser una prueba gue goza de valor probatorio pleno.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio correspondiente a la Novena Epoca, Registro
177341, Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXl septiembre de dos mil cinco, Materia civil, fesis

™~

VI.10.C.76 C, Pagina 12132, cuyo rubro y texto son del tenorsiguiente:

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA POR
CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE
CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA

J PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Camelutti en su obra
Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411, Biblioteca Clasicos del
Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford, México, 1999, define a las
presunciones como aquellas que no fienen en si mismas un destino probatorio, sino
que se convierfen en tales por su fortuita conexién con el hecho a probar, en cuyo
caso, el Juez se encuentra frente_a un hecho diverso al que se pretende probar, y
las' clasifica en simples y lego/es en las primeras, la Iey permite al Juez su libre
apreciacion y en las legales, la ley vincula su apreciacion por medio de sus reglas.
Estas Ulfimas, dice el autor, a su vez se clasifican en presunciones legales relativas, o

Sfuris fantum, y legales absolutas o iurls et de jure. Por ofra parle, la Enciclopedia
Omeba, en su tomo XVI, pdginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Anénima,
Argentina, 1978, define a las presunciones iuris et de jure, como aquelias en que la '
ley no admite prueba en confrario, y obl/gan al Juez a aceptar como clerfo el
hecho que se presume, rnientras que a las.iuris fantum, las define como aquellas en
que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se demuestre lo contrario.
Ahora bien, los articulos 423 y 439 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2004, disponen: "Arficulo 423. La
confesion ficta produce presuncion legal pero esta presuncidon puede ser
desvirtuada por cualquiera de las demds pruebas rendidas en el juicio.”, y "Arficulo
439. Las presunciones juris et de jure hacen prueba plena -en todo caso.-Las
presunciones juris fanfum hacen prueba plena. mientfras no se demuesifre lo
contrario.". lo anteriormente expuesto permite concluir que la confesion ficta es una
presuncion iurs tantum, es decir admite prueba en conftrario, pero en caso de no.
existir medio de conviccion que la confravenga, adquiere el rango deg prueba
plena.”

A mayor obundémiem‘o si ‘bien el procedimiem‘o administrativo de imposicién de
sancion y deoforcﬁono de pérdida de bienes se inicié ol "PROPIETARIO Y/O POSEEDOR
Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS INSTA!A(‘!ONES Y E@UIPOS DE
RADIODIFUSION LQCALIZADOS “EN EL INMUEBLE UBICADO EN CALLE 53, SIN NUMERO
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ENTRE CALLES 50°Y 52, MUNICIPIO DE TEKAX DE ALVARO OBREGON ESTADO DE
YUCATAN DONDE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE
RAD/OD!FUSION, OPERANDO LA FRECUENCIA DE 90.5 MHZ*, del qg:To de visita de
verificacién del nueve de noviembre de dos mil diecisiete, la cual tiene valor probatorio
pleno en términos del I\'orﬁoulo 202 del CFPC, asi como de lo expresado por el Presidente
Municipal de Tekax en el escrito de manifestaciones y pruebas presentado el
veinticuatro de obril del presente ano, se advierte que el Ayuntamiento de dicho
Municipio es prople’rono de los bienes- osegurodos durante la dlllgencao de venﬂcouon
mencionada, los cuoles eran utiizados para operar una estacion de I’OledIfUSIOﬂ enla
frecuencia 90.5 MHz, sin contar con fitulo habilitante, por o que esos elementos
proboTonos al ser Conoo’renodos ‘entre si, resultan bosfos y suficientes para tener por
Gcredn‘cxdo por una por're eI uso de la frecuencia 90.5 MHz y por otra porTe que ésta
| era utilizada a fravés de los blenes propiedad del Ayuntamiento de Tekax y finalmente,
que ello se hacia sin contar ;:cn concesion o permiso en términos del ariiculo 66-en

relacién con el 75 de la LFTyR. /

. ‘Ahora bien, con independencia de que tal como lo sefiald el PRESLi'NTO INFRACTOR, el
heoho de que a través de la frecuencno 90.5 MHz se hcayo fransmitido de manera

'i gro‘fu:’rcl anunclos relativos a programas socidles, culturales, deportivos y de solud asi
como gue se hoyon difundido temas relativos a proteccion civil, abasto vy pago del
servicio de agua potoble campanas de fumigacién y prevencidn de la violencia
. escolary que la- poblouon ala que se encuen’frc dlngldo en su mayoria es lndlgen/cx tal )
circunstancia no JUS‘I‘IfICO gue pueda explofor la banda de frecuencia del espectro
radioeléctrico sin con’ror con ogqce5|on, en confravencion a lo dispuesto en el articulo

66 en relacion con el75dela LFTyR

Al respecto, es preciso mencionar gue la LFTyR, prevé que para prestar servicios de
radiodifusion se debe.contar con concesion, al ser un servicio de orden publico tal

como lo dispone en su articulo 1°,

.. o=




\ ./
En esd guisa de ideas, la f|gur0 de orden plblico”, dl consﬂ’ruw un concepto juridico
mde’rermmodo tal como lo ha expresodo nuesTro I\/onsmo Tribunal esa nocidn debeser

prevolecen al momento de redlizarse la valoracion.

Para ello, es necesario inicialmente remitirse a lo dispuesto en el arficulo 6, apartado B,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los EsTodos Unidos Mexaconos el cual dlspone
qu . La radiodifusion es un servicio publico de inferés general por lo que el Estado
goronhzaro que seq presfado en condrc;ones de oompefencra Y calidad y bnnde los
beneficios de la cultura a fog'g lo;poblaaon, preservando la p[ura!ldod v ila verac:dad
de la informacién, asi como -el fomento de los valores de i identidad nacional,

" contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.”,

De lo anterior se advierfe gque _él servicio dmé“ radiodifusién debe ser prestado en
condiciones de competencia y calidad, teniendo entre sus objetfivos la de bnndor
beneficios a la culturag, preservor la pluralidad y la veracidad de la mformooton OSI
como el fomento de valores de la identidad nacional, fodo ello a fin de contribuir o los

fines previstos en el orfjculo 3*de\vto Carta Magna.

Ahora bien, no basta con que nuestra Norma Supremo dlspongo que el servicio de /
radiodifusion debe cumpllr es0s obje’nvos Y lo hogo ‘en condiciones de Compe‘renr*zo Y
calidad, es necesario odemos que exista una ﬂguro que garantice ello, siendo ésta el
Es’rodo a través del Ins’ﬂ’rufo Federal de Telecomumcocnones en términos del articulo 28

dela CPEUM. b |

e

Por su parte, el arficulo 2, tercer bérrqfo dela LnyR disponei

““Arficulo 2...I

- )
El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, profegera la seguridad y la soberania de fa
Nacién y garantizard la eficiente prestacién de los servicios pablicos de inferés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios,

-~



- o INSTITUTO FEDERAL DE
\ . TELECOMUNICACIONES

En tanto el articulo 7 de la LFTyR, dispone enrlo que interesa:

,//

"Articulo 7. El Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamienfo, con personalidad juridica y patrimonio ,oropios' que fiene por-objeto
reguiar y promover la competencia y el desarrolio eficlente de las telecomunicaciones y
la radiodifusién en el Gmbito de las atribuciones que le confieren la Constitucién y en fos
férminos que fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

EI Insfffufo fiene a su carge la regulacidn, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, los recursos orbifales, los
servicios satelifales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraesfructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones
que corresponden a ofras autoridades en los férminos de la legisiacion corespondiente.

'|
~

De los dos Ulimos orhc:ulos Trosc:n’ros se desprende por una parte que el Estado -
__,_Aejercero la rectoria de los servicios pUbIICOS de radiodifusion y telecomunicaciones,
garantizando la prestacién de los mismos, estableciendo condiciones de compe’rencso,
y por ofra que el IFT ﬁene- bor oé}efo regulor y promover la competencia y desarrollo -~ .~
efsuenfe de dichos servicios, por lo que tendrd & su cargo en lo que interesa, -la "
regulac:ion promocion vy superwsnon del’ uso, aprovechamiento y explotacion del
‘espec’rro rodloeiectrlco asi como de la prestacion del servicio de rodlodlfu3|on

. §
Eh tales condiciones, el “orden publico” en el caso en concretfo se ve reﬂejodo en el
interés gque tiene 1a sociedad de que le seq presTcdo el servicio de radiodifusion en
condiciones de Compe’rencm y. calidad, y a través de este se brinde beneficios a la
culturg, preserve la pluralidad y la veracidad de Ia informacién, se fomente los valores -
de la identidad ndcional, y se confribuya a los fines previstos en el arficulo 3 de la
CPEUM.

: s -
i - 5

Sin embargo, cuando und pe:sono& sea fisica o rnoral, inclusive una entfidad
gubernamental, como en este caso seno el Ayuntamiento de Tekox presta servicios de
radiodifusion sin Tn‘ulo de concesion, no solo implica que se p03|010ne en una situacioén
de ven’rojcu frente a aquellos que si lo tienen, sino que “también al utilizar una banda de

frecuenctc que no le ha sido asighada, conlleva:

|

WL , L
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" Que Io haga sin haber fealizado el pago de los derechos respectivos;
Que la prestacion de ese servicio pueda sér deficiente;
Que el servicio de radiodifusién no seq prestado con COIi{;IQd;
Que cubra una cobertura indefinida; | “
Que eventualmente no cumpla con los objetivos previstos en el articulo 6,
apartado B, fraccidn Il de la Constitucion Politica “de los Estados Unidos
Mexicanos; —
\:@ue invada el especfro radioeléctrico, el cuol\es un bien de dominio de la
Nacién; ,
Que puedo interferir  |la freouenéio de los concesionarios legamente
constituidos; N

- Que las condacnones de competencia en la pres’rocson de-los servicios de
rodlodlfusmn no sean odeouadcs y "
Ei IFT no fenga posibiidad de sup,erviscur gue el servicio de radiodifusion sea

prestado conforme lo dispone la nérmo’rividod de la materia.

Por tanto, el PRESUNTO RESPONSABLE i prestar el servicjo de radiodifusidn sin CE)DTCIV

con Concesson con mdependencm del Comenldo que Trosmfro a fravés de la

frecuencm 905 MHz, esté& contraviniendo lo dlspuesTo en el or’nculo 66, en relocnon con
el 75 de la LFTyR. : ' S

~QUINTO. ANALISIS DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PRESUNTO INFRACTOR.

Del escrito de manifestaciones y pruebas exhibido por el PRESUNTO INFRACTOR anfe la

Ofib;iolio de Partes de este Insfituto con fecha veinticuatrs de abril de dos mil diecisiete,

se desprende que ofreoié como pruebos de su parte las siguientes:

. Copia simple de Ia Constanéia de moyonc y vadlidez de reg|dores al H.

Ayuntamiento de Tekax, Yucatdn, del diez de junio de dos mil qunnce
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2. Copia simple del oficio sin nimero de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciséls, suscrito por Catlos Gdngora Buenfil, Direcfpr dei Salud del Ayun,’fdr‘ﬁ_ignio
de Tekax, Yucatdn. o "

3. Impresiones a blcnco y negro de dos foTogroﬁos o

4. Copia smple‘ del documento denominado ‘F|ché técnica de entrega de
apoyos del programa bienestar escolar”, _

5 COpIO 5|mple de lg impresion de un boiehn relativo a la escuela de verano 2016

6. Copia smple del OfICEO sin ndmero del veintifrés de Jumo de dos mil dl@CiSGIS
SUSCI'ITO por Jorge Omar Ccnche Solis, Director de Deportes del Ayuntamiento de
Tekox Yuco’ron (

7. Copia simple del oficio sin ndmero de quince de junio de dos mil_ dieciséis,
suscrifo por Carlos-Goéngora Buenfil, Director de Salud del ‘\Ayunfonﬁfen’ro de
Tekax, Yucatan.

8. Copila simple de ia impresidn del correo electronico ﬁonsmi’rido..desde la cuenta
de NN BN . cigido o o cuenig
_ del veintidds de julio de dos mil dieciséls.

9. _Copio simple dei oficio sin nUmero de nueve de agosto de dos mil dieciséis,
suscrito por Josué - Manance Couoh Tzec, PRresidente municipal de Tekax,
“Yucatan, \ _ ,

10. Copia simple del oficio sin nUmero de treinta de agosto de dos mil dieciséls,
suscrifo “por  Jorge Omar Canche Solis, Responsable de Deportes dglj
AyunfomienTo de Tekax, Yucatan.

11~'.”Copi.o simple del oficio sin nimero de treintfa de agosto de dos mii dieciséis,
suscrito por Rosa Elena Martinez Montalvo, Presidenta del DIF Municipal de Tekax,
Yucatfan. | | ! | »

12 Cop|o 5|mple del oficio sin numero de doce de mc:yo de dos mil dieciséis, suscrn“o

por Milagros Ediliac Gongora Gardurio, Directora del Departamento [gualdad de

_Género del Ayuntamiento de Tekax, Yucatdn, ' .

13. Copia simple_del oficio sin ndmero de cinco de octubre de dos mil quince,

5 digico o |
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14. Copia simple del oficio sin nidmero de veinte de abril de dos mil dieciséls, suscrito

por Pedro P. Mendoza Torres, Coordinador del Centro Cuttural ISSSTE Tekax.

15. Copia sir%p!e del ofEcio sin ndmero de veintiuno de octubre de dos mil quince,
suscrito, por Co:rlos Javier Rocha Sosg, Dlrec‘ror del Depar‘romenTo de Agua
Potable del municipio de Tekax, Yucatan. '

16. Copia simple del oficio sin nUmero de ’rrelm‘o de marzé de dos mil d|eoisels
suscrito por Jorge Omar Canche SOIIS, Responsoble de Depon‘es del
Ayuntamiento de Tekax, Yucatdn. ' ) )

17 Copia simple del oficio sin nidmero de veln’rtocho de marzo de dos mil d|ecnse|s

g suscrito por Mauricio Gémez Pina, Director del CenTro de Salud de Tekax. J

18. Copia simple del oficio sin numero de catforce de marzo de dos mil d|eéiséis

suscrito por, Norma Le'l'lCiO AcosTo Larq, Tecnlco Do#en’re del Institufo de -
Fducacion poro Aduh‘os del EsTodo de Yucatdn.

1¢. Copia s&mple del oficio sin numero de velnhdos de febrero de dos mil dlecsse|s
suscrito por Juan Carlos Hau Couuoh, Unidad Mumolpol de Proteccidn Civil del
Ayuntamiento de Tekax, Yuccz’ron

- 20.Copia simple del oficio numero 0507 de dos de marzo de dos mil dieciséis,

. .suscn’ro por José Enrlquev Sandoval Castro, adscrito al Departamenio de
Epiclemiologia de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Yucatdn, -

21. Copia simple del. oficio sin namero de vein’risié’re de noviembre de dos mil
guince, suscrnTo por Juon Alberto Golib Moreno Director de Segurldcld Pablica y
Trénsito Munlozpol del Ayuntamiento de Tekax, Yucatan. ’

22.Copia simple del oﬁcuo sin nUmero vy sin fecha emmdo por la Direccion de
Seguridad Pubhoo y Tronsn‘o Municipal del Ayuntamiento de Tekax, Yucatan.

23. Copia simple de dooumen‘ro sin fecha, SUSCITO por "PROSPERA”. )

24.Copia simple del oficio sin nGmero de dlecmueve de octubre de dos mil
dieciséis, suscrito por Carlos Goéngora Buenfil, Director de Salud del Ayuntamiento
de Tekax, Yucatan.,

25. COpiO S|mple del documem‘o denominado “AVISO”. sin fechq, suscrito por la

DeIegocaon Sindical de Tekax, Yucatan.
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26. Copia simple del boletin del Centro Cultural ISSSTE Tekax de la Delegacion Estatal
del ISSSTE. ’ .

27.Copia simple del oficio sin nUmero de veinficuairo de septiembre de dos mil

 dieciséis, suscrito por Milagros Edlia Géngora Gardufio, Directora  del
Departamento Igualdad de Género del Ayuanmien,n‘o de Tekax, Yucatan. v

28, Copia simple del oficio sin nimero de seis de septiembre de dos mil dieciséis,
suscrito por bor!os Gongora Buenfil, Direcfor de Salud del Ayun’romie’!nfo\de
Tekax, Yucatan. \ B

29. Copia simple de un escrito sin feeho,_consis’r@nfe en un aviso de la Direccién de
Equidad de Género en coordinacién con el Centro de Salud.

30. Copia simple del oficio sin nimero de nueve de septiembre de dos mil dieciséis,
suson’ro por Maria Tereso Sosa Mendoza, DlrecToro de Cultura del Ayun’romlenfo
de Tekox Yucofon

31. Copia simple del OfiClO sin- numero de frece de septiembre de dos mil dieciséis,

" suscrito por Carlos Gédngora Buenfil, D:recjor de Salud del Ayuntamiento de
Tekax, Yucatan,

32. Copia \s‘imple de la circular sin nUmero de cofgrce de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por Josué Manance Couohifzec, Presidente Municipal d&
Tekax, Yucatan. -

33. Copia simple del oficio sin nUmero de catorce de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por Maria Luisa Couoh Tzec, Oficial O! del Registro Civil de\'

' Tekax, Yucatan. .

~.34, Copla simple. de an documenTo denominado “Invitacién y owso lsuscrh‘o por
SEDESOL Delegoolon I\/lendo y por el Ayuntamiento. de Tekax, dirigido a los™
Adultos Mayores del Programa 65,

35, Copia simple de un documento denominado "Aviso”, suscrito por SEDESOL
Delegacion Mérida y por el Ayuntamiento de\ Tekax, dirigido a los Adultos

— Mayores del Programa 65y mds.

35




* 36. Copia simple de un dé)cumenfo denominado “Aviso”, suscrito por SEDESOL
Delegocién’l\/lérido y por el Ayuntamiento de Tekax, dirigido a los Adultos
Mayores del Programa 65\] Y +.

_37 Copia simple de un documenTo denominado “Aviso®, suscrifo por SEDESOL

. Delegcx:lon Merldo y por el Ayuntamiento de Tekax, dmgldo a los Adultos
Mayores del Progromo 65y +, ‘

38. Copla snmple de un documen‘ro denominado * Progromo Pension para Adultos
Mayores 65 y +”, suscrito por SEDESOL Delegoc&on Mendo y por el Ayuntamiento
de Tekax. .

39. Copia simple del oﬂcxo sin ndmero de velniitrés de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por José Benito Zapata Gongora, personal Gdscn’ro cl
Ayuntamiento de Tekax, Yudatan.

40, Copia S|mple del oficio sin ndmerc de veintiuno de septiembre de ‘dos mili'-
dieclséls,suscrito por Carlos Géngora Buenfil, Director de Saiud del AyunTom;enTo

__de Tekax, Yucatan,

41. Copia simple del oﬁ“cio sin nGmero de veintiuno de septiembré de dos mil
dieciséis, suscrifo por Carlos Javier Rocha Sosqa, Director del Deparfamento de
Agua Potable del municipio de Tekax, Yucatan.

42, Copia simple de un docurmento emitido por la Direccidn de Seguridad Publica y
Transito Municipal del Ayuntamiento de Tekax.

43 Impresion en blanco y negro de una fotografia.

Respecto de las cuoles, la Unidad de Cumplimiento, por acuerdo de veintiocho de |
~abrll de dos mll diecisiete, las fuvo por ofrecidas, delTEdOS % desohogodos por su

pl‘O}DIG y especml ncﬁuralezo

Sentado lo antetior, se procede a la valoracidn en su conjunto de las pruebas

admitidas y desahogadas, en los términos siguientes:

Las dbcumen’roles iden’riﬁcados con los numeros I A« R A * “10”','"'{‘11”, “127,
\\13”’ \ii]d” \]5” \\‘Eél \\”7” \\']8” \\19” \\20” \\2 i \\22”, \123”1 \\24”’ \‘27‘-}i’ “28”‘ \\30", \\3'[ ll,

e
ciﬁ
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32", 33", “39", “40 y 41 que vblorodds en términos de lo dispuesto por los articulos
197 y 202 del CFPC gozan de pleno valor probatorio y de cuyo confenido se advierte
en lo gque interesa que diversos servidores p}_’lbiicos como el Directfor de Salud, el |
~ Director de Deportes, el Responsable de Deportes, la Presidenta del DIF Munlicipoil, ld
Directora del Departamento de Igualdad de Género, el Director del Departamento de
Agua Potfable, el Ti’rulllclr de la Unidad Munfcipoﬂ de Proteccion Civil, el Diréc’ror de.
Seguridad PUblica y Trdnsito Municipal y la Directora de Cultura del Ayunfcmaen’ro de
Tekax, asi como el Coordlnodor del Centro Cultural ISSSTE Tekax, el Director del Centro
de Salud dei. Tekax, el Tecnlco Docente dél Institufo de Educacion para Adultos del
Estado de Yucatan, el Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria ndmero 3 dél Deparfamento de
Epidemiologia del Gobiemo de Yucatdn, solicitaron al Presidente Municipal y dl
Director de Radio, ambos del Ayuntamiento de Tekax, que anunciaran en la estacion
de radiodifusidn que operaba, anuncios respecto dé lo siguiente:
=

e Campanas con’rro el 2|kc1 dengue, chikungunya;

e Avisos de even‘ros y progromas sociales deporhvos

e Awsos de fechas poro afiliaciones del seguro popuior

. DIfUS!On de mform@cton sobre la Unidad Bdsica de Rehabilitacion;

e Avisos de programas de salud como la opllcoczon de pruebos de deteccién de

VIH; "

“e  Avisos incenﬁvd‘ndlo ala po.blocié'r'\ tekaxena a no tirar basura;

¢ Avisos de programos cuITuroIes que imparten msfn‘uorones guberncmvc:s

e Avisos de suspens&on de senvicio de agua y el pago de adeudos por concepto.

Nde suministro de agua pofable;

e Informando sobre enfermedades cano la fuberculosis;

e Avisos spbré brogr'dmos educativos como el de certificacion;

¢ Avisosde pro’reocién civil, como simulccro§ de incev'ndios,'

¢ Avisos de Componos de vcncuncxmon

e Avisos de la en’rregc de”’ apoyos como la recoleccion y en’rregc de ropo

zapatos, cobuos despensas y juguetes;

7
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» Avisos sobre cer’romenes mumc;poles de belleza; »
e Avisos sobre programas sociales de formalizacion del matrimonio
i

Sin emborgo:‘ dichas documentales no son aptas, idénedé, ni suficientes para d@svir’rugr
la conducta imputada of PRESUNTO INFRACTOR, por el contfrario, en téminos del
princ;ipio de adquisicion procesal, éstas confiman gque él PRESUNTO INFRACTOR __
operaba Ia frecu{ené/ic 90.5 MHz para prestar el servicio de radiodifusidn, dentro de los
cuales transmitia diversos anuncios como los ariba enunciados, sin confar con
concesion, al asi-haberlo expresado LA VISITADA en l\o di[i_gencic desarrollada el nueve
de noviembre de dos mil diecisiete y que se hi;o constar en el acta ce verificacion
ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/763/2016, 1o cufdl__. inclusive V_V_fué‘- corroborgdb por el
Presidente Municipal de Tekax en el eséiriiTo de manifestaciones y pruebas presen’rado
en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticuatro de.obril de dos mil diecisiete, -
circunstancias que lgjos de desvirtuar-la Impuiacion formulada en su con’r&ro,1 a

acreditan plenamente.

Sirve de apoyo a lo expresado, el siguiente criterio jurisprudenciali numero 11.T.J/20
correspondiente a la Novena Epooc: en materia Laboral de los Tribunales Colegiodbs
de Circulto, consultable en Ia pogmo 825 del Tomo XIV, del mes de oc’rLbre de dos mil
once, del Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Ccuyo reg:sfro es 188705,

Cuyo rubro y texto son los siguientes:

"ADQUISICION PROCESAL, PERMITE VALORAR LAS PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS OFRECE,
Las pruebas alfegadas a juicio a fraves de ia patronal, conforme al principio de adquisicion
procesal, puede beneficlar el interés de su confraria, si de las mismas se revelan los hechos

~que pretende. probar. T.'?.'BUNAL COLEG.'ADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CfRCUfTO ”

Por su parte, las pruebas identificadas con los'ndmeros “4”, “5”, “8", *23”, “25", "26",
t29", 347, “35”, “36°, "377, "38" y "427, en términos de lo dispuesto por los arficulos 197,

203 y 204 del CFPC, oI ser COpIGS SImples de documentos no ssuUscCritos con ﬂrmo

R———
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A
autografa por- ninguno persono o} servudor plblico, merecen valor probcn‘ono indiciario

y de cuyo contenido se advierte en lo que interesa que:..

Informan los resultados del programa Bienestar Escolar;

Invitan al programa “escuela de verano-2016 aprender jugando”;

Solchron la difusion de un spo’r relativo al programa de’ Ieche Liconsa; -

Informan dia de en’rrego de hoja de Seguro Popular;

-informan  fecha de -~-‘en‘rrego de las nuevas credenciales de Jubilados y
Pensionados;

febrero de 2017;

Invitan a la marcha de lucha contra el cdncer de mamca:;

Informan de Iaf mcuguromon de la Semana de [a Salud de Gente- Gronde

municipal eI 25 de octubre;

acudir a ventanilla de Sedesol

s {

supervnvencm que pasen a las oficinas del programa;

Dan aviso a los beneficiaros -del programa 65 Y +/que deberdn actudlizar su

documentacion; y

i

Do\n cuenta de la infervencién de personal de’la Direcclén de Seguridad Pdblica

-~y Trénsito Municipal en la estacion.

“Por lo gue Una vez analizas dichas pruebas, adminiculadas y cohcatenadas entre si, de
su contenido no se desprenden elemeh\’fog de conviccion que desvirﬂ]en la imputacion
formulada en contra del PRESUNTO INFRACTOR, y por el con’rrcmo de las mismas se
desprende la presuncnon de que g traves del uso de la freouencm 90 5 MHZ se prestd el
servicio de rodloq§fu3|on incluida la transmision diversos anuncios oomo los anfes

indicados, haciéndolo al efecto sin contar con concesién, al asl habetrlo expresado la

Informan de la presen’romon de uno canfante en Mendo Yucatdn para el 14 de“

Dan aviso a los adultos moyores qgue extraviaron su Torje’rc del banco que depen

Don aviso a Ios beneﬂcmnos del programa 65 Y + que no hon reollzado-

Avisan @ los adultos mayores que deberén presentarse en la explcinodo




persona que atendid la visita en la diligencia desarroliada el nueve de noviembre de
dos mit diec’_iSie_\’re y que se hizo constar en el acta de verificacion ordinaria nGmero
IFT/UC/DGV/763}20]6, lo cual inclusive-_fue corroborado por el Presidente Municipal de
Tekax en el escrito de manifestaciones y pruebas r:%resenfcdo en la Oficialia de Partes
de este Instituto el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, Clrcuns’roncsos que lejos de

desvirtuar la imputacion formulada en su contra, la ocredzfon

Finalmente y por cuanto hace a las pruebas marcadas con los numerales 3 y 43, las
mismas valoradas en términos de los articulos 93, fraccion VI, 197 Y 217 del CFPC; al
fratarse de fotografias que no guordon relacion con- ios hechos con’rrover’ndos las
mismas resultan inconducentes para dllUCIdGI’ la cuestion debatida y en consecuencia

carecen de valor probatorio alguno para los extremos pretendidos por su oferente.

SEXTO. ALEGATOS ~

Mediante q,gue\rdoﬁe veintiocho de abril del pr§§enTe ano, notificado por SUb]-icqcién
de lista diaria de nofificaciones en la pagina de este IFT el fres de mayo siguiente, se
concedié al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de diez dfos hdbiles p"&:ro formular
olegcﬂ‘os el cual corrid del diecinueve de abril Tres de mayo de dos m|I dleC|S|eTe sin
COI’T]'GI’ Ios dias velm‘ldos veintifrés, veintinueve, treinta de albril, asi Como primero de
moyo de dos mil d1e0i5|e’re por ser qobodos domingos y dia inhdbil en términos del
arficulo 28 de la LFPA.

De las constancias que forman parte d\él lp-sv\resen’re expedien’rew se observo gue para tal
efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE presentd alegatos ante es’re IFT de manera
extemporaneaq, en vnrrud de que el término que le fuera concedido para presen’for suUs
alegatos franscurrié del cuatro al diecisiete de mayo de dos mil dlgClSleTe lo Gn‘renor snnv_‘

considerar los dias seis, siete, trece y catorce de mayo de dos mil diecisiete, por ser

-
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sdbados y domlngos en términos del articulo 28 de la LFPA en fanto que sus clegoTos

llegaron a este Instituto via Telegrofo el vem’nnueve de moyo de dos mil diecisiete.

Es asi que de ccuerdo a lo sefalado en los Resuh‘ondos DECIMO TERCERQ y DECIMO
CUARTO de lo presente Resoluo|on por proveido de. veln’rados de mayo de dos mil
dIeCISIeTe, publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del Institufo el
mismo dia, se tuvo por precluido el derecho del PRESUNTO RE§PONSABLE para formular,
alegatos de su parfe con fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC, no
obstante o cual, mediante ooué/;do de cinco de junio del presente ano se senald que
las monifes’rooidﬁ'és contenidas en el telegrama récibido el veintinueve de mayo de
dos mil diecisiete serian consuderados al momem‘o de resolver, mismas que\ol ser una
reiteracion de SUS monafesa‘omones con%enldos en el escrito presentado el veinficuatro
de-dbril de dos mil diecisiete, han 31do debidamente atfendidas en la presente
Resolucion.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente

. resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta

autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen ’rbdo'-‘prc;gedimien‘ro.

Sirve de aplicacion por andlogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sendlar: ~
e - o — -
*DERECHQO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso
exisfe un "nucleo duro" que debe observarse inexcusablemente en fodo procedimiento
jurisdiccional, y ofré de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
gjercicio de la potestad punifiva del Estado: Asi, en cuanfo al "nticleo duro”, las garan tias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las
" que esta Suprema Corfe de Jusficia de la Nacién ha idenfificado como formalidades
esenciales def procedvmlenfo cuyo conjuntfo integra la "garanfia de audiencia’, las cuales
permiten que fos gobemados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen
su esfera juridica definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de
Justicia de la Nacidn;-en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gageta, Novena Epoca, Tommo Il, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: () la notificacién del inicio del proced:mlenfo ) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de alegar'y, (iv) una resolucion que dirma las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta formalidad,

4]



Ahora’ bien, el ofro ntcleo es idenfificade cominmente con el elenco de garantias minimo
que debe fener toda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse mediante Ia
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal migratorio,
fiscal o administrafivo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garanfias con la

«_Mmateria especifica del asunfo. Por fanto, denfro de esta categoria de garanfias del debido
‘proceso, se identifican dos &species: la primera, que corresponde a todas las personas
independienfemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera, dentro de las
que esfan, por ejemplo, el derecho a contar con un.abogado, a no declarar confra si mismo
o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio, y la sequnda, que es la combinacion
del elenco minimo de garanfias con el derecho de igualdad ante la ley, y que profege a
aquellas—personas que pueden encontrarse en una sifuacion de desventaja frenfe al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo vuinerable, por ejemplo, el derecho a la
nofificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el
derecho de las nifias y los nifos a que su detencidn sea noftificada a quienes eferzan su patria
potestad y tutela, entre ofras de igual naturaleza. ’

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudeﬁbic,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.” .

SEPTIMO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURjDICAS.

__En'~~..é| pg\esem‘e asunto se considera que existen elementos de conviccion suﬁcienyes
que acreditan que en el inmueble ubicado en Calle 63 S/N, entre calle 80 y 52,
M‘Unicipio de Tekax de Alvaro Obregén, Estado de Yucatdn, ol momento en el que se
Iie.yé a cabo la visita de verificacion se estaban prestando servicios de radiodifusion sin

,contfar con c;oncesién que habilifara al PRESUNTO RESPONSABLE para esos fines.

Se dofirma lo anterior, en virtud de "éque del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el precepto legal que se estima frasgredido claramente

se puede advertir que se surten fodos los supuestos previstos por el mismo.

En fales consideraciones, debe tomarse en cuenta que: .

1) Se confirmd el uso de la frecuencia 90.5 MHz en el inmueble ubicado en Calle 53
S/N, entre calle 50 y 52, Municipio de Tekax de Alvaro Obregdn, Estado de
Yucatdn, donde se detectaron las instalaciones de la estacién de radiodifusion

que operaba dicha frecuencia, con el equipo consistente en: Un fransmisor sin

C:“ . E %5 e | ’/'
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ﬂmorc'\d, sin modelo y sin ndmero de serie, un CPU armado, sin morc_o, sin modelo

y sin nGmero de serie, una Antena omnidireccional sin modelo y sin ndmero de

série y un Roufer sin marcaq, sih modelo y sin nimero de serle, con lo que se

s acredita el uso y aprovechamiento del espectro rod&oeleo’rnco correspondlen‘re

a la banda de FM, sin contar con concesm)n O permiso, .

2) Se detectd la pres’chCIOn del servicio publico -de radiodifusién del cual no se
acreditd tener concesion © permiso expedudo por autoridad CompeTenfe que

_ amparara o legitimara la prestacion de dicho servicio.

3) Al ::presen‘re procedimienfo comparecié el DR. JOSUE MANANCE CdUOH TZEC,
en su cardcter de Presidente Municipal de TEKAX _DE ALVARO OBREGON, t
~  YUCATAN, reconociendo la prestacion del servicio de radiodifusién y. gue los
equipos eran propiedad de dicho I‘\‘/lq}nicipio, circunstancia que viene a
robustecer la presuncién que originaimentfe se desprendié del desarrollo de Ia
verificacion ordinc_:irfo nUdmero IFT/UC/DGV/763/2016, la cual-tuvo lugar en la
oficina que ocupa la Direccién de ORNATO del municipio de Tekax, Yucatdn,
como con lo manifestado por — quien a pregun’ro
expresa de LOS VERIFICADORES manifesté manifesté que el propietario de Ia
estacion es el I\/lumC|p|o de Tekax, como que sabia qué en ese Inmueble se
Transmite una es’romon de radio, de ahi que dIChOS elemen’ros una vez
concatenados vy odmlnlculodos entre i, hocen pruebo plena de que el
, Mun|o|p|o de Tekax de Alvaro Obregon es el proplefono de los -equipos de
rotdlod|fus;on operando en la fecuencm 9.0.5 MHz, como que es el responsable

justamente de la operacion de la estacion de radiodifusién de nuestra atencion.

~ 4) El cardeter con que comparecié el DR. JOSUE MANANCE COUOH TZEC, se
encuentra robustecido con el contenido de las documenfcl"é_s-que acompand a
su escrito de manifestaciones, de las cuales se desprende que diversas
ou’rofidodes del MuniCipio de Tek_cik de Alvaro Obregén, le dirigieron en su

Lo
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caracter de Presidente Municipal de dicho Ayun‘romien’ro; sus peticiones para
que se transmitieran  diversos contenidos en los términos descritos en el
Considerando Quinto de esta Resolucion, como con el hecho notorio que se
desprende del contenido de diversos paginas electronicas en las que se hace
constar que el DR, JOSUE MANANCE COUOH TZEC, es el Premdem‘e Municipal de
TEKAX DE ALVARO OBREGON, YUCATAN5

En ese sentido, este Pleno del Instituto considero que exig’ren elemerﬁ‘os suficien‘res para
determinar que el MUNICIPIO DE TEKAX efectivamente pres’robo el servicio pubhoo de
rodlodlfu3|on de formo ilegal, en fronco violacién del or’nculo 66 en relacion con el 75,
de o LFTyR.

Se afirma.lo anterior, en virtud de que del andlisis de la’ conducta desplegada en
relacion con lo establecido en los preceptos legales gue se estiman transgredidos

claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por Ios mismos.

AsT el presen?e b’racedirﬁbien’ro administrativo de imposiofén de sancion y declaratoria
de perdldc de b|enes instalaciones y eqt.upos en beneficio de !o Nomon gue se.
resuelve en com‘rc del MUNICIPIO DE TEKAX se inicid por el presunto mcumphmnen’ro alo
dispuesto en el articulo 66 en relacién con el 75 y actudlizacion de la hipdtesis prewsTo

en el articulo 305, todos de la LFTyR, mismos que establecen:

4
\
\

““Arficulo 66. Se recruenro concesion Unica para prestar todo frpo de servicios pub[;cos
de telecomunicaciones y radicdifusion. ” B -
Articulo 75, Los concesiones para usar, aprovechar y explotar bondas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion y explofacion de
recursos orbifales, se_otorgardn por el Instituto por un plazo de_hasta veinte ofios y
podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo
Vi de este Titulo.”

N
.

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Tekax_(municipio) y http://www/:huestro—mexico.cor_ﬁm/’Yucatan/Tekax/
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"Arfficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o @
radiodifusién, sin contar con la_concesion o auforizacién, o que por cualquier ofro
medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacién, perderdn en beneficio
de la Nacién.los bienes, rnsfoioaones y equipos empleados en la comision de dichas
mfrocc:ones

N

\\
Ve

-Del andlisis de los precep’ros ’rronscrn‘os se desprende gue la conducta suscep’nble de

_ ser sanclonada es la pres’rocuon de senviclos de radiodifusién sin contar con concesion
o auforizacion emitida por 1a ou’roridod competente, por lo que con el fin de cumplir a
cabadlidad con el prirfcipio de tipicidad se debe analizar si la conducta desplegada se

adecua ¢ lo senfalado por la norma.

.- En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion de un

servicio de radiodifusidn, resulta importante considerar lo sefalado por las fracciones

LIV y LXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas que senalan lo siguiente:

*Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: i

UV, Radiodifusion: Propagacion de ondas elecfromagnéticas de sefales ' N
de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento '
o explotacion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbifales, atribuidas por el Instituto a fal
servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera directa y

. gratuita las seriales de su emisor utilizando 1os dispositivos iddneos para

- ello;
| 7

e

+ LXV. Servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion: Servicios: -
de interés general que prestan los concesionarios al publico en general
con fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo
dispuesto ..en la presente ley y la Lley Federal de Compefenc;a
Economfco

#” - i

x AN
) .

" De lo sefialado por o LFTyR se desprenden los elementos que componen el conceDTo

de radiodifusion, m|smos que deben ser onallzodos a la luz de fa conducta despiegodot

para sustentar o deTermnnocnon de mcumphmtem‘o.
N ,

En ese sentido Ias premisas del concepto de radiodifusidn son las siguientes:

{:,,,. %
R —
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1. La propogomon de ondas elec’rromognehcos ‘de sefdles de audio o de oudlo

y video asociado.

2. E uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia del

espectro rcdipelécirico afribuidas por el Instituto a tal servicio.

3. Lo poblacion las puede recibir de manera dlrecfo y gratuita uﬂhzondo Ios

d|sposmvos idénecs para ello.

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenomenf\é acreditadas en el
procedimiento administrativo en que se ocTuc c:I ex:s’nr constancia en autos del disco
compacto remitido como adjunto o la propues’rct de inicio del procedamnento en el
cual se contienen las grabationes realizadas al momen‘fo de reohzor ‘el-monitoreo del
espeo’rro radioeléctiico, de las cuo]es se desprende que efechvomen’re se estaban
Tronsml‘nendo sefales de audio, mismnas que pueden ser recibidas de manera dlrec’ro
por la pobiomon con €l simple hecho de contar.con et medio |cIoneo que en el

presenfe caso lo constituye un I‘Ole recep’ror

De igual forma, la primera y segunda de las premlsos guedaron plenamente -

“acreditadas durante el desorrollo de la dmgenc:lc de venﬂcomon ya que derivado del

moniforeo se detectd el usg de la frecuencia 905 MHz a través de i) Un transmisor sin
marca, sin modelo ys sin nmero de serig, i) un CPU armado, sin marca, sin modelo y sin
numero de serie, i) una Antena. ommd;reomonol sin modelo y sm numero de sene y V)
un Router sin marca, sin modelo y s;n nGmero de serie, con Io que se acredita la

propagacion de ondas y eE uso de bondos de frecuencia del especTro rod1oelec’rnco

Ahora bien, de la definicidn de servicios publicos de radiodifusion se desprenden los

siguientes elementos:

v' Son servicios de interés general, -

v Generalmente son prestados por concesionarios,

v Son para el pdblico en general.
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v Tienen fines comerciales, publicos o sociales,
v Se prestan conforme a las leyes aplicables
N .

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto el MUNICIPIO
DE TEKAX no acreditd tener el cardcter de concesionario, ademas de que en los
archivos del IFT no obra concesion olpermiso otorgado para operar esa frecuencia en

dicho localidad.

e,

Ad|C|onoImenTe lc frecuenc:lo uﬂhzc:do poro esa entidad no se encuem‘ra reg|strod0 ‘en
[e mfrces‘rruc’ruro de Es‘rocuones de R0d|o de Frecuencia Modulodo (“FM”) publlcodo
en la’ poglno Web del Instituto, curcuns‘roncno que por si mtsmo cons’n’ruye un hecho
noTorso que pone ‘de monlﬂes’ro que los servicios no_se presfobon conforme a la ley, no
obsTonfe gue se encontraban a disposicidn del piblico en géneral por lo detectado y

grabado en el moniforeo.

Ahora bien, otro elemento que resulta i?nporfqnie analizar es que con independencia
de la finalidad de la estacién de rodiodifusiéﬁ, para poder prestar dicho sernvicio se
, deben de cumplir can los reqai_si‘tos previstos por la Ley, esto en virtud de que como se
puede odverhr de lo senalado por la norma, no existe la necesidad de acreditar un uso -

comercial, publlco o social.

Y

Asl las cosos en el presente asunto durante la Visita de Inspecuon-Venﬂcomon se
acreditd la pres’foonon del servicio publico de radiodifusion a ’rroves del uso de la
freouencno 90.5 MHz con los siguientes equipos instalados y en operczcnon D Un-

"‘«’rronsmlsor sin marca, sm modelo y sin ndmero de serie, i) un CPU ormodo sin marca, sin
modelo y sin nUmero de serie, iy una Antena omnldlrecaonol sin modelo vy sin numero
de serie y V) un Rou’rer sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie, sin contar gon
concesidén o permiso para la prestacidn del servicio pablico referido por pc:rTe del

" MUNICIPIO DE TEKAX; y, por-lo fanto, se considera que es responsable de la violacién a

lo establecido en el arficuio 66 en relacion con el 75, conducta que resulta sancionable

en términos de la fraccion | del inciso E) del articulo 298 de la LFTyR. Asimismo, se
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actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de dicho ordenamiento y lo
procedente es declarar la pérdida a faver de la Nacion de los bienes empleados en la
comisién de la infraccion,

En efecto, &l o;rh’cuto 298 inciso E), fraccién | de la LFTyR, esTdblece lo siguiente:

“Arficulo 298, Las infrécciones a lo dispussfo en-esfa Ley )‘2'0 las 'disposfciones que
deriven de ella, se sanc:ono'ron por el institfuto de conformidad con lo siguiente:

(...]

E. Con multa por el equrvalenfe de 6:01% hasta 10% de los i 1ngresoo de la perscna
infractora que:

(... ' v

[, Preste servicios de felecomunicacionas o radiodifusion sin confar con concesion
o atftorizacion, o”

En.consecuencia, ¥ considerando queﬁel M\UNICiPIO DE TEKAX es responsable de la
prestacion del senviclo de radiodifusion a fravés del uso de la frecuencia 90.5 MHz, sin
contar con concesidn, permiso o autorizacion correspondiente que !o“hobiih‘e para tal
fin, lo procedente es impbner la sancidn gue corresponda en ‘t&rminos del citado
arficulo 298, inciso E), fraccién | de la LFTyR y conforme al citado articulo 305 procede
declarar la pérdida de los eguipos detectados durante la visita de/ inspecg_i.én«
verificacion, consisfentes en: ’

a) Un fransmiscr sin marca, sin modelo y sinndmero ce serie;

b) Un CPU armado, sin mdarca, sin modelo y sin ndmero dé serie;

c) Una Antena omnidirec-cionfol sm maodelo y sin ndmero de serie;y

d) Un Router sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie,

Lo anterior, ’rodo vez que el espectro radiosléctrico es un blen de domznlo publico de .‘
la Federocnon el cual es un recurso hmz’rodo que conforme a lo dispuesto en el
" articulo 28 de la CPEUM, corresponde o Es’rcdo a través del instituto solvoguctrdor su

uso, gprovechamiento y explotacion en beneﬁmo del interés publlco .

QWE v - A8
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Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criferios judiciales;
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“ESPECTRO RADIOELECIRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE UN BIEN
NACIONAL DE USQ COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION,
PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O
‘PERMISO. La Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de Ia
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas rod:oeﬁecfncas U ondas
~hertzianas como las ondas elecfromogneﬁcos cuya frecuencm se fifja convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial. Por su parte, . .
el arficulo 3o., fraccién ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de
los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido e
por el derecho infernacional con el del espectro radiosiécirico que define la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma parte del espacio aéreo. situado
sobre el territorio nacional, sobre el que la Nacidn ejerce dominio directo en la extension y
términos que fije el derecho infernacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Polffica

i\

" de los Estados Unidos Mexicanos. Por tantfo, el espectro radioeléctrico constituye un bien de

uso comun que. como fal, en férminos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al

régimen de dominio publico de la Federacién; pudiendo hacer uso de &l todos los habitantes

de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos. aplicables, pere_para su aprovechamiento-especial se requiere concesion,
autorizacién o permiso oforgados _conforme _a !as condiciones y requisifos legalmente

establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y

i

leyes y alditulo correspondlenfe

. 8in perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o-explotacion conforme a las

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipe. de Tesls: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Consftitusional, Administrafiva; Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL ESPECIRO
ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fracgién Il, de la Ley Federal de Telecomunicdciones.
define al especiro radioeléctrico coma. el espacio que permite la propagacién, sin guia
artificial  de  ondas elecfromagnehcas
convencionalmente por debajo de los fres mil gigahertz. Asi las frecuencias se agrupan
convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, 'y el conjunfo. de éstas

constifuye el espectro

radioeléctrico,

el

cuyas

cual

bandas de frecuencia

infegra una’ parte, del

se fijan

espectro

electromagnético ufilizado como medio de tansmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, vy es un bien del dominio publico respecto del cual no debe haber
barreras ni exclusividad que impidan su funcionalfidad y el beneficio colechvo Cabe senalar
que el espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuenc:as que lo

componen son Ias que esfan en el rango entre los fres herlz y los fres mil gigahertz v, en esa

virfud, _su _explofacion se redliza aprovechdndolas directamente o concediendo el

aprovechamiento mediante la as:anac.'on a fravés de.concesiones.,

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005?84 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipode -
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1, Diciémbre de —
2013, Tomo 1, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pdgina: 1129 -

o

En ese sentido, se concluye que el MUNICIPIO DE TEKAX, sé& encontfraba prestando

serviclos de radiodifusion a través del uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia
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0.5 MHz, en el Municipio de Tekax, Estado de Yucatdn, sin contar con Ia :‘concesién,
permiso o autorizacién respectiva, por lo que en tal }senfido es responsable de Ia
violacion at arficulo 66-en relacién con el 75, y lo procedente es imponer una multa en
términos del GrTIcuIO/ 298, inciso E), fraccion |, ambos de la LFTyR. De igual forma con
dicha conducta se dc_fruolizo o hipbtesis normativa prevista en el arficulo 305 del mismo
ordendmien’ro y €en cionsecuencio procede declarar la pérdida a favor de la Nacidn

de los bienes y equipos empleadosen la comisidn de dicha infrocciér.}\,\

OCTAVO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION. ¢

El prestar servicios de radiodifusién sin contar con & concesidn respectiva y en
consecuencia mcumphr con eI articulo 66 en relacion con el 75, ambos de la “LFTyR",
resulta sancionable en Termlnos de lo previsto en el arficulo 298, apartado E), fraccién !

de la citada Ley, que ala lefra senala:

"Articulo 298 Las infracciones a lo dispuesfo en esfa Ley y a las dlSpOSIC!OﬂeS
. que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto ‘de conformidad con lo
siguients:...

E) Con-multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que: - -

|. Preste servicios ‘de fefecomunrcoc;ones o FOd.'OdIfUSIOﬂ sin com‘orr cen
concesion o auforizacion..

En virtud de lo anterior, a efecto de contar con la informacion necesaria parq emitir Ia
determinacion hue en derecho correspondiera y cuanfdificar la multa prevista en la
"LFTyR”, se solicité al MUNICIPIO DE TEKAX gue manifestara cuales habian sido sus

ingrescs acumulables del sjercicio dos mil guince.
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Sin embargo el MUNICIPIO DE TEKAX no desahogd el requerimiento formulado al
iniciarse el procedim’ién’ro sancionatorio en gque se actda, apercibido que en caso de
no proporcionar dicha informacion, se procederia a calcular la multa respectiva

atendiendo a los pardmetros del articulo 299 de la "LFTyR”.

En este sentido, es menester destacar que de conformidad con las constancias que
obran en el présente expediente, se observa que el DR. JOSUE MANANCE COUCH
TZEC, eh su cardcter de Presidente Municipal de TEKAX DE ALVARO OBREGON,
YUéATAN, presentd un escrito el vein’ricucﬁ;’rro de abril de dos mil diecisiete ante la
Oficialia de Partes del IFT, mediante el cual realizé diversas manifestaciones, en las que
reconocio la impufo'cién ‘confenida en eE acuerdo de inicio de procedimiento
odm;nzs’rro‘rlvo cwcuns’rcnom que cobro relevancia en relacién con la monafesfoaon de.
sus mgresos acumulables en vurTud de que los Mumcupzos y/o Ayuntamientos, como
tercer nivel de Gobierno, no Cuen’ron con ingresos ooumulobles para efectos del
Impuesto Spbre la Renta, de ahi que resulte gplicable 1o gispues’ro por el 299 de Ia
“LFTyR”, pdro aquellos -infractores a los que no se les hd’y_on determinado ingresos

acumuiables.

Asl, ol no eX|sT|r tnformocnon re!@monodo con los mgresoQ acumulables del MUNICIPIO
DE TEKAX para el eJerc:|c>|o dos m;! quince, debe analizarse la Ley en su con;um‘o a

.\efec:’ro de determinar lo que procede para el caso en especifico.
i e

— N

En ese sentido, cobra relevancia lo es’roblec:sdo en el arficulo 299 de la “LFTyR" el cual
establece: y "-

3

"Arficulo 299. Los ingresos a los que se refiere el arficulo anterior, serdn los

acumulables para_el concesionario, autorizado © persona _infractora

directamente involucrado, excluyehdo los obfenidos'de una fuente de rigueza
ubicada en el extranjero, asi como los gravables si estos se encuentran sujetos

a un régimen fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del

altimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccién respectiva. De

- no estar disponible, se uhhzoro la base de cdiculo correspondfenfe al gjercicio
fiscal anterior.

e P




= Enelcaso de aquellos infractores que, por cualquier causa, no declaren o no
se les hayan deferminado ingresos acurnulables para efectos del Impuesto
Sobre Ig Renta o que habiéndoseles solicitado no hubieren proporcionado la
informacién fiscal a que se refiere ef articulo que antecede, se les aplicaran las
~ mulfas siguientes:

V., ‘En los supu\estos del_arliculo 298, incisos D) y E), multa hasta por el
equivalente a ochenta v dos millones de veces el salario minimo ,....”"

(Enfasis afnadido).

De la IécTuro de dicho precepto legal se desprende gue en caso de gque 'i'clj persond
_infractora no hubiera proporcionado la informacién fiscal solici’rada,“\no se le hayan
determinado ingresos acumulables para efectos del Impuesto sobre la rentfa o no ios
“declaren, se aplicaran las multas previstas en dicho dispositivo, la cual asciende en el
Caso gue nos ocupa, hasta por el equivc]en‘reﬁ o.ochenfd y do;; millones de veces el
salario minfmo.
Por lo on%erior al no contar con la informacidn fiscal necesaria dodo fa naturaleza
juridica del MUNICIPIO DE TEKAX, lo procedente es recxllzar la de’rermmomon de la
cuantificacién de le} sonczon atendiendo a los pardmetros que es’rczblece el articulo 299
de la "LFTyR".

L, 5
En ese sentido, la fraccion IV del tercer parrafo del articulo 299 de la “LFTyR” frascrita en
parrafos precedentes, dispone que en los supuestos del articulo 298, inciso E), E;rocede
“imponer una mulia deihc:ts’ro ochenta y dos millones de veces el salario mfnimo/ general
diario vigente en el Distrito Federal ( "SMGDVDF"), |
Ahora bien baro estar en posibilidad de de‘rerminor la muita que en derecho
correspondda, ésta ou’rondod debe atender a lo es’roblemdo en el or’nculo 301 de la

LFTyR, que alatetra senclo

a
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An‘rculo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en ei presenfe
Capitulo, el Instituto deberd considerar:

I. La gravedad de la infraccién;
I La capacidad econdémica del infractor;

il La reincidencia, y v
IV. En su caso, el cumplimienfo espontaneo de lgs obligaciones que dieron
origen al procedimiénfo sancionatorio, el cual podrd considerarse como
atenuante de la sancién a imponerse.” -

Para estos efectos, esfo ou’rorldod considera que de conformidad con las d|spos;c:|ones
referidas y en atencion al pl’lnCEpIO de exoc:fu aplicacion de la Iey la sancidon que en
fodo Caso se imponga debe ser, congruem‘e con el onoI|3|s que se efectle conforme @ N

los elemen’ros preClsodos en el precep‘ro legal antes indicado. ; A

i
/

De esta manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de reglas
encaminadas a lnd|V|dqu|zor el monto de la sancidn aplicable por la comisién de la
3 conducta y dl no existir norma alguna que obligue a adoptar algln procedimiento en
esp@_cmco para la cuantificacion de la multa, la autoridad puede valerse de cuaiquier
método que resulfe iddoneo para esos efectos gozando de un cierto grado de '1'
discreciondlidad para determinarla, siempre y cuando se mofive de manera

odeouddo el grado de reproche imputado al inculpado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Junsprudenc&o:

INDlVIDUAUZACION DE LA PtNA DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los articulos 70 y

72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrifo Federal, el Juez deberd individualizar la pena,

dentro de los limifes previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del licito y

el grado de culpabilidad del agente. De ahf que la discreclondlidad de la que goza aquél

para cuantificar las penas.esté sujeta a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en

S/ el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va
\' de una culpabilidad minima a und mdxima, para asf poder demostrar, en cumplimiento a las
normas gue rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacia aplicacidn de la

ley, que el quantum de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado,

por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectives pardmetros. Para Iogror tal fin,

el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para elio, pues no existe
norma aiguna que fo consirifia, a adoptar algin procedimiento matemdtico en especifico,

entre los diversos que resulten o&eouodos para desempenar dicha labor.

i
'

-
/

<1';;;_';% ,



l'

Epoca: Novena Epoca, Registro: 776280 Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesrs Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judiciatl
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXill, Enero de 2006, Matena(s) Penal, Tesis: 1a./J. 167/2008, Pagmc 347"

(Enfas:s afadido)

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad
procede'o andlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en
consideracién para estar en posibilidad de determinar el monto de la sancidn que se

debe aplicar,

Ahora bien, resulta pertinente precisar que si bien es cierto el articulo 3071 'de la LFTyR,
establece como elementos a considerar para efectos de fijar el mon’ro deﬁ la muita los
mguaen’res Q) La grovedod de la infraccidn; b) La capacidad eoonomu:o del infractor;
c). La r@mmdenc:lct y d), en su caso, el cumphmlem‘o espom‘oneo de las obllgomones
que dieron origen al procedimiento sonmono’rono, |de los mblv}smos solo resul’ron
o’rehdibles para la fijacién primigenia de la multa los dos primé‘ros es declr, |O\
gravedad de la lnfrocmon y la caopacidad econdmica del infractor; no asi la
reincidencia y el cumphmlen’ro espon'roneo de Ios obhgcxcnones que dieron origen al
procedimiento, lo anterior en vw’ryd de que en tratdndose de la reincidencia, Ia misma
es un factor que en términos delllorﬁculo 300 de la “LFTyR”, permitiria duplicar la multa
impuesta,para el Coso de que se actualizara dioho\ figurq, lo gue implica que de suyo
no es un factor que incida en la determinacion de la multa, sino que opera como und
ogrovon’re para imponer una sancién mds severa para quien ha vuelto o infriﬁgir la
nonmohwdod de la mo’reno: en tanto que, a ConTrorio $ensu, en caso de oc’ruottmfse el
cumpllmlen’ro espontaneo de las obllgaolones que dleron orlgen al proced|m|en’ro
permite conTor con una o’renuom‘e que tfraeria como consecuenc;cx la disminucion en

el mom‘o de la sancién onglnolmen’fe decretada.

2 L
Asi las cosas y conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado estima procedente
levar a cabo el andlisis de la gravedad de la infraccién y la capacidad econdmica
del infractor como factores para deferminar el monto de la sancion a imponer,

ejercicio que se realiza como sigue:

! Y
-

J | S 4
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.  Gravedad de la infraccién.
La "LFTyR" no establece medio alguno para determinar la gravedad. En consecuencia,
esta-autoridad considera conveniente que para determinar cudndo una conducta es

_ grave y en gqué grado lo es, es necesario analizar los siguientes elementos:

i) Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.
iy El cardeter intencional de la accion u omision constitutiva de la infraccion.
mv’i“ii) Ob_frenoién de un lucro o explotacion comercial de'la frecuéncia
iv) Afectacion o un sistemna de telecomunicaciones o radiodifusién
previdmen’re autorizado. |
Antes de enﬁor al andiisis de los citados eieménfos resulta oportuno_destacar que 1os -
servicios de radiodifusion son considerados servicios plblicos de interés general, ’ronfo

por la *CPEUM” como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal.

\

~.

En efecto, de acuerdo con el orhcu[o 60., cpor’rodo B, fraccion lll, de la "CPEUM”, la
rodaod|fu3|on -es un servicio pubhco de interés general y corresponde al Estado
garantizar que sea prestado en condiciones de competencia y calidad.

P
S

“Arliculo 60.

P
/

B, En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

s

il La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado

garanfizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde

los beneficies de la cultura a foda la poblacion, preservando la pluralidad y la

/ veracidad de la informacién, asl como el fomento de los valores de la identidad

-~ nacional, confribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 30. de esta
Consfitucion.”

— (Enfasis aradido)
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De igual forma lo definid la “SCIN” en la sentencia de la accidén de
inconstitucionalidad 26/2006, donde considerd a la radiodifusiéon en general como una
“actividad de inferés plblico, tal como se observa dé la siguiente transcripcidn:

.
"

\.\ B T
"Se desprende de los articulos franscritos, que los servicios de radio y
television se consideran como una actividad de inferés puablico...”

-

La importancia de los servicios publicos-radica, entre ofros mofivos, en que una
- 7

afectacion a su prestacion implica necesariamente un dano a la colectividad, por lo

que el poder plblico, dirigido a su fin de bien comun, busca ante todo garantizar Ia

correcta prestacién de tales servicios,

De lo anferior se dgsbrer@e la importancia que reviste para el Estado, tanto el uso
eficlente de un bien de dominio publico de la Nacion, como lo es el espectro
radiceléctrico, como la prestacién de un servicio pldblico de inferés generol como en
la especie lo es el servicio publico de radicdifusion, cumphendo al efecTo con las

disposiciones es’rcbleudas tanto en la *CPEUM” como en ]d *LFTyR”.

Por lo anterlor, el mon?o de la multa que se |mpongo debe guardar reloc:lon con la
naturaleza de la mfrocuon atendiendo al blen JUI’IdlCO futelado, que en el presen?e
caso es el uso de un bien de dominio publico de ia Nomor de manera @fscxenTe y la

prestacion de un servicio publico de radiodifusion.

Asl, el hecho de due la "CPEUM” v la "LFTyR” exijan que se oT.orgue una concesién para
prestar el servicio pUblico de radiodifusion, obedece a gque el mismao, al ser un recurso
natural limitado, se encuenira sujeto al régimen de dominio pablico de la Federacion,

;

correspondiendo al Estado su rectoria,

En ese sentido, ld/exposicién de motivos de Ia inioioﬁ\'/cx presentada por el Ejecutivo
Federal para o éxped|0|on de tc:: “LFIyR” en relacién con la gravedod de las

mfrc}cc:lon@s senald o siguiente: -

CJ .- 56
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“En el ftitulo correspondlenfe a sanciones se clasifican las conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo correlativamente las sanciones que van-de las mas bajas a las
mas altas. En aparfado por seporodo se clasifican las conductas que
ameritan la-revocacion de la concesion. ”

(Enfasis afiadido)

i
|

IAstmlsmo el Dictamen emlTldo por |C1 Cémara revusoro en relacién con la cltada

|n|C|o’r|vo senald lo S|QU|enTe

"De acuerdo con el mandato constitucional, Ia ley debera confemplar un
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en”
porcentgjes de ingresos, como ha sido apunfado. En la Minuta se reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada.
a fin de queia sancién logre su efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo
hempo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para algunos ¢asos
sanciones basadas en salarios minimos y para otros sanciones con base en
los ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, “en-algunos casos se prevé la posibiidad del -
- apercibimiento. Con respecfo a los porcentajes de sancion, en la Iniclativa
_ se esfablece un sistema gradual, catalogando aquelias conductas que se
. consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente
hasta las conductas Infractoras que se consideraron muy graves que :nc;‘uso
poo‘nan omem‘ar la revocacion de la concesion.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que fue intencion del Legislador establecer en la LFTyR un
sistema de graduacién de las conductas de la mdés leve a la mas grave, por lo que en
tal sentfido resutta evidente que la multa gque se prefenda imponer debe ser

congruente con dicha estimacion.

Hech_)os'“\lcs anferiores precisiones, esta autoridad procede a analizar los componentes

que determinan la gravedad dela conducta susceptible de ser sancionada.

y

7
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D Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.

Si bien en el preéen?e caso no se acredita un dano como tal al Estado, entendido éste
como la pérdid’o o menoscabo sufrido en el | patrimonio del Estado como
consecuencm del mcumphmlenTO de una ObllgOCth en el presente Caso el Estado
res:en’re un perjuicio, en v1r’rud de que dejd de percibir ingresos por el o’rorgomeen’ro de
. una concesion que permitiera la prestacion de servicios de radiodifusiéon de forma

regular. Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

Atendiendo a la naturaleza de la estacion y en términos de lo establecido en el articulo
,:_]_73 de la Ley Federal de Derechos, se deben cubrir al Estado por concepto de
| v’derechos und cuota por el otorgamienfo-de concesiones para establecer estaciones
de radiodifusion sonora para uso 30010I dada lo naturaleza de la mformoc&on gue”
tfransmite, la cantidad de 329 582.17 (velrmnueve mil quinientos ochen’rc y dos pesos
17/100 M.N.). : -y

En ese sen‘ndo resulta ev&denfe que en el presem‘e asunto si se causa un perJUICIO
patrimonial al Estado, en virtud de que éste dejé de percibir el pago de los derechos
corresbon‘dien‘fes por el otorgamiento de o concesion respegc’ri";vo para ia prestacion
del servicic‘)‘ publico de rodibdifusiér)__o fravés del uso o explotacidon de un bien del
d;:)rﬁ‘inio pOblEco,,,de la Federacion, que en este caso lo es el espectro radioeléctrico.

Lb‘ anterior, ya que céf‘resp_onde de manera origirj,grio al &stado el u‘So,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico y éste puede permitir
dicha actividad a los por‘ncuiores a ’froves de una con.cesnon Ahora bien para el
o’rorgomlen’ro de dicha oonoes&on el Estado lo hace a través del gjercicio de una
funcion de'derecho pubilco y en consecuencia le coresponde a esfe recibir el pago

%de derechos respectivo,

3
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iy El caracter infencional de la accidén u omisién constitutiva de la infraccién.
s ' :

Del andlisis de los aufos que integran el presente expediente, se advierte que el
MUNICIPIO DE TEKAX es el prop|ea‘c1r|o de los equipos y responsoble de la operacion de
la estacidn, al margen de’ que la misma se encon’rrobo en el inmueble que ocupa la
Direccidn de ORNATO del Municipio de Tekax, asi como el hecho de que al llevarse @
cabo la vrsﬁfo la persono: que ofendto la misma manifesté por un lado gue no ¢ontaba

“con concesion 5 permiso o’rorgodo por autoridad competente para hacer uso del

espectro radioeléctrico en la freouencm %0.5MHz, cpmo que el\prople’rorao de IosA

equipos ahi defectados eran propiedad del Municipio de Tekax.

| N

Con lo anterior y habiéndose acreditado la indebida prestacion éel servicio publico de

radiodifusién sin-.contar con el documento habilitante que lo autorice para ello, se

puede presumir la im‘encionqlidaé en la comisidon de la conducta, pues existen

elementos suficientes que desvirtan la presuncion de inocencia que debe regir ‘en

todo procedimiento sancionador.

Dichos elementos se hacen consistir en la Instalacién de un ’rrohsmisor sin marca, sin
modelo y sin ndmero’de serie, un CPU armado, sin marca, sin modelo y sir'i/numero de
serie, una Anfena omnidireéqionol sin modelo y sin nimero de serie y un Roufer sin
marca, sin modelo 'y sin ndmero de serie, que entre ellos constituyen una senal

inequivoca de que quien o hizo tenia pleno conocamuen‘ro de que a fravés de los

mismos se es’rc:bc en posibilidad de generar Tronsm13|ones de radio, siendo que Gdemos"

se progromoron para operar en la frecuencia 90.5 MHz de FM. Adicionalmente resulta
1mpon‘onte destacar para efectos de nuestro andlisis, que dichos aparatos en su

_ conjunto no tienen una funcién distinta,

N
AN

N -

Ademds de lo anterior, existen grabaciotes previamente a la visita de verificacion,

tevadas a cgbo por parte del personal de la Direccion General de Verificacion de este .-
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Instituto, que dan cuenta de que a través de la frecuencia utilizada se fransmitia
informacién a la poblacion de dicho municipio. -

) 5
N

Por lo antferior, se considera que en el presenta caso gueda acreditado ef cardcter

intencional de la conducta agui sancionada.

oy

M

in Obtencién dle un lucro o explotacién comercial de la frecuencia {

Del andlisis.de las constancias gue obran en‘el expedieﬁ’re respectivo, no se desprende
la existencia de una explotacion comercial de la frecuencia que se detectd en
operacién, ya que no se cuenta con elementos de_rconviccién gue evidencien que &l
MUNICIPIO DE TEKAX prestara servicios de publicidad o que como parte de su
programacion se incluydn comerciales pogados, y en este sentido se astima que no
existe lucro ni explotacion comercial de su parte, respecto del uso de la frecuencia ~
90.5 MHz.

iv) Afectacién a un sistemna de telecomunicaciones o radiodifusidon previamente

autorizado.

En el presente caso y derivadoe de la consulta que la auteridad administrativa realizé al
Regisiro PUblico de Concesiones de este Instituto, se advierte Ia existencia de sistemas
de radiodifusion legalmente instalados en el Estado de Yucaotdn, Sin embargo, no se
desprende que con motivo de la prestacidn del servicie de radiodifusidon a fravés del
uso de la frecuencia 0.5 MHz, el MUNICIPIO DE TEKAX afectara el funcionamiento de
dichos sistemas de radiodifusion, por lo que tal elemento no se considera actualizado
en el presente caso, en virtud de |a laboer social redlizada a fravés de dicha estacion.

Adicionalmente, cabe deé’{ocor que dep’rro del presente andlisis se podric considerar
como dano la afectacion que pudieran haber suffido en su caso el mercado, los

consumidores o bien la competencia en el sector de radiodifusién, sin embargo, en el
[ ' .
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presen’re osum‘o no se cuenta con elementos suﬂcgen*fes para ocredrror que se hoyo

producido un dano.

\ ) Y
: S \\

Ahora bien, una vez analizados los elementos gUe integran el concepto de gravedad

! se considera que la conducta que se pretende sancionar es MEDIANAMENTE GRAVE

de conformidad con lo siguiente: .

o N i N
AN \\

espec’rro rodloelec’rrlco sin contar con la concesidn correspondten’re
v Quedd acreditado el cardcter intencional de la conducta al tener instalados y
en operocién equipos con los que se prestaba el servicio de radiodifusion,

mediante eI cuol el MUNICIP]O DE TEKAX transmitia contenidos musicales y avisos -

_enbeneficio de la comumdod \

v No se acredita la obtencidén de un lucro o la explotacion Coméfcial de la
. frecuencia de radiodifusién. v

v No se detecté la afectacién a sistemas de telecomunicaciones o radiodifusién

legalmente instalados.

,//

En é"fec’ro,/,del andlisis de los elerﬁen‘ros antes referido(s se désp_rende que la conducta
del infractor reviste mediana _é'i;d.ve’éiod en virtud de que el espectro radiosléctrico es h
un blen del domlmo publico de Ic: Federacion de no’rurolezo escasq, cuyo uso,
qprovechomlem‘o y explotacién solo es p05|ble a fravés del oforgamiento de una

L concesidn. En tal sentfide, el Estado Mexicono ha tenido a bien encomendar al
“Instituto” regular el uso, oproveohomlenTo y exploToolon de dicho _especiro con el
objeto de que su uhi;zomon por pGrTe de los porhculares sed llevada a cabo bgjo
condiciones de igualdad y prewomen’re al cumplimiento de los reqwsfros que al efecto-
esfob!ezco la ley, no siendo dable ni permisible que Ios porﬂculores o incluso entes -
publlcos hagan uso indiscriminado de dicho espectro en perjwolo de quienes observan
la legislacién en la materia; de ahi que ese uso indiscriminado y en contravencion de la /
normativa estime como reprochable por la legislacion ap!icobl\e y en consecuehcia I

deba ser sancionado.
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No obstante al momento de determinar la gravedad de la conducta esfa autoridad ~
toma en cuenta que no se acreditd la obtencidn de un lucro o la explotacion
comercial de la frecuegjcio de radiodifusion por parte del MUNIbiPlO DE TEKAX: que no
produjo un dano a los mercados o a los consumidores, dsT como que tampoco se
qdvirtid la afectaciéon o generomon de m’rerferencms perjudlcmles a sistemas de

telecomunicaciones o de roohodn‘usnon Iegclmen’re instalados. L

II. Capacidad econdémica del infractor,

Como ;/d"'fue sefialado en apartados precedenfésﬁ de la presente resoluci}éh, el
' MUNICIPIO-DE TEKAX no presenté elementos que permitcn establecer su capacidad
econdrmica, ademds de que por su naturaleza juridica no es susoé’pﬂble de, QUe se le
determinen ingresos acumulables.

| Siendo mpor’ron’re des’rocor que el MUNIC!PIO DE TEKAX consﬂTuye una pobloonon con
un clto grg__do de marginacién y rezago; pues segun dafos.del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG), la poblacion en donde se localizé el origen de la senot
es una zona rural. de aproximadamente 42,440 hdbitqn’res, cuya poblacion en su

mayoria.es de cardeter indigena®,

CUANTIFICACION

Una vez andlizados los elemeéntos previstos para la determinacion de la gravedad y
sfecto de individualizar una muita, se procede a determinar el monto de la misma en

atencién a las siguientes consideraciones:

s Visible en hﬁp://cuenfcme.in'eqi.orq.mx/mondqrc:fic:s/informocion/vut:/ooblocion/ yen
hitp://www.cdi.gob.mx/datosabiertos/2010/pueb-indi-edo-2010.csv.




v INSIIIU[OFI’D! RAL DE
p ) TELECOMUMCACIONES

o~
4

EI monto de la muita que en SU CQsO $& |mpongo debe tener como finalidad inhibir la
comision de es‘re tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que motivaron la

Reformc Cons’raTumoncﬂ en ia materia.

Al respec’ro resulta importante tener en consideracion lo sefalado en la.exposicion de
motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reformo en la que expresamente se .

sefiald lo siguiente:

“En cons:sfenc;a con las atribuciones que se oforgon al Institufo Feoercn' de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd ajustarse el
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas ftienen por objefo

“asegurar que en el oforgamiento de concesiones se atienda al fin de
garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a {0s servicios plblicos

de, radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones-de competencia,
pluralidad, calidad y convergenc;a y optimizando el uso del espectro
rad/oelecmco S oo

El régimen de concesiones debe esfar basado en “una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
precio en los productos y servicios. Se enfiende asi que la competenciaen el
-sector consfifuye un Insfrumento ceniral para asegurar el acceso a las S
tecnologias de la informacion y ademdas, en su caso, permife al Estado “
corregir las fallas de mercado. /
En concrefto, se propone lo siguierite: . |

o

La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento-
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conducfos
vinculadas con practicas monopdiicas.

”

De lo sefialado en la ’rroscripcién anterior se desprende la infenciéa del Constituyente
de prever gue la "‘LFTyR" esTobIezc:o un esguema efectivo de sanciones con el fin de

que la regulacién que se emita en la materia sea efec’nvc

P T
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Al respecto c¢cabe seﬁolcr--v _gue como on’receden’fe de la’ Reforma aludida, la
~Organizacion para la Cooperomon y Desorrotfo Eoonomsoo ("OCDE") realizd un estudio
sobre polmccs y reguloaon de ’releoomunicc:mones en México, el cual en la parte que

inferesa senald lo mgg;enfe.

“Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga multas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho -mas altas que las
actuales) para que resulten disuasorias y garanticen la observancia de la
regulacion vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. También

~ debe fener suficientes facultades para requerir informacion a las empresas a
fin de cumplir con sus obhgoc:ones ‘asi como para sancionar a aquellas que
no respondan a los requerimientos razonablas.

Una limitacion imporfante en el uso de concesiones para controlar el
comportamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT-prevé que el
incumplimiento de los férminocs de una concesion -podria llevar a la
revocacion de la concesion y al cese de operoczones Esta no es una opcidn
redlista. De hecho, seria dificil encontrar un ejemplo de fales sanciones en
toda la OCDE. Es preciso reformar la ley para petmitir Ia i imposicion de formas
infermedias de sancidn financiera lo suficienfemente elevadas para que
sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian permitir la separacion
funcional y/o estructural de un incumbente, con poder de mercado como
sancion por el reiterado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises
de la OCDE (p. ej. Esfados Unidos, Reino Unido, Suecia, Ausfralia, Nueva
Zelanda). La LFT, en la ocfucrhdczd establece dISpOS.‘C!OneS para sancionar a
qQuienes violen sus prece,ofos Las mulfos que pueden /mponerse hoy dia son

. muy bajas: o fluctaan o desde

'} "2000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasta 10
000 a 100 000 salarios minimos” _por fransgresiones mayores, como el
-incumplimiento 'de obligaciones relativas a la inferconexion. Con un salario
minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sancion mdxima
que podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es obvio .que las
saneiones deben ser proporcionales a la infraccion. ”

Congruente con lo anterior, .en la referida Reformcz el Consfituyente considero.
necesario que la Iey de la materia estakleciera un esquemcx efectivo de sanciones, no

séloien cuanto a los procesos para su .mposmon smo también en relacién con los
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monTos de [as mismas, oi considerar que las existentes no eran suficientes para disuadir -

las conducfos infractoras y garantizar la observoncm de la "LFTyR”.

" En ese sentido, la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
' Federal para la expedicién de la “LFTyR", en relacion con el esquema de sanciones

senald lo siguiente:

“El arficulo 28 constitucional recien— reformado  en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, preve que la ley esfablecerd un
esquema efectivo de sanciones que sefale como causal de revocacién del

Titulo de concesién, entfre_otras, el incumplimienfo de ‘las resoluciones que -
hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con. procncos
monopdlicas. ,
Para cumplir este mandato consfifucional, la iniciafiva que se presenfa a
esta soberon:o propone un esquema de sanciones basados en porcenfojes
de ingresos de los infractores a fin de homologario con el esquema de
sanciones establecido en la Ley Federal de Compefenaa Econdmica.

Los..porcentajes de ingresos permiten Imponer sanciones de manera
eé‘yuifoﬁvo ya que la sancion que se llegue a imponer, incluso la maxima,
sera proporcional ‘@ los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser
ruinosa. En un esquema de sanciones basados en salarios minimos, se corre
el riesgo que al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser de fal
maghnitud que pueda exceder incluso, los ingresos del infractor.

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de excesos
en el calculo del monto de la sancién y al mismo fliempo cumplen su funcion
de ser efemplares a fin de inhibir la comision de nuevas infracciones.

,v'I
Para establecer esté fipo . de sanciones, es menester contar con la
informacion de los ingresos del infractor, es por esto que se establecen la -
facultad de requerir al infractor de fal informacién con opercrblm:enfo que
de no proporcionarlo se optard por un esquema de salarios minimos, el cual
también se confempla.
El esquema de salcmos minimos solo aplicara en el caso que no se cuente
con la informacién de los ingresos del infractor.

\ En_el fitulo correspondiente a_sanciones, se clasifican las- conductds
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
esfablec:endo correlafivamente las sanciones que van de las mds bajas a las

3 Blamares
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mas altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
ameritan la revocacion de la concesion.” N
(Enfasis anadido)

As;mlsmo el ch’fcmen emmdo por 10 Cdamara rewsoro en relcnmon cm la o;todo

lniCIGTIVG sefnald lo agu&en’re

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera contemplar un
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar prmord/olmenfe un sistema de sanciones basado en
. porcentgjes de ingresos, como ha sido apunfado. En la Minuta se reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
“a fin de que la sancion logre su efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo
f/em,oo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para algunos casos
sanciones basadas en salarios minimos y para otros sanciones con base en
los ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, en algunos casos se prevé la posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa
se establece un sisterna gradual catalogando aquellas conductas que se
consideraron menos graves con sanciones muy leves v asi sucesivamente
\ hasta las conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso
podrian ameritar la revocacion de la concesion.” '

(Enfasis afadido)

De lo senalado en los procesos legislativos ’rroscri’ros-se advierten las premisas que fomo
en consideracion el legislador al emmr las dlSpOSlClones que regulan la imposicion de

sanciones en la materia, enTre las que destacan las siguientes: A

Establecer un esquema efectivo de sanciones.

Que las sanciones cumplan con la funcién de inhibir la comisién de infracciones.

* Que sean sjemplares.

Que atiendan primordiolmeﬁ’re al ingreso del infractor.

La propzo LFTyR contenga una grcduccmn de los: conductas.

Que las multas sean maydtes a las que establecia la legislacion anterior la cuol

no cumplié con los fines pretendidos.
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* El esquema de salarios mlnlmos se establecié pcsro el coso de no conTor con la

|nformo¢|on de losi tngresos del lnfroCTor N

!
/

Asi, _al no confar con la informacién fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basado en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sancionadora determinar el
monto de la muh‘a atendiendo a los elementos establecidos en la propia “LFTyR”.
= En ese orden de ideas, resulta imporfante tener presen’ré‘ que por la comisidn de Ia
oondﬁcfé aqui sancionada, la abrogada Ley Federal de Radio y Television establecia
en su arficulo 103, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que con la Infencidn
de cumplir con los fines de la-Ley y la Reforma sefalada, el monto que'se debe
considerar en el presente osunTo por Ia smpie comisién de la COhdUCTO atendiendo @
la gravedad de la misma debe ser superlor a lo previsto por la obrogoda Ley

| _,/
Asi es, como fu_?dnolizodo en paginas precedentes, la condijcfo sancionada se hace
consistir en la prestacion de un servicio publico de radiodifusion, a fravés del uso de un
‘bien de dominio publlco de la Nacién como. lo es eI espectro rodmelectnco sin con’ror
con concesnon Gfguno situacién gue pone de monlﬂesfo la grovedod de la conducta.
No obs’ron’re lo cudl y de acuerdo a las cwqunsfoncms por’rtcutares del presente caso,
se con5|dero a Io m|smc1 como MEDIANAMENTE GRAVE, ‘en wrtud de que no se acredito
la obtencion de un lucro o la explotacion comercial 'de las frecuencnos ‘de
radiodifusion, ni se determiné la afectacién a sistemas_de telecomunicaciones o de

radiodifusién I_ggoimen’re autorizados.
| | \
Ahora bien, a efec:hlo de determinar el monto de la multa que resulta aplicable en el
presente asunto, hoy que tomar en cuenfa que como ha guedado sefalado en
porrafos precedem‘es al no ser procedenfe de’rermlnor los ingresos del presun’ro
Alnfroc’ror conforme al articulo 299 de la *LFTyR”, esta autoridad podrd imponer una

multa de hasta 82 millones de veces el salario minimo.

, o e ~
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No obstante lo anterior, resulta importante des’fc:car gue en’términos del Primero y
.Segundo Transitorios del “DECRETO por el que se declaran reformadas y adfcionrodos
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexiconbs,‘.}‘_‘ en
materia de aesindexacion del salario minimo” publicado en el "DOF” el veintisiete de
enero de dos mil dieoiséié, el valor del salario minimo general diario vigente, ufilizado
entre otras aplicacionés, para calcular et pago de multas, cambié por el de Unidad de
Medida y Actualizacion, por lo que en tal sentido y considerando que en el asunto que
se resuelve la conducta se cometid con posterioridad a la publicacidén de dicho
deorefb. procederd hacer el cdlculo respectivo conforme a éste uitimo valor.

En tal sentido, esta autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se
éoncre’réﬁlo cc;nduc’ro que se pretende sancionar para defermi\nar la Unidad de
Medida y Actualizacidn (UMA),..que se utilizard para el cdiculo v determinacidn de la -

misma,

Sentado lo anterior, de conformidad con el Gltimo pdrrafo del articulo 299 de la “LnyR”,
esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en qu se redlice la conducta o
se actudlice el supuesto, gue en la especie es el ano dos mil dieciaiéis, correspondiendo
para dicha anuadlidad una UMA diaria que ascendio a la ccn’ridad. de $73.04 (Setentay
tres pesos 04/100 M.N.).

- Por lo anterior, esta auforidad tormando en cuenta los elementos analizados, en
relaclén con la conducta ‘realizada porla infractora, atendiendo a los motivos v
-ﬁfundﬁc’imeh’ros gue han quedado expuestos a lo largo de la presente resolucion vy .
considerando que el montc de la mulfa débe sersuficiente para corregir su comision y
para inhibirla en lo futuro, procede ilimpomer al MUNICIPIO DE TEKAX una mulfa por |
Il Unidodes de Medida y Actualizacién que asciendena la cantidad de $-

N o' prestor o seniclo pibico e

radiodifusién sin contar con la concesion correspondiente y con ello usar frecuencias
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., del espectro radiceléctrico, la cual atiende a los elemén’ros ciﬁe han quedado
precisados con‘anterioridad.

\ '

Cabe senalar.que si bien es cierto que la ley de la materia prevé una sancién aplicable .
para este fipo. de conductas de hasta ochenta Y dos mlt!bnes de veces el scnlorlo
minimo (oc’ruolmen’re UMA) vy no obstanfe que o conduofc éonmonodo se considera
impuesta de cien UMA S ’romondo en oon5|deroc:|on la sﬁuoomn economtco que exns’re

en la localidad donde se cometid la mfrocuon el, grodo de marginacion de Ic
poblacion en el referido MUﬂICipIQ, el ingreso-per CClpl‘l'O promedio de los habitantes del
mismo'}y"y} el.lconTenido de las fransmisiones de la estacion.”

)

En efecto, tal y como fue sefalado por el propio Municipio en su escrito de
manifestaciones y pruebas y de la documentacion exhibida al efecto, se desprende
que las fransmisiones de Ia estacion eran para dar a conocer d la ciudadania del
muhic’ipio de Tekax los diversos programas y apoyos de goblemo federal, estafal y
municipal y para fomeanr la infegracion de las meIhOS el desarrollo ormomco de la
ninez, el mejoramiento de sistemas: educativos, |O difusién de los valores or’rls’rlcos
histéricos y culturales, el desarrolio sustentable, o dlifusién de ideas que fomentaron la
unidad nacional, iguaidad enire hom}_:gres/y mujeres, la divu!glocién;del conocimiento,
el fomento al respeto por las personas con disoopooidod#y el uso correcto del
Ieng_ﬁﬁje, y también esta autoridad tomd ‘en consideracién que dicho Municipio-
cuenta con 41 poblccior.ies, siendo.las sigulentes localidades: Becanchén, Kancab, .
Kinil, Pencuyut, Ticu,, Xaya, Chacmulidn, Flor de Pozo, Manuel Cepeda Pereza, JesUs,
. Candelaria Nohalal, Nueva Santa Cruz, Nuevo Mundo, Canek, San Alonso, San Anfonio

Knuc, San Diego-Buenavista, San Diego Tekax, San Dlego I, San Diego II, San Esteban,

Ve

{7 Atendiendo a la informacion obtenida en la pagina oficial de la Comisién Nacional para el Desorrollo de los Pueblos
Indzgenos hitp://www.cdl.gob. mXx ceduios ZOOO/YUCAIS?OOQ 00.pdf y

: : -2010.csy; el Instituto Naclonal de Es‘rcdls'nco Y Geografia
hitp: [[wwwzbe‘ro meg: org.mx/app/mapa/espacioydatos/default.asox?ag=31; asi como de la Secretaria de Desarrollo
Social http://www. m|crorreqiones.qot:v.mxiébﬂoc/ L"dcdeMun,os'ox?ﬁDo:dove&ccmpo:loc&en‘r::s1 &mun=009




San Felipe |, San Felipe I, San Francisco, San Gospdr, San lsidro, Mac-Yan, San José, San
;Juan, San Norberto, Santa Cruz, Santa Rosd, Tixcuytln, Tzakeljaltun, Xkiridz, Xpakan, Kiu
X’roquil, Kq\n’r@mé, Alfonso Caso, Huntochde y Benito Judrez, mismas que segin datos
del INEGI son en su mayoria poblaciones indigenas, por lo que todos esos elementos
son tomados en cuenTo por este Orgono Colegiado para determinar la multa gque por

la presente se |mpone

Es importante sefalar que incluso dicha multa es superior a la maxima prevista en la
legisiacion anterior para este mismo tipo de conductas, con lo cual se cumple con uno
de los objetivos de la reforma en la materia por lo gque hace a las sanciones IMpuesias

por el regulodor A

En relacién con lo anterior, es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio-para fijar
el mon‘ro de la mu[To atendiendo a lo establecido en los articulos 299, parrafo tercero,
frocolon IV, y 301 de la LFTyR.

- Al respecto resulta aplicable a JUI’iSprudeﬂCIO emitida por el Poder Judicial dea

Federduon de rubro y fexto sngu&en‘res

*MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, Basta que el precepto legal en_gue se
establezca una multa sefiale un minimo y un Maxime de la sancién, para que derntro de
esos pardmetros el aplicador la gradde atendiendo a la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia o ¢ualquler ofro elemento del'gue
puede inferirse la levedad ¢ la gravedad del hecho infractor, sin gue sea necesario que
en el textc mismo de la iey se aluda o jales' lineamientos, pues precisamente al
concederse ese rmargen de accidn, el legisiador estd permitiendo el use del arbitrio
individualizador, gqué para no ser arbitraio debe regise. por factores que permitan
graduar el montc de la multa, y que’ serdn los gue redean tanto al infractor como al
hecho soncmnoble :

(Epoca: Novena Epoca, Reg‘i\s’r{o: 186é16, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiio, Tipo
de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Sermanaric Judicial de la Federacidn y su Gacsta, Tomo
XV, Agosto de 2002, Materia(sy: Comin, Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172)"

Ahora bien, en virtud de que el MUNICIPIO DE TEKAX es responsable de lo prestacion
del servicio de radiodifusion sin contfar con la concesidn a que se refiere el arficulo ¢6

! 3
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de la "LFTyR" en el presente caso se actualiza la primera de las hipbtesis normativas

prévis’ros en el orTTCulo 305 de lo-*LFTyR”, ~ -

En efecto, el articulo 305 de la "LFTyR", expresamente sencla:

Vs
{

“Arficulo 305. Las personas que presfen senvicios de felecomunicaciones o de
-radiodifusion,_sin contar con la concesidn o autorizacién, o gue por cualquier ofro E

medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderén en y o
' bene‘?cxo de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
' comisidn de dichas infracciones.”

A
AN

(Enfasis afiadido)

~ En tal virtud, procede declarar la pérdida en benefié‘ib de‘ la Nacion de:los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisidn de dicha infraccién consistentes en:

. Untfransmisor sin mcroo sin modelo v sin numero de serie,

- |

ii.. UnCPU ormodo sin marca, sin modelo y sm ndmero de serie,

ji.  Una Antena omnidireccional sin modelo y sin nimero de serie, y

iv.  Un Router sin mareaq, sin mod\e"i'o y sin ndmero de serie _

Y — e

Por lo que habiendo designando como inferventor especial (deposi’rorio) de los mismos
al C. Radl Leonel Mulhia Arzaluz, una vez que se noftifique a presente resolucion al .
PRESUNTO INFRACTOR se deberd sohcﬁcr al interventor espemol (depositario) ponga a

\

dISpOSiCion los equipos asegurados. AN

En virtud /de que quedd plenamente acreditada la prestacion del servicio de

radiodifusién en confravencién a lo establecido en el arficulo 66 en relacién con el 75
de la “LFTyR", y gque en consecuencia se actualizd la hipétesis del articulo 305 del

citado ordenamiento, este Pleno del ‘qu’ri’rufo:

(Z;»»} v S
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\ RESUELVE

PRIMERO. EI MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN en su cardcter de propietario- de los
equipos y responsable de la operacion de la estacidon de radiodifusidon que opera la
frecuencla 90.5 MHz ubicada en la Calle 53, sin nGmero, entré Calles 50 y 52, Municipio

de Tekox de Alvaro Obregédn, Estcdo de- Yucatan, es responsable de la violacion a lo,

dlspuesTo en el articulo 66 en reloaon con el 75, de la ley Federdl de,

Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse detectado que en el citado inmueble
se estaba prestando el servicio publico de radiodifusion a ’rroves de ia frecunnoct 0.5
MHz sin contar con concesidn, permiso o autorizacién oTorgodo por la outondod

compefen‘re, fal como quedd debidamente dempofrgdo en la presente Resolucion.

SEGUNDO. D% conformidad con lo senalado-en los Considerandos QUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la.presente Resolucion y con fundamento en el articulo

298 inciso E) fraccién | en relaciéon con los articulos 299 y 301 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se impo}{e al MUNICIPIO DE !TEKAX, YUCATAN una ~
multa por ] Unidades de Medida y Actudlizacion, que asciende a la cantidad de

T . - .ol 10 disoussto en

el arficulo 66 en reldciQ,n con el 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién.

TERCERO El MUNICEPIO DE TEKAX, YUCATAN deberd cubrir ante la Oficina del Servicio
. de Admmlstroc:lon Tributaria que por razén de su domicilio fiscal le corresponda, el

|mpon‘e de la multa impuesta dentro del plozo de 30 dids hdbiles siguientes a aquél'en

gue hoyo SUI’TIdO efectos la notificacién de Ia presenTe Resolucidn, en términos del

articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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CUARTO. G[rese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la muita no es cubierta
dentro del t&rmino de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo Fiscal de Ia

Federacién, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

;/,

- QUINTO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO SEPTIMO y OCTAVO de la presente Resolueidn y con fundamento en el cmculo:
305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifuswn se deoloro la pérdida en

beneficio de la Nacién de los siguientes bienes y equipos:

i, - Un fransmisor sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie,
ii.  Un CPU armado, sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie,
ii.  Una Antenaiomnidireccional sih modelo vy sin nimero de serie, vy

iv.  Un Router sin marca, sin modelo y sin nimero de serie

/ SEXTO:: Se instruye o la Unidad de Cumplimiento, para que a-fravés de la Direccidn
General de Venﬂcooion mforme al depositario que debera poner a dlSpOS!CIOn de

dlcho Unldcd Administrativa los bienes que pasan ¢ poder de la Nacidn, en t&rminos

dela presente Resolucion.

SEPTIMO Con fundomem‘o en el articulo 35, frooc;on | de la.- Ley Federol de
Procedlmlen’ro JAdministrativo, se ordena que la presen’re Resolucion se notifiqgue al
MUNIC!PIO DE TEKAX, YUCATAN en el domicilio precisado en el proemlo de la presente

Resoluaon

- OCTAVO. En ’rermmos del arficulo 3; frocmon XIV de la Ley. Federal del Procedimiento

Administrativo, se informa al MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN que podrd consultar el

expvedlenfe eh gue se actia en las oﬂolnos de \Ic Unidad de Cumplimiento de este

QW_WJ




Instituto, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, Cuarto Piso, (‘oionlo Del

~ Vale, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Posfal 03100, (edificio .

alterno a la sede de @sTe Instituto), dentro del siguiente horario: de !unes ajueves delas -

9:00 a las 18:30 horas y los viernes de 9:.00 a 15:00 horas.

AN
v

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39-de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisirativo, se hace del conocimienfo del

MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN que lo presente Resolucién constifuye un acto -

administrativo deflnmvo y por lo tanto, de conform'dcd con lo dispuesto en los arficulos

| 28 de la Cons’m‘ucxon Polifica de los Estades Unidos Mexicclnos y 312 de ia Ley Federal

. de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnada medionte juicio de

amparo indirecto ante los juzgados de disfrifo  especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y T'elecomunicaei’ones con residencia en la
Ciudad de México vy JUI'ISd]CCIOh territorial en toda la Republica, dentro del plazo de
quince dias hdabiles conTodos a partir de que surTo efectos la notificacidn de la
presente resoiucion, en términos del arficulo 17 de loz Ley de Amparo, Reglamentaria de

los arficulos 103 y 197 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

.

DECIMO. Una vez que la pres’énfe resolucion haya quedado firme, con fundomemo en

el arficuig 1 77 fraccion XIX de la Ley Federal de Telecomunlcac;ones Y Radiodifusién en

relacion con el articulo- 86 fraccién | del Estatuto Organico del Ins’rl’ruto Federal de

Telecomunicaciones, mscr'bose la misma en el Registro Pablico de Concemones para | -

todos los efectos a que hayo lugar. B |

DECIMO PRIMERO. En su opor’runidad orchlvese el exp@dlen’re como asunto total y

defmmvamen’rp conclt.udo

.-
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Asiio resoIV|o el Pleno dei Ins’n‘ruTo Federal de Teiecomuniccaones con fundomen’ro en

los.articulos senalados en Io presenTe Reso!u01on

Gabriel Oswaldo Con‘rrefcs Saldivar - s
S Comisionado Presidente

Adriana Sofia Labardini Inzunzc: ,, Maria Elena Estavilo Flores
" Comisionada Y Comisionada

b Adolfo Cuevas Tejd”
Comisionado
Jd\?‘%} arez Moncc | Aﬁuro Robles Rovalo
Comisionado . ~ Comisionado
N R b

ta presente Resolucton fue aprobada por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunlco<:|ones an su XXV Sesidn Ordmamc: celebrada el 28 de junio de 2017, en

lo generul por unanimidad de votos de tos Comislonados Gabrlel Oswaldo Confreras Saldivar, Adriana Sofia Labardind Inzunza; Marfa Blena Estavillo Flores; Mario
German Framow Rangel; Adolfo. Cuevas Teja, aqulen manifiesta voto concurrente; Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo,

\I La Comisionoda Mario Elena Estovilio Flores mcnifes’rtf‘yofo en conf\f&'del Resolutivo Segundo, por o que hace al monto de la mutfa.
N\ ., : '\ T S -
Lo anterlor, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de ka Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn; asl como en fos articulos 1, 7, By 12 del Es‘rg‘ruto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, medlonfe Acuerdo P/IFT/280617/367. L i s

B! Comisionado Arturo Robles ‘Rovaio, p?evlendo su aqusencla Justificada o Ia sesidn, emifid su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45 fercer
pérafo de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radioditusidn, y 8 segundo pdrrafo det Estatuto Orgdnico def Instituto Federal de Telecomunicocionef.
e T
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