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) FEDERA
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXVII SESION
ORDINARIA DEL 2017, CELEBRADA EL 28 DE JUNIO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 28 de junio de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidon publica elaborada por la Direccién General de
Sanciones y remitida mediante correo electronico de fecha 1 de agosto de 2017, por contener
informacion Confidencial.

impone una multa y declara
la pérdida de bienes vy
equipos en beneficio de la
Nacion, derivado del
procedimiento administrativo
instruido  en confra de
POO009900.99000.0.0.0.9.9.0.4 y
XXXXXXXXXKKXXXXXXX,  por
prestar el servicio publico de
radiodifusién sin contar con la
respectiva concesioén,
permiso © autforizaciéon, en
Cuautla, Morelos.

la "LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de la
"LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccién | de los
"LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

concernientes
a una persona
identificada o
identificable.

RNum. q? Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién SelCC|on<.=,-s

esolucién Confidenciales

P/IFT/280617/366 | Resoluciéon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-5, 7,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 15-17, 19, 20, 23,
de Telecomunicaciones | articulo 113, fraccién | de | personales 28, 33, 34, 40-47,

49-52, 58, 60-62,
64-66, 71-73, 75,
77y 78.

Fin de la leyenda.




VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy ‘
Radiodifusién, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de " -

e g e g - , ., . L IN%HHJ:OI[DERALDf
Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas. | g cocmiumicacionEs

y - . 0/, el
=y LA 911 DE CUAUTIA, S.A. DE C.V., ~ TLec !”’ Q
en su ccré;:fer de PROPIETARIOS de las Instalaciones
y equipos de radiodifusion localizados en:

Municipio de Cuautla, Estado de Morelos (donde se
detectaron las Instalaciones de una estacién de
radiodifusién, operando la frecuencia 1.1 MHz).

Ciudad de México, a véin’riocho de junio de dos milvdiecisie‘re < Visto para resolver el
expediente E-IFT.UC. Dé—SAN ik 0020/2017 formado con mo’nvo del procedimiento
administrativo de imposicidon de sanciones y declaratoria de perosdo de bienes,
in%’rolooiones y equipos en benefitio de la Nacién, iniclado mediante acuerdo de veinte
de febrero de\dos mil diecisiete y nofificado el veinticuatro de- febrerg/'siguien’re por

conducio de la Unidadide Cumplimiento del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,

en Elio sucesivo (el “IFT” o “Instituto™), en contra de los CC. _
-y/o _lo LA 911 DE CUAUTLA, SA. DE CV., en su |

‘cardcter de PROPIETARIOS de las Ins’rc[clolones y equipos de tadiodifusién Iocciszcdos en /

ol nmustie ubicado on [ c'olo <o

Cuautia, Estado de Morelos (donde se detectaron las instalaciones de una estacién de

-
{

radiodifusion, operando la frecuencia-de "‘:91 1 MH2), en lo sucesivo ios “PRESUNTOS
RESPONSABLES”, por la presun’rc infraccién al articlilo 66 en relacion con el 75, y a
probable ooTuohzcat;Ion de la hlpoTeSis normativa prevista en el or’rzoulg 305 todos de la
Ley Federc:l de Telscomunicdciones y ROdIOdIfUSIOh (a™ LFTyR") Al respecto, se emite la

presente Resolucion de conformidad con o siguiente, y "if

RESULTANDO

5,
AY

PRIMERO Mediante .oficio IFT/225/UC/DGA VESRE/675/2016 de fec,ho vetn’nfres de
agosto de dos mil dieciséis, la Direceidn General Adjunta de Vigilancia del Espec’rro

Radioeléctrico (en adelante “"DGAVER"), informd a la Direccién General de Verificc:cion

ELIMINADAS veintiocho palabras, dos nimeros y una firma con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica 'y
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion |y
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

o



andrea.vera
Cuadro de texto
VERSIÓN PÚBLICA, de conformidad con los artículos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas.

andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS veintiocho palabras, dos números y una firma con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS once palabras y tres nimeros con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccidon | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

(en adelante la “DGV") que derivado de los tfrabajos de- vigilancia del espectro
radioeléctrico en el Estado de Moreldé, se detectd ehTre otras, la operacion de la-
frecuencia 91/./21 MHz, correspondiente al servicio de rodiodifusf_i_én sonora en Frecuencia
Modulada (FM), en el domicilio ubicado én _
- Cuautia, Morelos”, de la cual no se encontrd registro para su operacion,
agregando el informe de Rodiorﬁonifore@) namero IFT/?67/2016. |

En conseouencm dtChO DGAVER solicitd a la DGV redlizar las acciones necesarias para
que se reglizara lo visita de verificacidon en el domlolllo referido, con la finalidad de

constatar si dicho usuario contaba con la concesién o ou’ronzoaon correspondiente.

SEGUNDO. En atencidn a lo anterior, el personal de la DGV se avocd a |C;‘ bCf'squedo en
la infraestructura de estaciones de Frecuencia Modufodo de la poglno de infermnet del
Ins’n’ru‘ro con el obje’ro de Cons’fo’ror si la frecuencia 91 1 MHz, en el Municipio de
Cuouﬂo EsTodo de Morelos se encontraba registrada, sin emborgo de dicha blsqueda

- nose odeho reglsTro otguno -

v TERCERO. En ejercicio de las atribuciones previstas en el qr’rsoulo 43 fraccion Il del
Estatuto Orgdnico del Ens’n‘ru’ro la DGV mediante oficio IFT/225/UC/DG VER/2187/2016

— emitié la orden de inspeccion-verificacion IFT/UC/DGV/456/2016 de veintiocho de
septiembre de dos mil dieciséis, al “PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, /0
ENCARGADO DEL INMUEBLE UBICADO EN: ]
-Mumc;pfo de Cuautia, Estado de Morelos asicomo de las instalaciones y.equipos

de radiodifusion localizados en el mismo”, con el objeto cle veriﬁccir que la estacién que

- fransmite en la frecuencia 91.1 MHz, cuente con la ooncemon O autorizacion emitida por
la autoridad competente que permita el uso Iegol de la frecuencia refefida, asi como

verificar losiequipos de radiodifusion instalados para su transmision.

:
{

1 Visible én: ;
http: //www ift.org. mx/srres/defoul‘rjﬁles/con‘ren|dogeneroI/indus‘rnc/infroesfruc’rurofm28 -04-15_1.pdf



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS once palabras y tres números con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS diecisiete palabras, un nimero y un numero de folio con fundamento en los articulos 23y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 'y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

CUARTO. En consecuencia, el vemhnueve de septiembre de dos milt-dieciséis, los
inspectores-verificadores de ’felecomunacomones y radiodifusion (en adelante “LOS
VERIFICADORES®), ‘-~-:fcump§lm|en’ro a la  orden de Inspeccidn-verificacion
IFT/UC/DGV/45612016 se cons’nfuyeron en los inmediaciones de la —

_ MUDICIDIO de Cuautia, Estado de Morelos.

QUINTO. Dentro del acta de ver-ificociéhordinorio ntmero IFT/UC/DGV/456/2016, LOS
VERIFICADORES, hicieron constar que en el inmueble citado se defecforon equipos de
radiodifusidn operando la frecuencia 21.1 MHz. Asimismo, se osen’ro que la diligencia fue
atendida por una persona del sexo masculino quien dijo llamarse —
o - gulen se identificd con credencial para votar expedida por" el Registro Federal

de Electores, dél""en’ronces Instifuto Federal Electoral, con clave de elector

_ en o sucesivo LA VISITADA, v guien ademds designd como
testigos de asistencia a Ios CC. _y _ quienes

aceptaron el cargo conferido en 16 sucesivo LOS TEST!GOS

Uﬁgvez cubi@r‘ros los requ/isi’ros de ley, LOS VERSFICADORES acompanados de la persona
qugo’fendié la visita en el inmueble senalade-y de los festigos de asistencia, procedieron
a verificar las instalaciones de la radiodifusora que opera la frecuencia 91.1 MHz,

" encontrando que:

7
*...se frata de un inmueble de cuaftro niveles con fachada de color café y portén
reja, ubicandose el fransmisor de la estacion en un cuarfo ubicado en el primer
piso del inmueble, con los equipos instalados y operando en la frecuencia 91.1 ,

_MHz en el techo del inmueble se encuenira colocada una esfructura mefahca
con dos elementos radiadores tipo T~

Asimismo, LOS VERIFICADORES solicitaron ala persono que recibid la visita en el inmueble
senalado, informara qmen es el propietario o poseedor de g esTGCIOn de radiodifusion

que-transmite desde ese ihmueble a lo gue la visitada momfes’ro —
/

. WA , . ;'/
P | ) |

—



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS diecisiete palabras, un número y un número de folio con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


_”,":ig"uollmenTe le solicitaron-informara si la estacién que transmite en la
frecuencia 91.1 MHz, cuenta con concesion o permiso expedido por la Autoridad -
Federal para hacer uso de esa frecuencio, a lo que LA VIBITADA manifestd: "no cuento

con el fitulo de concesién”

SEXTO. En razén de que la VISITADA no exhibid el respectivo titulo de concesidn o permiso
oTorg‘odo por autoridad competente que ampare o legitime la prestacion gel servicio
de radiodifusion a través del uso, aprovechamiento o explotacion de la frechnciof?] .
. MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los equipos encenirados en
el inmueble en dondg se practicé la visita, destinados a la operacidn dé la estacion,
quedondo' como débosi’rorio inferventor de los fnisrpos, Radl Leonel Mulhia Arzaluz,

conforme a lo siguiente:

o

} . Sello e -
Modelo N? de Serie Aseguramiento

Ne.
Transmisor - MFT — 0380-16
CPU armado ‘_ 0383-16
Consola de Audio MORRISON 0382-16
Micréfono HARDEN 0381-16
Antena )
Omnidireccional 0384-16

SEPTIMO - Previamente a la coné‘iiusién de la diligencia, er'\ términos del arficulo 68 dela
Lley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo la “LFPA™), LOS
VERIFICADORES informaron a la persona que recibid 1a visita, que le asistia el derecho de
manifestar lo que a sus intereses conviniera, respecto de lps hechos ose“m‘cdos enelacta
de verificacion de mérito, ante lo cual manifestd: “me reservo el derecho para hacer
manifestaciones para ehysu momento legal y oportunc realizaremos la maniféstaciéh
)egal pertinente”.,



ELIMINADAS diecinueve palabras y un namero con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de|
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la|
Informacién Publica y 47, primer péarrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los| |
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de|
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

~ - Asimismo, en términos del articulo 524 de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacion, se
informd a la persona que recibié la'vistta que en el férmino de diez dias hdbiles contados
a partir del dia habil siguiente a dicha actuacion, podia exhibir las manifestaciones y

pruebas de su infencidn en las oficinas del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Dicho plazo tfranscurrié del tfreinta de septiembre al trece de octubre de dos mil dieciséis,
sin contar los dias primero,/dos, ocho y nueve de octubre de ese afio, por ser sabados y

./'

domingos, en férminos de lo dispuesto por el articulo 28 de LFPA.

N

“OCTAVO.-Con fecha frece de octubre de dos mil dieoiséis,— B
_y— presentaron ante la oficialia de Partes de

este Instituto, un escrito a través delrcual formuloron manifestaciones respécto de Ios
observaciones con’remdos en el Acta de \{erlflc0010n ~Ordinaria  nGmero
IFT/UC/DGV/456/2016 ofreciendo ademds diversas. pruébos al respecto, sin emborgo del
mismo Nno se advirtieron por parte de la DGV medios ‘de conviccién suﬁcnern‘es que

desvirtuaran la conducta deTeC’rodo enla v;sﬁro de verificacion.

NOVENO. Derivado de lo anterior, mediante oficio 1FT/225/UC/DG-VER/236/2017 de
veinticinco de enero de dos mil diecisiete, la DGV remmo a la Dwec:caon General de
Sanciones de la Unidad de CumpllmlenTo ("DG-SAN™) un chtamen por el cual propone -
que inicie el “PROCEDIMIENTO ADMINISTI?ATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y la S
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA ’

NACION en conta e . I /- I

-en su caracter de PROPIETARIOS de las instalaciones y equipos de radiodifusion
localizados-en el inmueble ubicado en: _
- Municibib de Cuautla, Estado de Morelos (donde se detectaron las instalaciones,
de una esfac;op de radiodifusion, operondo la frecuencia de 91.1 MH2), por la presunta
infraccion del an‘tculo 66 en reloc;on con el articulo 75, y la probable ocfuohzaczon de la

hipdtesis normativa prevista “en el arficulo 305, todos de la Ley Federal de

-5



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS diecinueve palabras y un número con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


Telecomunicaciones y Radiodifusion, denvado de la visita de inspeccién y venﬁcac;on
que consta en el Acta de Venf icacion namero IFT/UC/DGV/456/2016.”

DECIMO. En virtud de lo anferior, porhdcuerdo de veinte de febrero de dos mil diecisie’_‘re,"ﬂ

el Instituto por conducto del Titular de la Unigad de Cumplimiento iqicié el procedimiento -
administrativo de “imposicién de sanciéh y declaratoric de Iupérdidc: de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de |a Ngcién, en confra de los PRESUNTOS
RESPONSABLES por presumirse [a infraccién of or;l'culo 66 en relacidn con el 75, v la
oc’ruolezomon de lx hlpo’resm normativa prevista en el articule 305, todos de la LFTyR, yo
que de la propuesfo de la DGV, se cuentan con elementos SUfIQIenTeS para presumw I
pres’romon del servicio de radiodifusion a través de la operacion, uso y explotacion de
una via general de comunicacion (espectro radioeléctrico) consis’féme en la frecuencia
91.1 MHz por parte de los presuntos responsables, sin confar con ld' concesion, permiso o

autorizacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en Ia LFTyR.

DECIMO PRIMERO. Posteriormente al citatorio que fue dejado el dia veintitrés de febrero
de dos mil diecisiete, con fecha veinficuatro de febrero de dos mil dieclsiete, se notific

el iniclo del procedimiento sancionatorio en el cuadl se le concedid a los PRESUNTOS

- RESPONSABLES un plazo de quince dias para qué en uso del beneficio de la garantia de

oudlenozq consegrada en los arficulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Memconos ("CPEUM") vy 72 de IO LFPA de ophcomon sup!e’rorlo en términos del
articulo 6 fraccién IV, de la LFTyR, expu5|@ro lo que a su derecho convmlero Yy, €N suU Caso

aportara tas pruebas con que contara.

El término concedido dles PRESUNTO_S__RESPONSABLES para presentar manifestaciones y
_ prusbas, Trcnscﬁrrié del veintisiete ée febrero al diecisiete de marzo de dos mil diecisiete,
sin contar los dias veinticinco y veintiséls de febrero, asi como el cuatro, cinco, once y
doc:e de marzo de dos mll diecisiete por ser sobodos y domingos de conform|dc:1d con el
' arficulo 28 LFPA. ' '

- o ) “};



ELIMINADAS siete palabras y dos numeros de folio con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y|
Acceso a la Informacién Publica 'y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y|
los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia| |
de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en| |
virtud de contener datos personales.

DECIMO SEGUNDO. De las constancias que fé"rm;on el preseh'fe expediente se observd
que los PRESUNTOS RESPONSABLES no presentaron escrito qe manifestaciones y pruebas,
por 1o que mediante acuerdo de veintinueve de marzo. dé dos mil diecisiete, néf/ificado
por publicacién de lista diaria de notificaciones en la pagina de este Insfituto ese m;smo
dia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en-el acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo en que se dc’ru_o y se tuvo por preoh.udo su derecho para
presentar pruebas y defensas de su parte.
Asimismo, foda vez que los PRESUNTOS RESPONSABLES fueron orisos en precisar su -
dgomicilio fiscal y sus ingresos acumulables en el gjercicio dos.mil quince, se hizo efectivo
el apercibimiento senalado en el numeral CUARTO tercer parrafo del acuerdo de inicio
de procedimienfo administrativo, y se ordend girar oficio a la Administracion General de
Séwicios al.Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
| ‘Hooiendo y Crédito PUblico a efectos de que ihformctro si obra registro alguno en esa
entidad recaudatoria respecto de la Qec!cxfééién anual correspondiente al gjercicio
fiscal del afio dos mil quince de los PRESUNTOS RESPONSABLES, informando que una vez

que se contara con dicha informacion, se seguiria con el frdmite del presente asunto.

DECIMO TERCERO. En afencién a lo dnterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG- --
SAN/0192/2017 de treinta de marzo del presente ano, la DG-SAN solicité al Administrador
Generdl de Servicios al Contribuyente informara si obra registro alguno en esa entidad

: . : - 7 N . .
recaudatoria respecto de la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal del )

afo dos mil quince de con Regm‘ro Federal de
\ Conftribuyentes y/o _ con Reg|sTro Federol de
Contriouyentes|| | o 1291 pecvauma sa DECY.

DECIMO CUARTO. Mediante oficio 400-01-05-00-00-2017-2076 de orice de abyil de dos mil

diecisiete, recibido en la Oficialia-de Parfes de este Instituto el dieciocho de abrl

siguiente, la Subadministradora de Declaraciones y Pagos “2” de la Adminisiracion de

N .
Operaciones de Peclorociones de la Administracion Central de Declaraciones y Pagos
i Ve : -- .

- -



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS siete palabras y dos números de folio con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


de la Administracion General de Recqudacion del Servicio de Administracion Tributaria
emitié la réspuesfo al similar IFT/225/UC/DG-SAN/0192/2017.

En.consecuencia, por asi-corresponder al estado procesal que guardaba el presenfe
. dgun’ro, se erhi’rié el acuerdo de veinticinco de abril de dos mil diecisiete notificado por
publicacion de lisfa diaria de nofificaciones en Ia pdgino de este Instituto &l veintiocho
de abril siguiente, a través de cual con furﬁdoméi’oTo en el arficulo 56 de la LFPA se
pusieron a disposicion de los PRESUNTOS RESPONSABLES los autos del presente
expediente para que dentro del férmino de diez q_f_os hdbiles forrnularan alegatos, en el
én’rendido que Trdnscurridé diche plazo, con é]legoTos o sin ellos, se emitiria la Reselucidn

.

gue conforme a derecho cornrespondiera.:

DECIMO QUINTO. El términe concedido a los PRESUNTOS RESPONSABLES para presentar
sus alegatos franscurrio del fres al diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, sin considerar
los dias cinco, seis, siete, frece y catorce de mayo del dos mil diecisiete, por frataise de

sGbados, domingos y dic inhdbil, de conformidad eon el articulo 28 de la LFPA.

Sin embargo de las constancias que*{ormoh el presenfe expediente se advierfé gue los
PRESUNTOS RES}PONSABLES no presenmfén alegatos, bor lo que mediante ocuer_(_:io de -
dliecinueve de mavyo de dos mil-dieclslete, publicado an Ia lista diaria-de nofificoé-i-ones
en la pagina del Instituto el veintidds de mayo siguiente, se tuvo por precluldosu derecho
para ello y por lo tantc fue remitido el presente expediente a este 6rgano colegiado

para la emision de la Resolucion gue conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente procedimiénfo

administrativo de imposicién de sancién y declarar la pérdida de bienes, instalaciones y

Y
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equipos en beneficio de la Naclén, con fundamento en los arficulos 14, 16y 28, pdrrafos, .-
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la CPEUM; 1, 2, 6, fracciones I, IV
vy VII, 7, 15, fraccion XXX, 17, penditimo y altimo parrafos, 66, 75, 297, primer pdrrafo, 298,
inciso E), fraccion |, y 305 de la LFTYR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 froccic%n X,- 28, 49, 80, 89, 70,
fracciones |l VvV, 72,73, 74y 75 de la LFPA; y 1, 4, fraccién 1y 6, fraccidn XVI-I, del Estatuto
Orgdnico del Instifuto Federal de Telecorﬁgnicociones CESTATUTO™). |

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el espacio déreo situado sobre el ferritorio nacional, que
es el medio en que se propagan las sefiales-de audio o de audip y video asociados
mediante Ia instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones de rodié) y televisién,
se ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 pdrrafos cuarto y sexto y 28 de la
CPEUM, los cuales préi}én gue el deminio de la Nacion sobre el espectro radioeléctrico
es indlienable e imprescriptible y que !o explotacidn, uso o aprovechamiento de dicho
recurso por los por’ncutores O por sooledodes debidamente constituidas conforme alos
Ieyes mexicanas, solo puede reohzorsemedmn’re fitulos de concesion o’rorgodos por &l
iFT de acuerdo Con las reglas y condiciones que establezca la normaiividad ophcoble
en la materia.

o

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, pdirafos décimo guinto
% déoimd’sexjro de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que fiene por objeto el desdrrollo eficiente de la radiodifusiéon vy las
telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, entre otfros, la regulactdn, promocién
-y supervisién del uso”"op;évechomien’ro y explotacion del esbéCTro rd'diéélécf/rico, las .‘
redes. y I pres’rcmon de’los serviclos de radiodifusion y Telecomumccmones Asimismo, es
Tombien la ouTor1dc1d en materia de compe’renmo econdmica de los sectores de

rodlodlfusmn y ’reieoomunncoctones

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a lo

/ .
dispuesio en las concesiones y auforizaciones que se oforguen para el uso,
p

E




oprovechémien’ro y explotacion de bandas de frecuencics del espec"r'ro‘ radioeléctrico,
“dedicadas al servicio publico de radiodifusion como vehl‘chlo de informacion y de
'éxpresién,_g fin de dseguror que se redlice de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. | -

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de las facultades de superwsnon y verificacién por
parte del IFT tfraen oporejodo la relatfiva a imponer sanciones por el lncumpilmlem‘o alo
esfciblecndo en las leyes CorrespondlenTes o0 en los respectivos fitulos de concesion,
cxsugnomones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellos conductas que atenten

-

contra los objetivos de fa normatividad en la materia. | -
En ese senfiido, la Unidad de Cumplimi@nfo,_,pfé\fio sustanciacion del procsdimiento
adminisfrativo seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la imposicion de
unasancicn yia decloro’ronc de pérdida de bienes en, beneﬂolo de la Naclén, en contra
de los PRESUNTOS RESPONSABLES al COﬂSldeI’CII’ gue se V|oic1ron los arficulos 66y 75y se

actualizd Ia hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de la LFTyR.

* Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidon dé una sancion, la LFTyR
aplicable en el caso en ¢oncreto, no sdlo establece obligd&:iones “para los
concesionarios y permisionarios y en general para cualquier persona, sind tambien
sefiala supuestos de incumplimiento .@sp@ét‘ficos y las consecuencias juridicas a las que
se hardn acreedores en caso de infringir la normatividad en la materia,

i
o
-

Es deciﬁ al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar |
mihuoié\SQmente la conducta que se les imputa a los PRESUNTOS RESPONSABLES vy
deferminar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal

o normativo que se considera violado.

N
En este orden de ideas, [a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que

el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo

J i 4. ‘ ' 10
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‘administrativosancionador ird formando los principios propios para este campo del ius

puniendi del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es valido considerar de manera

“prudente las técnicas garantisias del derecho -penal, como lo es el‘;prinoépio de

inaplicabilidad de la analogia en'materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser

" manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de 'és’ros, en la

interpretacion constitucional de los principios del derecho administrative sancionador,
debe acudirse al aducido pE’IﬂCIpIO de TIDICIdOd normolmen’re refersdo a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las mfrocc;ones % sanciones odmmlsfrc’nvos de modo tal
que si clerta disposicidn administrativa es’roblece una sancién por olguno infraccion, la
conducta readlizada por el afectado debe encucdror exactamente en la hipdtesis
normativa \prewomen‘re establecida por &l poder Ieg|s!oT|vo sin gue seq licito omphor

ésta por onologlo O por mayorid de razén.

AS| en lc especne se considera que la conducta desplegada por los presuntos infractores
vulherc: el contenido del arficulo 66 de I LFTyR, gue al efecte establece que se {eqwere
de concesién Unica otorgada por el IFT para prestar fodo tipo de servicios pubhcos de

e

telecomunicaciones y radiodifusion.

Desde luego, el menclonado preoepfb dispone lo siguiente:

“Arficulo 66. Se'requerird concesién dnica poro presrar Todo hpo de semc:os Tee L
publicos, de telecomunicacionss y radiodifusion.” '

Lo anterior, en re!ocién-con el articulo 75 de la LFTyR, €l cual dispone que corresponde
at 1nshfufo el otorgamienio de concesiones pqro usar, aprovechary expio’rqr bandas de

freouencm del espectro radiosléctrico. i

“WW%{& . L o { I ‘
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Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de Tipicicﬂi’od, resulta
importante hocer noTor‘que la conducta gn’fes referida, misma gue resulta confraria ala
ley, es susceptible de ser sancionada en ’rérminos dela froocién | delinciso E) del arficulo
298 de Id LFTyR, mismo que establece que la sancién gue en su case procede imponer
a guien preste servicios de %elecomunicociones o radicdifusion sin contar con concesién
- 0 autorizacién, consiste en una mulfa por el equivalente del 6. 01% hasta el 10% de los

_ingresos ooumulobles de la persona mfrocToro

-

En efecto, el articulo. 298, inciso E), fraccién | de la LFTYR, establece expresamente lo

siguiente:

"Arficulo 298. Las infracciones c;'r‘_lo dispuesto en esta Ley y g las disposquones‘que
deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

(..]

E). Con multfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que

{. Preste servicios de relecomunfcoaones o radiodifusion sin confar con concesion
o auforizacion..

Asimismo, la comisidén de |Ct conducta en onol|3|s actualiza la pnmero de las hipotesis
normativas prews’ras en el arficulo 305 de la LFTyR, misma que establece Como
consecuencia, la pérdida en beneficio de la’ Noolon, de los bienes, instalaciones y
e;lq"uipos empleados en la comisién de dichas infracciones. En efeo’ro’/dicho precepto

legal expresamente establece:

._\‘

"Arficulo 305. Las personas que presfen servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusidn, sin contar con congesion_o autorizacion, o que por cuoiqu.'er ofro
medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacién, perderdn en -
beneficio _de la Nacion los bienes, :nsfalacrones y equipos empleados en g
comisién de dichas infracciones. ”

Y
,
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De lo anterior podemos concluir que eI prmC|p|o de tfipicidad solo se cumpie Cuondo en
una normad consTG una- prede‘rermlnomon tanto de la infraccién como de la sonCIon es
decir gue la ley describa un supuesTo de hecho determinado gue permita predeqr lcais
conductas infractoras y las sanciones correspondientes pard tal actualizacién de
hechos, situacion gque se hace patente.en el presente asunto.
|

Por otra por’re resutta’ mpor’rom‘e mencionar que/ para el ejel'CICIO dé la facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones Iegoles en mcﬁerlo de
radiodifusion, el articulo 297 primer pdrrafo de la LFTyR eﬁob]ece que/para ta impaosicion
de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se es’r&rc’: .c: lo previsto.por fa LFPA,
la cudd prevé dentro’de su Titulo Cuarto, Capftule Unico, el procedimiento para la
imposicion de sanciones administrativas. '

/
En efecto, los or’houlos 70y 72 de la LFPA, es’rc:blecen que para la imposicidon de una
sancién, se deben cubrir dos premisas: 1) gue la sancion se encuenTre preVIs’ro enlaleyy
_ iy gque previamente a la imposicion de la misma, & autoridad compeTenTe noftifique al
presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, oforgando al efecto un plazo
de quince dias para que los PRESUNTOS RESPONSABLES expongan o gue a su derecho

convenga, y en su caso aporten las pruebas con que cuenten.

/
Asi las cosas, al Iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancion en
contra de los PRESUNTOS RESPONSABLES, se presumié el incumplimiento de lo establecido
" en el articulo 66 en relacién con el 75 de lo LFTyR ya que no contaban con la conceaon
’correspond|en‘fe parda la pres’romon del servicio publico de radiodifusion, en concre‘ro
para operar la frecuencia 91.1 MHz conducta gue de acreditarse actualizaria la

hip&tesis normativa prevista en el orﬁcuio}ij del cifado ordenariento.

En este sentido, a fravés de la nofificacion del acuerdo de inicio de procedimiento, la
Unidad de Cumplimiento dio a conocer a los PRESUNTOS RESPONSABLES o conducta

gue, presuntfamente, infringe el contenido del articulo 66 en relcxcio‘\n con el 75 de la

<3
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LFTyR,:"‘ asi como las sanciones previstas en los arficulos 298, inciso E), fraccion |y 305 de

dicha ley por la comisidén de la misma.

Poq ello, se les otorgd un término de é'q.uince dias habiles para gue en uso de su goronﬁq '
de audiencia rindieran las pruebas y manifestaran por escrifo fo fque a su derecho
conviniera, de conformidad con el articulo 14 de Ila CPEUM en relacién con el articulo 72
de la LFPA.

(llonclu_‘ido eI_,peFioc\io dei,pruebos, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, ia Unidad de Cumpiimien”ro puso las actuaciones a disposicion del In’reresodq, para

gue formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probojorio y vencido el plazo para ;‘ormulor olegd’ros.
ia Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de resg_lucién al
Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la resclucion que en derecho

corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones queise
sustancia, se realizd conforme a los t&rminos y'“principios procesales que establece la
IFPA vy los articulos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia
Al presunto infractor,; i) de.sdhogd'r pruebas; iii) recibir alegatcs, y iv) emiTir\'Io resolucion
aue en derecho corresponda. Lo anterior, con independencia de que Iés PRESUNTOS

RESPONSABLES no ofrecieron pruebas ni presentaron alegatos a su favor.

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrative de imposicion
de sancion bgjo las antferiores premisas, debe fenerse por satisfecho ef cumplimiento de
lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que informan cual

~ debe ser el actuar de la autoridad para resolver el preserite caso.

o



ELIMINADAS cinco palabras y un numero con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

--.TERCERO HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-DE IMPOSICION DE

SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION. . N

- Con la. fiﬂGthld de dar cumphmen’ro a la orden de inspeccidn-verificacion
lFT/UC/DGV/45612016 de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, dirigida al

““PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O .RESPONSABLE, Y/fO, ENCARGADO DEL INMUEBLE
usicapo en: |G </ o Cuauti
Esfado de Morelos asf como de las instalaciones y equ:pos de radiodifusion Iocahzados

”_en el m:smo el velnﬂnueve de sep‘rlembre mgu:em‘e LOS VERIFICADORES se
constifuyeron-en dicho lugar 'donde practicaron un recorrido visual a éfecto determinar
la ubicocic')r\w del-domicilio donde se fransmitia en Ia frecuencia 91.1 MHz, obtenlendo
radiomoniforeo y grabaciones del audio de las Trgpgmisiones;,— antfes de llevar a cabo la
visital de verificacion. I |

// - e -
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Cuadro de texto
ELIMINADAS cinco palabras y un número con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS quince palabras, un numero y un namero de folio con fundamento en los articulos 23y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y
los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en virtud de contener datos personales.

En consecuencia, en esa misma fecha LOS VERIFICADCRES se constifuyeron en el
clom|C|I|o ubicado en _ Municipio de
Cuouﬂc Es’rodo de Morelos, donde se detectaron los instalaciones de la estacion de
radiodifusion, operondo la frecuenolo 91.1 MHz, y levantaron el acta de verificacién
ordinaria namero IFT/UC/DGV/456/2016.

En dicho domicilio solicitaron la identificacion de la persona que recibio la visita, quien

dija flamarse — qulen se identificé con credencial para votar
. ~ m—

expeéﬂidc& por &l Regfs’rro‘FederOI de Electores, del enfonces Instituto Federal Electoral,
con clave de elector _ enlo chésivo LA VISITADA; posteriormente
“se hizo de su conocimi“enTe—eI objeto de la visita de verificacién enTregdn&’dole la orden
de VISITO iFT/UC/DGV/456120]6 soliciténdole firmara.de recioido poro cons’rancm quen

monn‘es’ro su Conformldod de recibirlo.

™

“Asimismo, la persona que atendid la diligencia designé como testigos de asistencia alos
c. I ; I . cnc; so idenificaron con
credencial para votar, documentos expedidos por el Instituto Nacional Electoral y el

entonces Instituto Federal Electoral, respectivamente, quienes aceptaron el cargo.

Una Vez cublertos los f‘equisi’ros de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la persona
que ocupobd el inmueble en el que se proc’nco la dlllgenCIO y de los tesiigos de
asistencia, proced|eron a verificar las msToIaolones del mmuebie encom‘rcmdo instalados
y en operacién: Una antena tipo omnidireccional sin marca, sin’ modelo y sin numero de
serie, un fransmisor, sin marca, modelo MFT vy sin ndmero de serie, un! CPU Armcdo sin
marca, sin modelo y sin ndmero de seffe, una consola de oudto marca Morrlson sin
modelo y sin nimero de serie, asi como un mlcrofono marca Harden sin modelo y sin
nimerod de serie, losicuales operobon enla frecuencia 91.1 MHz '
{
Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron’ a la persona que atendio la visita,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo sig\Uiem‘e:

3 | | 16
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ELIMINADAS quince palabras, un número y un número de folio con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

s  Que persona es el propietario o poseedor! de la estacion-de radiodifusion que

N “fransmite desde ‘ese inmueble, alo que la persona que recibié la visita respondié:

e Sisabe que desde ese inmueble se esta operando una estacion de radiodifusion
la cual opera en la banda de frecuencno modulada en 91.1 MHz, a lo que la

’ ’”

persona que reC|b|o lax visita monn‘es’ro

e Siltenia conocimiento sobre quién se.anunciaba en la estacién de rcdio{que
opera la frecuencto modulada 91.1 MHz, a lo que LA VISITADA manifestd: “hay

anunc;os en el sentido de promover la cultura y gestoria social”

|
- ;e Que mformaro sobre el fipo de onunmos que se hacen en la estacion -
radiodifusora que opero en la frecuencia modulodo 1.1 MHz, 0 o quela persono_
gue atendid la visita manifestd “esencialmente cultura e mformoc:on a la
sociedad”

]
s

e Sl sabia si'se paga alguna cantidad a la estacién radiodifusora que opera en la
frecuencia modulada 91.1 MHz por anunciarse en elia, a lo que manifesté: "Solo

hay donaciones”

T exped|do por la autorldad competente que omporaro la instalacién y operomon "de la
frecuencm 91.1 MHz, ya gue en/términos del arficulo 66 de la LFTyR se requiere de
concesion Unica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicacionesy -
radiodifusion, a lo que la visitada mc:mifes’ré “no cuento con el fitulo de concesion”;
mo’rlvo por el cual LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que atendid la visifa que
opogcro y desconectard los equos con los cuales transmifia en Io frecuencia antes
referida, a lo gue la persona que atendié la diigencia manifestd: “nosofros varmos a -

7
l

apagar los equipos”,

17
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ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


En rcx\ién de que dicha persona no exhibié elf,/r,espec-ﬂyo fitulo de concesién o pem{iso
otorgado por autoridad competente gue dmpororo o legitimara la prestacion del
servicio de rodio’difdsién a fravés del uso, aprovechamiento o explotacién de la
frecuencia 91.1 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento del equipo
encontrado en el inmueble en donde se practicd la visita, quedando como interventor
especial (depositario) del mismo, RAUL LEONEL MULHIA ARZALUZ Subdirector de
Verificqgi_éh de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien se identificé con
CrQQeﬁ'Cial de Inspector verificador nimero 013 expedida por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, guien aceptd y protestd el cargo, situacion gue se hizo constar en
el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, conforme a lo siguiente:

' Sello de

Modelo N° de Serie Asegurarmiento

) " S . ND. i .
Transmisor _— MFT —_— 038C-16
CPUarmado ' 0383-16
| Consola de Audio |t MORRISON ) 0382-16
Micréfono HARDEN i 0381-16

Antena T -

Ornnidireccional 0384-16

/

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del or’n’c'ullo 68 de Id LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, que le asistia elrd.erechq;je manifestar lo que
a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en é!"'o-o‘ro de veriﬁcocién

a Io que dicha persona mamfes’ro “me reservo el derecho para hacer manifestaciones

poro en su mormento legal v o,oon‘uno redlizaremos la mon:fes:‘ocron legal perfinente”

(sic). - : \

\\

Dado lo anterior, LOS VEFE?FICADORES con fundamento en el arﬁcuic;_ 524 de la Ley de
Vias _4 Generales de Comunicacion (LVGC) nofificaron a la persona que recibid la

" diligencia. que tenia un plazo de diez dias hdbiles para que en ejercicio de su garantia
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de audiencia presentara por escrito las pruebas y defensas que estimara procedentes
ante el Instituto, asentado lo anterior, se dio.por terminada la diligencia de verificacion

“el mismo dia de su inicio. o

El término de diez diasihdbiles otorgado a LA VISITADA para presentar pruebas y defensas
en relacién a los hechos contenidos en el ACTA‘_E_)E VERIFICACION ORDINARIA franscurrié
del freinta de septiembre al frece de octubre de dos mil dieciséis, sin contar_los dias.--
Eriz;nero, dos, ocho y nueve de octubre de ese ano, por ser sGbados y domingos, en

términos de lo dispuesto por el arficulo 28 de la LFPA

Con fecha frece de octubre de dos mil dieciséis,—
v__ y—presem‘oron ante la oficialia de Partes de este Instituto, un

_escrito a fravés del cual formularon manifestaciones respecto de las observaciones _
contenidos en eI Acta de Verificacién Ordinaria numero [FT/UC/DGV/456/2016
ofreciendo odemos dlversos pruebas al respecto, sin emborgo del mismo no se
advirtieron medios de conwcaon suﬂcren’res que desvirtuaran la conducta detectada

en la visita de verificacion, v

.

Es importante sefialar que entre las pruebas ofrecidas por_
,,-y — se encuentra la escritura publica nljmero-

pasada ante la fe del Notario Pablico ndmero fres en la Ciudad de (iuernovoco Morelos,
de la cual se desprende la constitucién de Io empresa dénominada LA 911 DE CUAUTLA,
S.A. DE CV creada con ¢l obJeTo enfre o’rros ochvudodes de insfalar, operar, explotar

~ y comercializar estaciones radiodifusoras, cuyo domlcmo es el mismo en el que se
detectaron las instalaciones de Io/esTcoién de radiodifusion operando la frecuencia 91.1
MHz.

Derivado de lo anterior y una vez andlizados las constancias respectivas, la DGV estimd

q&e con su conducta los PRESUNTOS RESPONSABLES presumiblemente contravinieron lo

- S : . \
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dispuesto por el articulo 66 en relacidn con el 75, y actualizaron la hipdtesis normativa

prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR. Lo anterior de conformidad con o siguiente:

A) Articulo 66 en relacién con el 75 de la LFTyR.

El articulo-66 de la LFf\}'R, establece que: "Se requerira concesion unica para prestar.fodo

tioo de servicios publicos de feieg:omunicaciones: y radiodifusion. ”
Por su'parte el orﬁeplo 75 de la LFIyR, dispbne que "Las concesiones péra usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y pdrq la ocupacion y exploi‘acfén de recursos orbitales, se oforgaran ,oor'v
el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y podran ser prorrogadas hasta por plazos

iguales conforme a lo dispuesto enel Capitulo Vi de este Titulo.”

En este sentido, la concesion para 'usor aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro rodioelecfrlco es el fitulo habilitante que otcrga a su titular Io legitimacion
s . para prestar. SerICIOS de radiodifusion. Sin embargo, de las monlfes’rocmnes expresas
redlizadas fras-la diligencia y del informe de rodlognomforeo, se demuesfrq
fehaclenfemente que los PRESUNTOS RESPONSABLES, al momento de la diigencia,

usaban la frecuencia 91.1 MHz de la banda de Frecuencia Modulada mediante la

- instalacion de equipo de radiodifusién en el domicilio ubicado en_
_ Municipio de Cuautla, Estado de Morelos, sin contar con el

documento iddneo que ampare la prestacion de dicho servicio.

Ahora bien, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA durante el desarrolio de la visita de inspeccion-verificacion, se desprendé lo
siguiente: \
Q) El uso de Ic: frecuencia 91.1 MHz, mediante una on’reno ’ﬂpo ommdlrecononol sin
marca, sin modelo y sin nimero de serie, un transmisor, sin marca, modelo MFT

N y sin nimero de serie, un CPU Armado sin marca, sin modelo y sm numero de

C.ng | 20
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serie, una consola de audio, marca Morrison, sin modelo y sin nimero de serie,

“asicomo un mioréfono marcd Harden sin modelo y sin ndmero de serie, equipos

conec’rados y en operocnon con los que se acredita eluso y Oprovechcmlen’ro

del especTro radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM.

b) Del monitoreo realizado, oss como de las groboolones redlizadas de la
transmisién se constata que los PRESUNTOS RESPONSABLES se encontfraban
prestando servi&:igs de radiodifusion mediante el USO de la frecuencia 91.1 MHz
en la banda de FM. /

c) En cuanto _.c;;l cuestionamiento de ITOS VERIFICADORE'S: respecto a que si~
confaba con concesidn © permiso, p&ro el uso de la frecuencia 1.1 MHz en la
banda de FM, la persOnaque Qfendi;é la diligéncio manifestd: "no cuenfo con

el fitulo de conceslén”. |

Por tanto, se acredita la/infraccion al articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR, toda

vez que al momento de llevarse a cabo la visita de \i'hsbreccién—verificocién, se detecto -

que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de radiodifusion a fravés del uso de

la frecuencia 91.1 MHz de FM, sin contar con la respectiva concesion, permiso o

autorizaciéon emitida por autoridad competente. '

B) Arficulo 305 de la LFTyR.

s W
/

En lo gue respec’rcz al arficulo 305 de io LFTyR, -dicha disposicion esTobIeoe que "Las

personas que presfen servicios de rad:oohfusron sin contar con conces:on O oufonzocron J

o que por cuofqu;er ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,

perderc:n en beneficio de’la Nacién los b.'enes msfoiacrones % equ:pos emp!eados en la

com;s;on de dichas infracciones”,

,;”
En efecto, el espectro radioeléctrico constifuye un bien de usc comidn que estd sujeto dl |
régimen de dominlo plblico de la Federacidn, pudiendo hacer uso de él todos los

habitantes de la Repulblica Mexicana, con |as res’mcaones establecidas en las leyes, .

<5

A
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reglcmehTos y disposiciones administrativas aplicables, pero para su Gprovéchomien%o
se requiere concesion 'io’rorgcdo conforme a las condiciones y requisitos legalmente
es’rczble‘cidos, los cuales nciﬁ__j_creon derechos reales, pues sélo oTorgon frenfe a la
administracion y sin petjuicio de ’serceros el derecho al uso, cqprovechomlenfo e}

explotacion com‘orme alasleyesy al ']'ITU|O correspondlen’re

Al respecto, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIF!CADORES ’
realizaron el monitcreo de frecuencms en FM y Corrobororon gue la frecuencia 21. 1 MHz

estaba S|endo utilizada.2

Asimismo, se Corroboro que los PRESUNTOS RESPONSABLES se encon’rrobon presmndo el
servicio de radiodifusion sin contar con el fituio de concesion, permiso o autorizacion
respectivos. En consecq,encp, se GcTuollzc la hipctesis normativa prevista en el articulo
305, de la LFTyR. L

Ahora bien, en el dic]fgmen remitido por ta DGV se considerd \c‘:{ue los - PRESUNTOS
RESPONSABLES prestaban el servicio puablico dé‘ radiodifusién a tfravés del LFSO;
aprovechamiento o explotacién de la banda de frecuencia 1.1 MHz, sin contar con la
concesion o permiso otorgado porld Eﬁu’roridad competente y en consecuencia et Titular
de la Unidad de Cumplimiento inicid €l procedimiento de lmposumon de sancion

~.respectivo, mismo que se procede d resolver por este Orgcmo Coleglodo

Lo anterior oonsidérondo gue de conformidad con los arficules 15, fraccién XXX de a
LFTyR v 41 en relacidén con el 44 f{gccién Ly 6, fraccion XVIl del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento fiene facultad para sustanclar procedimientos administrativos

sc:nolonc:’rorlos y el Pleno dei Instituto se encuentra facultado para imponer Ics sanciones

respec’ravczs y declcror la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos 0 fovor de la

Nacién, por el lncumpizmlemo e infraccién a las disposiciones legales, reglamentarias vy

administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusidn.

"

2 Sobre el particular, LOS VERIFICADORES ob‘ruvierdn las graficas dei monitoreo v las grabaciones del audio de las

trasmisiones, mismas que obran en ef presente expediente.
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CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

|
‘

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/236/2017 de veinficinco de enero de dos mil

diecisieTe, la DGV remitié a la-DG-SAN de la Unidad de Cumplimiento la “Propuesta de’
inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DE IMPOSICION DE SANCIONES y la
’ DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA

nacion en contra cel . [ ENEGNGGGEEEEEEEE - B

- en su cardcter de PROPIETARIOS de las instalaciones y equipos de radiodifusion

localizados en el inmueble ubicado en: _

-.,\Municipfo de Cuautla, Estado de Morelos (donde se detectaron las instalaciones

de una estacion de radiodifusion, o,oerdﬁdo la frecuencia de 91.1 MHz), poria presunta

infraccion del articulo 66 en relacion con el articulo 75, y la probable actualizacién de la
hipStesis normativa prevista en ‘el arficulo 305, todos de la Ley Federal de

- Telecomunicacionesy Radiodifus;’én, derivado de la visita de inspeccion-y verificacion
que consta en el Acta de Verificacion nimero IFT/UC/DGV/456/2016.*

En consecuencia, mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil diecisiete el Titular
de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimien’}o administrativo de imposicion de
sancion y la declaratoria de pérdida de bienes, i,ns’roldciones y equipos en beneficio de
la Nacién, en el que se le otorgd a los PRESUNTQS RESPONSABL_E__S un término de quin‘é:;‘e

dias hébiles para que manifestaran: lo que a su derecho conviniera y, en su caso,

aportaran las pruebas con que contaran en relacion con los presuntos incumplimientos -

|
que se les imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, por lo que
el plazo de quince dias hdbiles ‘rrqnspurrié del veiln’risieTe de febrero al diecisiete de marzo
de dos mil diecisiete, Lo anterior, sih contar los dias veinticinco y veintiséis de febrero, asi
como el cuatro, cinco, once y doce de marzo de dos mil diecisiete por ser.sGbados y

domingos de conformidad con el arficulo 28 LFPA.L

23
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Ahora bien, en aras de Cumpiir con los principios de legalidad vy segufidc:d juridica
consagrados en Iéé_x_orﬁcu_]ps 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de Ids resoluciones administrativas, de conformidad con-los
arficutos 13 y 16, froocié'ﬁ X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en
esta parte de la resolu;ién s argumentos qu, en su caso, hubieran sido presentados
por ibs PRESUNTOS INFRACTORES, aclarando que el procedimientc administrativo
sanclenador, ha 3|do deﬂntdo por el Pleno de la SCJN como “ef conjunto de actos o
formalidades concafenodos entré sien forma de juicio por autoridad compefenfe con

el objefo de conocer_iregularidades o_faltfas ya sean de servidores publicos o

particulares, cuya finalidad, en fodo caso, sea imponer alguna sancion. *

De la definicidon sefalada por nuestro Méximo Tribunal se puede advertlr-que el objefo
del precedimiento administrativo sancionador es el de‘ conocer irregularidades o faltas,
por fo gue se infiere gue la fitis del mlsmo se sujeta unlcomen’re a acreditar o desvirtuar
la comision de la conducta sonmonoble lo cual se for’rolec,e con icx imposibilidad de

impugnar actos emitidos duran‘re el procedlmnem‘o

, b
Por tanto, el andlisis de los mismoes debe en fodo caso estar encaminado a desvirtuar las
imputaciones realizadas por la autferidad, relacionadas con la comisidn de las -
L conduéTos presunfamente sancionables; como _Ié es la brqpob[e infraccién a lo
dispuesto en los articulos 66 en relacion con el 75 y la presunia o&ruoﬁizooién de la

hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR.

No obstante lo dh}‘erior,"de acuerdo a lo sefdlado en el Resultando DECIMO SEGUNDO
de la presente Resolucidn, y toda vez que los PRESUNTOS RESPONSABLES omitieron
presentar pruebas y defensas dentro del plazo establecido para ello, por proveido de

veintinueve de marzo de dos mil die_cisie’re,j)oTificodo por publicacién de lista diaria de

,
\

5 Parrafo 45, Engrose version publica, Con’rro/diccién de Tesis 200/2013 del i diée"'d'"e"l Pleno de la Suprema
Corfe de Jusficia de la Nacidén, resuelto en sesidn~del-28 de enero de 2014, consulfable en
h’rfp://wwwzscjn.gob.mx/ConsuI’quemc:’riccx/PoginosPub/TemcxﬁcoPub.ospx
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. nofificaciones en la pagina de esTe IFT ese mismo dia, ¢e le hizo efectivo es

apercibimiento decretado en el ocuerdo de velnTe de febrero de dos mil dteC|5|eTe por |

lo que se le tuvo por preciuido su derecho poro preseniar pruebds y defensas de su parte.
Lo anterior, cen fundamento en los articulos 72 de la LFPA vy 288 del Cédigo Federal de
. Procedimientos Civiles ("CFPC”), de aplicacion supleforia en_’rérminbs de los arficulos 6,
| frocoienes IV y Vil de la FyRy 2dela LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la-Suprema Cor’re
de Justicia de la Nacién, pubilicado en ef Semanario Judiciol de la Federooien Yy su
‘Gece’ro Libro XXli, en Julio de 2013, Tomo 1, Mo’reno(s) Consh‘ruc;onol Te3|s la. CCV/2013
(100) Pagina: 565-cuye Rubro y texto son del fenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La preciusién es una sancion que da seguridad
e ireversibilidad al desarrollo del proceso, puss consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual fas distintas efapas
del/procedimiento adquisren firmeza y se da sustento g las fases subsecuentes, o
cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que
establece un limite a la posibilidad de discusion, lo cual coadyuva a que g
controversia se solucione en el menor tiempo posible; de ahi que dicha institfucion
no confraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de Ia
Constitucion Polifica de los Estados Unidios Mex.'conos que- se fraduce en la
obligacién de las autoridades encargadas dé su'imparticion, de resolver las
coniroversias ante elfas p.’anfeodas dentro de los férminos y plazos que ol efecto
establezcan las Ieyes 5 | :

’ \
Ahora bien, no obstante haber sido !eg-erlmen‘re notificados los PRESUNTOS RESPONSABLES
en el domicilic en el que se detectaron los equipos prestando ei servioio de rodiodifusién "
segln constancias que obran en la Unldod de Cumpllmlen’ro ninguna persono
comparecio al presente prooedlmuen’ro a defender sus infereses.
Flio es asi, considerando que los PRESUNTOS RESPONSABLES fueron or_r)ises en presentar
las pruebas y rﬁc:tnifes’_reciones que a su derecho convinieren, no obstante haber sido
debidomeﬁfe llamados al presente procedimiento, por lo gue al no existir constancia

alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia -del presente
i . :
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procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia del mismo, o
procedente es emitir la resolucion gue conforme a derecho corresponda, con base en

lo elementos con que cuenta esta autoridad.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del ;!arocedimienTo gue en este acto se
resuelve cons’ri’ruyé una presuncion legal jurfs fantum, la cual sélo es destruible mediante
otra probanza que se apcrte en sentido contrario, yd gue de no ser asi, la misma
adquiere valor probatorio. ‘.
Desde luego, para que se pueda desvirtuar o bresuncién\.‘leégcl, la idoneidad de o
contraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que 'a ley
le anibuye a la primera, de manera que si los presuntos infractores no ofrecen pruebas
tendientes a desvirtuar la presuncion de incumplimiento detectado, como acontecio en
la especie, entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presuncidn relativa de
quese trate. h :
\Ademds de-lo anferiof, resulta importante destacar gue al momento de la visita de
Q@rificacfén se detecté &l uso del espectro radioeléctrico, para prestar servicios de
radiodifusion sin concesion, 1o cudl fue asentado en la respéc’rivo Acta que consﬁ’ruge
un documento publico emitido por autoridad competente en el ,ejergicio de sus -
"fooul’rodes, lo cual resulta ser una prueba que goza de valor probatorio pleai]o. |

,/‘

\_ , . . . . .
Al respecto, resultan aplicables por analogia las siguientes fesis:

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA POR
CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIQ, PERO EN CASO DE NO EXISTIR MEDIO
DE CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE
PRUEBA PLENA (LEGISLACION DFEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carneluth, en su
obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411, Biblioteca Cldsicos
~del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford, México, 1999, define
a las presunciones como aquellas que no fienen en si mismas un destino
probatorio, sino que se convierfen en tdles por su fortuita conexion con el hecho
a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra frenfe a un hecho diverso al que se
pretende probar, y las clasifica en simples y legales; en las primeras, la ley perrnite
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at Juez su libre apreciacion y en las legales, la ley vincula su apreciacion por medio
de sus reglas. Estas difimas, dice el aufor, a su vez se clasifican en presunciones
tegales relativas, o iuris fanfum, v legales absolutas o jurls et de jure. Por ofra parfe,
la Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, paginas 952 y 953, Ediforial Driskill,
Sociedad Andnima, Argentina, 1978, define a las presunciones iuris et de jure,
como aquellas en que la ley no admife prueba en contrario, y obligan al Juez a
aceptar corno clerfo el hecho que se presume, rmientras que a las iuris tantum, las
define como aquelias en que la ley admite la existencia dé un hecho, salvo gue
se demuesire lo confrario. Ahora bien, los arficulos 423"y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles para ef Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2004,
disponen: "Articulo 423, La confesion ficta produce presuncion legal: pero esfa |
presuncion puede ser desvirfuada por cualquiera de las demds pruebas rendidas |
en ef juicio.", v "Arficulo 439, Las présunciones juris et de jure hacen prueba plena

en todo caso.-Las presunciones juris fantum hacen prueba plena mientras ng se
demuesfre lo confrario.”, lo- anferiormente expuesto permife concluir qué. la
confesién ficfa es ung presuncion iurs fanturm, es declr_admite prueba en
confrario, peroc en caso de no existir medio de conviccién que la coniravenga,
adquiere el rango de praeba plena.” -

Epoco Novena E,ooca Registro: 177341, Instancia: Tribunales Co!egfcrdos de

Circuito, Tipo de Tesis: Aflslada, Fuente: Sermanario Judicial de Id’ Federacion Y SU
. Gaceta, Tomo XXl Septiembre de 2005, Maferia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C,/
- Paging: 1432

/'.
S

" Tal y como consta de los criterios vertidos con anterioridad, las presunciones iurfs fantum
s6lo pueden ser desvirtuadas mediante una contrapiueba suficiente para destruirla; en
cQso contfrario, se génercs una presuncién en\io comisién de los hechos imputados, 10
cual se ve reforzado con los hechos asentados en el acta de verificacion Tespectiva, la
cual fiene el cardcter de documental plklica y hace prueba plena. |
\-‘, /
En ese orden de-ideas, al no haper redlizado los PRESUNTOS RESPONSABLES,
N manifestacion Olgunq_con relacién al acuerdo de Inicio del procedimiento. en que se
actia y tampoco ofrecer b?q_ebqs de su por’rﬂe, se fienen por ciertas las imputaciones
formuladas en el acuerdo de Iniclo dé_ prooedimien’ro administrativoc de impaosicion de

sanciones abierfo en su confra.

Ahora bien a efecto de'ser extensivos en el andilisis de Ios constancias que infegran el
expedem‘e en que se actia y con la finalidad de ogo’ror las garantias de oudnencm y

de mpor’r:cnon de justicia, no pasa desapermbldo para esta autoridad el escrn"o de

pran
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pruebos y manifestaciones presenfado por los PRESUNTOS RESPONSABLES ef frece de™
ocTubre de dos mil dieciséis ante la Oficialia de Parfes de este Insfituto en relacion con

“el acta de verificacién ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/456/2016, mediante el cual
formularon manifestaciones relacionadas con ia diligencio de veriﬁcocién por lo que ¢
efecto de no dejar alos PRESUNTOS RESPONSABLES en estado de mclefenswn yde ogo’rar
el principio de presuncion de | mocencm esta autoridad onollzoro dicho escrito ol formor---v»

parte del expediente que ahora se resuelve.

En dicho escrito se advierte que IoSHPRESUNTOS RESPONSABLES moﬁifes’roron en resumen,

lo siguiente:

. "Que con fecha 15 de julio de 2015 los suseritos en nuestra infencion de utilizar el espectro
de radiodifusion pablica, puesto que pretendiamos realizar pubhcrdad del orden cultural,
v no cobrar cantidad alguna por dicha actividad, en este fehor comenzd a asesorarme
para-.dicho fin, contactando al C. LIC. VICTOR HUGO TENORIO ANDUJAR, el cual con
“fecha 3 DE JULIO DE 2015 me hizo llegar un recibo mediante el cual me hacia saber que
estaba en tramite mi concesién, diciendo que este era un recibo provisional, el cual
firmaba el C. ALVARO GUZMAN GUTIERREZ en su cardcter de DIRECTOR GENERAL DE -
CONCESIONES DE RADIODIFUSION.

2. Con feéha 1 de septiembre del ano 2015, el LIC."VICTOR HUGO TENORIO ANDUJAR me
entregd una fotocopia simple la cual anexo al presente, en la cual se me informaba que
nos habi dido la suspensién provisional otorgada por la auforidad federal, en el
amparo WDEL JUZGADO QUINTO DE DISTRITO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO, y
que existia un procedimiento de amparo en el cual los suscnfos éramos beneficiarios y que
sin problemas podiamos fransmifir en la banda antes citada, a lo que al dia de hoy nos
enteramos que dicho amparo existe pero no a nombre de los suscritos, lo cual fue un
engafo que nos indujo al error. :

3. Los suscm‘os seguimos Trcrnsmmendo enla esfac;on denominada "LA 911 DE CUAUTLA” en
la radio frecuencia 91.1 FM, puesto que me fue informado que podia realizario asi, como
quédaé claro en el numeral que precede, por considerarla de cobertura universal, y
considerarla red publica, aunado a que el LIC. VICTOR HUGO TENORIO ANDUJAR tiernpo
después con fecha 5 de noviembre del 2015, me entregd un escrito donde nos manifestd
que el framite para la enfrega de una concesion para la explotacion de la
radiofrecuencia ya mencionada, esz‘orba v;gem‘e y en proceso, misma que anexo al
presente,

4. Desdela fecha que mencionamos en el hecho uno, y hasta el dia 28 de _s,epffémbre dela
visita, los suscritos fransmitimos sin ningln problema, hasta que recibi la visita de los CC.
ALEJO REYES RAMIREZ Y JULIO CESAR NEQUIZ GUZIMAN, a lps cudles recibio el C.
en el domicilio mosfrandoles las disposicion .y
cooperafividad, puesfo que al informarme de me o enconfraba fuera de las

J \_\..‘\‘ a'\ 2 8
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disposiciones de ley, procedi a hacerles enfrega de los aparatos y demdads insfrumeritos,
apagando la fransmision, que utilizaba al efecto dando asi principio of proced:m;enfo que
se confesta,

Asi las cosas los suscritos desde este, momento manifestamos nuesfra mds plena
disposicién para confinuar dentro de los lineamientos de la norma aplicable, solicitando

‘gue me sean devuelfos los msf’rumenfos que me fueron asegurados, entazon de que

fulrnes inducidos al error por pan‘e dé un individuo el cual denuncaore en los dics proximos;

_. para efectos de acreo‘;far mi dicho desde esté momento anuncio..

.Y

Aéimismo, se advierte que los PRESUNTOS RESPONSABLES presentaron las siguientes

pruebas:

| S
- !

. LA DOCUMENTAL PRIVADA. {Consaérenfe en recibo, el cual se exhibe en copia cerfidficada

iy, @xpedido por el C. LIC, ALVARO GUZMAN GUTIERREZ, a favor del LIC. VICTOR HUGO
TENORIO ANDUJAR, el cual se hace constar que fuirmos inducidos al eror por esta persona
mediante un recibo de dinero provisional, esfa pruebc se relaciona con el contenido de
gsfe escrito y se adjunfa a la misma. .

LA DOCUMENTAL.- Consistente en la copia simple de un supuesfo auto emifido pér EL

JUZGADO QUINTO DE DISTRITO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO, en el cual me

manifestaron que estaba un amporo que me daba la oporfunidad de ‘realizar la
fransmisién de sefial que venia realizando, el cual se hace constar que ful inducido al error

. por el LIC. VICTOR HUGO TENORIO ANDUJAR, esfa prueba se relaciona con el contenido

de este escrifo y se adjunfa a la misma.

- "'\

LA DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistenfe en un escrito informativo, el bual se exhibe en

copia cerfidficada sw, expedido por ef LIC, VICTOR HUGO TENORIO ANDUJAR, a favor de
la C. YURIDIA GALICIA ALANIS, Ia cual-es nuestro contactd directo con esta persona que
nos indujo al error, ef cual se hace constar que fuimos inducidos al error por esta persona

: ‘  ECOMUNICACIONES

mediante un recibo dedinero provisional, esta prueba se relaciona con.ef confenido de

este escrito y se adjunta a la misma.’

LA TESTMONIAL - A cargo del C. SEBASTIAN LOPEZ RUVALBA Quien compgrecera ante este
érgano en la fecha y hora que se seriale al éfecto con la finalidad de acreditar que no
recibl lucro alguno por la actividad realizada, que fuiinducido of error y la disposicion que
guardo para cumplir con la norma juridica y atenerme a lo realizado en el acta de
inspeccion; estos responderan al fenor def rnrerrogafono que en su momento cporfuno
exhibiré. /

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consisfente en lo actuado en el acfa de visita-
inspeccion y demas acfuaciones gue a este Organo sirvan para cumplir cori'sus funciones
vy al suscrito para acreditar mi buena fe y disposicion para cooperar con este drgano
investigador.,
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De los argumentos \}erfidos por los PRESUNTOS RESPO_NSABLES, en dicha etapa se advierte
gue de dicho documento no se desprenden elemén’ros de conviccidn que desvirtlen la
conducta que les fue impu’rcdo,_rc-:omo lo es el hecho de que se encontraban prestando
servicios de rqdioéiif_usién sin confar con concesién gue los habllitara pd“ro tales fines, por -
el contrario,. se puéde desprender. dé sus manifestaciones una'confesion expresa por

parte de’ los PRESUNTOS RESPONSABLES respecto del hecho de que estuvieron

fransmitiendo en la frecuencm 91.1 FM G fravés de la estacién denominada “LA 211 DE

- CUAUTLA” asi como su intencidn en fodo momento de redlizar dicho-""ocoion "
| corroborando la comision de o canduc’ro infractora senolodo en el acuerdo de inicio

-de procedimiento administrativo de imposicién de sancién, consistente en que Iosj i
PRESUNTOS RESPONSABLES se encontfraban prestando servicios de radiodifusion a fravés
del uso del especTro radioeléctrico en la frecuencia 9] 1 MHz, en el Municipio de

Cuautla, EsTodo ‘de Morelos, sin contar con la concesién respechvo

Cabe seﬁc:tlor,-rqué no resulta suficiente su manifestacion en el sentido de que fueron
inducidos al etror para cometer la conducta infractora en razén gue los PRESUNTOS
RESPONSABLES debian obrar confotme a la 1eg|sloolon Correspondieme

independienfemente de los supuesfos frémites realizados por un tercero.

Asimismo, esta autoridad observa que de los elementos probatoerios apertados durante
!d/’ etapa de veriﬂoaoién, se Inflere la comisidn de conductas que pueden" ser
co‘rologodas Comé ilicitos especificamente las relacionadas con documentos que se
presumen apocrifos en virtud de que el supuesto recibo emitide por el Director General
de Concesiones de Roaiodifusién del IFT no reviste las formalidades de los documentos
expedldos por esTe Institute, en ese sentido al presumirse una proboble com|5|on de
hechos ificifos, se soI|C|Toro ala Unidad de Asuntos Juridicos del IFT determine la VIGbllIde

de dar vista al Ministerio Pablico competente para los efectos conducentes.

J a0
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QUINTO, ALEGATbS
_ P

Siguiendo las etapas del debido proceso, medlon’re acuerdo de veinticinco de abil de
-dos mil diecislete, notifioado por pubttcomon de lista diaria de noftificaciones en | (o

pagina de este IFT el veintiocho de abril sngwem‘e se concedid a Ios PRESUNTOS

RESPONSABLES un plazo de diez dias hdbiles para formular alegatos, el cuc[_corrlo del fres

ol diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, sin considerar los dias cinco, seis, siete, trece

1% catorce de mayo del dos mil diecisiete, por tratarse de sdbados, domingos y diainhdbil,. .

de Conforrﬁidéd con el articuto 28 de la LFPA.

De‘las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que para tal
efecto, los PRESUNTOS RESPONSABLES no presentaron alegatos ante este IFT.

De acuerdo alo senolodo en el ResuITondo DECIMO QUINTO de la presente” Resoluuon

por proveido de d|ecmueve de mayo de dos mil diecisiefe,- puthodo en la lista diaria
de noftificaciones en la pdgina del Instituto el veintidés de mayo 3|guien’r_e, se tuvo por
perdido el derecho de los PRESUNTOS RESPONSABLES para formular alegatos de su parte
con fundamento en los articutos 72 de la LFPA y 288 del CFPC-

i Ol
Por lo qnferior; al no existir andlisis pendiente-por redlizar se procede a emitir la presenfe
resolucidon afendiendo a los elementos que causan plenifud convictiva en esta

aqutoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimients.”

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurlsprudencia que a su lefra §_eﬁolq:

.

“DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un "ndclec duro”, que debe observarse inexcusablemente
en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los -
procesos que impliquen un ejercicio de la pofestad punifiva del Estddo. Asi, en )
. cuanto.al "'nlcleo dura', las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de haturaleza jurisdiccional son las que estaSuprema Corte .de
Justicia de' la Nacién ha identificado coro formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garanfia de audiencia’, las cuales
W,Q%mi-ten que los gobermados ejerzan sus defensas antes de que, las autoridades

§ . ~
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modifiquen su esfera juridica definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corfe de Justicla de la Nacién, en la jurlsprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo ll, diciembre de 1995, pagina 133, ds rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales def
procedimiento son: () la- pofificacion del inicio del procedimiento; (i) la

_oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas.en que se finque la defensa; (il
“la oportunidad de alegar; y, (V) una resclucion que dirima fas cuesfiones

debatidas y cuya impugnacion ha-sido considerada por esta Primera Sala como

parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ndcleo es identificado cominmente
con el elenco de garantias minimo que debe fener toda persona ‘cuya esfera
juridica prefenda modificarse mediante la actividad punifiva del Estado, como
ocurre, por efemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en
donde se exigird que s& hagan compalibles las garantios con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria da garaniias del debido

. proceso, se identifican dos especies: la primera, que corrssponde a todas las

' personas! independientemente de su condicidn, nacionclidad. génsro, edad,
efceétfera, deniro de las que estdn, por efemplo, el derecho a confar con un
abogado, a no declarar contra sf mismo o a conocer la causa del procegfmienfo
sancionatorio; ¥/ la segunda, que es la combinacion del elenco mihimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, v que protege a aquelias
persenas que pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
fraductor o intérprete, ef derecho de las ninas y los nifios g que su detencion seqa
nofificada a quienes eferzan su patria potfestad y futelq, enfre ofras de igual
naturaleza. ' '

Epoca: Décima-Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Prirmera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenie: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién, Libro 3
Febrero de 2014, Tomo [ Materia(s): Consfifucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.).
Pagina: 396.” !

SEXTO. 'ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccitn suficientes que
acreditan que los PRESUNTOS RESPONSABLES se encontraban prestando servicios de
radiodifusidn, sin-contar con concesién que los habilitara para esos fines.

— ,./
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' Se afirma lo anterior, en virtud de que del andilisis de la conducta desplegada en relacion

con lo establecido en los preceptos legales que se estimaron trasgredidos claramente

se puede advertir que se surten fodos los supuestos previstos para su actualizacion.

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:

D Se confimé el uso de Ia frecuencm @1.1 MHz en el inmueble ubicado en -
_ Municipio_de Cuautla, Estado de
Morelos, donde se detectaron las instalaciones de la estacion de radiodifusidn
gue operaba dicha frecuencia, con el equipo consis/f’enfe en: una antena tipo
omnidirecclonal sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, un fransmisor, sin
[ marca, modelo MFTy sin namé/ro de serie, un CPU Armado sin marca, sin modelo
y sm nUmero de serie, una consola de audio, marca Morrison, sin modelo y sin
nldmero de serie, asi como un m|crofono marca Harden sin modelo y sin ndmero
de serie, con 1] que se acredifa el uso y aprovechamiento del espec’rro/

4 .-
radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin contar con concesion o

P o !

permiso.
2) Se de’reofé la prestacion del servicio prIicd de radiodifusion del cual no se

acreditd tener concemon 0 permtso expedldo por autoridad competfente qUe

amparara o legitimara la prestacion de dicho serviclo.

3) De ios constancias que conforman el expediente que ahora se resuelve se

desprende que comparecié junto con

a redlizar manifestaciones con respecto ala dallgencro
'de verificacion, de cuyo andlisis se despréﬁgje que desde el quince de julio de dos
mil quince estuvieron 'rrons;-r;ni*fi;endo en la frecuencia 91.1 FM a través de -I_o
estacion denominada “LA 911 bE CUAUTLA",

L
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escritura publlco nuamero 61,139 (sesen’ro y un mlf ciento freinta y nueve) de fecha
once de mayo de dos mil qumce,' pasada ante Ia fe del Notario Pdblico ndmero -
fres 'en.z"lo Ciudad de Cuernavaca Morelos a través de la cual se ostentan como
souos de la empresa denominada-tA 911 DE CUAUTLA, S.A. DE C.V,, empresa
cons’rtfundo con el objeto de instalar, operar, explo’for y comercializar estaciones
v rodlodlfusoros cuyo domicilio esidéntico alen que se detectaron las instalaciones

de Io es’romon de radiodifusidn operando Io frecuencm 91.1 MHz.

En ese sentido, este Pleno del Instituto consmlercr gue existen elemantos suficientes para
determinar que los PRESUNTOS RESPONSABLES al momento en el que se llevd a cabo lo
visita de verificacion, efectivamente prestaban el servicio plblico de radiodifusion de

forma llegal, en franca violacion del articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR.

ASI el presenfe procedimiento administrativo de i imposmon de sonmon y declaratoria de
pérdida de blenes instalaciones y equipos en beneficio de la NGCiOﬂ que se resuelve, se
inicio por el use y/o explomcron dela freouencm 91 1 MHz en el Municipio de Cucuﬂo
Estado de Morelos, incumpliendo con lo anterior o ol|spuesfo en el articulo 66 en relacron
con el 75, y actudlizando la hipdtesis prevista en el or’nculo 308, todos de la LFTyR, mismos

que esfoblecen

“Arficulo 66. Se requerird_concesion Unica pard .Oresfor rodo fioo de servicios
,Qub!rcos de felecomunmocrones y radiodifusién.”

Amculo 75. Los concesiones_para_usar, _aprovechar y_explotar bandas de

frecuencias del especiro radioeléctrico de uso deferminado y para la ocupacion
Vi exp!ofoc;én de recursos orbifales, se oforgaran por el instifuto por un plazo de
hasta veinte afios y podrdn ser prorrogodos hasta por plazos iguales conforme a
/o dispuesto en el Capitulo Vi de este Titulo.”

“Articulo 305. Las personas qué presten servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin contar con la concesion o autorizacion, o que por cualquier ofro

medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderan en

beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en fa
- comision de dichas infracciones.”

|
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Del onéiisis de los precepios transcritos, se desprende que la conducta susceptible de

ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con conc;esién o~
ouTofizooién emifida por a autoridad compétente, por lo que con el fin de chplir a -
cabalidad con el principio de tipicidad se debe analizar st la conducta desplegada se

adecua a lo sefialado por I norma.

En ese sentido, con el fin de estaklecer Io que debe enfendérse por la presTc:cmn de un
servicio de rodlodlfu3|on resulta mpor‘ronfe conmderor lo sefialado por las froccaones LIV

y LXV del articulo 3 de 1a LFTyR, mismas que senalan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de estdley se enfenderd por:

5

V.  Radiodifusion: Propagacion de ondas eleciromagnéticas de senales de
audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explofacién de las bandas de frecuencia del espectro radiceléctrico, incluidas las
asociadas a recursos orbifales, atribuidas por el'instituto a fal servicio, con el que
la poblacion puede reciblr de manera directa y gratuita las senales de su emisor
utitizando jos disposifivos iddneos para ello;

LXv.  Servicios pubﬂgos de telecomunicaciones-y radiodifusion: Servicios de
inferés general que ‘prestan los concesjonarios al publico en general con fines

S cornerciales, publrcos o sociales de confofmidad con lo dispuesto en la presenfe
tey y la Ley Federal de Competencia Econdmica;

”

Delo Séﬁolodo por la LFTYR se desprenden los elementos que componen el concepto

de rodlodlfu31on mMismos que deben ser analizados a la luz de la conducta desplegodo

para sustentar la de’rermmooion de mcumphmlen’ro

En ese sentido las premisas del concepto de rqdiodifusién son las siguientes:

.

1. Lo pro\pogcmon de ondas electromagnéticas de senales de audio o de audio y

V|deo osocuodo 7
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. 2. Eluso, aprovechamiento 6 explotacion de las bandas de frecuencia del espectro

radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio,

3. La poblacidn las puede recibir de manera directa -y gratuita utilizando fois’

dispositivos idoneos para ello.

- La primera v la tfercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en el

procedimienfo administrativo en que se actGa al existir constancia-en autos del disco
c'émpocfo remitido come adjunto aia \propuesTade inicio del procedimiento, en el cual
se contienen las grabaciones realizadas al momento de redlizar el rhqpni’roreo detl
espectro rodigeléo’rrico, de las cuales se desprende que efectivamente se estaban

fransmitiendo senales de audio, mismas que pueden ser recibidas de manera directa por

la poblacién con el simple hecho de contar con el medio iddneo, que en el presente

caso lo constituye un radio receptor,

De iguct forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente ocrédifcdds
durante &l desarrolio de ia diligencia de vetificacidn, ya aue derivado del monitoreo se
detecto el uso de la frecuencia 91.1 .MHz a fravés de i)\unc: anftena tipo cmnidireccional
sin marca, sin medelo y sin nimero de serig, i) un transmisor, sin marca, modelo MFT y sin
numerd'-de serle, [if) un CPU Armado sin marca, sin modelo v sin namé_m de serie, iv) una
consola de audio, marca Meorrison,. sin modelo v sin ndmere. de serie, asl como v} un
micréfo_no marcg H_ordén sin modelo y sin ndmero de serle con lo que se acredita la

propogdbién de ondas y el uso de bandas de frecusncia del espectio radioeléctrico.

Ahora bien, de la dé&finicion de servicios publicos de radiodifusion se desprenden los

siguientes elementos!

Son servicios de interes general.
Generalmente son prestados por concesionarios.
Son para el publico en general.

Tienen fines comerciales, publicos o soclales.

NN AR

Se prestan conforme a las leyes aplicables.
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Del andlisis de d|chos elementos se desprende que en ei presenTe asunto los PRESUNTOS
RESPONSABLES no ocreleoron tener el carécter de concesionarios, ademds de gue en
los archivos del IFT no obra concesion o permiso oforgado para operar esa frecuencia

en dicha localidad.”

S

Adicionalmente 1a frecuencia utilizada para esa entidad no se encuentra registrada en

la Infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia I\/loélulodo ("FM") publicada en |

la pagina Web del Instituto, circunstancia que por st misma constituye un hecho notorio
gue pone de manifiesto que los serviclos no se“pres’robon conforme a la ley, no obstante
que se encontraban_a dlsposmon del puklico en general de conformldad con lo

detectado y grabado durcm’re el momToreo \

~.Ahora bien, otro elemen*ro gue resuITo importante analizar es que con independencia

de la finglidad de la estacién c:ie tadiodifusién, para poder pres‘rc:lr d|cr{o servicio se
deben de cumplir con los requisitos pre\ns’ros por la Ley, esto én virtud de gue Como se
puede advertir de lo sefialado por la narma, no existe la necesidad de dcreditar un uso

comercial, plblico o social. 7 -- - .

|
.

Asl las cosas, en el presente asunto durante la Visita de Inspeocién—Verificoc/irén se
acredité 1a preschmn del servicio pubilco de rOdIOdIfUSIOD a traves del uso de la-
frecuencia o1, 1 MHz con los siguientes equos ms’rolodos Y en operacidn: i) una antena
tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie, i) un fransmisot; sin
marca, modelo MFT \ sin nUmero de serie, m) un CPU Armado sin marca, sin modslo y sin
ndmero de serig, V) una consola de audio, morco Morrison, sin modeloy sin numero de
sene, osn como V) un micréfono marca Horden sin modelo y sin ndmero de serle; GSImlsmo,

los PRESUNTOS RESPONSABLES no acreditaron contar con conce5|on O permiso para la

prestacion del servicio pubiaco referldo, por fanto, se considera que son responsablesde

[ . i ) . . N
“la violacién a o establecido en el articulo 66 en relacidn con el 75, y dicha conducta es

sancionable en términos de la fraccidon | del inciso E) del arficulo 298 de la LFTyR.

Asimismo, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de dicho

o % ; o
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ordenamienio y lo procedente es declarar la pérdida a favor.de la Nacion de los bienes :

y equipos empleados en la comision de la infraccion.,

En efecto, el arficulo 298 inciso E), fraccion | de la LFTyR establece o siguiente:

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesfoén esta Ley v a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionardn por el instituto de conformidad con lo siguiente:

(...)

E. Con m\uffor por el equivaiente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que; -

(...

f Proste servicios o‘e telecomunicaciones o rOO'IOdIfUSIOﬂ sin contar con concesion
o aufonzac;on o’

En consecuencia, y considerando gue los PRESUNTOS RESPONSABLES son responsables
dela prestacion del servicio de radiodifusion a fraves del uso de la frecuencia 91.1 MHz,
sin contar con concesidn, permiso o autorizacién correspondienfre gue lo habilite para
tal fin, 1o proced@n"re es, imponer la sancidn que correspondq en términos del citado
articulo 298, Inciso B), fracclén | de la LFTyR asirmismo, Com‘orme al cltado articulo 305
procede declarar la pérdida de los equipos detectados durcmTe I wsn‘o de inspeccion-

verificacion, consistentes en:

a) una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin nimero de serie,
~ ) un fransmisor, sin marca, modelo MFT y sin nUmero de serie,

cy-un CPU Armado sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie, ;

d) una Consold de audio, marca Morrison, sin modeio y sinndmero ‘de serie) y |

e) un micréfono marca Harden sin modelo y sin ndmero de serie.

'},— S -,
Lo on’rertor toda vez que el espectro radioeléctrico es un b|en de dominio publico de lo]
Federo&o;on el CUC‘II es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28
de la CPEUM, corresponde al Estado o través del Insfiruto salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del inferés publico.
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Sirvén de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios Judiclales:

"ESPECTRO __RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYF UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE
REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Aparfado
1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Infernacional de

- Telecomunicacionss, define a las ondas radioeléciricas u ondas herfzianas como
las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionaimente por
debaojo de los 3,000 gigaherifz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial.
Por su parte, el arficulo 3o, fraccion Hl, de la Ley Federal de Telecomunicacionsas
definé ol espectro radioslécirico como el espacio que permife la propagacion sin

e guia arfificial de ondas elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan

convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, si se relaciona
el conceptfo de ondas radioceléctricas definido por el derecho infernacional con
el del espectro radioelécirico que define la Ley Federal de Telecomunicacionss,
se concluye que este ditimo forma parte del espacio aéreo sifuado sobre el ..
territorio nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio direcfo en la exfension v
férminos que  file el derecho infernacional conforme ol arficulo 27 dela
Constitucion Polifica de los Estados Unidos_Mexicanos. Por fanto, el especiro -
rad:oelecmco constifuye un bien de uso comin que, como tal, en férminos de Ia
Ley General de Bienes Nacionales, estd suiefo al régimen de dominio pablico de
la Federacién, pudiendo hacer uso de é/ todos los habitantes de la Republica
Mexicana con ‘las resfricciones establecidas en las leyes y reglamentas
administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento egpec:al se_requiere
concesion, autorizacion o _permiso oforgados_conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, jos que no crean derechos reales, pues sélo
oforgan frente a la adminisfracion y sin perjuicio de terceros, &l derecho al uso,
aprovechamiento o explofacion conforme a las.leyes y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, DJC.'embre de 2007, Matsiia(s). Constitucional, Adminisirativa, Tesis: P/J
65/2007, Pagmo 087"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccion i, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia arlificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fiian convencionaimente por debajo de los tres mil
gigaheriz. Asl las frecuencias se agrupan convencionaimente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunfo de ésfas consfituye el especiro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del especiro electromagnético utilizadlo
como medio de- transmision para disfintos servicios de telecomunicaciones;y es
! un bien del dominio pdblico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidadn su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar
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ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener
datos personales.

que el espectro radioeléctrico es un recurso natural imitado y Ias frecuencias que
v lo componen son las que estan en el rango entre los tres hertz y los fres mil gigahertz
h y./en esa virtud, su_explotacién se realiza aprovechandolas 'directamente o

concediendo el aprovechamiento medlanfe la asignacién g fravés de
concesiones. ,

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de .
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Ii; Mafeno(s) Admmtsrronva Tesls:

1.do.A.72 A (10a.), Pagina: 1129 _

En ese sentido, se concluye qué los PRESUNTOS RESPONSABLES, se encontraban
prestando servicios de radiodifusion a través del uso del espectro radioeléctrico en la
~ frecuencig-21.1 MHz, en el Munic_ibio de Cuautla, Estado de Morelos, sin contar con la
concesion respectiva, por lo que en tal sentido son responsdbles de la violacién al
articulo 66 en relacion con el 75, y lo procedente es imponer una multa en términos del
arficulo 298, inciso E), fraccidn | de la LFTyR. De igual forma con dicha conducta se
_actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del mismo ordenamiento y en
consecuenoios, Q{pced'e declararla pérdidd afavor Be la I\"‘l'lccién de los bienesy equipos

empleados en la comision de dicha infraccidn.

SEPTIMO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Una vez acreditada la comision de chondUCTo sancionable, para estar en condiciones
de determinar las consecuencias juridicas, es preciso determinar si existen elementos de
conviccion suficientes en el expediente para determinar a quién le es atribuible [a

responsabilidad odminis’rroﬂvo.

En este sentido, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en términos
de lo diépuesTo por el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, es importon’re hacer
notar que de los elementos probatorios que integran el expediente susTonc:odo con

motivo del presen’re procedimiento sancionatorio se identificd como presun’ros

niactores o [ /- -
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e

ELIMINADAS un rengldn, veinticuatro palabras y dos numeros con fundamento en los articulos 23 y 116 de Iaj
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y |
Acceso a la Informacién Publicay 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de|
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en virtud|
de contener datos personales.

LA 911 DE CUAUTLA, S:A. DE C.V., debe analizarse la responsabilidad en la infervencion

de cadd uno de elios en los siguientes términods:

- 1) Al momento dej"-lblevorse a cabo o visita de inébeccién—verificcoién !
IFT/UC/DGV/456/2016, 1o persona que o?éndié la visita a pregunta expresa de LOS

propietario de la estacién radiodifusora la cual se encontraba operando en 1a .

frecuencia 91.1 MHz, desde el inmueble ubicado en _
_ Municipio de Cuou’rlo, Esfodo de Morelos, Iugor donde se

localizaron los equipos des’nnodos a la pres*omon del serwcao de radlodtfumon

". ) !
e / i
i N |

L ; \ ~
2) Posteriormente mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este

Instituto el frece de octubre de dos mil dieciséls, _
- comparecio junto con _ en.su_caréeter de

Visitados, a realizar manifestaciones y pruebas con respecto a la diligencia de

verificacién, de cuyo andlisis se advierte: o .

N
N

--\ v . - ‘\., N v
. Lo manffestacion expresa por parte de T
-y — de C[Ue estuvieron transmitiendo-en o’
-~ ¢ i

\ | ; fref:q@ncia 91.1 FM a fravés de la estacion denominada “LA 911 DE

CU_AUTLA” al menos desde el quince de julio de désimil guince.

° - Que'anexaron la copia cer’rifigczdo de la u@saéri’ruro publica nimero -
- pasada ante iqg, fe del Notario PUblico nimero tres en la Ciudad de
7 Cuerravaca Morelos, de la que se desprende la consh’rucaon de la. empreso
| LA 911 DE CUAUTLA, SA. DEC.V,, denomtnodo como LA 911 DE CUAUTLA y
) ‘ \ cons’n‘ruuclo con el objeto de ms’rolor operor _explotar y/comercﬁr zZar
o estaciones radiodifusoras, cuyo domicllic es idénfico al lugar en que se

detfectaron las instalaciones de la estacion de radiodifusion, operando la

3
< WWWW i‘

Y
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ELIMINADAS veintiséis palabras y un numero con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en

virtud de contener datos personales.
© frecuencia 91,1 MHz y de lo cual ademds se advierte que _

I N - o socios ci 50

(cincuenta) por ciento de la citada empresa. :

Por lo anterior, al Iniciarse el presen‘re procedimiento odmlnls’rro’nvo la Unidad de

CumpllmlenTo presumié que la responsqbllldod por el mcumplimzen’ro deTecTodo

_ y a LA 911 DE CUAUTLA, SA. DE CV.,, en su corocTer de

propietarios de los instalaciones y equipos de. radiodifusién localizades en el

Municipio de Cuautla, Estado de Morelos. ’ &
Ahoro bien, es importante hacer notar que si bien ninguno de los presuntos

responsables comparecié dentro del procedimiento administrativo que se

“sustancié y que se resuelve en este acto,los CC._
-y_se apersonaron por su propio derecho en el

_procedimiento de verificacién a defender sus  infereses, lo- anterior de
conformidad con las cons’ror;cios que fofmcm parte integrante del expediente
formado con métivo del procedimiento édncioncn‘orio que se resuelve.

Por lo “énﬁrerior, la Unidad de Cumplimiento a efecfos de mejor proveer en o

sustanciccion de dicho expediente realizé-las siguientes acciones:
N N

.

o Solicité al Administrador General de Servicios al Conitribuyente, infofﬁworcx si obra
registro alguno en esa entidad recaudatoria respecto de quvgjeclorc:cién anual
del aho dos mil quince de los PRESUNTOS INFRACTORES, ’fQ_gjo vez"v/q"Ue no se
contaba con su informacion fiscal, por lo q‘de con oficio ZiOd—OT~O5—OO—OO—29} 7-
2076 la Subadministradora de Declaraciones y Pagos "2” del Servicio de
Adminis’r_rc}cién Tributaria, informd que del andilisis y busqueda efectuada en sus

Sisternas Institucionales no se localizé ninguna declaracion anual del ejercicio

vttt

T
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ELIMINADAS once palabras, un nimero y tres nimeros de folio con fundamento en los articulos 23y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, 113, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publicay 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas, en virtud de contener datos personales.

dos mil quince de las personas ﬂ’sicos_ -
con rrc [ & D o <iC

,,,,,, [ REAE persona moral denominada LA 911 DE CUAUTLA, SA.

pE c.v. con RFC R ,

~

e Al realizar una consulta en el buscador de la pé(jino de intemet de Google

www.google.com.mx * respecto de LA 911 DE CUAUTLA, se advirti® que existe -

la pdgina hﬁp://www,l-d?]Efm.com/principous en donde se publicita: la

estacion 91.1 FM en el municipio de Cuautla, Morelos, publicando informacion

; /
de horarios, programas, locutores y contacto.

|
y ]

Fiorenos .- Programas *-Loditeres  Nosotres | Cantacto.. {ENVIVDI!)

. (ANUEVEONCE
Haciendo Rido enla

Haciendo Ruido en/la

Teprogucic en ventana

Y al seleccionar el rubro sefidlado como “Contacto”, se desprende que su

Morelos, mismo ‘que es idéntico al en que,se encontraron los equipos de
radiodifusidon operando en Ia frecuencia 91.1 MHz.

4 ptendiendo a ia informacién obtenida en la pagina hitps://www.google.com.mx/ ,
® Atendiendo a la informacién obtenida en la pagina hitp://www.la91 1fm.com/principal/ , '

4
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ELIMINADAS cinco palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo
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e Asimismo, fue posnb!e consuitar en el sitio de red socnoi Facebook las pogmos web

SIgusen’reS ) -

T hﬁos //wwwfocebook Com/pq/lonueveonoe91T/GbouT/’hfef page_intern

al : en donde respecto a la descnpmon de la poglno se observa la
informacion LA NUEVE ONCE DE CUAUTLA Empresa de vanguard/o' enla
comunicacion, publicidad, informacion y entretenimiento (sic)”.
2. hitos,//www.facebook.com/ lanueve.once. 1?Ist=746905934%3A100010114
092500%3A14985159210 : de la cual se desprénde que se trata del perfil de

_ el cuol\posiblemem‘e coincide con el nombre de la

persona gue comparecio en el procedimiento de verificacion -

_y que ademds-contiene fotografias del mismo logotipo

de la estaciéon  que fue identificado en el sitio web oficial

hitp://www.la911fm. Com/prlncn:)oll menc;onctdo previomente.

De lo anterior resultaimportante desfacar que la consulta realizada a Iospdgindsweb

citadas resultan prueba plena, toda vez que derivan de un hecho notorio y_\_susc:e'pﬂbﬂle
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de ser valorado en virtud de considerarse que son de conocn‘nlen’fo publico y resultan

de f&cil acceso para una gran mayorio, para sustentar lo anterior se hace referencm a-

la siguiente Te5|s jurisprudencial:
|

./l'

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
- SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados
en documentos o pdginas situados en redes informaticas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al
momento en que se dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo
88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de.Infemet para
buscar informacion sobre la existencia ‘de personas morales, establecimientos
rnercantiles, domicilios y en 'general cualquier dafo publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectotes especificos de la
sociedad dependiendo del fipe de informacién de que se frafe. De ahi que, si
bien no es posible afimar que esa informacidn s encuentra al alcance de todos
los sectores de la sociedad, lo cierfo es que si es posible detferminar si-por el tipo
de datos un hecho forma parte de la-culfura normal de un sector de la sociedad
y pueda ser considerado como notorio por el juzgador v, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por fratarse de un dafo u-opinidbn coman
N indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la
notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocirmiento. Por
fanfo, el confenido de una pagina de internet que refleja hechos propios de una
de las partes en cualqu;er juicio, puede ser fomado como prueba plena, @ menos
que haya una en confrario que no fue creada por orden del inferesado, ya que
se le reputarg autor y podrd perjudicarle lo que ofrezca-en sus férminos.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alsladd,” Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacefa, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.35 K. .
(10a.), Pagrno 1373 . 4

I - 5 I

En ese orden de ideas, de la adminiculacion de los elementos probatorios sehalados se .

advierte que existen elementos suficientes para atribuir responsabilidad administrativa a

s personas fiicos [ . I

toda vez que de vflos indicios arriba senalados y de las constancias que integran el )
expediente formodo _con motivo del proced|m1enTo sancionatorio en que se actla se ’
desprende que dIChOS personas comporeCIeron denfro de la efapa de verificacion
ostentGndose como propietarios de los equipos con los que se operaba Ia cﬁodo

es’roc;on e incluso consﬂ’ruyeron una empresa cuyo objeto socidl es, ms’rolcr operor

( - ‘ ] | ‘* | \
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explotar y comercializar estaciones radiodifusoras, enire ofros, cuyo domiclio se
encuem‘rg ubicado @fﬂ_ Municipic de
Cuautia, Estado de Morelos, el cual es el mismo lugar en que se detectaron las.
instalaciones de la estacion d}vé’ radiodifusion operando la frecuencid 21.1 MHz,, vy bbr lo
”}Ton’ro se considera qué dichas persohas presi‘gébdn el servicio de radiodifusidn de manera
ilegal, la cuc:l\ fue detectada en Io visde de verificacién contenida en el acta
N lFT/UC/DGV/456/2016 por lo que lo conducta sancionable les resulta plenamente
lmpuToble

Por ofro lado, en relacién con la perséﬁc_u moral denominédd LA 911 DE CUAUTLA, S.A.
DE C.V,, esta auferidad no ouen’ra con;{ elementos fehacientes que»per'mifron atribuirle
responsobmdocl lo anterior Todo vez que no comporeono al procedimiento sancionatorio
a'través de represen’ron’re O apoderado debadomem‘e focuh‘odo para defender sus
intereses, vy si bien es cierto que los personos fisicas a quaenes se ha imputado plena
responsabilidad en el presem‘e procedlmlem‘o sancionatorio son accionistas de dicha
persona morot lo cierto ‘es que comparecieron por su propio derecho, formulando
Gnicamente manifestaciones relativas a su persona y no asi respecto de la empresa
constituida y firmaron el documento a.nombre propio y no ccmo representantes o /

.accionistas de la persona mquI. En virfud de lo anterior, esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para cicredifor la responsabilidad de persona moral denominada ™
LA 911 DE CUAUTLA, SA.DECV. -

Por ofro- cho,-no pasa desapercibido para esta dutoridad que durante la visita de

verificacion la persona que gﬁfendié la diigencia fue el C. _

quien se ostentd como “encfargodo de la estacion” sin moéTrdf"ningun documento que
_acreditara su dicho. No obstante, tal aseveracién no resulta suficiente para atribuirle

responsabilidad administrativa dentro del procedimiento que se resuelve. -

~ l|

Lo anterior toda vez que de las constancias que-obran en el presente expediente, se

advierte gue no existen pruebos.»confur‘idemes que permitan a esta autoridad desvirtuar
----- \
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la presuncion de inocencia en favor del C. _ot no contar con

elementos de conviccién suficientes que permitan atribuirie de manera fehaciente Ia

— comision de la conducta imputada, —

| y

En efecto, no existe elementos probatorios en el presente prooedlmlento que otorguen \

certeza de due el C. _ fuera encargado directa v

exclusivamente de los eqUIpos conlosque se presTabo el servicio de rodlod|fu3|om sonora

de manera ilegal, o que de alguna forma, por’ﬂmporo en el uso y/o explotacion de la

frecuencia 91.1 MHz localizada en el inmueble ubicado en _ a
' _ Municipio de Cuautla, Estado de Morelos Todo vez que la ﬁgurc de

“encargado” resuifa ambigua e imprecisa para oTrabuw una responsabilidad

administrativa y en su caso para lograr desvirtuar la presuncion de inocencia,
| N
1 A \, ‘
. ‘ \\] // I
Al respecto, resulta aplicable ia siguiente jurisprudencia:

—— ~

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE-AL PROCEDIMIENTC -
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O.MODULACIONES. El Tribunal
Pleno de la Suprema Corfe de Justficia de la Nacion, en la tesis aislada P.
XXXV/2002, sostuvo que; de la inferpretacion armonica y sistemadtica de los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo
primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Consfitucion Politica de, los
Estados Unidos Mexicanos (en su fexto anterior a la reforma,publicada en el D:or/o
Oficiat de la Federacién el 18 de Junio de 2008), deriva fmphcrfamenfe el principio
de presuncién de inocencia; el cual : se contiene de modo expreso en los diversos
arficulos.8, numefal 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14, numeral 2, del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceprosf—porque tienden a especificar y a hacer efectiva
Ja presuncién de inocencia-, deben interpretfarse de modo sistemdtico, a fin de
‘hacer valer para los gobernados la inferpretacion mas favorable que permita una
mejor imparticién de justicia de conformidad con'el numeral To. constitucional,
. Ahora bien, uno de los principios rectores delderecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimienfos de cuyo resulfado pudiera derivar alguna pena o
sancion como resulfddo de la faculfad punitiva del Estado, es el de presuncidn de
inocencia.como derecho fundamental de foda persona, aplicable y reconocible
a quienes pudiesen estar somefidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a fravés
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia
. es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o .
modulaciones, segin el caso- debido a su nafuraleza gravosa, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en fodo procedimiento de cuyo
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resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, efifre

ofras, es despiazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho
; al debidb proceso,

(Epoca: Décima Epoco Registro: 2006590, Instancia: Pleno, Tipo de Tess:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion, Libro 7,

Junio de 2014, Tomo! Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 43/2014 (10a.), Pag:na

41).

La citada jurisprudencla, prevalecid en la contradiccidn de tesis 200/2013, entre los
criterios sustentados por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; resuelta el veintiocho de enero de dos mil catorce por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se senald lo siguiente:

_"... se pretende que seq la responsabilidad y no la inocencia la que deba
probarse; de ahi que este derecho fiene efectos frascendentales en cualguler
procedimiento o proceso en el que se pretenda acusar a alguien, asi como en
cada una de sus fasss, mdependfenfemenfe sin importar la efopa en la que se
encuenire, por lo que el principio de presuncion de inocencia se fraduce en

res significados garantistas fundamentales:

1.-El primero, como una regla probatoria que impone la carga de la prueba
para quien acusa v. por ende, lg absolucién en caso de duda.

2.-El segundo, como regla de fratamiento al acusado que excluye o restringe al
maximo la lirmitacion de sus derechos fundamentales, sobre todo los que inciden
en su liberfad personal, con mofivo del proceso que se insfaura en su conftra. '

3.-El tergero, como estandar probatorio o regla de juicio que pueds enfendsrse |
como una norma que-ordena a los jueces la absolucién de los inculpados

~ cuando durante ef proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes
para acreditar la existenicia del delifo y la responsabilidad de la persong. Asi
enfendida, la presuncién de inocencia no aplica al procedimiento probatorio
(la prueba entendida como actividad), sino al momento de la valoracion la
prusba (entfendida como resultado de la actividad probatoria). |

En esfa cuestion radicala plena vigencia del principio de presuncion de

. Inocencia, en tanto implica en general que nadie sera considerado culpable

- hasta la existencia de sentencia firme que defermine su plena responsabilidad

en la comision del delfito .afribuido; esto es coresponde a Ia autoridad

competente desvirtuar la inocencia probando la licitud de la conducta, lo que
opera a partir de que inicia la invesfigacion hasta fa resolucion final.”

Fi%’} | a8
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OCTAVO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

Prestar servicios de radiodifusién sin confar con la respectiva Concesion, incumpliendo
con ello lo establécido en los articulos 66 en relacién con el 75 ambos de la LFTyR, resulta
sancionable en términos de lo previsto por el arficulo 298, Inciso E, fraccion 1 de la LFTyR, -

que a la lefra senala:

~

- “Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
~que deriven de ella, se sancionaranpor el Institufo de conformidad con lo
siguiente:
e . |
() | :

. B 4 \.

E) Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de ia

persona infractfora que: : s

'
; L
/ |

l.-Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion, o _—

)

[_E\n virtud de lo anterior, a efecto de contar con la im‘ormocién necesaria para emitir la

determinacién que en derecho correspondiera y cuantificar la mutta prevista en la LFTyR,

‘Se solrcﬁo a se solicitoé c:_ _
S -que manifestaran cuales habian SIdO sus ingresos acumulables del ejercicio dos

il qumce

desohogoron el requerlm[en’fo formulado al iniciarse el proced|m|em‘o sancionatorio en
que se actda, no obs’ron‘re haber sido, operCIbsdos queen caso de-no proporcionar dicha
:nformo_c;_lon se procederia a solicitar la misma a la autoridad fiscal oorrespondenTe y/o
G-'CGICUIQF la multa respectiva atendiendo a los pardmetros que establecs el Qrfic;ulo 299

de la LFTyR. .
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Asi, al- no existir informacién relacionada cén los ingresos ooumulobles de_

_y _poro el ejercicio dos mil qunnce

debe analizarse la Ley en su conjunto a efecto de determinar lo que procede para ei

caso en especiﬁco.’

| En ese sentido, cobra relevon’;cio lo establecido en el articulo 299 de la LFTyR el cual

establece:

“Artficulo 299. Los ingresos a los que se refiere el articulo anterior, serén los |
acumulables para el concesionario, auforizado o persona infractora
directamente involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza
ubicada en el exfranjero, asi como los gravables si estos se encuentran sujetos
a un régimen fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del
uttimo ejércicio fiscal en que se haya incurrido enla infroccién respecﬁva De

f:scol anterior.

En el casg de aquellos infractores que, por cualquier causa, no declaren © no
se les hayan determinado ingresos acumulables para efectos del Impuesfo
Sobre Ia Renta o que habiéndossles solicitado no hubieren proporcionado la
informacion fiscal a que se refiere el arficulo que onfeceds, se les aplicaran las

ulfag srgu:enfes

IV.  En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), multa_hasta_por el
equivalenie a ochenia y dos millones de veces el salario minimo:...”

(Enfasis anadido)

De lalectura de dicho precepto legal se desprende que en caso de que la persona
“infractora no hubiere proporcionado Ia informacién fiscal solicitada; no se le hayan
determinado ingresos ocumulot;les..poro efectos del impuesto sobre la renta o bien no
los declaren, se aplicaran las multas previstas éﬁ dicho dispositivo, la cual asciende en el
oc;so que nos ocupaq, hasta por el equivalente a ochenta y dos millones de veces el

~salario minimo.

éﬁj ) 50
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%3 o

Por Io on’rerlor medzonfe oficio IFT/225/UC/DG—SAN/O192/20]7 de tfreinta de marzo del
presente ano, la DG-SAN solicité al Administrador Generol de Servicios al Contribuyente
mformoro si obra registro olguno en esa enfidad reocudo’rorlo respecto de Ia
decl0r0c1on anual correspondnenfe al ejercicio fiscal del ano-dos mil quince de
oficio 400- 01—05 00-00-2017-2076 la Subadministradora de Declorouones y Pogos "2" de
lo Adrnunas’rroqon de Operaciones de Declaraciones de la Admmls’rromon Cenftral de
Declarociones y Pagos de la Administracion General de recoudocion del Servicio de
Adm:ms’rroqon Tributaria, informd que del andlisis y busqueda efectuada en sus Sistemas
- [nsh?umonoles no se locohzo ninguna decidrccuon anual del ejercicio dos mil quince a

nombre de las cﬁodqs personas.

Por o anterior, al no contar con la mformamon fiscal neoesorlo no obstante el
requerlmlento de io autoridad  por conseguurlo lo procedenTe es redlizar la
deferminacion de la cuantificacion de la sancidon atendiendo a los pardmetros-que -

establece el arficulo 299 de la LFTyR.

En ese sen’rid‘o, la fraccion IV del tercer bc’:rrofb del arficulo 299 de la LFTyR trascrita en
pdrrafos precedentes, dispon_e que en los supuestos del articulo 298, inciso E), procede

imponer una muITo de hasta ochenta y dos millones de veces el solcmo minimo general

diario vigente en el Distrito Federal. o/

Ahora bien, para estar en posibiidad de determinar la multa-que en derecho

correspondo -esta autoridad debe atender alo es‘roblec:ldo en el arficulo 301 de la !_FTyR

S N

que a la letra sefala:

“Articulo 301. Para determinar el monto de las mulfos esfobleadas en el
presente Capitulo, el Instituto deberd considerar; \
I La gravedad de la infraccién;

I, La capacidad econdémica del infractor;
Hil. La reincidencia Y )

cw_:,,_ﬁ
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V. En su caso, el cumplimienfo esponténeo de las obligacicnes que dieron
origen al procedimiento sanc:onafono el cual podra considerarse como

atenuante de la sancién a imponerse.” |»
| i

-~

.. Para estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad cen las disposiciones
referidas y en atencidn al principio de exacta aplicacion de la ley, la sancidn que en
tfodo caso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se efectle conforme a

los elementos precisados en el precepto legal antes indicado.

Ahora bien, una vez que se ha determinado la responsabilidad administrafiva por parte
valoracion por parte de esta cuufondod en eI presen’re considerando se encuentra
enﬂomlnodo a defermlnor la cuantia de la sancién a |mponer ccimo parte del gjercicio

de la facultad dlscrec:;onql que tiene para tales efectos.

De esta monerc}, al enconfrarse establecidas por el I\'egisidaor\gal conjunto de reglas
encaminadas a individualizar el monto de la sancidn aplicable por la comisidon de la
Conduc‘ro y al no existir norma alguna que obligue a adoptar olgun procedimlen’ro en
especn‘ico para la cuantificacion de la multa, la autoridad puede valerse de Cucxtqurer"
método gue resulte |o|oneo para esos efectos gozc:mdo de un . cuer’ro grado de
d|sue<:|onolldod para defermlncrlo siempre y cuando se mohve ce manera adecuada

el grodo de reproche imputado al inculpado. ~

Sirve de gpoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

INDIVIDUALIZACION.DE LA PENA DEBE SER CONGRUENTE CON-EL GRADO DE

CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR

DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA

ELLO. De conformidad con los articulos 70y 72 del Nbevo Cédigo Penal para: el

_ Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la pena, deéntro de los limites

. previamente fijados por el legislador, con base en-la gravedad del ilicito y ef
grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que

goza ~aquél para cuantificar las penas esté sujefa a que mofive

adecuadamente el lugar o escalafén en'el que se ubica el grado de reproche

imputado dl inculpado, denfro del parametro que va de una culpabiidad

¥
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minima a una maxima, para-asi poder demosirar, en cumplimiento a las normas
que rigen la individualizacion de la pena y con el principio de exacta
aplicacion de fa ley, que ef quantum de la pena resulta congruente con el
grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro
de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de
cualquier méfodo que rasulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna
que lo constrina a adopfar algtn procedimiento matematfico en especifico,
enfre los diversos que resulten adecuados para desempenar dicha labor.
Epoca: Novena-Epoca, Registro: 176280, instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

_Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Feo'ero"cjcﬁn y su Gaceta, Tormo
XXM, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. ?57/2005 Pagina: 347" -~
(Enfasis anadldo)

En ese senfldo, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad procede
a andlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en consideracion para

estar en posibilidad de-determinar el monto-de la sancién que se debe aplicar.

No debe perderse de vista que, al prever la disposicion aplicable un margen muy amplio -

para la cudntificacién de la sancién (de uno a ochenta y dos millones de veces el valor
diario de ICI Unidad de Medida y Actualizacion), debe-establecerse de manera clara I.g
implicacion de cada uno de los elementos a considerar a f|n de oTorgor cerfeza a la
determinacién que se eml’rc:

Ahora bien, resulta perfinente precisar que sl bien es clerto el articulo-301 de la LFTYR,
establece como elementos a consic_j_yerq_rr para efectos de fjar el monto de la multa los
sigulentes: a) la gravedad de la infraccion; b) la capacidad econdmica del infractor; ©)
la reincidencia; y d) en su caso, el cumplimiento espontdneo d{@:‘ las obligaciones que
dieron origen adl procédlilmienfo sancionatorior.de los mismos solo resulta atendible para
la fijaciéon primigenia de la multa, las dos p'rimeras, es declr, la gravedad de la infraccion
y la capacidad econdmica, no asf la reincidencia y el cumplimiento espontdneo de las
obligociones que dieron origen of*prOcedEmien’ro lo anfeflor en virtud de Que en
a‘ro’rondose de Io reincidencia, la misma es un factor gue en términos del orhculo 300 de
la LFTYR, p@rmﬁrmo duplicar la multa.impuesta para et caso de que se oo’ruohzoro dicha

figura, lo gue implica gue de suyo no es un facter que incida en la de’rermlnamon dela

multa, sino'que opera como una agravante para imponer una sancién mds severd para

< )




I
i

guien ha vuelto ainfringir la normatividad de la materia; en tanto gue, a contrario sensu,
en caso de oc’ruohzarse el cumpllmlen’ro esponToneo de las obligociones que dieron
origen dl procedlmlenfo permite com‘cr con una atenuante que_-fraeria como

consecuencia Id disminucién en el monto de la sancion originaimente decretada.

Asllas cosas y conforme a lo expuesio, este Organo Colegiodo estima prooedenTé llevar
a cabo el andlisis de la gravedad de la infraccion y la capacidad econdmica del
infractor como factores para determinar el monto de la sancién aimponer, éjercicio que

se recliza como sigue:

. Gravedad de la infraccién.,

La LFTyR no es’rdblecga medio alguno para determinar la gravedad. En consecuencia,
esta autoridad considera conveniente que para determinar cudndo una conducta es

grave ¥ en qué grado lo es, es necesario analizar los siguientes elementos:

i} Losdanoso {Serjuioios que se hubieren produoid‘o‘o puedan producirse.

) El cardeter Infencional de la accidn u omisién constitutiva de la infraccién,
i) Obtencion de un lucro en la prestacion del servicio,

iv) Afectacién ‘@ un sistema  de telecomunicdacionss o radiodifusion

BN

prevmmen’re ouTonzodo

Antes de entrar al andlisis de los citados elemen’ros resulta oportuno destacar que los
serviclos de radiodifusién son considerados servicios publicos de inferés general, tanto

por la CPEUM como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal.
En efecto, de acuerdo con el 6°, apartado B, inciso lll, de la CPEUM Ia radiodifusion es un

servicio pubhco de |nTeres generaly corresponde al Estado garantizar que.sea pres’rodo .

cumpliendo las condm:nones que dicho dispositivo senala:
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Arficulo 6°... ‘ ' \

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Il. La radiodifusion es un servicio plblico de inferés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a foda la poblacion, preservando la ;
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores
- de la idenfidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el arficulo
3o. de esta Consfitucion.”

_De igual forma fo definid la SCJIN en la sentencia de |a accién de incon\:é’ri’rucionoﬁlidod 26/2006,
~donde considerd ala radiodifusion en generdl como una actividad de Interés publico, tal como
se observa de la siguiente franscripeion:

~

"Se desprende de los arfrculos franscrifos, que los serv.'c.'os de radio y felevision se
consideran como una actividad de inferés publico. .. j :

f\“

~

.. ™

La“imporfancia de los servicios plbiicos radica, entre ofros motivos, en que una’
/

afectacion a su prestacion |mpl|oo necesariomente un dono a la colecﬂwdod por lo

que el poder pUblico, dirigido asu fin de bien comin, busca ante Todo garanfizar gue la

prestacion de los mismos sea dptima. F ) |

De lo anferior s-éidesprende que por servicio p&bliéo se puede considerar a toda aguelia
Ocﬂvidd"‘d desﬂnqdo a safisfacer necesidades colectivas, por lo que se traduce en una
qc‘rividdd asumida directamente por el Estado, por tanto, la misma le es reservada en
exclusiva y en ciertos cascs puedé ser. prgsfodo por porfibulqres pero se requiere E:le
_autorizacion previa, expresada en un gcfo de autoridad bojo la figura del fitulo

habillitante que en su caso se requiera. h

En ese contexto, en el caso especifico la conducta sancionable es el prestar el servicio
pUblico de radiodifusidn, misme que es de inferés general, sin contar con el documento

legal emitido por la autoridad competente, condpcfo que de suyo atenta contra el uso
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eficiente de un bien de dominio pUblico de la Nacién, como lo es el espectro

|

radioceléctrico. N P

N
Lo anterior copra relevancia si se considera gue es justamente el titulo de concesion el

gue permite a un particular la instalacion, operacidn y explotacion de una red publica

de telecomunicaciones para prestar un servicio pdblicc en beneficio de la colectividad.

Asimié!mo,_que Id prestacién de d!ichos servicios seq regulddo implica necesariamente
“gue la autoridad se encuentre en posi_rbilidod de vigilar en todo moemento que los mismos
sean prestados en las mejores cd‘ndi@ionés lo cual no es posible en el caso que nos
ocupd si el servicio es plresiodo POr UNA persena que no cuenta con un Ti’TUb. legitimo
esfobiecido en laley pdro esos efectos. |
e

Por lo anterior, el monto de la multa que se imponga debe guardar relacion con la
.\no’rurclézo de lainfraccién QienQIQndo al bien juridico tutelado, gue en el presente caso
es la prestacion del servicio poblié‘:o\de radiodifusion sin contar con autorizacion por parte

de la autoridad competente para tal efecto.

En ese sentido, la exposicidn de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo

Federal para la expedicion de la LFTyR en relacidn con la gro\)édod de las infracciones

senald o siguiente:

“En el fitulo corespondienfe a sanciones se clasifican las conductas
infractoras en cinco .rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciende correlativamente las sanciones que van de las mas bajas a las

~mas dlfas. En apartado por seporodo se clasifican Ios conductas que
ameritan Id revocacion de la concesidn.”

(Enfasis anadido)

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la clitada iniciativa

senald lo siguiente: . _ |
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"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley deberd contemplar un
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntfado. En la Minuta se reconoce
gue existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo
tiernpo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para algunos casos
sanciones basadas en salarios minimos v para ofros sanciones con base en los
ingresos que se obfuvieron adiciocnalmente, por causa de la comision de la
infraccion e incliso, en algunos casos se preve la..posibilidad del
aperc:b;mrenfo Con respecto a los porcentajes de sancion, en la !mc:ahva se
establece un sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamenie
hasta las conductas infractoras que se consrderaron muy graves que incluso
podrian ameritar la revocacion de la concesion.” %

(Enfasis anadido)

De lp anterior, se desprende qué“ fue intencién del Legislador establecer en la LFTYR un
sistema de Ejroduocién de las conductas de la mds leve a la mdas\grave, por lo gue en
tal sentido resulta evidente gue la multa que se pretenda ifﬁpon& debe-ser congruente
con dichfj estimacion. S

_ ,r ._ B _
Hechas las anteriores precisiones, esta autoridad procede a analizar los componentes
gue deferminan la gravedad de la conductd suscepftible de ser sq_nciohodo, conformc_e' |
a los criterios precisados con anterioridad.

\

i
/

)} Los dafios o perjuicios gue se hubieren producido o puedan producirse.

Si bien en el presente caso no se acredita un daio como tal al Estado, entendido este

-” ' ,’J . ] ] ! ]
come la pérdida o menoscdbo sufrido en el patrimonio del Estado como consecuencia
5

del incumplimiento de una obligacion, en el presente caso el Estado resien’re\un perjuicio,

en virtud de que dejo de perubzr mgresos por el oforgamiento de una concesidn que

permitiera Io pres?oaon de serwc:los de rodnodn‘usmn de forma regular, Lo antferior de

- \
conformidad con lo siguiente: _
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Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener

datos personales
, En términos de los es’roblec;ldo en el articulo 173 apartado A, fraccion | de la Ley Federdl

de Derechos, se deben cubrir ol Estado, por el estudio de la solicitud y en su caso el
otorgamiento de concesiones en materia de rodiodifusién para usar, op,rovechor y
explotar bandas de frecuenom del espectro rcdloelec’rnco la cantidad de $29,582.17

(veintinueve mil qumlem‘os ochenta y dos pesos 17/ 100 M.N.)

En ése sentido resul‘rc: evidente que en el presente asunto sl se causa un perjuicio
po‘mmonlcl ol Estado, en virtud de que éste dejo de percibir el pago del derecho
correspondlem‘e por el otorgamiento de la concesion respectiva para prestar el servicio
de'radiodifusion a través del uso o explotacién de un bien del dominio publico de la

Federacion, que en este coso Io es el espectro rcdnoeiec’rnco

Lo anterior, yaque corresponde de manera originaria al Estado’el uso, cproveohomen‘ro
y explo‘rOCIOn del espectro rodnoeiectnco y éste puede permitir dzcho ‘actividad 0 !os’;
por’rlculores a través de una concesién. Ahora bién para el o’rorgomlenTO de dicha
Conce3|on el Esfodo lo hace a Troves del gjercicio de una funcidn de derecho plblico y

en consecuencia le corresponde a éste recibir el pago de derechos respectivo.
in El cardcter intenclonal de la accién u omisién constitutiva de la infraccién.,

=‘ Al Ilevcrse a cabo Iy VISITCI de verificacién, la persona que atendid la visita senald como
proplefeno de o] esfomon a ,“de igual manera
manifesté que no confaba ‘con concesidn ;0 permiso otorgado por autoridad

competente para prestar dicho servicic de radiodifusion, A:dioionolmen‘r’é’, del escrito de

pruebas y manifestaciones al acta de verificacion se advierte que _

VISITADOS para lo cuol exhibieron coplo certificada del acta Consh’ru’nvo de la empreso
 "LA9NT DE CUAUTLA, S.A. DEC.V.,” de la cual se desprende gue son socios accionistas
cada uno pbr el 50 (cincuenta) por clento de dicha sociedad, y ademds de las

manifestaciones redlizadas se advierte una confesion expresa al sefialar que estuvieron

;
/
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fransmitiendo én la frecuencia 91.1 FM @ fravés de la estacion denominada "LA 911 DE
CUAUTLA, adl menos desde el qf}inoe de julio del c}r';o dos mil guince, de lo cual quedd
eyidenciodo claramente el hecho de que la estacion de rddiodifusiér{/seﬁolodo como
'LA 911 DE CUAUTLA operaba la frecuencia 1.1 MHz, sin contar con el fitulo habilitante

respectivo conformando con ello la intencionalidad en su actuar.

Con lo anferior y habiéndose acreditado la Indebida prestacion del servicio plblico de
radiodifusién sin contar con el documento habilitante que lo autorice para ello, se puede
presumlr la intencionaiidad en ia comisién de ja conducta, pues existen elementos

suficientes que desvnr’ruon la presunCton de inocencia que debe regir en todo ™

procedimienfo sancionador. \

N

Dichos elementos se hacen consistir odemds en la instalacion del equipo consistente en
una antena TIpO omnidireccional sm marca, sin“modelo v sin ndmero de serie; un
Tronsmlsor sin marca, modelc MFT y snn numero de serie; un CPU Armado sin morccz sin
modelo y sin nUmetro de serie; una oonsolo de audio, marca Morrison, sin modelo y sin
nlmero de serie; asi come un mzcrofono marca Harden sin modelo v sin ndmero de sene
los cudles se encontraron gperando la frecuencia 91.1 MHz al momento de llevarse a
cabo la Visita de verificacion.

Asimismo, de la consulta realizada por esta Autoridad en el buscador de o pagina de

internet de Google www.google icom.mx ¢ respecto de LA 911 DE CUAUTLA, se advirtid

la existencia de la pdgina web hitp://wwiwv.la91 1fm.com/princioal// de donde se
advierte que se publicita la estacion 91 .1_\FM. énﬁ el munici})io de Cuautla, Morelos, y en
“la cual se observé Informacion relativa a horarios de transmision, programas, locutores y
con‘roc’rg de la esfacion;”asi como la jgronsmisién en streaming en tiempo real de los
i confenidos de la estacién radiodifusora, del mismo modo en el sitlo web de Facebook

hitps.//www .facebook.com/lanueveonce?l 1/%, se observé que es posinbie identificer a

-

¢ Afendiendo a la informacion obtenida en la pagina hittps://www.google.com.mx/
7 Afendlendo a la informacion cbtenida en la pagina http:/fwww.la?1 T fr.com/principal /
& Atendiendo a la informacién obtenida en la pagina hitps.//www.facebook.com/lanuseveonce?11/ /
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LA 911 de CUAUTLA como una estacién de comunicacion, publicidad, informacion y

entretenimiento; donde ademds es posible visualizar programas con oon’renidosfdiversos
de la estacion con horarios de Tron,:smisf‘én y locutores establecidos.

Luego’ entonces, de los elementos antes mencionados resuh‘c: claro que entre ellos
constituyen una senal inequivoca de que quien [o hizo tenia pleno conocimiento de que,
a través de los equipos mencnonodos y de’ la propaganda reomzodo a través de su

pagina web, se estaba en posibilidad de prestar servicjos de radiodifusion.

En consecuencia, se odwerfe Io m’renmonohdod de _ R
. D - - < comision de su conducta toda vez que resulta

6Iqro que tenian pleno conocimientc de que estaban prestando el servicio de

radiodifusion sin contar con el documento habilifante que lo autorizara para ello.

Como Complemen’ro de lo on‘rerlor debe sena!orse que del andlisis practicado al Acta-
Cons’rl’ru’nva de la empresa LA 911 DE CUAUTLA, SA DE C.V., exhibida como parte del
escrito mediante el cual se formularon mon_lfesfomones r§l00|onodos con el acta de
verificacion, se acredita que desde el once de mayo de dos mil gquince, fecha en que
legalmente se constituyd, se tenia la intencidn de proporcionar el servicio de
radiodifusion en el Municipio de Cuautia, Morelos, foda vez que una de los fines para el
que fue constituida dIChG empresa es la instalacién, opercoon explofqmon Yy
comercmhzouon de estaciones rodlod|fusoros

En esTe contexto, esta oufor;dcd considera que en el presenfe asunto queda
plenomen’re acreditado el cardcter intencional en la comisién de la conducta por parte

la multa que en su caso se imponga debe tener en consideracion este componente.,

iy La obtencién de un lucro o explotacién comercial del sistema de cable.
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De las constancias que obran agregadas al expediente odrﬁinisTrg’rivo ‘en gue se actla
J!. b [ ‘>| - \\-
obtuvieron un lucro como consecuencia de la operacion de dicha estacion, lo cual se

advierte de los siguientes elementos;,

o De las grobé‘ciones de los audios correspondientes a las transmisiones de Ia
frecuencia 91 1 MHz recabadas por los verificadores el veintinueve de sepﬂembre
de dos mil d|ec;se|s en cumpi|m|en“ro a la orden de lnspecmon-vermccmon
IFT/UC/DGV/456/2016, se ‘advierten los audios con el contenido fransmitido por
“LA 911 en la frecuencia 91.1 de FM” observando que enfre la musica y

progromomon fransmitfida se emiten oomercucx[es con Dropclqandc local

anunciando entre ofros, agencias de autos, resfouron’res y negoc1os ublcadosen

la localidad de Cuautla, Morelos.
e ; Asimismo, al momento de llevar a cabo la visita respectiva, la persona que
/. atendid la diigencia manifestd bajo protesta de decir verdad que en dicha
estacion habia anuncios para promover la cultura _y_ﬂgesforl'o social y que quienes

I

se onuq,ciobon‘en la estacidn hacian donaciones.

. . e -
- . | ,

e Del andlisis al acta constfitutiva de la empresa, no-se advierte que la misma se

hctyb constituido como una asociacion civit sin fines de lucro, sino que por el

contrario se advierte que &sta es una Sociedad Andnima de Capital Variable,

: Oderﬁds tfampoco se desprende gue tenga un objeto social que la ubique en
alguna de las actividades que conforme ala Ley dei Impues’ro Sobre la Renta
puedan ser qutorizadas para recibir doncmvos sino que por el contrario resultan —
claros sus fines de lucro a desprenderse de su objeto em‘re ofros: -
comercnol:zamon de concesiones y de es’rocmnes rodlodlfusoros ic: contratacién

- de publicidad para radlo, la elaboracién de cnunq,los comerciales para radio, o/

representacion y venta de series radiofonicas.
B / s

/
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‘ En ese sentido-atendiendo a los fines para jos que fue creada, no resulta razonable su

manifestacion en el senfido de que las can’rldodes recibidas por la publicidad que
,....-'Transml’ren puedan tener el cardcter de DONATIVOS _pues estas aportaciones que se
reollzon del patrimonio de los comerciantes hacia eI patrimonio de dicha empresa,
derivan del beneficio que obtienen éstos por los anuncios comerciales referidos. Por lo
anterior, se presume que existié un lucro en la prestacion del servicio de radiodifusion que

era proporcionado de'manera ilegal.

Adraonolmen’re cabe cIesTocor que de 10 consulta realizada a lo pdgina de interet

http://www. 191 1fm. c:om/DnnctoaI/9 se desprende que en la misma se ofrecen servicios

ﬂ,de pubhcndcd como se observd a continuacién:

P Raosder £ (Fihosapiinn ¥ SONNewema liad SgleGobsl £3 wmtlan=iie

. S&WiCIO
_ INVIERTE ENTU
~ PUBLICIDAD/

reproducir en Ventana

- \

En.virfud de lo anterior, es que se concluye que_
Yy _ obtenian ganancias derivadas de los servicios que

prestaban de manera ilegal y en consecuencia se acredifa que se enconfraban

L ) N

? Afendiendo a la informacién obtenida en la pagina http://www.lg91 1fm.com /principal/

P = _\{;’ o é 2
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percibiendo indebidamente un lucro, con lo cual se actualiza ofro elemento

conslderado para la graduacion de la gravedad.

!
\

*

V) Afectaciéon a un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion previamente

auforizado.

En el presente caso y derivado de la Consul’ra que I ou’roridod odmlms’rrohva reohzo al
Regm’rro Pblico de Concesiones de este Inshfu’ro se daavierte la eX|sTenC|o de 31s‘remos
de radiodifusién sonofa en frecuencia moduloda legcﬂmen’re instalados en el Mun|C|p|o

S

_de Cuaufla, Estado de Morslos. ' ’
En este sentido, cualguier conducta que afecte que los servicios de radiodifusion se
presten de conformidad con alguno de los principios establecidos en la fraccidn Il del
apartado B del arficule 6 de la CPEUM, debe considerarse corﬁb agravante en o
sancién gque en su caso se determine, toda vez que la sociedad estd ir}feresodo—en que
sean cumplidos bajo _dichos princiﬁ;ios para Beﬁ/eﬁcio de la colec’rividod, -esto es que
Hrsedn pres’rodos en Cond|C|ones de competencia, calidad, brindando los beneficios de
I cuiTuro a toda lo poblacién, preservondo la plurdlidad vy la veracidad de la

informacion, asl como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Asimismo, se considerg que Tombi‘\énfpudiero chsionorseﬂun danfo al mercado regjﬂlado

en \nr’rud de la prestacion de serV|C|os de radlodifusion sin contar con la concesion
,_respechvcl va gue ello produce una ofeo’romon directa a aquellos concesionarios que
ofrecen los_mismos servicios en las mismas poblaciones toda Vez que pierden la
posiQiIidod de se\r contratados por los sujetos'que pueden hacer uso del sisterna radiador

para anunciarse. comercialmente, lo anterior incluso podria Impedir que existan

e
e

inferesadaos en obtener una conceslén en la localidad ya gue no estarian en posibilidad

de alcdnzar una  escala minima eficiente de operacion, ademdas de que 1os

concesionarios establecidos, formalmente se enfrentan a un competidor gue no estd

3
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sujeto a los costos que representan la carga regulatoria que s enfrenfon los demas
concesionarios.

Por otro lado, también existe una posible afectacion que sufren los propios consumidores
al tener un Sel’VICIO cuya calidad no sejencuentra regulcdo razén por la cual se estima

que con dlchos consideraciones se acredita el elemen‘ro en andlisis.

En ese "’genﬂdo,\_\ se COBCIUye que con la %Conduc’ro flevada a cabo por-
- concesionarios Iegdimen?e constituidas pdro prestar el servicio de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada dentro del Grea en qué operctbo el infractor, asi como también
a Compeﬂdores.po’renoto]es lo anterior envirtud de gque el servicio prestado de manera
flegal Qfec’rc la competencia con ofros ConceS|onorlos yd que produce un fenomcno
bmicompeﬂ’rivo por encontrarse en posibllidad de ofertar su servicio por debajo de los
costos que incurren otfros concesionarios en dicha zona por ofrecer el l:ﬁwisrno servicio,
como consecuencia de no tener las cargas regulatorias con 1as cuales deben c,l;ump\iir

los Concesionarios.

Por lo anterior, se considera que existe afectacion a ofros sistemas de radiodifusion
previamente autorizados, actualizando con esto uno de los elementos considerados
para.la gravedad. ' |

“Ahora bien, una vez analizados los elementos que infegran el concepto de gravedad se
conhsidera gue la conducta que se pretende sancionar es GRAVE de conforrmidad con

lo siguiente:

v Existe la prestacién del servicio publico de radiodifusion a fravés del uso del
espeo’rro..r_odioelééfrico sin contar con la concesion correspondiente.

v Las, personas infractoras constituyeron una empresa para to[ fin por lo menos
desde mayo del dos mil gquince, quedondo acreditado el coroc’rer inTencmno! de

!0 conducta.

F—— Dy 3 !
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v Se acredita la obstencion de un lucro y la explotacion comercial de la estacion de
radiodifusion con lo manifestacion de !o persona que aftendié la visita de
verificacion, concoTenodc con los oudios grobodos al momento de la misma de
los cudles se desprendén anuncios comerc:oles y la oferta de publicidad a través _
de IG pdgina de internet de la persona moral COhSTlTUIdO por los infractores.

v Se produ;o una afectacién a sisfemas de radiodifusién legalmente instalados al
verificar la existencia de concesionarios en Ia misma drea en que operaban 1os
infractores. - - ’

I
En ese orden de ideas, para determinar el grado de gravedad en el presente asunto se
analizaron cuatro elemen’ros que son petjuicio, obtencidn de lucro, tn’renaonohdod y
afectacidon a un servicio pre\/iomem‘e es‘robIeCIdo mismos gue se tuvieron por
debidamente acreditados, por lo que debe considerarse como GRAVE la conducta

cometicda por NG N -

‘cual debe ser considerado por esta autoridad para determinar la sahcion a imponer,

L Copccidod’econémlca del infractor.

Como ya fue sehalado en apartados precedentes de la ‘presenfe resolucion,

I I, o oscnicron

\eiemen’ros que permitan establecer su capacidad econémica.
N ~

Slendo imporfante destacar que para que esta Autoridad estuviera en posibilidad de
tomar en cuenta demanera exacta e inequivoca /[o capacidad econdmica real del - _
infractor, debia ser &ste quien exhibiera dentrc del procedimiento que se resuelve las |
prqebos necesarias para ello, pues el hecho de que esta Autoridad inflera su capacidad

~I' econémica con base en presunciones, o determine el monto de la sancién a imp‘o[ner

B
'/ sin poder establecer la capacidad econdmicd” de —
-y— devsene de la omisidn.de los prop|os inffactores de
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aportar comprobante fiscales que demosiraran sus Ingresos acumulanles en el ejerciclo

fiscal de dos mil quince.

Aunado a lo anterior, este Instituto solici’ré a la Administracién General de Servicios al

Con’rribﬁyem‘e del Servicio de Administracion Tribu’rorid,n\im‘ormdro si en sus archivos

obraba informacion respecto de los ingresos acumulables de —
_y _declorodos en ¢l ejercmo fiscal de dos

mil quxnce y de la respuesTo a dicha solicitud, se desprende que no se localizd dcTo
alguno re[cx’nvo ala presem‘oc&on dela deolcromon anual del gjercicio SO|ICITOdO por lo
que esta ou’rondod se encuentra impedida para determinar su capacidad econdémica
ante la falta de elementos por los que se pUdieron e,stoblece?r los ingresos acumulables

respectivos anteriores a la comisidn de la infraccion.

En tal virfud, no existen elementos objetivos que permitan a esta autoridad determinar ia
capacidad econdmica de losinfractores, sin embargo, dicha circunstancia es o’rribuible
a esTos altimos ho&bndo cuentfa de que esta osu‘forldozd les dio la oportunidad de que se
pronunc;oron al respecTo asi como para que proporc&onoron la documentacidn fiscal

correspondiente.

- Dicho criterio ha stdo sostenido por el Juzgado Segundo de Distrito en mo?eno
administrativa espeom:hzodo en competencia econdmica, Telecomunloccrones y
~ radiodifusién al resolver los juicios de amparo 1637/2015 y 4/201‘6, promovidos en contra

de resoluciones similares emitidas por este érgano colegiado.

I . - ; |

-
P

No.obstante lo anterior, se consideta que los presuntos Infractores cuenton con
determinada solvencia econémica al haber constituido una sociedad anénima de -
capital variable para prestar los servicios de radiodifusién, contar con los equipos--
necesonos para la pres’rcolon de dichos servicios e mcluso publicitar la propic esfocnon

através de una pagina de intemet,
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Una vez analizados los elementos previstos en la ley de ia materia pard individualizar una

multa, se procede a determinar el mento de la misma en aftencién a las siguientes

consideraciones:

El monto de la multa que en su caso se imponga debe tener.como finalidad inhibir a
comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que motivaron la

Reforma Constitucional en la materia.

7

Al respecto, resulta importante tener en consideracion lo sefialado en la exposicion de
motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que expresamente se

- senald lo siguiente:

“En consistencia con las dgtribuciones que se otorgan al Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd gjustarse ef
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas fienen por objefo asegurar
que en el oforgamienfo de concesiopes se' afienda al fin de garantizar el
derecho de acceso a la banda ancha y a'los servicios plblicos de radiodifusion
y telecomunicaciones en condiciones de competencia, pluralidad, calidad y
convergenc:a Y o,oﬁmlzando el uso def espectro radioeléctrico.

El régimen de concesiones debe estar basado en una politica de compefenc:a

efectiva gue permifa alcanzar en ef mediano plazo una cobertura universal asi

como las mejores condiciones posibles de calidad y precio ers los productos y
.sefrvicios, Se enfiende asi .que la competencia en el sector constituye un
" Instrumento central para asegurar ef acceso a las tecnologias de la informacion
"y ademas, en su caso, permite al Esfado corregir las fallas de mercado.

En cornicreto, se propone lo siguienfe:

La ley establecerd un esquema efectivo de go%ciones que senale como causal

de revocacién dsl ﬁfulo de concesion, enire ofras, el incumplimiento de las

resoluciones que hayan quedado fires en casos de conductas vinculadas con
pracfrcas monopdlicas. -

w1
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Delo seﬁofczdo en la frascripcion anterior se desprende Ia Enfencién del Coﬁé’rifuyente de
prever gue la LFTyR establezca un esquema efectivo de sancicnes cen el fin de que |a
regulacion que se emita en la materia sea efectiva, y de esa forma se hizo al establecer
la ley vigente multas &ue fienen su base de cdiculo en los ingrescs acumulables del

presunto infractor.

Al respecto cabe sefalar gue como anfecedente de laReforma aludida, |
Organizacién para la Cooperacion y Desarrolio Econémico ("OCDE”") realizd un estudio
sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, el cual en la parte que

interesa sefiald lo sigulente:

"Se debe facultar-a la autoridad reguladora para que imponga multas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mds alfas que fas actuales)
para ‘que resulfen. disuasorias y garanticen la observancia de la regulacion
“Vigente, asi como el cumplimiento de sus objefivos. Tambien debe fenef
suficientes facultades para requerir informacion a las emprasas  fin de cumplir
con sus obligaciones, asf como para sancionar a aquellas que no respondan a
los requerimientos razonabiles.

Una limitacion importante en el uso de concesiones para confrolar el
comportamiento .es ef tipo de. sancidn. En México, la LFT prevé que el
~incumplimiento de los términes de una cohcesion podiria llevar a la revocacion
de la concesion y ol cese de operaciones. Esta no es una opcidn realista. De
hecho, seria dificll encontrar un sfemplo de fales sancicnes en toda la OCDE. Es
preciso reformar la ley para permitir la imposicion de formias intermedias de
sancion financiera lo suficientemente elevadas para que sean disuasivas. Las
reformas a la ley también podrian permifir la separacion funcional y/o
esfructural de un incumbente con poder de mercado como sancion por el
refterado incurnplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p.
gj. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda) La LFT, enda
actuaiidad, establece disposicionss para sancionar a quienes violen sus
preceptos. Las mulfas que pueden .'mponerse hoy dia son muy bajas: fluctian
desde "2000 a 20 000 salarios minimos* diarios pard violaciones menores, hasta
"10 000 a 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayores, como ef
incumplimiento de obligaciones relafivas o la tnTerconex:oh Con un salario
minimo diario de 59, 82 pesos en la ciudad de Méxiko, la sancron maxima que
podna imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es obvio que Ios sanciones
~ deben ser proporcionales a la infraccién,
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Congruente con lo anterior, en la referidaReforma el Constituyente considerd necesario

que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de sanciones, no sélo en

cuanto a los [procesos pard su Imposicidn, sino fambién-en relacion con los montos de
las mismas, al considerar que las existenies no eran suficienfes para disuadrr las

conductas infractoras y garantizar la observcﬁncio de la LFTyR.

s
£

En ese sentido, la exposicidn de motivos de la iniciativa presentada por el Eecutivo
Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacion con el esquema de sanciones senalo

lo siguiente: , ‘ !

"Bl articulo 28 consfifucional  recién  reformado en  materia de
telecomunicaciones y radicdifusion, preve que la ley establecerd un ssquema
efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del Titulo de
“concesion, entre ofras, el incumplimienfo de las resoluciones qus hayan
quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

Para cumplir este mandafo constitucional, ia iniciativa 'que se presenta a asta

soberania, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes de

ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el esquema de sanciones
" establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los porcentajas de ingresos permiten imponer sanciones de manera equitativa,
ya que la sancién que se llegue a imponer, incluso la maxima, serd proporcional
a los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser ruinosa, En un esquema
de sanciones basados en salarios minimos, se corre el iesgo que al momento
de imponer la sancion, ésta llegue a ser de fal magnitud que pueda exceder
incluso, los ingresos del infractor, '

Las sanciones por porcentajes de ingresos evifan la posibilidad de excesos en el
cdiculo del monto de la sancién y al mismo Hempo curnplen su funcion de ser
ejemplares a fin de inhibir la comision de nuevas infracciones.

Para establecer esfe tipo de sanciones, es menester contar con la informacion
de los ingresos del infractor, es por esfo que se esf(able”cen la faculfad de requerir
al infractor de tal informacién con aperclibimienito que de no proporcionarlo se

optard por un esquerna de salarios minimos, el cual tarmbién se contempla.

E asquema de salarios minimos solo aplicard en el caso gue no se cuente con
la informacion de los ingresos del infractor.

En el Ifiulo correspondiente Qa sanciones, se clasifican las conductas infractoras
en cinco rubros, kas cuales van desde las leves a las graves, estableciendo
correlativamente las sanciones que van de las mds bajas a las mas aftfas. En

N,

s
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apartado por separado, se clasifican las conductas que amerifan la revocacion
de la concesicn.”

Asimismo, el Dictamen emitido por fa Camara revisora enrelacion con la citada Iniciativa
senald lo siguiente:
‘.

"De acuerdo con el mandato constitucional, ia ley deberd confemplar un
. sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
. consideraron adoptar primerdialmente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingrasos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce gue
existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de ,
que la sancion logre su efectividad, es decir, ser efemplor y ol mismo flempo '
disuadir al infractor, por ello, se establecicron para-algunos casos sancionss
basadas en salarios minimos y para ofros sancionses con base enlos ingresos que
se obtuvieron adicionalments, por causa de la comision de la infraccién e
incluso, en algunos casos se prevé la posibiidad del apercibimienta, Con
respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciafiva se establece un sisterna
gradual, catalogando aquelias conductas que se consideraron menos graves
con sanciones muy leves v asi sucesivamente hasta las conductas infractoras
gue se ConSJo'eraron muy graves que incluso podrian amerifar la revocacron te
la concesion.”

De lo senolodo en los proc:esos legislativos trascritos se advierten las pl’emISOS que ‘romo
en consideracidn el legisiador al emifir 1as dlspo&c:iones que regulan IG mposuolon de

sanciones en la materia; entre las que destacan las siguientes:

» Establecer un esquema efectivo de sanciones. | ‘
* ~Que [as sanclonss cumplan con la funcién de inhibir la comisién de Infracciones. N
*  Que sean ejemplores | "
* Qe atiendan pnmordzolmen’re al i ingreso del infractor. .
-+ lLapropia LFTyR Con’r@ngo una groduomon de las conductas,
* - El esquema de salarios minimos se establecié para el caso de no contar con la

informacién de los ingrescs del infractor,

I - e ,’J
i ;i
X - \ ]
. : . y

Asi, al no contfar con la informacién fiscal del infractor se debe aplicar el esquema

basado en salarios minimos actualmente en vaior diarioide la Unidad de Medida y

W
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ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener
datos personales.

Actualizacién, el cual permite a la autoridad.sancionadora deferminar el monto de la

multa atendiendo a los elementos establecidos en la propia LFTyR.

.. Asi es, como fue analizado en';bdgincs precedentes la-conducta soncionodo se hace
v cons'.lshr en la prestacion de un servicio publlco de radiodifusion a través del uso del
| especTro radioeléctrico sin contar 'con concesién alguna, situacién gue-pone de

manifiesto \la grovedod de la oonduc’ra En efecto, de conformidad con las
circunstancias porhculares del presen’re caso, se considerd ala misma como GRAVE en
virtud de que se acreditd un perjmc;o al Estado Mexicano, un potencial penunch al

. méroodo de Ia rodiodifuéién soncra en la localidad, la obtencién de un Jucro y la
explotacién comercial de la frecuencia de radiodifusion, asi como el cardcter
infencional en la presfociéh del servicio atendiendo a los fines con que fue creada la

P

persona moral propiedad de los infractores,

Ahora bien, antfe el desconocimiento de los Ingresos de_ v
-y— esta autoridad vdlidamente puede acudir ai 7

mecanismo previsto en el articulo/299 de Ia LFTYR, el cual establece que para el tipo de
conductas sancionables conforme all orﬁcqlo 298 inciso E) fraccidn |, procede impoﬁer
una multa de hasta el equivalente a ochea’ro y dos millones de veces el sold;ﬁio minimo.
£ No obstante 1o anterior, resulta importante destacar que en términos del Primero y
Segundo Transitorios del "DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas
wdiversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacioén del salario minimo” publ’fcc:do’ en el DOF el veintislete de enero’
de dos mil dieciséls, el valor del salario minimo géeneral diar_io vigente, utilizado entre otras
aplicaciones, para calcular el pago de multas, combi(g__por‘ el de Unidad de Medida y
Actualizacion, por lo que en fal senfido y considerando que en el oéum‘o que se resuelve
la conducfo se detectd con postericridad ala publicacién de dicho decre’ro procederd

hacer el cdlculo respechvo conforme'a éste uh‘smo va!or o

7v
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ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
\|Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener
datos personales.

En tal sentfido, esta autoridad debe tomar en conmderoaon el momento en gque se
concreté la conducta gue se pretende sancionar para de’rermmor la Unidad de Medldo
y Actualizacién (UMA), que se utilizard para el cdlculo y determinacién de la misma. ’
Sentado lo anterior, ";de conformidad con el itimo pdrrafo del articulo 299 de la LFTyR,
esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en que se ;reQEEE:e la conducta o se

~ actudlice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil diépiséis, correspondiendo

| para dicha anualidad una UMA diaria que ascendié a la cantidad de $73.04 (Setentay
tres pesos 04/100 M.N.). |

guedado expuesTos a lo largo de la presen+e resolumon ’romcndo en cuenta los-
elementos analizados, considerando gue I conducta infractora come’ndo se encuen’rro
acreditada como GRAVE, que los infractores constituyeron-una sociédad andénima de
capital variable desde el afio mil quince cuyo objeto es preoisomenfé:ins’rclor, operar

- explotar y comerolallzor Conceszones de estaclones radiodifusoras y considerando-que
el monto de |c:1 multa debe ser suficiente para corregir su comision y para inhibirla en io

futuro, con fundamento en el articulo 299 fraccion I\/ en relacion con el 301 de la LFTyR,

N considera proceden’re imponer de manera SO|IdC1rIO 0_ -
B -y _uno muita equ:volen’re a 2000 (dos mil) veces el

valor diario de la Unidad de Mecida y Actualizacién para el afo dos mil diecliséls,

cantidad que osoiem,de al monto de $146,080.00 (ciento cuarenta y seis mil ochenta

| pesos 00/100 M.NL). .

Cabe senalar que sl blen es clerto que la ley de la materia preve una sancién aplicable
~  para este tipo de conductas de}hosfqochen’ro y dos millones de veces el salario minimo

(ocfuolmen’re UMA) v ne obsfdm‘e qu la conducta soncic)nodo se considera como

GRAVE, esta Qu’rondod considera justa y equ;fo’rlvo la muita impues’rct de dos mil UMA’s

atendiendo a !os condiciones economlcos y socmles que imperan en la localidad en

que se prestaba el servicio; la sn’ruoc,zon de rezogo soc:ol gue prevalece en la Iooalldcd .

donde se cometié la mfracc:on 05| como el ingreso per cdpita promedio de los
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ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y|
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habitantes de la misma se estima que una estacién operando en dicha localidad no

podria obtener un margen de ganancia amplio.’ N

N

Es importante sefialar que inciuso dicha multa es superior a la maxima prevista en la
-~ legislacién anterior para este mismo tipo de conducTos con lo cual se cumple con uno

de los objetivos de la reformaien 1a materia por lo que hace a las sonmones |mpues’ros

/
— /

por el regulador.

Es de resol’ror que.al imponer d|chc multa esta autoridad goza de arbl’mo para fijar el
mon’ro de la multa, atendiendo a lo establecido en los articulos 299 parrafo Tercero
fraccion IV y 301 de la LFTyR.

Al respecTo resulta ophooble la jurlspruden0|c1 emitida por el Poder Judicial de la

Federacidn de rubro y TexTo siguientes;

MULTAS. IND!VIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que ef precepfo legal en que se
establezca una multa sefiale un minimo y un mdximo de la sancién, para que
denfro de esos pardmelros el aplicador la gradde atendiendo a la gravedad de
la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la remc;dencro o cualquier
ofro elemento del que puede inferirse la-levedad o la gravedad del hecho
r'nfracfor sin que seq necesorio que en el texto mismo de la ley se aluda a fales
legislador esfa permifiendo el uso del arbifrio individualizador, que para no ser
arbitrario debe régirse por factores que permitan-graduar el monfo de la multa, y
que serdan los que rodean fanto al infractor como al hecho sancionable.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados de
“Clrcun’ro Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gacetq, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comdn, Tesis: Vi:80.A. J/20,
Pagina: 1172 ~

“Por otro lado, atendiendo ata naturaleza de Id infraccién, lo procedente es que se

declare la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos en favor de la Nacién, toda vez

- I B - oocn

10 Atendiende.a la informacion obtenida en la pagina oficial de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2010/MORE/17006-10.pdf; el Instituto Nacional de Estadistica Y Geografia
—— hitp://www beta.l lnegl org.mx/app/mapa/espacicydatos/default.aspx?ag=31; asi como de la Secretaria de Desarrol!o
SOCtOl hitpsfAww, m:ororremones gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo= Ioc&enhl 7&rmun=006
- . v i

C
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. servicios de rod|odn'u5|on a través del-uso del espectro rodloelef‘frlco sin con‘ror con
concesion gue los habilitara para tal efecto, por 1o que en al presenfe aqum‘o se

actualiza I hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 dela LFTyR, el cual sefala:

"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de tolecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesién o qutorizacion, o que por cualquier oiro
medio invadan u obsiruyan fas vias generales de comunicacion,_perderén eri
beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la cornision
de dichas infraccicnes.”

En tal virtud, procede declarar ia pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comisién de dicha infraccién relacionados e_n'

el Arexo 6 del acta de verificacion, consistentes en:

... R Lo oo Tselio de )
uipo. - i " Mo " 'N° de Serig”, Asegummlenfo
Transmisor | ———— MET | osE06
CPU armado - ~ _ N 0383-16.
Consola de Audio | MORRISON 0382-16
Micréfono HARDEN 0381-16
Antena ‘
Omnidireccional o 0384-16

Dichaos Bienes se encuentran debidamente Identificados en el ACTA DE VERIFICACION
namero IFT/UC/DGV/456/201/6, y sus anexos, habiendo designandoe como Interventor
espacial (deposifario) al C. RAUL LEONEL MULHIA ARZALUZ, por lo qué se le.deberd
sdlici’rar que en-su cordc’rer\de Interventor especial (depositario) ponga o disposicién los

| ~
! N

equipos asegurados.

_En consecuencia, con base en les resultandos y considerandos anterlores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones:

.
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ELIMINADAS veintiséis palabras y un nimero con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

7 _RESUELVE -

\\

Pi?IMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presgh’re resolucion

auecs ocredtoso oue [N B

RADIODIFUSION CON LOS QUE SE PRESTABA EL SERV!C!O DE RADIODIFUSION localizados

. en el inmueble ubicado en_ Municipio
de Cuautia, Estado de Mo;elos:"(donde se detectaron las instalaciones de una estacién
de radiodifusién, operando la frecuencia de 91 1, MHz),» son responsables
administrativamente de la prestacion de un servicio publico &:ie radiodifusion a través del
uso del. espectro radioe}!véc\’rr}it:o, sin confar con la concesién fespeqfivo y en
consecuencia trasgredieron lo establecido en los »c:rﬁcu!‘os 66 en relacion con el 75,
actudlizando con elio la hipdtesis normativa brevis’ro en éfl articulo 305, todos de la Ley
Federal de Telecomunicacionesy quiodifusiénf"'_ |

.
\ i
N\ /
L . \

~ SEGUNDOQO. De conformidad con o seﬁolodo en los Considerandos CUARTO, QUINTO,

~ SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO dela presenTe Resolucton y con fundamento en los articulos

298, inciso e) froccuon | en relacién con el 299 y 301 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se impone de manera solidaria a -
_y — una multa equivalente a dos.
\ /' mil veces el valor diario de Ia Unidad de Medida y Acfuolizocié‘n para el afio dos mil

diec:sets monTo que asciende a la cantiddd de $146,080.00 (men’ro cugarenta y seis mil

ochem‘c: 0G50 00/100 M.N.). :

) , - | ' .

~ cubrir de manera solldono ante la Oficina del.Servicio d@ AdmlmsTrouon Tributaria que

por razon c:le su dom;olllo fiscal les cofresponda, el |mpor’re de la muh‘o impuesta dentro
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del ploze de 30 dias habiles sigulentas a aquét en gue haya surfido efectos la nofific;ociéh

dela presén’re Resolucion, entérminas del articulo 65 del Codigo Fiscal de ta Federacion.

.

. i ', B
1 Iy,

CUARTO. Girese oficio a e autoridad exactora, a fin de que sl la mutta no es cubierta
dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo Fiscal de la

“Federacién, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

— f /

QUENTOT_*)e conformidad ceon lo sefidiado en ios Corsidarandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, .SEPTIMO Y OCTAVQ de la presente Resolucion y con fundamento en el articulo
305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, se deciara la pérdida en
beneficio de la Nacidn de los bienes y equipos empieados en ia comisidon de la

infraccidn, consistentes en:

. Sellode

“Aseguramientd’

\rsisor i MFT ‘ 1 osso16 | |
CPU armado 0383-16
Conscia de Audic | MORRISON [ 0382-16
T Micréfoho HARDEN | 0381-16
Omnfiﬁgjr?:sggioncl - ?.7384—] 6

SEXTO. Con fundamen’ro e'ﬁ los articulos 41 y 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, insTrbyose a la Unidad de Cumplimiento, para
gue a traves de la Direccion General de Verificacion, comisione a parsonal adscrito a su
cargo para nofificar o inferventor especial (depositario) la re‘v@cctcién de su
‘nombramiento  y pongd. a disposicién  del persohgl del Insfitutc Federal de

Telecomunicaciones, comisionado para tales diigencias, los bienes gque pasan a poder

T . B o o



ELIMINADAS veintitin palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia| |
y Acceso a la Informacion Pdblica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica| |
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Octavo, fraccién |1 y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y|
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de la Nacién, previa verificacion de que los sellos deﬁbbseguromien‘ro no han sido violados
y prewo inventario pormenorizado de los Cifgdos bienes, debiendo Ios servidores plblicos
comisionados para esta dll|gen0|o de ser necescno solfcﬁor el auxilio inmediato de la

- fuerza pablica para lograr el cometido de mérito,-de conform:dod conlos articulos 75 - -
" de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 43, fraccion VI, del Estatuto

Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. -

SEPTIMO.- Coh fundamento en el articulo 55 fraccion VI del Estatuto Orgdnico del
Instituto Fedbral de Telecomunicaciones, instriyase ala Unidad de Asun“ros Juridicos para
| que a fravés de la Direccién General de Defensa Juridica, en caso de! es’rimc:ﬂo
procedem‘e “de vista al-Ministerio Plblico compe’ren’re por ia probable comision de

o

~. hechos dettc’nvos derivados de los documentos presun’fomen’re opocnfos exhibidos por

- —durchre o

procedimiento de verificacion.

OCTAVO. Con fundamento en el “articulo 35, fraccidn | de la Ley Federal de
/ Procedimiento Administrativo, se ordena que Il presente Resolucion se nofifique

- personaimente o I

en el domicllio precisado en el proemio de Ig presente Resolucion. L

NOVENO. En términos del arficulo 3, fraccion XV de-a Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se informa cu_ _
-que podro consultar el expediente en que se actia en las oficinas de la Umdod
N = de Cumphmlem‘o de es’re Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en
Avenida Insurgentes Sur nimero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Délegacion Benito

Judrez, Ciudad de México, Godigo Postal 03100, (edificio alferno a la sede de este.

|
~, | !
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Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 900 alas 18:3C horas y {Qs

viernes de 9:00 a 15:00 horas.

L

DECIMO. En cﬁmplim,ien?o a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de _
_y _que la presente Resolucién
constituye un acto "'EJdmiri"ig’rfo’rivo definitivo y por lo Tonfo,l de conformidad con o
dispueste en los arficules 28 de la Constitucion Politica de.jos Estados Unidos Mexicanos
vy 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnada
mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especiclizados en
materia de compe’renoid econdmica, radiodifusidn y teleccmunicaciones, con
residencia en ld Ciudad.de México y jurisdiccion territorial en foda la Republica, dentro
del plazo déffquinoe dias hdbiles contados a pcr’rir de que surta efectos la nofificacion
de la-presente resolucion, en términos del articulo 17 de kj ‘ley de Amparo,
Reglomenmno de los orhculos 103y 107 de la Cons’ri’rucwn Polmcc de los Estados Unidos

Mexnccmos

\.

DECIMO PR‘I‘;MERO. Una vez que !o presente resolucidn haya quedado firme, con
fundomen’rb en el arficulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Te[eoomunirar*ioneé y
o Rodlodlfu3|on en relacién con el orﬁcu!o 36 fraccion | del EsTo’ru’ro Orgonlco del Insh’ru’ro
Federal de/,/Te!ec,omumcomones inscribase la misma en el Reglsfro Plblico de

Concesiones, para todos los efectos a que haya lugar.

N

DECIMO SEGUNDO. En su oporTunldod orchlvese el expediente como asunto fotal y

deflnmvomeni*e concluido., N N
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andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


INSTITUTO F
TRLECOMILUM

Ast o resolvié el Pleno del Instituto Federat de Telecomunicaciones, con fundamento en

los articulos sefalados en la presente Résolucion.

/

~ Gabriel Oswaldo Conreras Saldivar
Comisionado Presidente

. ‘/f/ ¥
Adriana Sofia Labardini Inzunza ‘. Mairia Elena Estavillo Flores
Comislonada ’ ~ Comisionada
/ /) o
e - ;
Marlo Germdn Fromow Rangel S Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

_ Arturo Robles Rovalo
Comisionado 7 Comisionado

La-prasente Resolucion fus aprobada por sl Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su 01 Sesion Ordinaria sslebradd ef 28 de junic di 2017, en
fo general por unanimidad de votes de los Cormislonados Gabriel Cswaldo Contreras Saidivar; Adriana Soffia Lobardinl Inzunza: Maria Blena Estanllo Flores; Mario
Germdn Fromow Range\l,' Adolfo Cuevas Tejo, quien manifissta voto concuerente; Javier Judrez Molica y Arture Robles Rovalo.

\ : - {
La Com\signc&lc Mania Elsna Estovillo Hores manifesto voto en contra del Resolutive Segundo, £of lo que hace at monto de la multa, i

Lo onferior, con fundomento enios parafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primers, dsl artfculo 28 de la Censtitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; .
aiticulos 7, 16 y 45 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Institute Federal de’
Telecomunicaclones, mediante Acuerde P/IFT/280617/366.

El ComisicnadorArture Robles Rovalo, previendo su ausenclajustificada o fa sesidn, emitid suvoto razonado por escrito, en términos de los articulos 45 terger parrafo
de la Ley Federal de Telacomunicacionss y Rodiodlfusién,\‘\ya segundo parrafo del Estatute Crganics del instituto Federal de Telecormunicacionss.

-






