
VERSl6N P0BUCA DE LA RESOLUCl6N CONTENIDA EN EL ACUERDO P/IFT /260417 /219 APROBADA
POR EL PLENO DEL-INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XV SESl6N ORDINARIA
CELEBRADA EL 26 DE ABRIL DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL AUTORIZ6 A LA EM PRESA RADIO
ORGANIZACl6N SALTILLO, (ROSSA), S.A. A LLEVAR A CABO LA TRANSMISl6N DE ACCIONES.

Fecha de Clasificaci6n: 23 de agosto de 2017.-----------------
Unidad Adminlstrativa: Direcci6n General de Concesiones de Radiodifusi6n. por contener
informaci6n Confidencial, de acuerdo con los articulos 68, l 08, 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica, asi como l 06, 107 y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica y los articulos Cuarto, Sexto y Trigesimo Octavo
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del "Acuerdo def Consejo Naciona/ def Sistema de Datos Persona/es, por el que se aprueban los

Lineamientos Genera/es en materia de C/asificaci6n y Desclasificaci6n de la lnformaci6n, asf 

como para la Elaboraci6n de Versiones Publicas":----------------

Num. de Acuerdo: P/IFT/260417 /219'---'-----------------
Descripci6n del asunto: La empresa denominada Radio Organizaci6n Saltillo (ROSSA), S.A., el 1
de diciembre de 2016 present6 ante este lnstituto Federal de Telecomunicaciones, el escrito
mediante el cual, en terminos de lo establecido en el p6rrafo segundo del articulo 112 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n solicit6 autorizaci6n a este lnstituto para llevar a
cabo el cambio de titularidad de las acciones representativas del capital social de la
concesionaria.-----------------------------
Fundamento legal: Confidencial con fundamento en el articulo 113, fracci6n I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Publica publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 9 de mayo de 2016; el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la lnformaci6n Publica, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Trigesimo
Octavo, fracci6n I de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaci6n y Desclasificaci6n
de la lnformaci6n, asi como para la Elaboraci6n de Versiones Publicas, publicado en el DOF el
15 de abril de 2016.---------------------�----
Motivacl6n: Contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.-------------------------------

� Secciones Confidenciales: Las secciones testadas en color negro del Acuerdo P /IFT /260417 /219.

\\ Firma y Cargo del Servidor Publico que clasifica: Lie. Alvaro Guzman Gutierrez, Director General
'. de Concesiones de Radiodifusi6 
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RESOLUCl6N MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA-LA TRAN�MISl6N DE ACCIONES DE LA EMPRESA 
RADIO ORGANIZACl6N SALTILLO, (ROSSA) S.A., CONCESIONARIA PARA EL USO, 
APRQVECHAMIENTO V EXPLOTACl6N COMERCIAL DE LA FRECUENCIA l 04.9 MHz, CON 
DISTINTIVO DE LLAMADA XHKS-FM EN SALTILLO, COAHUllA 

ANTECEDENTES' 

I. Refrendo de la Concesi6n. El 7 de octubre de 2004, de conformidad con lo
establecido en la abrogada Ley Federal de Radio y Television, la Secretaria de
Comunicaciories y Transportes (en lo su_c::esivo la "Secretarfa")'otorg6 el refrendo
de la Concesi6n para instalar,_ operar:y explotar comercialmente la frecuencia\
960 kHz, con distintivo de•llamada XEKS-AM en Saltillo, Coahuila (en lo sucesivo la
"Concesi6n"), en favor de Radio Organizaci6n Solt,illo (ROSSA), S.A, (en lo
sucesivo "ROSSA") para continuar operandola y explotandolo comerciolmente,
con vigencia al 2 de julio de 20161

, 

II. /1.cuerdo cambio de frecuenclas. El 15 de septiembre de 2008 se public6 en el
Diorio Oficial de lo Federoci6n (en lo sucesivo el "DOF"), el "Acuerc;:/o por el que
se estob/ecen /os requisitos pare;, 1/evar a cabo el cambio de frecuencias
autorizadas para prestar el servic/o de radio y que operan ! en fa banda de
Amp/itud Modu/ada, a fin de optimizaref uso, aprovechamiento y expfotaci6n de
un bien def dominio pub/ico en fransici6n a fa radio digital" (en lo sucesivo el

_ "Acuerdo de.AM 9 FM"). 

Ill. Autorizaci6n de cdmbio de frecuer:icia. Medionte oficio CFT/D01 /STP/424511 l de 
- -

fecha 23_de enero de 201 l, la extinta Comisi6n Federal de Telecomunicociones, 
-- hizo del conocimiento de ROSSA lo outorizaci6n de combio de frecuencio de la 
960 kHz a lo 104.9 MHz, con distintivo de llamado XHKS-FM, en terminos de lo 
establecido en el Acuerdo de AM/a FM. 

IV. Decreto de Reforrha Constitucional. Con fecha l l:de junio de 2013, se public6 en
el DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
fos art{cu/os 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705cie fa Constituci6n Pof{tica de /os Estados

j 

1 Mediant� escrito presenta90 el 10 de febrero de 2015 ante la oficialfo de partes del Institute Federal de
Telecomunlcaciones, la conceSionarls::i solicit6 la pr6rrogd de vigencia de la concesi6n, cuyo an61isis y tr6mite se lleva 
a cabo'en el Procedimiento adminisfratlvo correspondiente. 



Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (en lo sucesivo el 
"Decreto de RefcSrma ConsHtucional"), mediante el cual se creo �I lnstituto 
Federal de Jelecomunicaciones (en lo sucesivo el "lnstituto") coma un organo 
autonomo quEi tiene por objeto el desarrollo eficiente de 

1
Ia radiodifusion y las

telecomunicaciones. 

V. · Decreto de Ley, El 14 de Julio de 2014se publico en el DOF, el "Decreto pore/ que

se expiden la Ley Federal de Te/ecomunicaciones v Radiodifusi6n, v la Ley de/

Sistema Publico de Radiodifusi6n de/ Estado Mexicano: v se reforman, adicionan

v derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones v

radiodifusi6n", el cual entro en vigor el 13 de agosto de 2014. 

VI. Estatuto Org6nico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el DOF, el "Estatuto

Org6nico de/ lnstituto Federal de Te/ecomunicaciones" ( en lo sucesivo el "Estqtuto
Org6r:iico"), mismo que entro en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre de 2016.

VII. Solicltud de Transmision de Acciones. Mediante escrito presentado ante la
Oficialia de Portes de! lnstituto el dia 1 de diciembre de 2016, el representante

1 legal de ROSSA notific6 la adjudicaci6h de acciones derivado del juicio sucesorio
te;tamentario de la accionista Rosa Ofelia Castro Gonzalez, a favor de los C.C. 
rylaria de! Consuelo, Jesus Manuel y Carlos, todos de apellidos Lopez Castro y del 
finado Efrain Lopez Castro, asi como la enajenacion de acciones de las que es 
titular la C. Maria del Consuelo Lopez Castro a favor del C. Jesus Manuel Lopez 
Castro (en lo sucesivo la "Solicitud de Transmision de Acciones"). 

VIII. Primer Requerimiento de lnformacion. A troves del oficio IFT/223/UCS/DG
CRAD/3949/2016, notificado el 14 de diciembre de 2016, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusi6n (en lo sucesivo la "DGCR") adscrita 610 Unidad de
Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la "UCS"), requirio a ROSSA informaci6n
adicional en relaci6n a la Solicitud de Transmision de Ac;ciones.

IX. Solicitud de Ampliacion de! plazo para atender el Primer Requerimiento de
lnformaclon. Con escrito presentado en eL.lnstituto el 11 de enero de 2017, la
ROSSA a troves de su\representante legal, solicito la ampliacion de! plazo p�ra
efecto de estar en posibilidad de desahogar el requerimiento de informacion
senalado en el Antecedente VIII de la presente Resolucion.

/ 
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X. Autorizaci6n de Ampllaci6n del plazo para atender ei'Primer Requerlmlento de
lnformaci6n. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/095/2017, notificado el 13 de
enero de 2017, se autorizo la ampliacion del plazo por un periodo de 5 (cinco)
dias h6biles contados a partir del dia siguiente en aquel que surta efectos la
notificaci6n.

XI. Atencion al Primer Requerimlento de lnformaci6n. Con escrito presentrn:Jo ante el
lnstituto el 20 de enero de 2017 ROSSA a troves de su representante legal,
pretendio dar respuesta al requerimiento de informaci6n que se menciona en el
Antecedente VIII de la presente Resolucion.

/ 

XII. Solicitud de Opinion en Materia de CompetE)ncia Econ6mica. La DGCR a troves
del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/l 73/2017 notificado el 24 de enero de 2017,
solici1o a la Unidad de Competencia Economica (en lo sucesivo la "UCE") del
lnstituto, la opinion en materia de competencia economica respecto de la
Solicitud de Transmision de Acciones,.

XIII. Solicltud de Opinion Tecnica a la Secretpria. Mediante .. oficio
IFT/223/UCS/l 24/2017 notificado el 26 de enero de 2017, el lnstituto a trav§s de la
UCS, sqlicit6a la Secretaria, la opinion tecnica correspondiente a la'Solicitud de
Transmision de Acciones, de conformidad con I� establecido por :el articulo 28,
p6rrafo decimo septimo de la Constitucion Politico de los Est<udos Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo la "Constitucion") y el articulo 112, p6rrafo segundo,
fracci6n II, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
s�cesivo la "Ley").

XIV. Opinion en Materla de Competencla Econ6mica. El 8 de febrero de 2017, la UCE
" 

a troves de I°' Direccion !Seneral de Concentraciones y Concesiones, mediante ..
oficio IFT/226/LJCE/DG-CCON/067 /2017 notiflco a la UCS, su opinion en materia de
competencia econ6mica, respecto de la Solicitud de Transmision de Acciones.

XV. Primer Alctmce a la Solid.tud de Transmisi6n de Acclones. Con escrito presentado
ante la Oficialia de Portes del lnstituto el dia 14 de febrero de 2017, el
representante legal de ROSSA en alcance a la Solicitud d� Transfnisi6n de
Acciones, present6 informaci6n y documentaci6n adicional n -otificando la
adjudicaci6n de acciones derivadCD del juicio sucesorio testamentario del
accionista Efrain Lqpez Castro a favor de los C.C. Nora Margarita Villarreal
Sauc�do y Efrain Lopez Villarreal.
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XVI. Opinion Tecnica de la Secretarfa. Me('Jiante oficJo 2.1.-091 /2017 d(;') fecha 24 de
febrero de 2017, recibido e,n el lnstituto el mismo dia, la Direccion General de
Politico de, Telecomunicaciones y de Radiodifusion de Id Secretarfa, remitio la
opinion favorable a la Solicitud de Transmision de Accione�, contenida en el
diverse oficio numero l .-023 de fecha 24 de febrero de 2017, suscrito porla
Subsecretaria de Comunicaciones.

XVII. Segundo Requerimiento de lnformaclon, A troves del oficio IFT/223/UCS/DG
CRAD/505/2017, notificcido el 2 de marzo de 2017, la DGCR, requirio a ROSSA
aclarar o en su caso ratificar los movimientos accionarios en relacion a la
informacion adicional de su Solicitud de Transmision de Acciones, indic6ndole
para todos los efectos legaLes, que los plazos establecidos en _el artfculo 112 de la

- .· 
I 

Ley deber6n computarse a partir del 14 de febrero d/3 2017, fecha de
presentacion del escrito a que se refiere el Antecedente XV de la presente
Resolucion, por tratarse de una peticion diversa a la originalmente planteada.

XVIII. Segundo Alcance a la Solicitud de Transmislon de Acciones. Con escrito
presentado ante el Institute el 2 de marzo de 2017, ROSSA a troves de su
representante legal, en alcance a la SolioitUd de Transmision de Acciones,
presento informacion y documentaoion adicional.

XIX. Alcance a la Solicitud de Opinion en Materia de Competencia Economica,- La
DGCR a troves del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/451 /2016 notificapo el dia 2 de
marzo de 2017 a la UCE, remitio la informacion y documentacion adiciorial a que
se· refiere el Antecedente XV de la presente Resolucion.

- XX. Segundo Opinion en Materia de Competencia Economica. El 3 de marzo de 2017
la UCE a troves de la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, 

\ ' 

mediante oficio IFT /226/UCE/DG-CCON/l 30/2017 notifico a la UCS, su opinion en 
· materia de competencia economica, respecto de la Solicitud de Enajenacion de
Acciones.

XXI. Alcance a la Solicitud de Opinion Tecnica a la Secretarfa, Medianfe oficio
IFT/223/UCS/313/2017 notificado el 10 de marzo de 2017, el lnstituto, a troves de la
de la UCS, remitio a la Secretarfa, Id informacion y docDmentqci6n adicional
presentada por ROSSA, a que se refiere el Antecedente XV de Id presente

· Resoluci6n.
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XXII. Atenci6n al Segundo Requerimlento de lnformaci6n. Con escrito presentado ante
el !n'stityto el 14 de marzo de 2017, ROSSA a troves de"su repre�entante legal, dio
respuesta al requerimiento de informaci6n que se menciona en el Antecedente
XVII de la presente Resoluci6n. 'i

En virtud de los Antecedentes referidos y 
\ 

CONSIDERANDO 

Primero, Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28, p6rrafo decimo 
quinto y decimo sexto de la Constituci6n, el Institute es un 6rgano aut6nomo, con 
personalidad juridica y patrimonio propip, que tiene por objeto el desarrollo eficiente 
de la radiodifusi6n y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la 
Constituci6n y en los terminos que fijen las !eyes. Para ta! efecto, tiene a su cargo la 
regulaci6n, promoci6h y supervision de! uso, aprovechamiento y explotaci6n de! 
espectro radioelectrico, las redes y la prestaci6n de los servicios de radiodifusi6n y 
telecomunicaciones, asi como de! acceso a infraestructura activa, pdsiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o. de la propia 
Constituci6n. 

Por su parte, el p6rrafo decimo septimo de! articulo 28 de la Constituci6n dispone que 
corresponde al Institute el o1orgamiento, la revocaci6n, asi como la autorizaci6n de 
:cesiones o cambios de control accionario, titujaridad u operaci6n de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusi6n y telecomunicaciories. 

Asimismo, el lnstitutoes la autoridad en la materia 1de competencia econ6mica de los 
---. -- - ---- . 

,/ 

sectores de radiodifusi6n y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, 
regular6 de forma c;isimetrica a los participantes en estos mercados con el objeto de 
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondr6 

)[mites al con_cesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medias de 
· comunicaci6n que sean concesionarios de radiodifusi6n y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogr6fica.

El articulo 112 de la Ley, establece que en cualquier supuesto de suscripci6n o
enajenaci6n de acciones o partes sociales en un acto o sucesi6n de actos, que
represente el diez por ciento o mas de! monto de su capital social, y siempre que no

5 



se actualice la obligacion de notificar la operacion conforme a lo previsto en la Ley 
Federal de Cornpetencia Economica (en lo sucesivo la "Ley de Competencia"), el 
concesionario estara obligado a dar aviso al lnstituto de la intencion de los interesados 
en realizar la suscripcion o enajenacioQ de las acciones o partes sociales, ya sea 
directa o indirectamente, debiendo acompanar el aviso con la informacion detallada 
de las personas interesadas en adquirir las acciones o partes sociales. 

lgualmente, corresponde al Pleno del lnstituto; conforme a lo establecido en los 
articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion I de la Ley y 6 del Estatuto Organico, la facultad 
de autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de 
sociedades relacionadas con concesiones, 

En este .. sentido, conforme al articulo 32 del Esfatuto Organico, correspond en 
originariamente al Titular de la UCS las atribuciones conferidas a la DGCR, en este 
sentido en terminos del articulo 34 fraccion IV del ordenamiento juridico en cita, 
corresponde a la UCS trai'nitar y evaluar las solicitudes de cambios de control, 
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con las concesiones 
en materia de radipdifusion para someterlas a co.nsideracion ,del Pleno. 

Con respecto a lo planteado y considerando que el lnstituto tiene a su cargo la 
regulacion, pro_mocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi 
como la facultad de autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u 
operacion de sociedades relacionadas con concesiones, el Pleno, como organo 
maximq de gobierno y decision del lnstituto, se encuentra plenamente faculta90 para 
resolver la Solicitud de Transmision de Acciones. 

Segundo. Marco legal aplicable a la Solicitud de Transmisi6n de Acciones. Como 
quedo senalado en el Considerando que antecede, el articuio 712 de la Ley establece 
el procedimiento al que/deben sujetarse los concesionarios que pretendan suscribir o
enajenar acciones en un acto o sucesion de actos, que represente el 70 % (diez por 
ciento) o mas del monto de su capital social, el ordenamiento antes referido 
textualmente senala lo siguiente: 

"Arlfculo 112. (. . .) 

En cua/quier supuesto de suscriqci6n o enaienaci6n de acciones o partes socio/es 
en un acto o sucesi6n de actos, que represente el diez par ciento o m6s de/ monto 
de su capital social, y .siempre que no se actua/ice la ob/iqaci6n de notificar la 
operaci6n conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econ6mica, 
el concesionario estar6 obliqado a observar el regimen siquiente: 
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/, El concesiqnario deber6 dar aviso al lnstituto de la intencion de /os 
inte_resados en realizar la suscripcion o enajenacion de las ace/ones o partes 
socio/es, ya sea directa o indirectamente, debiendo acompanar ei"aviso 
con la ihformacion detallada de las personas interesadas enc;idquirir las 
ace/ones o paffes socio/es; 

II, El /nstituto tendr6 un plaza de diez dias h6biles COfiltqdos a partir de la 
presentacion def aviso, para solicitor la opinion de la Secretaria; 

Ill, La Secretaria tendr6 un p/azope treinta dias naturales para emitir opinion, 
y 

IV. El /nstituto tendr6 un p!aio de quince dias h6biles contados a partir de que
reciba la opinion de' la Secretaria o en caso que no se hub/ere emit/do
opinion, a partir de que fenezca el plaza refer/do en la fraccion que
antecede, para objetar con causa }Listificada la operacion de que se trate.
Transcurrido dicho plaza sin que la operacion hub/ere sido objetada por el
lnstituto, se tendr6 par autorizada.

Las operaciones que no hubieren sido objetadas par el lnstituto deber6n inscribirse 
en el /ibro de registro de accionistas o socios de la persona moral, sin perjuicio de 
las autorizaciones que se requieran de otras autoridades conforme a las 
disposiciones /ego/es, reglam";ntarias y administrativas aplicables, 

Nq se requerir6 presentar el aviso-a que se refiere la fraccion I de este articu/o 
cuando la suscripcion o enajenacion se refiera a acciones o partes socio/es 
representativas de inversion neutra en terminos de la Ley de-Inversion Extranjera o
cuando se /rate de aumentos de capital que sean suscritos por /os mismos 
accionistas, siempre que no se modifique la proporcion de la participacion de 
coda uno de ellos en �I capital social. 

Tampoco se requerir6 presentar el aviso a que se ref/ere la fraccion I de este 
articu/o en el r;_aso de fusion de empresas, escisiones o reestructuras corporativas, 
siempre que ios cambios en la tenencia accionaria sean dentro def mismo grup_o 

: ' 
-

de control o dentro def mismo agente economico, A ta/ efecto, se deber6 notificpr 
la operacion al /nstituto dentro de los treinta dias naturales siguientes a su 
rea/izacion 

En caso de que el intef:!resado en suscribir o adquirir ace/ones o partes socio/es sea 
una persona moral, en el aviso al que se refiere la fraccion I de este articuio, deber6 
presentar la informacion necesaria para que el lnstituto conozca la identidad de 
las personas fisicas que tengan intereses patrimoniales mavores al diez par ciento 
def capital de dicha persona moral, 

En caso de que se actualice la ob/igacion! de notificar una concentracion 
conforme a lo previsto en la /:ey Federal de Competencia Economica, el lnstituto 
dar6 tr6mite a la so/icitud conforme a lo previsto para dicho procedimiento en la 
fey de la mater/a, considerando adem6s /os criterios establecidos en esta Ley, 
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Este artic0/o deber6 inc/uirse integro. y expresamente en los estatutos socio/es def 
concesionario, asi como en los titulos o certificados que este emita, Para efectos 
de lo anterior, el concesionario contar6 con uh plaza de noventa dias h6bi/es 
contados a pqrtir de la fecha de la concesi6n, para presentar ante el lnstituto las 

. modificaciones correspondientes a sus estatµtos socio/es, ,,

(Enfasis anadido) 

Asimismo, el Decreto de Reforma Constitucional, incorpor6 en el artfculo 28 p6rrafo 
decimo septimo, la obligaci6n del lnstituto de notificar al Secretario del ramo 
previamente a su determinaci6n, todas las solicitudes de cesiones de derechos C; 
cambios de control accionario, titularidad u operaci6n de sociedades relacionadas\ 
con concesiones en materia de radiodifusi6n y telecomunicaciones, para que este 
pueda emitir su opinion tecnica rio vinculante. 

Ahora bien, aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar que para este 
' 

\ 

tipo de' solicitudes debe cicatarse el requisito de procedencia establecido por el 
artfculo 174-C fracci6n VII de la Ley Federal de Derechos vigE;>nte al momenta de la 
presentaci6n de la solicitud, el cual dispone la obligaci6n de pagar los derechos por 
Ji tr6mite relativo al estudio de solicitud y documentaci6n inherente a la misma, de 
cambios o modificaciones ·· tecnicas, administrativas, operativas y legales, 
correspondiente a la suscripci6n o enaje11aci6n de acciones o partes sociales que 
requiera autorizaci6n en terminos de la Ley, como es el caso que nos ocupa, 

El pogo referido en el p6rrafo que antecede debe acompanarse �I escrito con el cual 
se do el aviso conducente, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio 
que realice este lnstituto con motivo de dicha solicitud, 

Tercero, Concentraci6n, Como se senal6 en el Considerando Primera de la presente 
Resoluci6n, Ell lnstituto es la autoridad en materia de competencia econ6mica en los 
sectores de radiodifusi6n y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercer6 en forma 
exclusiva las facultades que el artfculo 28 de la Constituci6n y las !eyes establecen 
para la Comisi6n Federal de Competencia Econ6mica y regular6 de form a asimetrica 
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las 
barreras a la competencia y la libre concurrencia, garantizando 16 dispuesto en fos 
artfculos 60, y lo, de la Constituci6n, 

En ese orden de ideas, el artfculo 112 de la Ley establece como regla general la 
obligaci6n que tienen todos los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusi6n 
de observar el regimen para cualquier supuesto de suscripci6n, o enajenaci6n de 
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acciones o partes sociales, siempre que: (i) el acto o sucesi6n de actos represente el 
I 

10% (diez por ciento) o mas del monto de su capital social, y; (ii) no se ac_tualice la 
obligaci6n del concesionario de notificar al lns1ituto una concentraci6n conforme a lo 
previsto en la Ley de Competencia. 

En relaci6n al supuesto de notificar la concentraci6n conformeia lo previsto en la Ley 
de Competencia, el artfculo 86 de la Ley de Competencia establece los supuestos de 
las concentraciones2 que deben ser notificadas a efecto de que sean autorizadas 
previamente a que se realicen, senalando. textualmente lo siguiente:

"Ar/iculo 86. Las siguie,:ite� concentraciones deber6n ser autorizadas par la 
Comisi6n antes de que se I/even a cabo: 

I 

/. Cuando el acto o sucesi6n de actos que /es den origen, independientemente 
def /ugar de su celebraci6n, importen en el territorio nacional, directa o

indirectamente, un monto superior al equivalente a dieciocho mil/ones de veces 
el solaria minima general diario vietente para el Distrito Federal: 

. ' 

II. Cuando el acto o sucesi6n de actos que /es den origen, jmp/iqlien la
acumuloci6n def treinto v cinco por ciento o mas de los activos o occiones de
un Agente Econ6/nico, cuyos ventos onuo/es originadas en el territorio nacionol
o activos en el territorio nocionol importen m6s def equivolente a dieciocho
mil/ones de veces el solaria minima general diorio vigente para el Distrito Federal,
0 

Ill. Cuando el octo o sucesi6n de octos que /es den origen impliquen uno 
ocumuloci6n en el territorio nacionol de activos o capitol social superior al 
equivolente a ocho mil/ones cuatrocientos mil veces el sa/orio minima general 
diario vigente para el Distrito Federal v yn lo concentraci6n porticipen dos o mas 
Agentes Econ6micos cuyos ventas on ilia/es originodos en el territorio nacional o
octivos en el territorio nacional coniunto o seporodomente, importen mas de 
cuorento v ocho mil/ones de veces el salario minima general diario vigente para 
e!-Distrito Federal. 

Los actqs realizac/os en contraven'ci6n a este articu/o no producir6n efectos' 
Juridicos, sin perjuicio' de la responsabi/idad administrativa, civil o penal de los 
Agentes Econ6micos y de las personas c/ue ordenaron o coadyuvaron en la 
ejecuci6n, asi como de los fedatarios pub/icos que hayan intervenido en los 
mismos. 

Los actos relativos a una concentrdci6n no podr6n registrarse en los libros 
corporotivos, formalizarse en instrumento publico ni inscribirse en el Registro Publico 
de Comercio has/a que se obtenga la autorizaci6n favbrable de la Comisi6n o

/ 

2 El artfculo 61 de la Ley de Competencia define und concentracl6n como la fu-Si6n, adquisici6n del control o cualquier, 
acto por vlrtud del cual se unan sociedades, asociaciones, a¢ciones, partes sociales, fidelcomlsos o activos en generdl\ 
que se reolice entre competidore\ proveedores, clie'ntes o cualesquiera otros agentes econ6micos. 
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haya transcurrido el plaza a que se refiere el artfculo 90, fracqion V, sin que el Pleno 
haya emitido resolucion, 

Los Agentes Economicos involucr�dos que no se encuentren en los supuestos 
establecidos en las fracclones I, II y Ill de este articulo podr6n notificar/q 
voluntariamente a la Comision." 

(Enfasis anadido) 

Como se desprende del citado precepto, unicamente los casos que encuadren en los 
supuestos nohnativos indicados en las fracciones I, II y Ill del mismo, deberan ser 
autorizados antes de que seUeven a cabo por este lnstituto en terminos del articulo 87 
de la Ley de Competencia; y de igual forma, los Agentes Econ6micos que participen 
directamente en la concentraci6n de que se trate estan obligados a notificarla a este 
lnstituto, tal y coma lodispone el articulo 88 de'la Ley de Competencia. 

Al efecto, derivado de la informaci6n que acompana a la Solicitud de Transmisi6n de 
Acciones, no se advierte que el tramite de referencia actualice alguno de los 
supuestos normativos a que se refieren las fracciones I, II y l[I del citado articulo 86 de 
la Ley de Competencia y, asimismo, este lnstituto no tiene conocimiento de alguna 
notificaci6n de concentraci6n que haya sido presentado por ROSSA en terminos de la 
Ley de Competencia. · 

En tal coritexto, de la evaluaci6n en materip de competencia econ6mica de la 
operaci6n motivo de la presente Resoluci6n, la UCE a troves de la Segundo Opinion 
en Materia de Competencia. Econ6mica, referida en el Antecedente XX de la 
presente Resoluci6n, indic6 en la parte conducente que: 

"Con base en la informacion disponib/e, se determina que la enajenacion de 
acciones que pretenden realizar los C.C. Rosa Ofelia Castro Gonzalez, Maria def 
Consuelo y Efrain Lopez Castro (Enajenantes), en favor de /os CC. Jesus Manuel y 
Carlos Lopez Castro, asf coma Nore, Margarita Villareal Saucl;ildo y Efrain Lopez 
Vi/larreal (Adquirentes), previsiblemente no tendrfan efectos contrarios al proceso 
de competencia y fibre concurrencia en la provision de servicios ''de radio abierta 
comercial en Saltillo, Coahui/a. Ello en virtud de que los Adquirentes I) antes de la 
Operacion, los C.C. . .Jesus y Carlos Lopez Castro, contabdn con 12.50 % (dace 
punto cincuenta par ciento) de-las acciones representativas def capital social def 
So/icitante, mientras que las C. C. {Vora Margarita Villarreal Sauced9 y Efrain Lopez 
Villarreal no contaban con pdrticipacion en el Solicitante, 16espues de la 
Operacion, sus participaciones aumentaron a 50,00%, 25.00%, 12.50% y 12.50%

respectivamente; 2) tienen relaciones consangufneds de primer, segundo y tercfH 
grado con /os Enajenantes, par lo que previsiblemente forman parte def mismo 
grupo de interes economico; y 3) no se identifica que sean concesionarios o que 

' 
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par1icipen en el capital social de otras sociedades que directa o indirectamente 

sean concesionarias de estaciones de radio con-eobertura en Saltillo, Coahuila. " 

' 

Asf, una vez realizado el an6Iisis de la informacion contenida en las estructuras 
, accionarias que describen la participacion en -el capital social de los socios 

presentadas ante este lnstituto por los concesionarios que prestan el servicio publico 
de radiodifusion, se opnciuye que la transmision de acciones de ROSSA por parte de 
los C.C. Rosa Ofelia Castro Gonzalez, Marfa del Consuelo y Efrain Lopez Castro, en 
favor de los CC. Jesus Manuel y Carlos Lopez Cas1m, asi como Nora Margarita Villareal 
Saucedo y Efrain Lopez, previsiblemente no tendrfa efectcis contrarios al proceso de 
competencia y libre concurrencia en la provision de servicios de radio abierta 
comercial en Saltillo, Coahuila, en virtud c;le que la operacion no afecta la estructura 
de los mercados donde participa el c9ncesionario a troves de la estacion XHKS-FM en 
la localidad de Saltillo/ Coah)Jila, 

Cuarto. An61isis de la Solicitud de Transmision de Acciones. De la revision al marco legal 
\ 

aplicable, es dable concluir que los.requisitos de procedencia para llevar a cabo la 
suscripcion o enajenacion de acciones o partes sociales del capital son: 

i. QuE? el titular de la concesion que actualice el supuesto .normativo
pre)isto por el artfculo 112 de la Ley, de aviso ol lnstituto por e�crito que

- pretende llevar a cabo una en<;=1jenacion de acciones, acompanando
la documentacion que permi1a conocer a los interesados en suscribir
las mismas, previamente a su 'realizacion,

ii. Que el concesionario exhiba el comprobante del pogo de los
derechos establecidos en la Ley Federal de Derec�os, referido en el / 
Considerando Segundo de esta Resolucion,

iii. Que la Secretarfa emita su opinion tecnica no vinculante respe9to de
las solicitudes de enajenacion, de conformidad con lo establecido por
el artfculo 28, p6rrafo decimo septimo de la donstitucion y el artfculo
112 p6rrafo segundo, fraccion IL de la Ley, o en su defJ3cto que haya
transcurrido el plazo de treinta dias naturales para emitir opinion.

\ 

En primera instancia, de acuerdo con la inforn'1acion contenida en el expediente de 
dil::ha concesion integrado1en el lnstituto previamente a lo Solicitud de Transmision de 
Acciones, se tie�� registrada la siguiente distribucion accionaria del capital social de 
ROSSA� 
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Sucn. de Rosa Ofelia Castro Gonzalez 50.0 

Jesus Manuel Lopez Castro 12.5 
Carlos Lopez Castro 85 12.5 
Sue�. de Efrafn Lopez Castro 85 12.5 
Marfa del Consuelo Lopez Castro 85 12.5 

TOTAL 680 100 

Ahora bien, con la transmision de acciones de la Suen. de Rosa Ofelia Castro Gonzalez 
en favor de los C.C. Maria de! Consuelo, Jesus Manuel, Carlos y Efrain todos de 
apellldos Lopez Castro, asi como la enajenaci6n de acclones de Marfa_/del Cor'\suelo 
Lopez Castro, en favor de Jesus Manuel Lopez Castro, indicada par ROSSA en el escdto 
presentado ante el lnstituto el l de dlclembre de 2016, el confoxto a�clonario de la 
sociedad quedo, en su momento, integrado de la siguiente forma: 

.. .. . . . . . ... . .. ··-· . .. ·- . .. . ... ... . 

-· . :,: : ·c:t<lct:J6Nis1i{:::: :• •.. 

Jesus Manuel Lopez Castro

Carlos Lopez Castro

Suen. de Efrafn Lopez Castro 

TOTAL 

170 
170 
680 

- :1MPORTE El•.fMONEDA:
::_NACIONAL. 

■ ■ 
■ ■ 
■ ■ 
■ ■ 

··-
50 
25 
25 
100 

Posteriormente, a troves del escrito presentado ante el lnstituto el 14 de febrero de 
2017, ROSSA notifico la transmision de acciones de la Suen, de Efrain Lopez Castro, en 
favor de los C.C. Ndra Margarita Villarreal Saucedo y /Efrain Lopez VillarL�aL en 
consecuencia el contexto accionario de la socieda.q queda actualmente integrado 
de la siguiente manera: 

:_.
: 

::. -:._ . .. -. ."· :--:. ···
:
_:. : . :

:· _:-
· . 

· •- >ACC::IONISTAS:<c ••· --•-

Jesus Manuel Lopez Castro
.,, 

Carlos Lopez Castro 

Nora Margarita Villarreal Saucedo 

Efrafn Lopez Villarreal 

TOTAL 

340·
170 

85 
85 

680 

> .: IMPCJRTE EN MON.EDA·::·.. 
-_-•.. · -

_ •-_ 
: : NACIONAL\. .- . . .. --- % 

50 

25 
12.5 
12.5 
100 

Asimismo, la identidad y_[laclonalidad de los·1 C,C. Jesus Manuel y Carlos Lopez 9astro 
·. ,, 

personas ffsicas interesadas en llevar a cabo la adquisicion de las acciones, ya est6n 
debidamente acreditados ante el lnstituto en el expediente respectivo, po/lo que 

/ 
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respecta a los C.C.Nora Margarita Villarreal Saucedo y Efrain Lopez Villarreal, ROSSA 
acompano la documi3ntaciori que \permitio ·. conocer la identidad y nacionalidad 
mexicana de las personas fisicas interesadas en llevar a cobo la adquisidon de las 
acciones, con lo cual se satisface el requisito del referido articulo 112 de la Ley, en 
relacion con el articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucionol. 

Por lo que hace a ICJ opinion tecnica de la Secretaria, el 24 de febrero de 2617 se 
recibio en el lnstituto el oficio l .-023 de fecha 24 C'!e febrero de 2017, a troves del cual 
dicho dependencia emitio opinion favorable a la solicitud de odjudicaci6n de 
acciones de la sucesion testamentaria a bienes de Roso Ofelia Castro Gonzalez, .asi 
como a la transmision de la totalidad de las acciones propiedad de la C. Maria del 
Consuelo Lopez Cas1ro, presentoda porROSSA. 

Ahora bien, con relaci6n a lo opinion tecnica de la Secretaria, respecto de la 
adj\Jdicacion de acciones derivado del juicio sucesorio testamentario del accionisto 
Efrain Lopez Castro a favor c:re los C.C. Nora Margarita Villarreal Saucedo y Efrain Lopez 
Villarreal, es importante senalar que esta fue solicitodo por lo UCS el l O de marzo de 
2017 mediante .oficio IPT{223/UCS/3 l 3/20l 7, por lo que ha transcurrido el plazo 
senalado en el articulo 112 p6rrafo segundo, fracci6n Ill de lo Ley, sin .que a la fecha 
se cuente con la misma; en consecuencia, en terminos de lo fracci,6n IV, del p6rrafo 
segundo, del citdc:jo articulo, este lnstituto est6 en aptitud de rE)solver la Solicitud de 
Transmision de Acciones de Acciones presentada por ROSSA. 

lgualmente, ROSSA, presento comprobante de pogo de derechos PC?r concepto del 
estudio _de solicitud de cambios o modificaciones de caracteristicas tecnicas, 
administrativas operativas y legales, correspondiente a la suscripcion o-enajenacion 
de acciones o partes sociales que requiera autorizaci6n en terminos de la Ley, 
atendiendo de esta forma a lo dispuesto por el articulo 17 4-C fracci6n VII de la Ley 
Federal de Derechos vigente al momenta de la presentoci6n de la Solicitud de 
Transmision de Acciones. 

Por lo anteriormente senalado, con fundamento eh los articulos 28 p6rrafos dedmo 
quinto, decimo sexto y' decimo septimo de la Constitucion Politico de los EstOdos 
Unidos Mexicanos; 6 fracci6n IV, 7, 15 fracciones IV y XVIII, 17 fracci6n I y 112 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n; 5 y 86 de la Ley !Federal de 
Competencia Economica! 35 fraccion I, 36, 38, 39 y 57 fracci6n I de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo y l, 6, 32 y 34 fracci6n IV del Estatuto Org61iico del 
lnstituto Federal de Telecomunicaciones, este 6rgano autonomo emite los siguientes: 
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RESOLUTIVOS 

\ 

Primera. El Institute Federal 'de Telecornunicaciones· autoriza a la empresa Radio 
' / ' 

Organizaci6n Saltillo (ROSSA), S.A., concesionaria para el uso, aprov�chamiento y 
explotaci6n corT,rercial de la frecuehcia 104.9 MHz. con distintivo de llamada XHKS-FM, 
en Saltillo, Co�huila, a llevar cl"cabo la transmisi6n de acdones motlvo de la solicitud 
descrita en los··Antecedentes VII y XV de la presehte Resoluci6rc a efecto de que su 
estructura accionaria quede integrada de la siguiente m9nera: 

\ 

Carlos Lopez Castro 

Nora Margarita Villarreal Saucedo' 

Efrafn Lopez Villarreal 

TOTAL 

340 

170 

85 

85 

/680 

. JMPC)RTE EN r-.t10NEDA 
: :NAQIONAL 

12.5 

100 

Segundo. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente 
al representante legal de Radio Orgqnizaci6n Saltillo (ROSSA), S.A., la autorizaci6n parq 
llevar a cabo la transmisi6n y suscr/pci6n de acci'anes a que se refiere la presente 
ResolL1ci6n, de conformidad con el Resolutive Primerq anterior. 

\ 

'�---. .  

Tercero.La presente autorizaci6n tendra un6 vigencia de 90 (noventa) dfas natural�s, 
.,c:;ontados a partir del dfa siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la ::· 
notificaci6n de la,rnisma. 

Dentro de este plaza de vigencia Radio Organizaci6n Sqltillo (ROSSA), S.A, debera 
presentar par6 su inscripci6n en el Registro Publico de Concesiones, copia certificada 
del instfumento donde conste que se llevaron a cabo los movimientos a que se refiere 
el Resolutivo Primero anterior, en terminos de los artfculos 177 fracci6n XI, en relaci6n 
con el 180 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n. Concluido dicho 
plaza, sin que se hubiere dado /cumplimiento al presente Resolutivo, ·Radio 
Organizaci6ri Saltillo (ROSSA), S.A., debera solicitar.�na nueva autorizaci6n: 

\ \. 

/ 

\ 



Cuarto. La presente Resoluci6n se emite en el 6mbito de aplicaci6n del a1tfculo 112 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n y no prejuzga sobre las 
atribuciones que correspondan al lnstituto Federal de Telecomunicaciones en materia 
de competencia econ6mica. 

rlel Oswaldo Contreras Saldivar 
Comlsionado Presidente 

\/' (('\ { f 
Adriandsofr'a'Labardlni Inzunza 

Comisionada 

Mario Germ6r'l Fromow Rangel 
Comisionado 

. \t1tt1�l;;z -·- -�:;p ':, 
Javier 6r;;��jica 

Comisionado 

(f I , 

\���Y-
Mar,a Elen·□· Estavilio Flores 

Comisionada 

Adolfo Cuevas'.feja 
Comisionado 

Comisionado 

La presente Resoluci6n fue aproboda por el Pleno de! lnstituto Federal de Telecomunlcaciones en su XV Sesi6n Ordlnorio celebrada el 
26 de abril de 2Ql 7, por unanlmldod de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo-Contreras Saldfyar, Adriana Soffa Labordlnl Inzunza, 
Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo Germdn Frornow Rangel, Adolfo Cuev9s Tejo, Javier Ju6rez Mojica y Arturo Robles Rovolo; con 
fundomento en los p6rrafos vlgSsimo, frocclones I y 111; y vig€simo primero, del artfculo 28 de lo Constltuci6n Polftica de las Estodos Unldos 
Mexico nos; artfculos 7, 16 y 45 __ de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusi6n; asl como en los artfculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto 
Org6nlco del lnstituto Federal de Telecomunlcaclones, medlante Acuerdo P/IFT/260417 /219. / 

___ • -
I 

El Comisionado Adolfo Cuevas TeJO prevlendo su ausencia justificada a la sesl6n, emitl6 su voio razonado por escrito, en termlnos de los 
artfculos 45 tercer p6rrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodlfusl6n, y 8 segundo p6rrafo del Estatuto Org6nico del 
lnstituto Federal de Telecomunlcaciones. / 
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