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Ciudad de'México, a veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, - Visto el dictamen
preliminar emitido por la Titular de la Autoridad Investigadora el catorce de noviembre
de dos mil diecinueve en el expediente Al/DC-002-2018, el Pleno de este Instituto Federal
de Telecomunicaciones, en la XXX Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, emite el
presente acuerdo en atencidn a los siguientes antecedentes y consideraciones de
derecho.

A efecto de brindar una agil lectura de la resolucion, se hard uso de los siguientes
acréonimos:

DISPOSICIONES Disposiciones Regulatorias de la ley Federal de Competencia
REGULATORIAS Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
INSTITUTO O IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.
LFCE : Ley Federal de Competencia Econdémica.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El uno de febrero de dos mil dieciocho, la Titular de la-Autoridad Investigadora
del INSTTUTO emitid el acuerdo por el cual se inicid de oficio el procedimiento de
investigacién para determinar la posible existencia de barreras a la competencia y libre

concurrencia que puedan generar efectos anticompetitivos en el mercado de servicios |
de telecomunicaciones fijas con dimensién geogrdfica circunscrita al estado de

Guanajuato. La investigacion fue radicada en el indice de la Autoridad Investigadora
bajo el nimero de expediente Al/DC-002-2018 y cuyo extracto fue publicado.en el Diario
Oficial de la Federacidn el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

SEGUNDO .- En términos de lo establecido enel articulo 94, fraccién |, de la LFCE, el periodo
de investigacién fue ampliado mediante acuerdos de fechas veintiuno de agosto de
dos mil dieciocho y veinticinco de febrero de dos mil diecinueve por dos periodos
adicionales de ciento veinte dias hdbiles, cada uno, contados a partir del dia siguiente
aaqguel en gue finalizara el primer y segundo periodo de investigacion, respectivamente;
es decir a partir del veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho y veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve. Dichos acuerdos fueron publicados en la lista diaria de
notificaciones de la Autoridad Investigadora del INSTITUTO el veintidds de agosto de dos
mil dieciocho y veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, L

TERCERO.- El nueve de septiembre de dos mil diecinueve la Titular de la Autforidad
Investigadora del INSTTUTO emiitid el acuerdo de conclusion de la investigacion radicada
bajo el nimero de expediente Al/DC-002-2018, el cual fue nofificado mediante la lista
de nofificaciones de la Autoridad Investigadora en la misma fecha.

CUARTO:- El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora del
INSTTUTO emiti® el dictamen preliminar en el expediente Al/DC-002-2018, en el que
determind lo que a contfinuacion se expone.
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La investigacion radicada bajo el nlmero de expediente Al/DC-002-2018 se inicié en
virtud de lo establecido por el articulo 94 de la LFCE, el cual sefala que la determinacién
de la existencia de barreras ala competencia y libre concurrencia que puedan generar
efectos anﬂcompe’n’nvos procederd una vez que se haya determinado que no existen
condiclones de competencia efectiva en el mercado investigado. El articulo 10 de las
DisSPOSICIONES REGULATORIAS establece qué'para el andlisis de la existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia debe considerarse el mercado relevante. Asimismo,
para resolver sobre condiciones de competencia efectiva debe realizarse el andlisis
previsto en el arficulo 59 de la LFCE, el cudl ordena considerar diversos elementos
respecto al mercado relevante determinado conforme al articulo 58 de la LFCE,

En consecuencia, sl bien el articulo 94, fraccion lll, de la LFCE hace referencia a la
exisfencla de condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado, este
andlisis debe realizarse respecto del mercado relevante, De igual manera, los efectos
anticompetitivos generados por la existencia de barreras a la competencia vy libre
concurrencia deben andlizarse respecto del mercado relevante. En ese sentido, cabe
senalar que el mercado investigado es un concepto genérico que indica el mercado en
el que se desarrollard la investigacion. En contraste, el mercado relevante es un
concepto técnico y especifico, el cual se determina una vez concluida la misma, con
base en el andlisis establecido por la normatividad de competencia.

Por consiguiente, el articulo 94 de la LFCE ordena investigar la existencia de elementos
gue hagan suponer que no existen condiciones de competencia efectiva en ek
mercado relevonfe y con el ﬂn de de’rermlnor !0 existencia de barreras a la

c:m‘rlcompe’ﬂhvos en dicho mercc:_do,

Conforme al acuerdo de inicio de la investigacion radicada bajo el nimero de
expediente Al/DC-002-2018, el mercado investigado consiste en el mercado de servicios
de telecomunicaciones fijas con dimensidn geogrdfica circunscrita al estade de
Guandjuato. El marco juridico del mercado investigado se analizd desde dos
perspectivas. La primera, se refilere a las disposiciones juridicas que aplican a la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones fijas a los usuarios finales. La segunda,
hace referencia alas disposiciones aplicables al uso, acceso, comparticién y despliegue
de la infraestructura pasiva de telecomunicaciones gue requieren los concesionarios
para la prestacion de dichos servicios en el estado de Guangjuato.

Para efectos de dicha investigacion se analizaron tres servicios de telecomunicaciones
fllas, a saber: el servicio de acceso a internet de banda ancha fija (SBAF), el servicio de
television y audio resmngldos (STAR) y el servicio de telefonia fija (STF). Estos servicios
requieren de una concesidn o una auforizacldn para proveerse y se encuentran
regulados por el Instituto, conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTyR). Dicha regulacidn incluye, entre ofros aspectos, pardmetros y
condiciones de calidad para la prestacién de los serviclos de telecomunicaciones fijas,
asi como las tarifas aplicables.’

"'Véase lo ciis;puesio por los articulos 146; 174, fraccién II; 177, fraccién IX; 191, fraccion VI 193; 204; 205; 206 y 208 de la
LFTyR.
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Para la prestacion de servicios de telecomunicaciones fijas es indispensable la obtencion
o disponibilidad de infraestructura pasiva“de telecomunicaciones. La demanda de
infraestructura puede sdtisfacerse a fravés de la comparticién o uso compartido de
dicha infraestructura, o bien, mediante el despliegue de una red propia. El acceso y uso
compartido de infraestructura de tfelecomunicaciones es susceptible de realizarse
mediante diversos mecanismos previstos en la LFTyR, entfre los que se encuentran: la
celebracién de econvenios enire concesionarios y/o autorizados, el acceso a las -
instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional, y los sérvicios de acceso
y uso compartido de infraestructura del agente econémico preponderante en el sector
de telecomunicaciones. Por su pc:r’re el despliegue de una red plblica de
telecomunicaciones (RPT) propia incluye un cimulo de actividades que son susceptibles
de redlizarse en la via publica o en predios particulares del estado de Guanagjuato, y se
encuentran reguladas por diversas disposiciones legdles a nivel federal estatal y
mumcnpol en materia de desarrollo urbano.?

En ese orden de ideas, el interesado en realizar obras y/o actividades en la via publica
del estado de Guangjuato debe obtener previamente el permiso por parte de la
autoridad competente (estatal o municipal, segin corresponda). Si las obras y/o
actividades a redlizar son en predios particulares, deberd tramitar ante la autoridad
municipal competente el respectivo permiso dé construccion. Asimismo, para la emisién
de dicho permiso, es indispensable confar la licencia de uso del suelo. Otras materias
que pueden incidir en la emision de los permisos. antes referidos, son: imagen urbana,
seguridad y proteccién civil, proteccién ambiental y proteccién a patrimonio cultural,
monumentos histdricos, arqueoldgicos o artisticos.

Las Autoridades piblicas encargadas de regular el mercado investigado se encuentran
identificadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LFTyR, la Ley,
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDUW), la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato, el Codigo Territorial
para el Estado y los Municipios de-Guangjuato (Cddigo Territorial), la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guangjuato y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guangjuato, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
y la Ley Orgonlcc: del Poder Ejecutfivo para el Estado de Guanajuato. o

Asimismo, del andlisis econdmico del mercado investigado, la Autoridad Investigadora
del INSTITUTO defermind que existen diferencias importantes en la evolucidén de la
penetracién, calidad y precios’de los servicios de telecomunicaciones fijas en el pdis.
Dichas diferencias se advierfen enire entidades federativas y entre municipios, y se
acentlan entre zonas urbanas y rurales. Las mismas se relacionan a factores geograficos,
demogrdficos y:econdmicos, tales como el ingreso por hogar vy la densidad poblacional.

—

2 A nivel. federal, resultan cphcobles la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de /
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. A nivel estatal, la Constitucién Politica para el

Estado de Guangjuato, el Cédigo Tenitorial para el Estado y los Municipios de Guandjuato y el Reglamento en Materia de
Vigilancia y Respeto del Derecho de Via del Estado de Guangjuato. Finaimente, a nivel municipal, los reglamentos
emitidos por los municipios conforme a lo establecido por el arficulo 117, fraccién I, de la Constitucién Politica para e

Estado de Guancjuc’to X
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El estado de Guanajuato resultd ser la segunda entidad mds cercana a un escenario
hipotético que refleja una situacién de baja penetracién de los senviclos de
telecomunicaciones fijas, a pesar de tener dltos niveles de ingreso y densidad
poblacional aita, Aunado a lo anterlor, diversos estudios han identificado la presencia
de posibles barreras al despliegue de infraestructura de felecomunicaciones en el
estado de Guangjuato.® Por tanto, la Autoridad Investigadora del INsTTUTO determiné
que, en dicho estado, existen indicios de la posible existencid de barreras a la
competencia que restringen el despliegue de infraestructura pasiva y, en consecuencia,
la provision de servicios de telecomunicaciones fijas.

En ese sentido, durante los Gltimos afios, el SBAF ha sido el servicio de telecomunicaciones
fijas que ha mostrado mayer crecimiento y mayor heterogeneidad fanto a nivel nacional
como en el estado de Guangjuato. Ademds, debido al impacto que tiene el SBAF sobre
el crecimiento econdmico vy el desarrollo social es fundamental reducir las brechas que
existfen en la provision de este servicio a nivel municipal. Por_ello, la Autoridad
Investigadora del INsTTUTO eligié al SBAF, por encima del STF v el STAR, como el sernvicio
focal de la investigacién., ;

Por ofra parte, los mercados relevantes se determinaron de conformidad con las
fracciones | a V del articulo 58 de |la LFCE, en correlacion con lo establecido en el articulo
5 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS, segln se expone a continuacion.

En primer lugar, para delimitar la dimensién producto la Autoridad Investigadora del
INSTTUTO anailizé, desde la perspectiva de la demanda y desde la perspectiva de la
ofertq, lo siguiente: i) la sustitucion del SBAF provisto a través de las distintas tecnologias
de transmision (par de cobre, cable coaxial v fibra éptlcaq); i) la sustitucién entre el SBAF
y el servicio de accese a infemnet de banda ancha mévil; i) la sustitucién entre el SBAF y
el servicio de acceso a internet dedicado, y iv) la sustitucién entre las distintas
modalidades de provision del SBAF: single play, doble play y triple play. Al respecto, la
Autoridad Investigadora determind que las diferentes tecnologias de transmisién del
SBAF forman parte del mismo mercado relevante; que el servicio de acceso a internet
de banda ancha mévil y el servicio de acceso a internet dedicado no son sustitutos del
SBAF, y que no existe un mercado relevante de paqguetes, sino que el SBAF provisto en
cualquier modalidad (single play, doble play y triple play) forma parte del mismo
mercado relevante.

En segundo lugar, en relacion con la dimensién geografica se determiné que, desde la
perspectiva de la demanda, los usuarios solo pueden acceder a las oferfas de los
proveedores del SBAF que fienen presencia en la ubicacion de su domicilio y que, desde

-la perspectiva de la oferta, un proveedor del SBAF que utiliza redes cableadas y que no

tlene presencia en unalocalidad especifica no podria ingresar répidamente a esta para

3 Se revisaron los siguientes estudios: i) “Estudio sobre las bareras a la compeféﬁcic: y a la neutralidad competitiva
causadas por reglamentaciones y trémites de entfidades pdblicas en los mercados de telecomunicacionss y
radiodifusion”, elaborado por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), el IFT y el Centro de Estudios de

-Competitividad (CIDE) ; i) “Estudio Comparativo Municipal”, elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia

Econdmicas, y i) “Identificacién de mejores practicas en ciudades para la expansién de banda ancha en América

- Lating”, elaborado por el CAF Banco de Desarrolic de América Latina.
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‘proveer el servicio sin costos opre-/oicbles, por lo gue el @mbito geogrdfico del mercado
..relevante es local, definido anivel de municipio. -

Por consiguiente, la Autoridad Investigadora del INSTTUTO determind que los mercados
relevantes corresponden a la provision del servicio de acceso a internet de banda
ancha fija, a fravés de las tecnologias de tfransmisién de par de cobre, cable coaxial y
fiora optica, ofrecido de manera individual (single play) o empaquetada con otros
servicios de telecomunicaciones fijos (doble play y friple play), con una dimension
geogrdafica local correspondiente a cada uno de los 43 (cuarenta y tres) munlc:pios del
estado de Guangjuato en donde se registran suscriptores del servicio.

Asimismo, del andllisis del arficulo 59 de la LFCE, en correspondencia con lo establecido
“en los articulos 7 y 8 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS, la Autoridad Investigadora del
INSTTUTO determiné que no existen condiciones de competencia efectiva en los 43
(cuarenta y tres) mercados relevantes del servicio de acceso a intermnet de banda ancha
fija que se listan a confinuacion:

(1) Abasclo, (2) AcGmbaro, (3) San Miglel de Allende, (4) Apaseo el Alfo, (5) Apaseo el Grande,
(6) Celaya, (7) Manuel Doblado, (8) Comonfort, (9) Coroneo, (10) Cortazar, (11) Cuerémaro, (12)
Doctor Mora, (13) Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Naciondl, (14) Guanajuato, (15) ~
Huanimaro, (16) Irapuato, (17) Jaral del Progreso, (18) Jerécuaro, (19) Ledn, (20) Moroledn, (21)
Ocampo, (22) Pénjamo, (23) Pueblo Nuevo, (24) Purisima del Rincon, (25) Romita, (26) Salamanca,
(27) Salvatierrq, (28) San Diego de la Unién, (29) San Felipe, (30) San Francisco del Rincon, (31) San
José Iturbide, (32) San Luis de la Paz, (33) Santa Cruz de Juventinio Rosas, (34) Sanfiago Maravatio,
(35) Silao de laVicteoria, (36) Tarandacuao, (37) Tarimore, (38) Uriangato, (39) Valle de Scmhogo
—(40) Victoria,-¢41) Villagréan, (42) XichQ y (43) Yuriria, fodos del estado de Guangjuato.

La deferminaciéon de la falia de cond|c1ones de competencia efectiva en los 43
(cuarenta y tres) mercados relevantes, se redlizd en virtud de Ias consideraciones que a
confinuacion se senalan,

‘Primeramente, de los 43 (cuarenta y fres) mercados relevantes analizados, en 15 (quince)
solo existié un oferente-(Telmex) y en 17 (diecisiete) hay dos oferentes, Ademds, en el
total de mercados relevantes, el nmero de agentes econémicos oscilaba entre uno y
cinco a diciembre de dos mil dieciocho. %,

Asimismo, a participacién promedio del agente econdmico lider en términos de
suscriptores del SBAF fue de 83.06%, en tanto que el promedio del IHH en los mercados
relevantes fue de 7,953 (siete mil noveclentos cincuenta y tres) puntos. En todos los
mercados relevantes existic al menos un agente econdmico con una participacion de
mercado superior al 356% y el IHH superd los 3,000 (fres mil puntos). Las participaciones de
mercado de los principales proveedores del SBAF en los Gltimos 4 (cuatro) anos se han
mantenido relativamente estables. Los agentes econdmicos que fueron lideres en el ano
dos mil guince continuaron siendo lideres en dos mil-dieciocho, en 34 (freinta y cuatro)

de los mercados relevantes analizados
El principal oferente en la mayoria de los mercados relevantes (Teléfonos de México,

S.A.B. de C.V.) estd sujefo a regulacion farifaria por formar parte-del agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones. Asimismo, en férminos reales, se

o
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observé una reduccién de los precios de los paquetes | EEEGTcNEGNGEGEE

en los mercados relevantes en los Gltimos anos.

Los principales participantes en los mercados relevantes fueron: Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. -lider en 31 (freinta y un) mercados relevantes- con participaciones entre
54.05% y 100%; y Telefonia por Cable, S.A. de C.V. (Megacable) -lider en 12 (doce)
mercados relevantes- con participaciones entre 51.32% y 67.90%. El resto de los
competidores muesira una capacidad limitada para contrarrestar las acciones del lider
en los mercados relevantes.

Ademdas, la Autoridad Investigadora detectd la existencia de barreras a la entrada a los
mercados relevantes, derivadas de la necesidad de invertir montos elevados en el
despliegue,.mantenimiento y modermizacion de infraestructura de red, asi como por la
dificulfad de recuperar las inversiones redlizadas en un periodo razonable. Aunado a ello,
el acceso a financiamiento tfambién puede representar una barrera a la enfrada para
aquellos agenfes econdomicos gue no cuenfen con una base consolidada de
suscriptores del SBAF o con una RPT confiable v de alta capacidad. Adicionalmente, se
determin® que, en el periodo de dos mil quince a dos mil dieciocho, el ingreso de
competidores a los mercados relevantes fue escaso.

En términos de la capacidad Instalada, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. es el
proveedor del SBAF que cuenta con la mayor infraestructura de red en el estado de

Guanagjuato
. Asimismo, los productos de

Teléfonos de México, S.A.B, de C.V. figuran entre los mejor poszmoncdos en la mayoria
de los mercados relevantes,

Asimismo, la Autoridad Investigadora identificd la existencia de barreras de tipo
normativo, contenidas en los articulos que se senalan a continuacién,

Primeramente, el articulo 371, parrafo primero, del Codigo Territorial no especifica los
requisitos necesarios pard la expedicion del permiso que permita redlizar las actividades
de construccion e instalacion de antenas de telecomunicaciones y para la instalacién
de antenas en sitios ya existenfes, lo que genera que cada autoridad municipal
determine una serie de requisitos propios y distintos. Adicionalmente, el texto normativo
del referido articulo no establece una diferenciacidon entre los requisitos aplicables a la
construccion e instalacion de antenas de telecomunicaciones y los aplicables a la
instalacion “de antenas en construcciones ya existentes, lo que conlleva al
establecimiento de los mismos requisitos para la redlizacién de ambas actividades, a
pesar de que estas requieren de la ejecucién de obras de distinta indole. Por lo anterior,
dicho articulo limita la enfrada y la expansion de oferentes en los mercados relevantes,
al restringir el desplliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones en el estado
de Guandjuato.

Seguidamente, articulo 376 del Codigo Territorial no especifica los requisitos necesarios
para la expedicién de un permiso de ocupacién o medificacion de la via plblica, lo que
genera la existencia de heterogeneidad en los requisitos establecidos para la redlizacion
de actividades relativas al despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones
en la via publica. La heterogeneidad implica que el interesado en realizar actividades
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de despliegue de infraestructura pasiva de felecomunicaciones fljas en la via publica
del estado de Guangjuato en 2 (dos) o mds municipios del esfado, enfrente mayores
costos y restricciones para llevar a_cabo dichas actividades, al fener que cumplir con
requisitos distinfos para la realizacién de un mismo proyecto. Incluso, algunos de esos
requisitos corresponden a autorizaciones o vistos buenos de empresas privadas. Por lo
anterior, dichos arficulos dificultan o resfringen la entrada y la expansion de oferentes en
los mercados relevantes, a fravés de la imposicién de requisitos poco certeros y
heterogéneos al despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en la
via plblica de dicha entidad federativa, -

Finaimente, articulo 388, parrafos primero y tercero, del Cédigo Territorial no especifica
los requisitos necesarios para redlizar el registro de perito de obra. En consecuencia, se
traslada la carga a las autoridades municipales de determinar cudles son los requisitos
que los peritos de obra tienen que cumplir para obtener su registro. Asi, dicho articulo
restringe o dificulta la entrada y la expansidn de oferentes en los mercados relevantes, a
fravés de la imposicién de requisitos heterogéneos, onerosos y limitativos para el regisiro
de peritos de obra. Ello, implica que el inferesado .en realizar actividades relativas al
despliegue de infraesfructura pasiva de “felecomunicaciones fiias en’el estado de
Guanagjuato, enfrente mayores cosfos al tener que confratar diferentes peritos en cada
munlC[pIO

En ese contexto, las barreras normativas identificadas restringen la enTrcdo y expansion
de oferentes del SBAF en los mercados relevantes, toda vez que: i) Elevan los costos de
desplegar una RPT propia, toda vez que los proveedores del SBAF deben asignar
mayores recursos a la gestion de diversos trdmites, ndmero de requisitos, tiempos de
resolucién y pagos de derechos. A su vez, enfre mayores sean los.costos y el tiempo
requerido para poder redlizar un proyecto, més tardard un oferente del SBAF en alcanzar
la masa critica de suscriptores que le permita entrar o competir de manera rentable en
los mercados relevantes; i) Generan incertidumbre sobre la factibilidad de ingresar o
crecer en los mercados relevantes del estado de Guangjuato con infraestructura pasiva
propia, pues se dificulta Ja posibilidad de planificar proyec’ros de despliegue de manera
informada y razonada y, por ende, se incrementan los riesgos de entrar o expandirse en
los mercados relevgn‘res y iy Restringen la capacidad de los oferentes del SBAF para dar
mantenimiento oportuno a sus RPT en el estado de Guanajuato. d ~

Derivado de lo anterior, la Auforidad Investigadora propuso medidas correctivas
consistenfes en las recomendaciones senaladas en la secciéon Vl]l del dictamen
preliminar, misma que se tfranscribe a continuacion: =

Vill. Propuesta de medidas correctivas de la Autoridad Investigadora consistentes en ;
recormendaciones para diversas Autoridades pablicas

Conforme a lo establecido’en el arficulo 94, fraccién lll, parrafo segundo, de la LFCE,
en relacion con el arficulo 12-de las Disposiciones Regulaforias, a confinuacion, se
exponen las medidas comrecfivas consistenfes en recomendaciones que esta
Autoridad Investigadora propone dirigir a diversas Autoridades piblicas para eliminar
las restricciones al funcionamiento eficienfe de los mercados relevantes analizados.

" VIll. 1. Recomeridaciones que la Autoridad fnvssﬂgadora propone se dirjan al Poder
Legisiativo del estado de Guanajuafo
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Esta Autoridad Investigadora considera que diversas disposiciones juridicas vigentes
contenidas en el Codigo Territorial generan barreras a la competencia y libre
concurrencia, toda vez que distorsionan indebidamente la dindmica competitiva en
los mercados relevantes. Lo anferior, se traduce en un obstaculo para fomentar el
proceso de competencia enfre los agenfes econdmicos que participan en los
mercados relevantes del SBAF, asi como de potenciales competidores que podrian
gjercer presion competifiva a los mismos, en caso de permitirseles la enfrada a dichos
mercados relevantes.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Investigadora propone que se recomiende al
Poder Legisiativo del estado de Guangjuafo, deposifado en el Congreso del estado

de Guanagjuato,’ que realice las siguientes reformas legislativas al Codigo Territorial
que son necesarias a fin de que se eliminen las barreras a la competencia referidas
en la seccién “Vil. Barreras normativas”’, de manera efectiva y satisfactoria.

VIll.1.1. Propuestas al Poder Legislativo del estado de Guangjuato para-reformar
clertas disposiciones confenidas en el Cédigo Territorial

A continuacion, se exponen las propuestas de esfa Auforidad Investigadora para
reformar los articulos 371, pérrafo primero, 376 y 388, pdrrafos primero y tercero, del
Cédigo Territorial.

Propuesta Reforma de: ~ Articulo a reformar;

Articulo 371, pdarrafo
primero, del Cédigo
Territorial para el Estado y
Municipios de Guanajuato.?

La disposicién que regula el permiso para la
gjecucion de cualquier obra, instalacién o
ediflcacion en el estado de Guangjuafto,

Tal como se senald en la seccién de “VII. Barreras normativas”, esta Autoridad
Investigadora considera que el articulo 371, parrafo ‘primero, del Cédigo Terriforial
consfituye una barrera normativa que genera efectos anticompetitivos en los
mercados relevantes, toda vez que dificulta o restringe la enfrada y la expansion de
oferentes en dichos mercados, a fravés del establecimiento per se de una resfriccion
al despliegue de infraesfructura pasiva de telecomunicaciones en el estado de
Guangjuato. Lo anterior, ya que, confrario a lo ordenado por el articulo 60 de la
LGAHOTDU, no prevé los requisitos especificos para otorgar el permiso para la
consfrucciéon de sitios o edificaciones para instalacion de anfenas de
felecomunicaciones, como para la instalacion de anfenas en sitios ya existentes.

Lo anterior, genera incerfidumbre a las autoridades municipales encargadas de
expedir el permiso para la construccién correspondiente a las actividades de
consfruccion de sitios e insfalacion de anfenas de felecomunicaciones y la
instalacion de antfenas en sifios ya existentes y, consecuentemente, fraslada .a los
municipios la carga de determinar los requisitos aplicables a cada una de las
actividades sefialadas y también determinar sl el permiso de construccion previsto en
el articulo 371, parrafo primero, del Codigo Territorial aplica indistinfamente para
ambos tipos de actividades. En ese sentido, cada autoridad municipal defermina

! A la fecha de emisién de esfé DP (Dictamen Preliminar), corresponae a la LXIV Legisiatura del Congreso del Estado de
Guangjuato.

2 “Articulo 371.- Para la ejecucion de cualquier obra, instalacién o edificacion se deberd obtener el permiso de
consirucclén respectivo, para lo gue se deberd obtener previamente el permiso de uso de suelo. ” (Enfasis ariadido)
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una serie de requisitos propics y distinfos enfre cada municipio, a efecto de expedir
el permiso para la tonstruccion e instalacion de antenas de felecomunicaciones y
para la instalacion de anfenas.? ! i

Asimismo, la heferogeneidad de requisitos advemdo implica que el inferesado en
consfruir e instalar antenas de telecomunicaciones o unrcomenfe instalar antenas de
felecomunicaciones en dos 0 mds municipios del estado de Guanagjuato, enfrente
mayores costos y resfricciones para llevar a cabo dichas actividades, al tener que
cumplir con requisitos distinfos en cada municipio para la realizacion de proyectos
de la misma nafuraleza. Inclusc, alguncs de esos requisifos corresponden a
autorizaciones o vistos buenos!de organismos ajenos al municipio y disfinfos a la
mafencr de desarrollo urbano,

T

En virtud de.-lo~"anferior, se propone ‘recomendar al Congreso del Estado de
Guangjuafo la reforma del articulo 371, parrafo primero, del Cddigo Territforial, a
efecfo de que, se incluyan requisitos especificos, el proceso para la obfencion del
pemmiso y el flempo de resolucion aplicable para obfener el permiso para las
siguientes actividades: (i) la consfruccion de sifios con el objefo de sostener las
anfenas de telecomunicaciones y, posferiormente, Jnstc!arlas y (i) la insfalacion de
antenas de felecomunicaciones en sifios ya existentes.

Asimismo, se propone recomendar que para la obfencién ’del permiso de
consfruccion-para la actividad de instalacién de anfenas de felecomunicaciones en
sifios ya existenfes no se establezca como requisifo la obfencidn del permiso de uso

. de suelo. -

=

Por dlffimo, se propone recomendar que el nimero de requisitos que se establezcan
en el texfo normativo no sea mayor a los requisifos actfualmente previsfos en los
reglamentos mun:crpa.’es que regulen el refendo permiso.

Con esfo, se suprimiria fla carga impuesta alas crufondades municipales de inferpretar
lo dispuesto por el arficulo 371, pdarafo primero, del Cédigo Terrtorial,
consecuenfemente, determinar ‘los requisitos aplicables para la consfrucciéon e
instalacion de anfenas de telecomunicaciones y para la instalaciéon de anfenas en
dicha enﬁdad federativa. As:‘mismo se dofaria de mayor cerfezo a los inferesados en

Guangjuato, lo cual reduciria los costos que estos Ulfimos deben enfrenrcr para la,

realizacion de estas actividades.

Con la adopcion de las recomendaciones propuestas, esta Auforidad Invesfigadora
considera que se eliminaria la heterogeneidad en los requisitos establecidos por los
municipios para la realizacion de acfividades relafivas af desp!:egue de
infraesfructura pasiva de felecomunicaciones en el estado de Guangjuato vy,
consecuenternente, se eliminarian las barreras normafivas identificadas, lo que
facilitaria la entrada de nuevos oferentes del SBAF, o bien, Ia expons:on de los ya
existenfes en los mercados relevantes analizados.

9 Tal y como se advierte en la seccion “VII. Barreras nomnafivas®, municipios del estado de Guangjuaio establecen

requisitos heterogéneos y confusos para la expedicidn de este permiso de consiruccion.
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. Reforma de:
Las disposiciones que regulan el
permiso para ocupar o modificar la via
publica municipal para el despliegue
de infraésfructura de
telecomunicaciones en el esfado de
Guangjuato.

FPropuesta

Ariculo areformar:

Aficulo 376 del Cédigo
Territorial 4 .~

Tal como 'se senalé en la seccién “VI, Barreras normativas”, esta Autoridad
Investigadora considera que el arficulo 376 del Cédige Territorial constituye una
barrera normativa que genera efectos anticompetifivos en los mercados relevantes,
foda vez que dificulta o restringe la enfrada y la expansion de oferentes en dichos
mercados, a fraves del establecimiento per se de una restriccion al despliegue de
infraesfructura pasiva de telecomunicaciones en el estado de Guangjuato. Lo
anterior, ya que, confrario a lo ordenado por el articulo 60 de la LEAHOTDU, no prevé
los requisitos especificos para otorgar el permiso para la ocupacién o modificacién
de la via pdblica municipal, con el fin de desplegar infrasstructura de
telecomunicaciones en el estado de Guanajuato.

Lo anterior, genera incerfidumbre a las autoridades municipales encargadas de
expedir el permiso para ccupar o modificar la via pdblica para realizar actividades
de despliegue de infraestructura pasiva de felecomunicaciones en la via publica
municipal y, consecuentements, traslada a los municipios la carga de determinar los
requisitos aplicables para este fipo de actividad. En ese sentido, cada autoridad
municipal determina una serle de requisitos propios y distintos entre cada municipio,
‘a efecto de expedir el permiso para ocupar o modificar la via pUblica para reaiizar
actividades de despliegue de rnfraesfrucz‘ura pasiva de telecomunicacion@és en la via
publlca municipal®

La heterogeneidad de requisifos adverfida implica que el interesado en realizar
acfividades de despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones en la via
publica en 2 (dos) o mas municipios del estado de Guanajuato, enfrente mayores
costos y restricciones para-llevar a cabo dichas actividades, al tener que cumplir con
requisitos disfintos para la realizacion de un' mismo proyecto. Incluso, algunocs de esos
requisitos corresponden a autforizacionés o vistos buenos de organismos ajenos al
municipio y distintos a la materia de desarroflo urbano.

En vitud de lo anterior, se propone recomendar al Congreso del Estado de
Guangjuato la reforma del arficulo 376 del Cédigo Temitorial, de manera que en
dicha disposicion juridica se incluyan requisitos especificos, el proceso para la
obfencidn del permiso y el tiempo de resolucién aplicable para obtener el permiso
de ocupacién o modificacién de la via pdblica para redlizar actividades de
despliegue de infraesfructura pasiva de telecomunicaciones en la via publica
municipal. También se propone recomendar que el ndmero de requisitos que se
establezcan en el fexto normativo no sea mayor a los requisitos actualmente previstos
en los reglarmentos municipales que regulen el referido permiso. -

* “Arficulo 376.- Para ocupar o modificar la via pdblica en cualquier proceso de edificacion, modificacion, reparacion o
‘demolicion. o en general toda clase de obras de naturaleza similar, serd necesario el oforgamiento previo del permiso |
corespondienie, expedido por la unfdad adminfsfraﬁva municipal, en los téminos del reglamento respectivo.” (Enfasis
anadido)

5 Tal y como se aavierte en la seccién “Vil. Barreras normativas®, municipios del estado de Guangjuato establecen
requisitos heterogéneos y confuses para la expedicicn de este permiso de construccion.
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Asrmfsmo, se propone recomelndar gue se incluya una prohibicién expresa que dicho
permiso no podrd condicionarse al cumplimienfo de vistos buenos o autorizaciones
por agenfes econdmicos que cuenfen con Jnfraesfrucmra pasiva de
felecomunrcac:ones instalada en la vra pubhca municipal. s

Con esfo, se suprimiria la carga impuesta a las autoridades rmunicipales dein ferpretar
lo dispuesto en el arficulo 376 del Cédigo Territorial, a efecto de regular la realizacion
de las obras subterréneas o aéreas en la via publica de su demarcacion territorial v,
en consecuencia, deferminar los requisitos aplicables para este fipo de actividades
en mareria de felecomunicaciones. Asimismo, se dofaria de una mayor cerfeza tanfd”
a las auforidades municipales, como a los interesados en desplegar infraestructura
pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato, lo cual reduciria los
cosfos que esfos (lfimos deben enfrenfar para la realizacion de dicho despliegue.

Propuesia

Reforma de; Afliculo areformar:

Las disposiciones que regulan el registro
de perifo de obra para la ejecucion de
cualquier obra,  instalacién o
edificacién en el esfado de
Guanajuato,

- Arficulo 388, parrafos primero y
tercero, del Cédigo Teritorial
para el Estado y Municipios de
Guanagjuato.?

Tal como se senalé en-la seccién “VIl. Bameras normativas”’, esta Auforidad
Investigadora considera que el arficulo 388, pdrrafos primere.y tercero, del Cédigo
Territorial constifuye una barrera normativa que genera efectos anticompetifivos en
los mercados relevantes, a fravés del establecimiento per se de ung resfriccion al
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones en el estado de
Guangjuate. Lo anterior; ya que, coniraro a lo ordenado por el arficulo 60 de la
LEGAHOTDU, no preveé los requisitos especificos para el framite de registro de perifos
de obra para la gjecucion de cualquier obra o consfruccion con el fin de desplegar.--
mfroesfrucfura pasiva de telecomunicaciones en el estado de Guanajuato.

Lo anferior, Qenera incertidumbre a las aufdridades municipales encargadas de

reglizar el registro de perito de obra para redlizar acfividades de despliegue de

infraestructura pasiva de felecomunicaciones en el estado de Guanajuafo. En ese

sentido, cada autoridad municipal determina una serie de requisitos propios y

distinfos.enfre cada municipio, a efecto de realizar el reg;sfro de peritos de obra en
- sus respectivas direcciones de desarrolfo urbanc: 4

Adicionalmente, se observa que los municipios han esfablecido requisifos ajencs a
acredifar la capacidad y los conocimientos necesarios en materia de desarrolio
urbano, fales como ser avalado por un colegio de profesionistas del municipio, confar
con nacionalidad mexicana y/o la residencia en el municipio en cuesfion.

La anferior, limita las opciones de peritos que el inferesado -en desplegar
infraestructura pasiva de felecomunicaciones pqede confraftar en cada municipio, |

administrativa municipal y deberdn actualizar-su vigencia cada dos anos. ]

Para acreditar ia experiencia en la materia, los peritos presentardn a la unidad adminisirativa municipal las constancias
dela capacn‘acron recibida, impartida porinstituciones de educacién superior o fecnoldgicay, en su caso, la cemﬁcccion
de compefenc.ros ocupacionales y laborales que corresponda a fa clasificacion respectiva.

El framite y obtencion de la inscripcion en el registro a que se refiere este arficulo no podrd condlc:onarse en forma
alguna, a la afilaclén a cualquier organizacién, colegio o cédmara.™{Enfasis anadido)

7 Tal y como se advierfe en la seccidn "VII. Barreras normativas®, municipios del estado de Guanajuato establecen
requisitos heterogéneos y confusos para la expedicion de esfe permiso de construccion.
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asi como la posibilidad de contratar solo un perito para un proyecto que fiene
implicaciones en varios municipios de Guanajuato y/o estados del pais. Por lo fanto,
los costos del despliegue de infraestructura de telecomunicaciones pueden elevarse,
en virtud de que los peritos de obra encuentran las condiciones ideales para elevar
sus honorarios y dada la necesidad de tener que confratar un perifo en cada
municipio.

En virtud de lo anterior, se propone recomendar al Congreso del Estado de
Guandgjuafo la reforma del articulo 388, pdrrafos primero y fercero, del Cédigo

Jerritorial, de manera que dicha disposicion juridica establezca el proceso para la

obtencion del registro, el tiempo de resolucion aplicable y sefiale con cerfeza y
claridad los requisitos necesarios para obtener el regisiro de perifo de obra para la
ejecucién de actividades relacionadas con el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, los cuales deberdn:

i, Estar dnicamente relacionados a verificar la capacidad y los conocimientos ert
materia de desarrollo urbano del perito de obra.

ii. Establecer expresamente la prohibicién de requisitos, tales como contfar con la
nacionalidad mexicana o confar con residencia en los municipios del estado
de Guanajuato, -

iii. Establecer de manera clara la prohibicion de sujetar el registro de perifos de
obra a la perfenencia a un colegio de profesionistas, asi como prohibir
expresamente que la aulorizacion del registro del perifo de obra sea oforgada
por comisiones infegradas por representantes de los colegios de profesionisias
municipales.

También se propone recomendar que el nimero de requisitos que se esfablezcan en
el texto normative no sea mayor a los requisifos actualmente prev.-sfos en los
reglamentos municipales que regulen el referido reg.’sfro

Con esto, se suprmiria la carga impuesta a las auforidades municipales de
determinar cudles son los requisitos aplicables al tramite de peritos de obra para
realizar actividades de despliegue de infraesfructura pasiva de felecomunicaciones
en su demarcacion territorial. Asimismo, se dotaria de una mayor cerfeza a los
inferesados en desplegar infraestfructura pasiva de felecomunicaciones fifas en el
estado de Guanajuato, lo cual reduciria los costos que estos Ulfimos deben enfrentar
para la realizacion de dicho despliegue.

En adicion a lo anterior, esta Autoridad Investigadora recomienda que las reformas
que se redlicen a los arficuios 371, parrafo primero, 376-y 388, parrafos primero y
tercero, del Cédigo Teriforial, sean congruentes y consistenfes con los principios
esfablecidos en el arficulo 60 de la LEAHOTDU, en particular con lo dispuesto en las
fracciones | v IX, del mencionado articulo, los cuales deben cumplir la normatividad
esfatal’en materia de asenfam:enfos humanos, ordenamiento territorial y desarrolio
urbano:.

a. Publicidad: se recomienda establecer que fodos los municipios del estado de
Guanagjuato hagan publicos (en forma escrifa y a fravés de las fecnologias de
la informacion) los requisitos aplicables a los permisos para consfruccion para i)
los actividades de consfruccion e instalacion de anfenas de
felecomunicaciones y para instalacion de antenas en sifios ya existentes; ii)
para el permiso para ocupar o modificar la via publica para redlizar obras o
instalaciones de redes subferrdneas o aéreas en la via publica, para el
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. despliegue de mfraesfrucfura pasiva de felecomunicaciones y para i) ef
— regisfro de perito de obra.

b. Simplificacién de framites: se recomienda afender las recomendaciones que,
en términos del arficulo 147 de la LFTyR fueron emitidas por la SCT (Secretaria
de Comunicaciones y Transporfes), en coordinacion con la CONAMER
(Comision Nacional de Mejora Regulatoria) y la Secretaria de Economia,
confenidas en el documento denominado “Recomendaciones a los estados y
municipios para el despliegue de infraestructura de felecomunicaciones”,
publicado en agosto del dos mil diecinueve. En particular, se recomienda
observar la recomendacién relafiva a “Adopiar el modelo de framites para el

" despliegue de infraestructura de telecomunicaciones”, asi como Ia "Propuesta
para la implementacién de tramites”.®

Las reformas a los arficulos 371, parrafo primero, 376 y 388, parrafos primero y tercero,

del Cédigo Territorial, ademds de ser congruentes con la legislacién federal y con el

programa estafal de desarrofio urbano vigente en el esfado de Guanagjuato, deberan

seguir los principios generales de libre competencia y concurrencia, a efecto de que

las disposiciones juridicas de los ordenamientos estafales no restrinjan, limiten y/o
desincentiven la enfrada de los inferesados en desplegar infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijias en el estado de Guan@'uofo, y evifen la generacion de
efecfos ano.fogos alos refendos en la seccién “VII. Barreras normativas”,

Por”r‘onfo con la adopc:on de las recomendaciones propuestas, esta Autoridad
Investigadora considera que se eliminaria la heferogeneidad en los requisitos
establecidos por los municipios para la redlizacién dé actividades relativas al
despliegue de infraesfructura pasiva de felecomunicaciones en el “estado de
Guanajuafo y, consecuenfemsente, se eliminarian las barreras a la enfrada a los
mercados relevantes, lo que facilitaria fa enfrada de nuevos oferenfes del SBAF, o
bien, la expansion de los ya existentesen dichos mercados

Asimismo, las reformas propuestas coadyuvarian con la consecucién de los fines de
Ias politicas en materia de telecomiunicaciones establecidas en el programa estatal
de desarrollo urbano vigente en el estado de Guanajuaio, las cuales se refieren a: i)
"Promover mayor oferta de los servicios de telecomunicaciones, asicomo la inversién
privada en el sector, con el que se puedan ofrecer servicios electronicos avanzados
que mejoren el valor agregado de las actividades productivas. *; i) “Implémentar una
infraestruciura que pemmita acceder al servicio de radio comunicacion,
telecomunicaciones, banda ancha e intemet. Incluyente e integradora-social”; i)
"Plan de renovacion e instalacion de fibra éptica en los poligonos industriales”, v iv).
“Desarroliar por medio de las localidades del ferritorio una red de intercomunicacion

_de felecomunicaciones con el fin de acercar esfa infraesfructfura a la poblacion,
mejorando su capacidad de comunicacion, fortaleciendo el aprendizaje en los
cenfros escolares y coniribuyendo a la seguridad y salud de la poblacién®.?

’ VIll.2, Recomendaciones que la Autforidad Investigadora propone se dirjan al Poder
Ejecutivo del estado de Guanagjuafo — P

é Incluidos: el “Proyecto de acuerdo por el que se establecen los frémife‘&‘para el despliegue, Uso, mantenimienfo y
reparacion de infraesfruciura de. felecomunicaciones para estados y munrc:pfos el "Manual de procedimientos™; las
."Fichas de fradmifes”, y los "Formatos de los frémifes”.

? Fojas 4178 a 4182 del Expediente. X
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VilL2.1. Propuestas al Sistema Esfatal de "'Mejora Regulatoria del estado de
Guangjuato

Propuesta : Proponer y promover: :

Accionss en mofena regulatoria con el fin de coadyuvar con la
eliminacidn de las barreras nomativas Idenfificadas en el despliegue de
infraestructura pasiva’ de telecomunicaciones fijas en el estado de

Guangjuato.

Segun se mostrd en la seccién Vil Barreras normativas”, en el estado de Guanagjuato
existe heterogeneidad en la regulacion municipal de las actividades relativas al
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones; como consecuencia
de la existencia de barreras normativas confenidas en el Codigo Territorial. A mayor
abundamiento, esta Autoridad Investigadora observa la existencla de framites y
requisitos heferogeneos para llevar a cabo dichas acfividades, en-funcién del

© municipio en cuya demarcacion terriforial se pretendan llevar a cabo los proyectos

de despliegue.

Lo antes descrito, implica que el inferesado en realizar actfividades de despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato,
enfrenfe mayores costos y, en consecuencia, se restringe y dificulta la enfrada y ia
expaf}glén de oferentes en-los mercados relevantes analizados.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en la seccién "IV.3. Autoridades publicas que
regulan el mercado invesfigado?, el Sistema Esfatal de Mejora Regulatoria fiene
como funcién coordinarse con el Sistema Naclonal de Mejora Regulatoria para
implementar la politica de mejora regulatoria conforme a la estrategia nacional de
mejora regulaforia prevista en la Ley General de Mejora Regulatoria y con o
dispuesto en las demdas disposiciones juridicas aplicables en la materia.

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria cuenta con herramientas que le ayudan al
cumplimiento de sus funciones, tales como: i) el catdlogo nacional de regulacionss,
framites y servicios; i) agenda regulatoria; i) realiza andlisis de, impacto regulatorio;
iv) programas de mejora regulatoria y v) encuesfas y evaluacion en materia de
mejora regulatoria,

En esa tesitura, en adicion a las propuestas de recomendacion expuestas
previamente, esta Aufondc:d Investigadora propone fambién las siguientes
recomenddciones en materia de mejora regulatoria dirigidas al Sisterna Estatal de
Mejora Regulatoria, con el fin de coadyuvar con la eliminacion de las barreras
normmativas  identificadas en el despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunicaciones fijas en el estado de Guangjuato.

Establecimiento '{:fe ventanilia Unica slectrénica A

Con el propdsito de fransparentar y simplificar los requisitos, framifes y procesos
administratives relativos a la obfencién de auforizacionss, licencias y permisos para

‘el despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el esfado de

Guangjuato, esta Auforidad Investigadora recomienda al Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria para que, en ejercicio de sus facultades, proponga y promueva la
simplificacion de los procedimientos de auforizacion de framifes, la cenfralizacion del
proceso de solicitud de framifes para actividades relacionadas con infraestructura
pasiva de telecomunicaciones fijas, asi como la ufilizacién de fecnologias de la
informacién y gobierno digital.
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¢ Para lo anterior,-se propone recomendar la adopcién de un modelo de venfanilla
Unica elecironica, en el cual un solo organismo estatal concenire las soi:c#udes asl
cormo los reqws,rfos de dichas sol:c:rfudes para luego; canalizar ios mismas con Tas
con afribuciones para realizar Ia revision de los forrnofos y de los documentos que
enfregue el solicitante, asi como para concentrar y coordinar los procesos de framite,
de forma que entregue al inferesado, en una sola ocasién, las resoluciones emifidas
por las autoridades y dependencias municipales y/o estatales pertinentes, Asimismo, _
el modelo propuesto debe contfar con un mecanismo de consulta remofa que

permita a les inferesados conocer y revisar el estado de su solicifud,

Al concentrar las solicitudes en un solo ente, se facilita la homologaciéon de iramifes
y requisifos enfre auforidades municipales. Asfmr'sth, se reducen los refrasos, se
asegura mayor eficiencia y se simplifica y transparenta el proceso administrafivo.
Aunado a lo anterior, la conceniracion-de las solicifudes es consistente- con la
pracfica de despliegue y modernizacién de ..infraestructura pasiva de
telecomunicaciones de los operadores, los cuales realizan proyecfos que incluyen
mds de una zona geogrdfica (por ejemplo, dos o mas localidades, municipios,
enfidades federativas, efc.). - “

s

Adicionalmente, para establecer una ventanilla'.dnica electrénica, accesible,
fransparente y que brinde informacién actualizada, se deberdn considerar las
mejores pracﬁcas inferndeionales en términos/ de homologacién de procesos de
frémites, ! asi como considerar lo dispuesto en el arficulo tercero del "Decreto por el
gue se esfablece la Ventanilla Unica Nacional para los Trémites e Informacién del
Gobierno”, el cual esr‘abiece lo siguiente:

/

(i )AI?T;’CULO TERCERO Lcr Venfcmdfcr Unica Nacional tendra los ob;efrvos siguientes:

. Proveer mformc:czon actualizada sobre el'estado de Ia gesﬁon administrativa
de los framifes contenidos en el Catdlego, en los casos en que ésfos se redlicen
en forma electrénica,>de Conformfda’d con las d:sposmones Juridicas
aplicables; | . / .

ll.  Facifitar, agifizar y opfimizar la gestion cdn’ifnfsfrcﬁvo de los framifes dl.re realizan
las personas interesadas ante las. dependencias, enfidades y empresas
productivas del Estadé; =

Ill.  Dotar de una imagen institucional integral y homogénea gue permita.a las
personas identificar los diversos canales de afencion,

0 Esta propuesta es congruente con las recoméhdcrcr‘ones del “Estudio sobre las barreras a la competencia y a la

,-neutralidad . competitiva causadas por reglamentacionss y framites de enfidades pdblicas en los mercados de
© fele€omunicaciones y radiodifusion”, publicado el mes de junio de dos mil dieciséis, pp. 125-126, elaborado por el ITAM,

el IFT y el Ceniro de Estudios de Competifividad, Fojas 4510 a 4512 del Expediente.

" Ejemplos de mejores prdciicas son Colombio, Chile, Estadios Unidos, Grecia, Francia, Finfanclia, Portugal y .‘?e.'no Unido.
Fuente: () "Politicas de banda ancha para América Latina y el Caribe. Un manucl para la &économia digital”, aprobado
por el Comité de Economia Politica Digital ™, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, elaborado por la
OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos); (i) "Estudio sobre las barreras a la competencia...”
Op. Cit., pp. 139-140, y.(ii) “Identificacién de mefores practicas en ciudades para la expansién de la banda ancha en
América Latina de la CAF Bance de Desarrollo de América Latina”, publicado en el aio dos mil diecisiete, p.17, elaborado
por Deloifte. Fojas 410 a 513 del Expediente.
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IV,  Integrarla informacion de las dependencias, entidades y empresas productivas
del Estado como Unico sitio institucional del Gobiermno Federal, para que ia
sociedad encuentre mas facil la informgcfén que requiere del goblerno, y

V. Proporcionar informacion respecto de los framites, de manera homologada,
estandarizada e infegraaa.

(..

Asi, con la adopcién de la recomendacion propuesta, al Sistema Esfatal de Mejora
Regulatoria coadyuvaria con la eliminacién de la heterogeneidad en la regulacién
municipal de las actividades relafivas al despliegue de infraesfrucfura pasiva ae
telecomunicaciones fijas y. consecuenfemente, con la eliminacion de las barreras
normativas identificadas en el estado de Guanajuato, lo que facilitaria la enfrada de
nuevos oferentes del SBAF, o bien, fo expansién de los ya existenfes en los mercados
relevantes analizados,

Implementacién de un indice de facilidad administrafiva

Con el propésito de coadyuvar con la adopcién de la recomendacion antes
descrita, esta Auforidad Investigadora propone recomendar al Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria para que, en el gjercicio de sus atribuciones relafivas a (i) la
promocion de medidas y mecanismos para simplificar los procedimientos de
autorizacion de framitfes, v (i) la propuesta de medidas necesarias para la mejora
regulatoria, disefe y publique periédicamente un indice de facilidad administrativa
que cdlifigue la normatividad, actuacién administrafiva y la implementacién de
polificas de mejora regulatoria por parte de los municipios del estado de Guanajuato.
En particular, el indice podria incluir variables referentes al nimero de requisifos y
tramites, tarifas, flempos de resolucion, asi como de.la fransparencia, claridad y
accesibilidad de la informacién que se publica en el portal de internet del municipio,
enfre ofros, para la obtencidn de permisos, licencias y autcrizaciones en materia de
desaroflo urbano y derechos de via con incidencia en el despliegue de
infraestructura pasiva de felecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato.™

Con la adopcién de la recomendacion propuesta, el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria contribuiria con la implementacion de mejores practicas en materia de
mejora regulatoria, asi como con la simplificacién del procedimiento de framifes
aplicables al despliegue de infrasstructura pasiva de telecomunicaciones fijas en
dicho estado. Consecuentemente, coadyuvaria a la eliminacién de las barreras
normativas identificadas en dicha entidad federativa, lo que facilitaria la enfrada de
nuevos oferentes del SBAF, o bien, la expansion de los ya existentes en los mercados
relevantes analizados. i

VIi.2.2. Propuesta al H. Gobernador del estado de Guangjuato en su cardcter de
Presidente del Sistema Estatal de Msjora Regulaforia del estado de Gug_najuofo

.2 F] propdsito de dicho indlce es consfituir un mecanismo de certificacion que incentive ia estandarizacion de criterios
regulatorios entre municipios, El fin de esta medida es congruente con las recomendaciones del CIDE realizadas en su
Estudio Comparativo Municipal, publicado el cinco de agosto de dos mil quince, Fojas 410 @ 513 del Expediente.

/

i
-]
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Proponery: promever;
Acciones en materia regulatoria con el fin de cocxdyuvcr con la
elirminacion de las berreras normativas identificadas en ef despliegue de
infraestruciura pasiva de telecomunicaciones fjas en el estade de
Guangjuaro.

Tal como se senalé en la seccidén “VII. Barreras normativas®, como consecuencfcr de
la existencia de barreras del tipo normativo contenidas en el Cédigo Territorial se
presenta heterogerieidad en la regulcrc:on municipal de las acfividades relativas al
despliegue de infraestructura pasiva -de telecomunicaciones. Por lo tanfo, el
inferesado en redlizar actividades de despliegue de infraestructura pasiva de
telecomunieaciones fijas en el estado de Guanajuato, enfrenta mayores costos y, de
este modo, se resifringe y dificulfa la enfrada y la expansion de oferentfes en los
mercados relevantes analizados, ¢

Ahora bien, en relacién con las propuesfas de recomendaciones al Sistema Estatal
de Mejora Regulatoria sefialadas en la seccion anterior, de conformidad con el
arficulo 9 de la Ley de Mejora Regu!afona para el estado de Guangjuato, el
Presidente del referido sistema es el H. Gobernador del estadode Guangjuato.

Asl las cosas, en apoyo a las propuestas de recomendaciones expuestas
anferiormente, esta Autoridad Investigadora propone recomendar al H. Gobernador
del estado de Guangjuafo que, en su cardcter de Presidente del Sisterna Estatal de
Mejora Regulaforia, coadyuve-para que dicho sisterna adopte un modelo de
ventanilla tnica electronica por medio del cual un solo organismo estatal concenire

las solicitudes y sus requ:s:fos para después canalizar las mismas a las auforidades

municipales y/o estatales competentes. Asimismo, dicho orgamsmo debe ser el
encargado de revisar y coordinar los procesos de fraémite y entregar.al inferesado las
resoluciones emifidas por las dependencias municipales y/o estatales pertfinentes.
Esto, en atencién a las mejores practicas internaciones en férminos de homologacron
de tramites, asi como al “Decreto por el que se establece la Ventanilla Unrccr
Nacional para los Tramites e Informacién del-Gobierno”, segin se explicé en la
seccién “VIIL2.1. Propuestas af Sisfema Estafal de Mejora Regulatoria del estado de
Guanajuato”, 3

4

Adicionalmente, se propone recomendar al H. éobernodor del estado de'

Guanajuafo que coadyuve con el Sistema Estatal de Mejora Regulafoﬁc para que
esfe disefie y publigue’ periddicamente un indice de facilidad administrafiva que
califique la normatividdd, actuacion administrativa y la implementacion de politicas
de mejora regulaicria por parfe de los municipios del esfado de Guangjuafo. As,
dicho indice podrd incluir aspectos tales como el nimero de requisitos y frémites,

i tarifgs, tiempos de resolucién, enire ofros, para la obtencion de permisos en materia

de desarrollo urbano.

De fal modo, la adopcion de la recomendacién propuesta al H. Gobernador del
esfado de Guangjuato, confribuiria con la eliminacion de Ias barreras normativas
identificadas en dicha enfidad federaﬁvcr, lo que facilitaria la enfrada de nuesvos
oferentes def SBAF o bien, la expansién de !os ya existentes en los mercados
relevantes analizados. %

e
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VIIl.3. Conclusion &e la bropussfa de medidas correcﬁvgs

Esta Auforidad Investigadora considera que, con la adopcion de las
recomendaciones que se propone dirigir a las Auforidades pUblicas referidas en esta
seccion, se eliminarian las barreras normativas a la entfrada relacionadas con el
despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones fjas en el estado de
Guanagjuato, confenidas en los articulos 371, parrafo primero, 376 y 388, pdarrafos
primero y tercero, del Codigo Territorial,

Lo anterior, todd vez que con las medidas correctivas propuestas se establecerian de
manera precisa y especifica los requisitos, asi como el proceso y flempos de
resolucion de los framites, que deben preverse en el fexto normatfivo contenido en
dichas disposiciories juridicas, por lo que se eliminaria la existencia de
heterogeneidad en la regulacion municipal de las actividades relafivas al despliegue
de infraestructura pasiva de felecomunicaciones.

Al respecto, la Autoridad Investigadora del INSTITUTO considera que, con la adopcién de
las recomendaciones que propone dirigir a las Autoridades publicas antes referidas, se
eliminarian las barreras normativas a la enfrada relacionadas con el despliegue de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones fijas en el estado de Guanajuato.

Finalmente, la propuesta de recomendaciones de la Autoridad Investigadora del
INSTITUTO cumple con los principios previstos en los arficulos 94, fraccion ll, parrafo
segundo, y Ultimo pdarrafo de la LFCE y 12 de [as DISPOSICIONES REGULATORIAS, relativos a la
eficiencla, minima resiriccion y eficacia de las medidas propuestas.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- En términos de lo dispuesto por el articulo 94, fraccién i, de la LFCE, en el
supuesto de que existan elementos para determinar que no existen condiciones de
competencia efectiva, la Autorldad Investigadora emitird un dictamen preliminar en el
que se deberdn proponer las medidas correctivas gue se consideren necesarias pora
eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado.

SEGUNDA.- De conformidad con lo establecido en el arficulo 6, fraccidn VI, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, corresponde al Pleno del Instituto
ordenar ala Unidad de Compe’rencm Econdmica la nofificacion del dictamen preliminar

~ a que se refiere el arficulo 94, fraccién lll, de la LFCE a las Autoridades pubi[cas que
~ correspondan.

TERCERA .- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 46, primer parrafo y 49, fraccion i,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez emitido el
dictamen preliminar a que se refiere el articulo 94, fraccién lll, de la LFCE, la Unidad de
Competencia Econémica gestionard su notificaclon, asi como la realizaciéon de todos
los actos necesarios para dar framite al procedlmien’ro, hasta su conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones
~emite los siguientes:

Pagina 18 de 19



]
°1

ot INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

7 @&
= ﬂ e 51 Eﬂj

P N ~ _ ACUERDOS:

PRIMERO.- Se instruye a la Unidad de Competencia Econémica que redlice las gestiones
necesarias para que se nofifique el dictamen preliminar emitido por la Autoridad
. Investigadora del INsTiTUTO @ las Autoridades plblicas séfialadas en dicho dictamen, asi
como redlizar fodos Ios actos necesarios para darle frdmite al procedimiento hasta su
conclusion, :

~ SEGUNDO.- NoTiﬂqﬁéée por oficio a la Titular de la Unidad de Competencia Econdémica de
_esfe INsTTUTO, ‘

\'\

Comisiond do Presidente

Adolfo Cuevas Teja —

4 Comisionado -
‘ Ariuro Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
I . P
/ S
_ Soﬁene%nz Gonzdlez
. Comislonado
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo
as Cuevas Teja, Javier Judrez Mojico, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo. S

En lo particular, el €omisionado Mario German Fromow Rangel manifiesta voto concurrente,

Lo anterior, con fundamento en los arliculos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion: 5y 18 de lo Ley Federal de Compe?encm
Ecenémica, y 1. 7, 8 ¥ 12 del Estaiuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, rnedicnie Acuerdo P/IFT/251119/741.

Los Comisienados Adolfo Cuevas Teja y Arfuro Robles Rovalo, previendo su ausencia Jushﬁcodo ala Sesién, emmeron su voto razonado per escrifo, en
términos de los ariiculos 18, segundo pdrrafo de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instifute
Federal de Telecomunicaciones. —
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