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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXIX SESION
ORDINARIA DEL 2017, CELEBRADA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 25 de septiembre de 2017. Unidad Administrativa; Secretaria Técnica del Pleno,
de conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccion Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP?); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidén publica elaborada por la Direccién General de
Concentraciones y Concesiones, remitida mediante correo electronico de fecha 16 de octubre de 2017,

por contener informacién Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/250917/593 Resolucion mediante la | Confidencial con | Contiene datos | Paginas 1, 8, 9,
cual el Pleno del | fundamento en el articulo | personales 11-15, 19-22, 24-
Instituto  Federal de | 113, fraccidn | de la | concernientes a | 26y29.
Telecomunicaciones “"LFTAIP” publicada en el | una persona
autoriza la | Diario  Oficial de la | identificada o}
concentracion Federacion (DOF) el 9 de | identificable, asi
radicada bagjo el | mayo de 2016; asicomo el | como hechos vy
Expediente No. | arficulo 116 de la "LGTAIP”, | actos de cardcter
UCE/CNC-001-2017, publicada en el DOF el 4 | econdmico,
notificada por | de mayo de 2015; asi | contable, juridico o

Centurylink, Inc., WWG
Merger Sub, LLC. vy
Level 3
Communications, Inc.

como el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccion
| y Cuadragésimo,
fraccion I de los
“LCCDIEVP”, publicado en
el DOF el 15 de abril de
2016.

administrativo  que
pudieran ser Utiles a
los competidores.

Fin de la Leyenda.
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA CONCENTRACION RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE
NO. UCE/CNC-001-2017, NOTIFICADA POR CENTURYLINK. INC., WWG MERGER SUB, LLC.
Y LEVEL 3 COMMUNICATIONS, INC.

I. ANTECEDENTES

Primero. Escrifo con anexos presentados el cinco de abril de dos mil diecisiete
(Escrito de Nofificacion) en la oficialia de parfes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) por | GGG (Aroderado) en
representacion de Centurylink, Inc, (Centurylink), WWG Merger Sub, LLC (Merger
Sub) y Level 3 Communications, Inc. (Level 3 y, en conjunto con Centfurylink y Merger
Sub, los Promoventes) por medio del cual se nofificd a este Insfifuto una
concentracidon consistente en la adquisicion, por parte de Centurylink, de la
totalidad de las acciones representativas del capital social de Level 3 (Operacion).

Segundo. Acuerdo firmado por la Titular de la Unidad de Competencia Econdmica,
y nofificado personalmente el veinticinco de abril de dos mil diecisiete,por medio
del cual se radico el Escrito de Notificacion en el libro de gobiemo de la Unidad de
Competencia Econémica (UCE) bgjo el nimero de expediente citado al rubro vy,
entre ofras cuestiones, se previno a los Promoventes para que en un plazo de diez
(10) dias hdbiles, presentaran diversa informacion faltante (Acuerdo de Prevencion)
en términos de los articulos 89 y 90, fracuon I, de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE).

Tercesro. Escrito con un anexo presentado por los Promoventés en la oficialia de ‘
partes del Instituto el diez de mayo de dos mil diecisiete, por medio del cuadl ;
presentaron informacién en respuesta al Acuerdo de Prevenmon (Escrito de
Respuesta a Prevencién). :

Cuarto. Acuerdo emitido por el Director General de Procedimientdsf de
Competencia en suplencia de la Titular de la Unidad de Competencia Econdmica
de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete y notificado por lista en la misma
fecha, a través del cual se tuvo por desahogado en tiempo y formg el Acuerdo de
Prevencién, y se tuvo por recibida la notificacién de concentracion con fecha diez
de mayo de dos mil diecisiete, fecha en que los Promoventes desahogaron el
Acuerdo de Prevencion. i



Quinto. Acuerdo emitido por el Director General de Concentraciones y Concesiones
de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete por medio del cual, en términos
del articulo 90, fraccion |ll, pdrrafo primero, de la LFCE, se requirié Informacion
Adicional alos Promoventes a fin de evaluar la operacion notificada (Requerimiento
de Informaciéon Adicional).

Sexto. Escrito con anexos presentado por los Promoventes en la oficialia de partes
del Instituto el veinte de junio de dos mil diecisiete, por medio del cual los
Promoventes dieron respuesta al Requerimiento de Informacion Adicional; fecha a
partir de la cual, en términos del articulo 90, fraccion V, parrafo primero, de la LFCE,
comenzdé a contar el plazo de sesenta (60) dias con que el Instituto cuenta para
resolve{r sobre el presente expediente (Respuesta al Requerimiento de Informacion
Adicional).

Séptimo. Acuerdo emitido por el Director General de Concentraciones y
Concesiones de fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete por medio del cual se
recibié en el Expediente la Respuesta al Requerimiento de Informacion Adicional.

Octavo. Escrito presentado por los Promoventes en la oficialia de partes del Instituto
el dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, por medio del cual voluntariamente
realizan diversas manifestaciones y aportan informacién relacionada con la
Operacion (Escrito Libre 1).

Noveno. Acuerdo emitido por el Director General de Concenfraciones y
Concesiones de fecha veintidds de agosto de dos mil diecisiete por medio del cual
se ftomd conocimiento y se glosé al Expediente el Escrito Libre 1. /

Décimo. El nueve de agosto de dos QiI diecisiete el Instituto, a través de la Unidad
de Concesiones y Servicios, solicitdé a la Direccidon General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes una opinidn técnica no vinculante respecto de la concentracion
(Opinion Técnica de la SCT), con fundamento en los articulos 28, parrafo décirpo
séptimo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9, fraccion i, y
112, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Estas disposiciones legales oforgan un plazo de treinta dias naturales contados a
partir de la solicitud, para emitir la opinién. La Opinidén Técnica de la SCT fue
presentada ante la Oficialia de Partes del Instituto el frece de septiembre de dos mil
diecisiete.

N
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Undécimo. El diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete el Pleno del Instituto
emitié y publicd un Acuerdo que declard la suspension de labores en todas sus Areas
administrativas, por causas de fuerza mayor, los dias veinte y veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete.

Duodécimo. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete el Plieno del Instituto
emitié y publicd un Acuerdo que declard la suspension de labores en todas sus Greas
administrativas, por causas de fuerza mayor, el dia veintidds de septiembre’de dos
mil diecisiete. '

Decimotercero. De conformidad con lo senalado en los antecedentes Undécimo y
Duodécimo de esta resolucion, quedaron suspendidos los plazos y férminos previstos
en el articulo 90, fraccidon V, primer pdrrafo en este procedimiento del veinte al
veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, reanudandose al dia hdbil siguiente
que corresponde al veinticinco de septfiembre de dos mil diecisiete.

En virtud de los Antecedentes referidos y

Il. CONSIDERANDO

Primero.- Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, pdrrafo décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5, parrafo primero, de la
LFCE y 7, parrafo tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridicay pcn‘rirﬁonio propio
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
y para tales efectos tiene a su cargo, la regulociéfw, promocion y supervision, entre otros,
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico; asimismo, es la
autoridad exclusiva en materia de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

El Instituto es competente para tramitar, evaluar y resolver la Operacién, pues constituye
una concentracién que involucra a agentes econdmicos prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

CenturyLink y Level 3 coinciden a nivel internacional en Ila prestacidon de diversos
servicios, entre ellos de internet de banda ancha fija, redes privadas virtuales (Virfual
Private Networks -VPN- por sus siglas en inglés), enlaces dedicados, Ethernet, capacidad
de red, centros de datos y redes de entrega de contenidos (Confent Delivery Networks
—por sus siglas en inglés-), mismos que adelante sé describen y que, como consecuencia
de la tfransaccién, pretenden adquirirse por parte de Centurylink en México.
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Una de las subsidiarias de Level 3 en México (Level 3 México Landing, S. de R.L. de C.V.)
es fitular de una concesidn Unica para prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusion que sean técnicamente factibles. Con motivo de
la Operacién, Centurylink pretende adquirir indirectamente los negocios involucrados
por dicha concesidon en México.

Asi, la Operacién noftificada a esta autoridad constituye una concentracién que
también implicaria una enajenacion de acciones que tendria como consecuencia un
cambio indirecto en el control accionario en una sociedad que es fitular de una
concesion unica sujeta ala LFTR.

La LFCE faculta al Instituto para conocer y resolver sobre las concentraciones antes de
que se lleven a cabo, cuando actuadlicen los umbrales establecidos en el arficulo 86 del
mismo ordenamiento.

Asi, en términos de los parrafos segundo y séptimo del articulo 112 de la LFTR y dado que
la Operacion actudliza los umbrales del articulo 86 de la LFCE, Ia misma debe tramitarse
y'resolverse conforme al articulo 90 de la LFCE. Al respecto, el parrafo séptimo del
articulo 112 aludido ordena expresamente lo siguiente:

"En caso de gque se actuadlice la obligacion de nofificar una concentracion
conforme a lo previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica, el
Instituto dara tradmite a Ila solicitud conforme a lo previsto para dicho
procedimiento en la ley de la materia, considerando ademas los cm‘enos
esfablecidos en esta Ley.” (Enfasis anadido) ,

Por lo anterior, procede resolver sobre la Operacion con el procedimiento establecido

\in el arficulo 90 de la LFCE, razdn por la cual este Pleno atendera el estudio de fondo

on base en las normas aplicables de la LFCE y tommando en consideracion tos criterios
establecidos en la LFTR. .
De conformidad con el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la CPEUM, también
corresponde al Instituto, entre otros aspectos, el otorgamiento, la revocaciéon, asi como
la autorizacidn de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidon y
telecomunicaciones. Esta disposicion y el articulo 112, pdrrafo segundo, fracciones |, il
y IV, también establecen que el Instituto notificard a la SCT, previamente a su
determinacién, quien podrd emitir una opinidn técnica no vinculante. La Opinién
Técnica de la SCT fue presentada al Instituto el trece de septiembre de dos mil diecisiete.
Al respecto, de la Opinidn de la SCT no se advierten elementos adicionales que deban
considerarse para efectos del andlisis de dd concentracion.

\ /
|
{
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Con base en lo anterior, en la presente resolucion, este Pleno analiza y se pronuncia
respecto de la solicitud de rautorizacidn de la Operacidon que constituye una
concentracidon en términos de la LFCE, la cual incluiria una enajenacion de acciones de
una sociedad que es fitular de una concesion Unica sujeta a la LFTR. La solicitud de
autorizacién de la Operacion, en su totalidad, se sustancia de conformidad con lo
senalado en los artficulos 86 y 90 de la LFCE, tfomando en consideracion los criterios
establecidos en la LFTR en términos de lo dispuesto en el articulo 112, parrafo séptimo,
de ese ordenamiento.

El actuar de este Instituto en el presente caso tiene fundamento conforme a lo
establecido en los arficulos 28, parrafos déecimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, de la CPEUM; 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccidn I}, 87, 88, 89, 90y 120, parrafo
tercero, de la LFCE; 7 y 112 pé(rrofos segundo y sépfimo, de la LFIR; y 15 de las

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones Regulatorias).

~Segundo.- La Operacion

La Operacién es una concentracion internacional que consiste en la adquisicién, por
parte de Centurylink, de la totalidad de las acciones representativas del capital social
de Level 3, a fravés de la fusidn de ésta Ultima con Merger Sub, quien es una subsidiaria
al 100% de la primera.

A tfravés de esta Operacion, Centurylink tiene el propdsito de adquirir indirectamente el
control de Level 3 y sus subsidiarias, incluyendo tres que tienen operaciones en México:
Level 3 México I, S. de R.L. de C.V. (Méxioo I, Level 3 México Landing, S. de R.L. de C.V.
(México Landing) y Level 3 México Servicios, S. de R.L. de C.V. (México Servicios).

Los términos de la Operacidon a nivel internacional fueron documentados por los
Promoventes mediante un acuerdo de fusion (Agreement and Plan of Merger) de fecha

freinta y uno de octubre de dos mil dieciséis (Acuerdo de Fusion).
|

En términos del Acuerdo de Fusidn, la Operacion se realizard en dos actos consecutivos:

1) Primero, la empresa Wildcat Merger Sub 2 LLC, controlada tfotalmente por
Centurylink, se fusionard con Level 3. La primera sociedad es fusionada y
desaparece, mientras que Level 3 subsistird como fusionante.
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Diagrama del primer acto de fusién

Publicoinversionista

\

CenturybLink

—y
Publico inversionista

Wildcat MergerSub 2,
LEC.

Es decir, el resultado serd el siguiente:

Resultado del primer acto de fusion ™

/ Publico inversionista

Centurylink

2) Después, Level 3 se fusionard con Merger Sub y la segunda subsistird como
fusionante. Merger Sub es una sociedad de responsabilidad limitada controlada
en su fofo!ifjod por CenturyLink.
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Diagrama del segundo acto de fusién
-

Puablico inversionista

100%
N

CenturyLink

tevel3

Communications, Inc. | Fusion

Es decir, el resultado sera el siguiente:

Resultado del segundo acto de fusién

Publicoinversionista

Centurylink

Como resultado de la Operacion:

Centurylink adquirird la totalidad de Level 3 a nivel internacional, incluyendo a
las tres subsidiarias de Level 3 en México. o

Los accionistas de Level 3 recibirdn acciones de Centurylink. Las acciones
representativas del capital social de Centurylink quedardn  distribuidas,
aproximadamente, en un 51% (cincuenta y uno por ciento) a favor de sus
actuales accionistas; y el 49% (cuarenta y nueve por ciento) restante las recibirdn
los ahora accionistas de Level 3.
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Después de redlizarse la concentracion, sélo dos accionistas tendrén acciones
representativas de mas del 5% del capital social de Centurylink: The Vanguard

Group con e % (I I I ~o' ciento) v STT Crossing Lid. con el %

por ciento); esta dltima sociedad es una subsidiaria . [ ]
de Singapore Technologies Telemedia Ple., Lid.

Diagrama final de la Operacién

FUBLICO INVERSIONISTA

i

Los accionistas de Centurylink quedardn con un 51% vy fos f

del Level 3 Communications, Inc. quedardn con un 49% de
participacién en el capital social.

"The Vanguard Group, lnc...- ¢ Capital Rcst;rth snd Management

B :crér 'os dnicos sccoristas que tendrén uns participacién

superios ai 3% del capital socal

|
]

CENTURYLINK

=]

WWG MERGER SUB, LLC.
{LEVEL 3 COMBMUNICATIONS, INC.)

Las Partes manifiestan que los objetivos de la Operacidn son los siguientes:

Permitir la creacion del segundo proveedor mdas grande de servicios de
telecomunicaciones fijas a nivel local a clientes empresariales globales.

* Incrementar la red de Centurylink en 200,000 (doscientas mil) millas de ruta de

-

fibra, que incluyen 64,000 (sesenta y cuafro mif) millas de ruta en 350 (frescientas
cincuenta) dreas metropolitanas y 33,000 (freinta y fres mil) millas de ruta
submarina que conectan multiples continentes. Se espera que las instalaciones
de red de Centurylink se incrementen en alrededor de 75% (setenta y cinco por
ciento), incluyendo 10,000 (diez mil) instalaciones en Europa, Medio Oriente,
Africay América Latina.
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« En conjunto, los ingresos de Centurylink y Level 3 provendrén en un 76% (setenta
y seis por ciento) de sus clientes comerciales y 65% (sesenta y cinco por ciento)
de los ingresos derivados de sus actividades comerciales provendrdn de servicios
estratégicos. |

« Se ofrecerd una gama mds amplia de servicios y soluciones para satisfacer la
demanda de los clientes que requieren mayor ancho de banda y nuevas
aplicaciones en un entorno cada vez mas competitivo.,

e Incremento de ﬂujo- de efectivo a favor de Centurylink.
¢ La Operacion no incluye cldusulas de no competir.

e En México, adquiriran la fibra dptica metropolitana y cable submarino propiedad
de Level 3, asi como los servicios que a fravés de dicha infraestructura presta
dicha sociedad en territorio nacional y que mdas adelante se describen.

TERCERO. Descripcion de las Partes

3.1 El comprador: CenturylLink

Es una sociedad constituida conforme a las leyes del Estado de Luisiana, Estados Unidos
de America (EUA). Presta servicios de telecomunicaciones en Norte América (EUA y
Canadd), Europa y Asia. Cotiza en la bolsa de valores de Nueva York con la clave "CTL"

Principales accionistas

Anfes de la Operacion, los accionistas de Centurylink que cuentan con una
parficipacion superior al 5% (cinco por ciento) del capital social son los fondos de
inversion: BlackRock, Inc. con elfjjjjjs BRI - ccnto). The
Vanguard Group, Inc. con <[} I o' ciento) y Capital Research
and Management con % @] cor ciento).

Después de la Operacidn, los accionistas que detentaran mas del 5% (cinco por ciento)
del capital social de CenturyLink serdn: The Vanguard Group, Inc. y STT Crossing Ltd., con
e - - - por ciento) y [ ﬁ por ciento)
respectivamente. BlackRock, Inc. y Capital Research and Management se quedardn
con menos del 5% (cinco por ciento) del capital social de CenturyLink, sin influencia ni
control sobre esta Ultima sociedad quien, a la fecha, no tiene participacion alguna en
Meéxico.

Centurylink después de la Operacion seguird siendo una empresa plblica cuyas
acciones cotizarGn en mercados de valores y la tenencia se diluird entre el pUblico
inversionista. Vanguard Group, Inc. y STT Crossing Ltd, aunque sean los Unicos accionistas
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con participaciones mayores a 5% (cinco por ciento), no tendran confrol o influencia
sobre Centurylink.

De acuerdo con hechos notorios para el Insﬁfu’ro)‘ Vanguard Group es un fondo de
inversidn que es accionista minoritario en sociedades que participan directa o
indirectamente en la provision de servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion en
México.? De acuerdo con el informe anual de Vanguard Group para el aio dos mil
dieciséis, respecto al sector “Telecommunication Ser\/ices\”, éste fiene participaciones
accionarias en las sociedades AT&I, Inc., Verizon Communications Inc., Level 3,
Centurylink, Inc. y Frontier Communications Corp.® Unicamente se tiene conocimiento
de la presencia en México de AT&T, Inc. y Level 3.

Las participaciones accionarias de ese fondo de inversion en las sociedades
identificadas no le oforgan la capacidad de controlar, ni la facultad para nombrar a
miembros de érganos de decisidon, o a directivos de esa sociedad.

! Constituyen hechos notorios para efectos de este cumplimiento: los acontecipnientos de dominio publico,
el contenido de las paginas web de diversos agentes econdmicos y la documentacién contenida en los
expedientes que obren en sus archivos. Sirven de base a io anterior las siguientes tesis.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Epoca: Novena Epoca. Registro: 174899. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fed(erocién y su Gaceta, Tomo XXIll,
Junio de 2006. Materia(s): Comdn. Tesis: P./J. 74/2006, pagina 963.

HECHOS NOTORIOS, LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS. Novena Epoca, Registro nimero 164049, Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Décimo Noveno Circuito, Tesis Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tormo XXXIl, Agosto de 2010, Materia Coman, Tesis: XIX, 10,\PTJ/4, pagina 2023.

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES. Décima Epoca,
Registro 2009054, Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Tesis Aislada, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, Materia Coman, Tesis 1.100,C.2 K
(10a.), pagina: 2187.

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004949. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo 2. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), pagina 1373.

2 Véase la informacion contenida en las resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto en los expedientes UCE/CNC-003-
2014, UCE/CNC-006-2014, UCE/CNC-001-2015 y UCE/OLC-001-2016, cuyas versiones pulblicas estdn disponibles en
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT_EXT 131114 225 Version Publica.pdf.

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT_EXT 181214 282 Version Publica.pdf.
hh‘p://www.iﬁ.orq.mx/si'res/defouh‘/fi!es/conocenos/pleno/sesiones/ccuerdoliqojversionpublicépiﬁe_)dzf_?gﬁ&é‘Qdf y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version Publica UCE P IFT EXT 131016 25.pdf.

En la resolucion al expediente UCE/OLC-001-2016, se identificd que Vanguard Group era accionista de EchoStar
Corporation, al respecto, en ese documento se senald que Vanguard Group no tenia control ni influencia significativa
sobre ésta dltima.

3 Informacion disponible en hitps://www.vanguard.com/funds/reports/g400.pdf.
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Por otra parte, no se identifica que STT Crossing Ltd. sea accionista en sociedades que
participan directa o indirectamente en la provision de servicios de telecomunicaciones
y/o radiodifusion en México.

En fodo caso, no se advierten elementos que indicien la posibilidad de que Vanguard
tenga incentivos econdmicos para coordinar las actividades economtcos de
Centurylink con las de ofras, soc:ledodes en las que participa, foda vez que tras o
Operaciéon su participacion ‘en CenturyLink vy de éste agente econdmico en los -
mercados no sera significativa (i.e. resultard menor a - por ciento tras la Operacidn).

Actividades econbmicas

Centurylink participa, entre otros, en los siguientes negocios en el mundo:

1. Provisién de servicios de telecomunicaciones fijas (telefonia, acceso a intemet y
provision de capacidad);

2. Enlaces dedicados;

3. Redes privadas virtuales;

4.  Hospedaje o alojomiento y monejo'de informacién a traves de centros de datos;
5. Voz sobre el protocolo de internet (VoIP) y video y tecnologias de la informacion,

6- Redes de entrega de contenidos, y
7. Conectividad internacional via cable submarino (fibra optica submarina).

Centurylink presta servicios de banda ancha, voz, video, datos y gestion a través de
una red de fibra optica de 250,000 millas (doscientas cincuenta mil millas) de ruta en
EUA y una red de fransporte internacional de 300,000 millas (frescientas mil millas) de
ruta.

gt
A la fecha, Centurylink no tiene parficipacion directa o indirecta en México vy, por esa
razén, no reporta activos o ventas en territorio nacional. La Operacion le permitird enfrar
a los mercados en México donde participa Level 3 que es la empresa adquirida.

3.2 La sociedad adquirida: Level 3.

Es una sociedad constituida conforme a las leyes del Estado de Colorado, EUA. A través
de diversas subsidiarias, ofrece una amplia gama de servicios de telecomunicaciones a
través de su red de fibra optica y de banda ancha en Norteamérica, Sudamérica, ;
Europa y Asia. Cofiza en la bolsa de valores de Nueva York bajo la clave "LVLT”. :
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Principales accionistas

Antes de la Operacion, los accionistas que cuentan con una participacion supenor ol_

5% del capital social en Level 3 son cuatro fondos de inversion: '

*

Temasek Holdings (Private) Limited, con un [l NGNGB B -

ciento);

Southeastern Asset Management. Inc., con un [ili% (I I I 0

por ciento);

vanguard con [il§% (I I R I -< ciento). v
Biackrock con il INNGN GG - cieno).

Ninguno de ellos y ningun ofro accionista tienen la capacidad individual de ejercer
control o influencia sobre Level 3.

Como consecuencia de la Operacion, los accionistas de Level 3 adquiriran una
participaciéon de aproximadamente el 49% (cuarenta y nueve por ciento) de las
acciones representativas del capital social de CenturyLink.

Actividades econdmicas

A nivel global Level 3 participa, entre otros, en los siguientes negocios:

ks

2
3.
4
5

Provision de servicios de telecomunicaciones fijas (telefonia, acceso a intemet y
provision de capacidad);

Enlaces dedicados: | '

Redes privadas virtuales;

. Seguridad y administracién de datos;
. Centros de datos, redes de enfrega de contenidos, y
6.

Conectividad international via cable submarino (fibra optica submarina).

Level 3 fiene presencia en México Unicamente a través de fres subsidiarias: Level 3
México ll, S. de R.L. de C.V. (México II), Level 3 México Landing, S. de R.L. de C.V. (México
Landing) y Level 3 México Servicios, S. de R.L. de C.V. (México Servicios). Un resumen de

sus caracteristicas se presenta en el Cuadro 1. [/\
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Cuadro 1. Subsidiarias de Level 3 en México, sus accionistas y actividades

Subsidiarias - Sk  Actividades

México Landing Titular de permisos y de. actlivos

Meéxico I ' de
Level 3 Panama Inc. [} inmobiliarios.

Tenedora de una concesion Unica
oforgada en noviembre de dos mil
dieciséis.

Provee los siguientes servicios a
operadores y usuarios de redes de
: telecomunicaciones: acceso a
Level 3 Panama Inc. n.s. internet  fijo;  enlaces dedicados;
provision de capacidad;
conectividad de negocios; hospedaje
o alojamiento de datos e informacion;
distribucion  de  contenido,. v
conectividad infernacional via cable
submarino.

GC Impsat Holdings I, Ldt  99.99
México ;
Landing*
México 1, n.s.

Servicios de gestion, asistencia
técnica,  investigacion,  recursos
humanos, supervision, consulforiq,
publicidad, desarrollc  comercial,
ventas, organizacion y otfros servicios
en beneficio de las subsidiarias
mexicanas de Level 3.

México GC Impsat Holdings I, Ldt [ |
Servicios Level 3 Panama Inc. -

*n.s. No significativa .
\‘H«.

Como resultado de la Operacién, no se modificard directamente la estructura

accionaria de las subsidiarias de Level 3 en México. Son sus accionistas directas (GC

4 En su escrito de notificacion (Anexo V.E), las Partes aducen que el 22 de noviembre de 2016, los socios de
México Landing adoptaron por unanimidad la fusidén por absorcion de México Landing, como sociedad
fusionante y que subsiste, y Level 3 México, S. deR.L. de C.V., como sociedad fusionada y que se extingue,
con base en los articulo 222 a 225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Esta fusidn se fraté de una
reestructura corporativa dentro del grupe de subsidiarias pertenecientes a Level 3 en México, por lo cual en
términos del articulo 93, fraccidn | de la LFCE, las partes estuvieron exentas de notificarla. Las Partes
informaron al Instifuto de esa reestructura el 23 de noviembre de 2016, en términos del arficulo 112, parrafo
quinto, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Impsat Holdings II, Ldt y Level 3 Panama Inc.) las que se volverdn subsidiarias de
Centurylink. .

En el Cuadro 2 se presentan los activos y las ventas anuales reportadas al mes de agosto
del ano dos mil dieciséis para las subsidiarias de Level 3 en México.

Cuadro 2. Activos y ventas anuales de las subsidiarias de Level 3en México del 31 de
agosto de 2015 al 31 de Aosio de 2016 iIIons de pesos

0 - Subsidiorios
Level 3 Mexrco S deRL deC.V.* -
Méxica Il
México Landing i
México Servicios -

M

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por los Promoventes.
*Esta Sociedad dejé de existir en noviembre de 2016 a causa de una fusidn con la empresa México II en
donde subsisti® como fusionante esta Gltima sociedad. Al 31 de agosto de 2016, los activos de esa
fusionada aun no formaban parte de la propiedad de México .

CUARTO. Actudlizacion de los umbrales de noftificaciéon establecidos en la LFCE

El arficulo 86 de la LFCE establece umbrales a partir de los cuales Icl>s agentes
economicos estan obligados a notificar las concentraciones al Instituto y obtener
auforizacion antes de que se lleven a cabo. Al respecto, el articulo 86, fraccion ll, de la
LFCE dispone:
“Articulo 86. Los siguientes concentraciones deben ser autorizadas por la Comision antes
de que se lleven a cabo:

¢.)

Il. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del
treinta y cinco por ciento 0 mas de los activos o acciones de un Agente Econémico, cuyas
ventas anuales originadas en el teritorio nacional o activos en el territorio nacional
importen mads del equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal.

(.)’
La Operacién actualiza el supuesto establecido en la fraccién Il del articulo 86 de la
LFCE, toda vez que:

« El acto que le da origen implica la acumulacion, por parte de Centurylink, del
cien por cienfo del capital social de Level 3; es decir, involucra la adquisicién de
mds del treinta y cinco por ciento de las acciones de la sociedad adquirida, y
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« Las subsidiarias en México de Level 3 reportan activos en territorio nacional®
comespondientes a un monto aproximado de [ ]
Esta cantidad es superior a dieciocho millones de veces Ia UMA, que equivale a
1,358.82 millones de pesos (un mil frecientos cincuenta y ocho punto ochenta y
dos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional).

Los Promoventes informaron que la Operacion fue nofificada ante la auforidad de
competencia que corresponde en EUA vy se encuentra en andilisis. En esa jurisdiccion los
agentes econémicos coinciden y son competidores en diversos negocios, a diferencia
de Mexico, donde CenturylLink no participa.

Cabe precisar que, en su Escrito Libre 1, los Promoventes presentaron manifestaciones
para informar a este Instituto que el andlisis de la Operacion ante el Departamento de
Justicia de EUA (DOJ) se ha ubicado principalmente en los siguientes rubros:

(i) -‘?l_
]I ]

QUINTO. Evaluacién de la oportunidad de la notificacion

El articulo 87 de la LFCE establece que los involucrados deben obtener autorizacion del
Instituto antes de redlizar la Operacion, tal como se cita a confinuacion:

"Articulo 87.- Los Agentes Econdmicos deben obtener la autorizacion para redlizar la
concentracién a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera de los
siguientes supuestos:

. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su caso,
se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujefo dicho acto;

ll. Se adquiera o se gjerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre
ofro Agente Econoémico, o se adquieran de hecho o de derecho activos, participacion en
fideicomisos, partes sociales o acciones de ofro Agente Econdémico;

|
lil. Se lleve al cabo la fiima de un convenio de fusidn entre los Agentes Econdomicos
involucrados, o

5 Al dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, conforme a los Estados Financieros presentados para ese ano
por las subsidiarias de Level 3. 7
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IV. TrataGndose de una sucesién de actos, se perfeccione el dlfimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos esfablecidos en el articulo anterior.

_~-Llas concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el exfranjero, deberdn
notificarse antes de que surfan efectos juridicos o materiales en territorio na¢ional. “

En relacion con lo anterior, el parrafo primero del articulo 16 de las Disposiciones
Regulatorias establece lo siguiente: ‘

"Arficulo 16. Para efectos de los arficulos 86 y 87, fraccion |, de la Ley, los Agentes
Econdémicos pueden acordar sujefar la realizacion de una transaccion a la condicién
suspensiva de obtener la autorizacion del Instituto y deben hacer constar que los actos
relativos a la fransaccion no produciran efecto alguno hasta que se obtfenga una
autorizacion por parte del Instifuto Yg en su caso, se entienda que no tiene objecion en
/ téfrinos de la Ley y se emifa la constancia respectiva.

¢.)."
Al respecto, en relacion con las condiciones establecidas por el articulo 87 de la LFCE,
se tienen los siguientes elementos aportados por los Promoventes:

1. En términos de los articulos 1, seccion 1.2, y VI, seccién 8.1, inciso e), del

/Acuerdo de Fusion, la Operacion estd sujeta a diversas condiciones

suspensivas que, entre otras, incluye, la autorizaciéon y oproboc'rén en materia

de competencia econdmica por parte del DOJ, quien a la fecha no ha
emitido resolucion.®

Il CenturyLink no ha adqguirido, de hecho o de derecho, el control, activos, o
participacidén accionaria en Level 3;

— i Las Partes no han realizado actos que impliquen el perfeccionamiento o cierre
/) de la Operacion. <

N Con base en lo anfes expuesto, se concluye que la Operacidon fue notificada
oportunamente por los Promoventes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87
de la LFCE.

¢ Los términos pactados por las Partes en relacion con la Operacién no incluyen la obtencién de la
autorizacién del Instituto como una condicidn suspensiva o condicidn de cierre,

. Z
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SEXTO. Andlisis de Concentracion

6.1. Actividades en México de los agentes econdmicos involucrados en la Operacion

En México, Centurylink no vende, comercializa o distribuye productos o servicios. Este
agente econdmico, a fravés de la Operacién, pretende incursionar en los mercados
mexicanos en los que actualmente participa Level 3.

Por lo anterior, a continuacion se presenta la descripcidn de los servicios de Level 3y la
informacion sobre sus participaciones de mercado y las de otros participantes.
( .

Servicios involucrados en la Operacion

En México, Level 3 tiene y opera una red de red de fibra éptica que conecta las
localidades de Ciudad de Meéxico, Querétaro, Guadalajara, Monterrey, Laredo,
Reynosa y Mazatldn, incluyendo a Tijuana, asi como de un cable submarino de fibra
Opftica que conecta las ciudades de Mazatldn y Tijuana.

A ’rrovés de esta infraestructurq, provee los siguientes servicios:
1. Acceso ainternet fijo;
2. Enlaces dedicados;
3. Provision de capacidad;
4

. Conectividad de negocios, en particular a través de redes privadas virtuales
(VPN, por sus siglas en inglés, que ufilizan los protocolos IP -Protocolo de Internet-
y MPLS -Conmutacion de Etiquetas Multiprotocolo-) y del protocolo ethernet;

Hospedaje o alojamiento de datos e informdcién a través de centros de datos,

6. Distribucidén de contenido a ’rroves de redes de enfrega de c:on'renldos (CDN, por
sus siglas en inglés), y -

7. Conectividad internacional via cable submarino (servicios de capacidad vy
fransporte de datos).

Dado que actualmente sélo Level 3 fiene presencia en México, a continuacion se
presenta una descripcion de los servicios que ese agente econdmico presta en territorio
nacional. ~

1
. . Lo\ .
6.2. Descripcion de los servicios involucrados \
Level 3 ofrece sus servicios en México a través de:

1) Unared de fibra dptica propia que conecta las ciudades de Ciudad de México,
Querétaro, Guadalajara, Monterrey, Laredo, Reynosa y Mazatlan (Anillo principal

!
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de operacion de Level 3 en México). Esta red estd conectada con el este de los
EUA.

2) Un cable submarino (fibra éptica) denominado Pan-American Crossing (PAC),
que conecta las ciudades de Mazatidn y Tijuana con el oeste de EUA, Costa Rica
y Panama. Ese cable estd conectado a la red de fibra éptica identificado en el
punto 1) previo. \

3) Uso de capacidad arrendada a ferceros operadores que le permite establecer
dos Anillos de operacién adicionales. El primero, conecta las ciudades de
Tamaulipas, Dallas, EUA y Ciudad Judrez. El segundo, conecta las ciudades de
México, Puebla y Veracruz.

Figura 1. Red de fibra optica de Level 3 en México y los EUA

North America
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Figura 2. Redes propias versus redes arrendadas de Level 3 en México
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El cable submarino PAC de Level 3 le permite ofrecer sus servicios a clientes corporativos
infernacionales, asi como a operadores de servicios de telecomunicaciones que
necesitan contar con capacidad y transportar sus datos fuera del territorio nacional: -

“Al respecto, de acuerdo con el estudio “"Economic Impact of Submarine Cable

Disruptions”, de la APEC, la cantidad de datos e informacion transmitida a fravés de la
red mundial de cable submarino de telecomunicaciones en los Udltimos anos ha
experimentado un crecimiento sin precedentes y ha superado cualquier ’ripp de
transmision de informacion conocida cen anterioridad. También sefala que los ¢ables
submarinos transportan mas del 97% (noventa y siete por ciento) del trafico
infercontinental de datos (a tfravés de satélites se transporta el 3% -fres por ciento-), ya
que proporcionan un medio mds eficiente de fransmitir Iqé?‘e[ecomunicociones que los
satélites. Lo anterior, debido a que los cables submarinos son la Unica tecnologia que
puede fransmitir grandes cantidades de informacion a través de cuerpos de agua con
baja latencia (retrasos), y a un bajo costo con relacién a los servicios satelitales.’

Century Link no compite con Level 3 en la provision de servicios prestados a través de
redes de fibra éptica y cables submarinos. Lo anterior; debido a que Century Link no
tiene instalada ninguna red de estos tipos en México.

A continuacion se describen los servicios prestados por Level 3 en México:

1. Acceso ainternet fijo e

El servicio de acceso a intermnet fijjo permite al usuario intercambiar datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion, a través de la red de internet. Este servicio se
presta a fravés de equipos ferminales que fienen una ubicacién geografica
determinada y se ofrece a través de redes publicas de telecomunicaciones fijas, que
pueden ser aladmbricas o inaldmbricas.

A nivel nacional, Level 3 estima fener una participacion de mercado marginagl, |
aproximadamente dejiif> (IR Bl oo ciento).

2. Enlaces dedicados

Los enlaces dedicados se utilizan para transportar tréfico entre distintos puntos de las
redes, conectarse con redes de ofros operadores, intercambiar tréfico y dar
conectividad a usuarios finales, y son utilizados por usuarios que desean lliegar a clientes
ubicados en lugares donde no fienen infraestructura propia.

7 htp://www.detecon.com/ap/files/2013_psu_%20Submarine-Cables.pdf.
I||I ..
\\.
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Los enlaces dedicados pueden prestarse por diferentes medios de transmision, los cuales
pueden separarse en dos grandes grupos:

* alédmbricos (par frenzado de cobre, cable coaxial y fibra dptica) e
e inaldmbricos, que utilizan espectro radioeléctrico (microondas y satelitales).

Solo el primero de los anteriores es el involucrado en la Operacion, pues es el que provee
la sociedad adquirida en México. -

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacion de mercado marginal de menos
de! i §iior ciento).
3. Capacidad de Red

La provision de capacidad de la Red Publica de Telecomunicaciones consiste en el
servicio de emision, conduccion, fransmisidn o recepcion de signos, senales, escritos,
Imagenes, voz, sonidos o Informacion de cualquier naturaleza a través de la Red, a
cualquier: a) concesionario de RPT; b) permisionario autorizado para la comercializacion
de servicios de telecomunicaciones; ¢) prestador de servicios de valor agregado, y/o d)
usuario de redes privadas de telecomunicaciones.

Esta actividad puede incluir la comercializacion de la capacidad adquirida respecto
de redes de ofros concesionarios de RPT con los cuales Level 3 tiene o pueda tener
convenios celebrados para la adquisicion de dicha capacidad.

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacion de mercado marginal, de menos
de'% (. por ciento).

4. Servicios de conectividad de negocios

4.1. Redes Privadas Virtuales

Una red privada virtual (Virtual Private Network, o VPN) es una tecnologia que permite
una extension segura de la red de drea local (LAN) sobre una red publica o no
controlada como Internet. Permite gque la computadora en la red envie y reciba datos
sobre redes compartidas o publicas como si fuera una red privada con toda la
funcionalidad, seguridad y politicas de gestion de una red privada.

Se trata de una tecnologia que crea una conexién cifrada a través de una red menos
segura. La ventaja consiste en que garantiza mejores niveles de seguridad para los
sistemas conectados cuando una infraestructura de red subyacente por si sola no
puede proporcionarla.
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Para su uso, las VPN requieren de caracteristicas como autentificacion, autorizacion,
integridad, confidencialidad, control de acceso, auditoria y registro de actividades, A
diferencia de una red privada, las VPN reducen costos y mejoran la viabilidad en el
manejo de la informacion. Los tipos mas comunes de VPN son las VPN de acceso remoto
y las VPN de sitio a sitio.

Una VPN de acceso remoto utiliza una infraestructura pdblica de telecomunicaciones
como infernet para proporcionar a los usuarios remotfos acceso seguro a la red de su
organizacion. Por éjemplo, la conexidn de un usuario con su red corporativa desde un
WiI-Fi publico.

Ahora bien, una VPN de sitio a sitio utiliza un dispositivo de puerta de-enlace para
conectar todda la red en una ubicacion a unda red en otra ubicacion, normalmente una
sucursal pequena que se conecta a un centro de datos. Este es el caso de Level 3 en
México. ‘

En el fransporte E:ie VPN de sitio a sitio es comun usar nubes portadoras MPLS, en lugar
de infemet publico. Aqui, fambién, es posible tener la conectividad de Capa 3 (MPLS IP
VPN) o de Capa 2 (Virtual Private LAN Service, o VPLS) funcionando a través del

, fransporte base.

El servicio Level 3 MPLS/IP VPN proporciona conectividad mundial enfre puntos por
medio de diversos tipos de conexion. Los servicios MPLS/IP VPN proporcionan las
capacidades que las empresas net.\:slesi’ron para disminuir los costos de red, implementar
una diversidad de opciones y mejorar la conectividad entre lugares distantes
geograficamente.,

El servicio aprovecha la red MPLS global de Level 3 para crear rutas de clientes privados
en la red troncal de Level 3. Cada cliente esta completamente aislado de los dominios
de los demas clientes.

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacidon de mercado margindl,
aproximadamente de menos de % i} por ciento).

4.2. E’rherr)ef

Ethernet es el nombre de la LAN mas comunmente ufiizada. Una LAN (Red de &rea
local) es una red de ordenadores que cubre un area pequena como una habitacion,
una oficing, un edificio © un campus.

N
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Se utiliza en contraste con WAN (red de drea extensa) que se extiende por dreas
geogrdficas mucho mds grandes. Ethernet es un protocolo de red que controla cémo
se fransmiten los dafos a través de una LAN. Técnicamente se conoce como el
protocolo IEEE 802.3. -

También conocido como estdndar IEEE 802.3, éste consiste en un estdndar de
fransmisidn de datos para redes de drea local. Los equipos de una red Ethemet estdn
conectados a la misma linea de transmisién y la comunicacién se lleva a cabo por
medio de la utilizacién un protocolo denominado CSMA/CD (Carrier Sense Multiple —
Access with Collision Detect, como protocolo de acceso mdltiple que monitorea la
portadora: deteccidn de portadora y deteccion de colisiones).

Ethermet define las caracteristicas de cableado y senalizacidn de nivel fisico y los
formatos de tramas de datos del nivel de enlace de datos del modelo OSI.2 Se distinguen
diferentes variantes de tecnologia Ethernet segun el tipo y el digmetro de los cables
utilizados, entre otros:

- 10Base2: el cable que se usa es un cable coaxial delgado, llamado thin Ethernet.
- 10Base5: el cable que se usa-es un cable coaxial grueso, llamado thin Ethernet.

- 10Base-T: se\u'rilizon dos cables trenzados (Ia T significa twisted pair) y alcanza una
velocidad de 10 Mbps.

- 100Base-FX: permite alcanzar una velocidad de 100 Mbps al usar una fibra éptica
muttimodo (la F es por Fiber).

La configuracion de una LAN Ethernet requiere de:
- Computadoras y dispositivos para conectar.
- Tarjetas de interfaz de red en Ids dispositivos.

- Un concentfrador o una puerta de enlace para conectar sus dispositivos en una
' red en estrella.

- Cables. 0/
- Software para gestionar la red.

¢ Se refiere al modelo de interconexion de sistemas abiertos (ISO/IEC 7498-1), creado en el afo 1980 por la
Organizacién In(emocionol de Normalizacién (SO, International Organization for Standardization).
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Los servicios de Ethernet prestados por Level 3 permiten a los clientes conectar sus
instalaciones comerciales 0 negocios a través de la misma red, ya sea que necesite
conectividad de punto a punto o punto a multipunto.

Para este servicio, Level 3 ofrece:
- Opciones de amplitud de banda flexibles que van desde 1 Mbps hasta 100 Gbps.
- Nivel 1: Ethernet Private Line (EPL), Ethernet a fravés de Wavelengths.
- Nivel 2: Ethernet Virtual Private Line (EVPL) y Virtual Private LAN Services (VPLS).

- Puerto concentrador/E-NNI para proveedores mayoristas que agregan servicios de
Ethernet a fravés de una interfaz Gnica.

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacion de mercado marginal, inferior
o @il por ciento). .

5. Servicios de hospedaje o alojamiento de datos e informaciéon a través de Centros de

Datos |
|
Un centro de datos es una instalacion utilizada para almacenar datos, sistemas

informdaticos (aplicaciones computacionales) y componentes asociados. Por lo general,
incluye fuentes de dlimentacidon de soporte y redundantes; conexiones de
comunicaciones de datos, incluyendo conexiones redundantes; controles ambientales
(e.g. aire acondicionado, extintores de incendios) y varios dispositivos de seguridad. Un
centro de datos puede ocupar una habitacion de un edificio, uno o mas pisos, o todo
un edificio. La mayoria del equipo estd conformado por servidores montados en
armarios, gue se suelen incluir en filas individuales que forman corredores o pasillos entre
ellos. Esto permite a las personas el acceso a la parte delantera y posterior de cada
gabinete.”

La operacién de ceniros de datos requiere de enlaces internos, asi como de sistemas
de comunicacion con sus clientes:
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Los centros de datos contienen un conjunto de routers y switches que son Utiles para dar
direccion y fransportar datos y aplicaciones computacionales entre los servidores dentro
de los centros y fuera de dichos centros. La redundancia de la conexiéon a Infernet es
necesaria e imprescindible para que los servicios de aplicaciones y contenidos puedan
proporcionarse de manera confinua y permanente.

S

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacion de mercado marginal inferior al

- @ oor ciento).

6. Servicio de distribucidn de contenido a fravés de Redes de Entrega de Contenidos
(CDN)

Una CDN (Content Delivery Network) consiste en una tecnologia de transporte de datos.
Esta conformada principalmente por una red de computadoras que contienen copias
de datos, colocados en varios puntos de una red, con el fin de maximizar &l ancho de
banda para el acceso a los datos de clientes por la red.

Un cliente accede a una copia de la informacion a fin de evitar embudos cerca de ese
servidor, en contraposicion a todos los clientes que acceden al mismo servidor central.
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~  Sistema tradicional de distribucion de datos vs CND

*Imagen disponible en: https://es. wikipedia.org/wiki/Red_de_entrega _de contenidos

Las CDN redistribuyen localmente el contenido de los servidores y guardan en caché los
archivos que no necesitan actuadlizacidon permanente, segun unas reglas
persondlizables. Por ello, permite potenciar y optimizar en cada zona todos sus sitios web
internacionales.

Las CDN permiten acelerar la carga de las paginas, mejorar los fiempos de respuesta y
la experiencia de usuario, proteger los datos, mejorar el posicionamiento de los sitios
web y reducir el consumo de ancho de banda en cada uno de los paises.

Por ejemplo, un cliente en México que desea acceder a informacién originada en
Europa, podra ser redirigido a un punto de acceso situado en Dallas (punto mds
cercano).

Sin CDN, la peticion del usuario mexicano deberd, en cada conexion dl sitio web,
recorrer un trayecto mas largo (la distancia que lo separa del lugar de alojamiento del
sitio web).

Por lo tanto, una CDN reduce la latencia acercando los sitios web y aplicaciones a sus
usuarios y liberando los servidores y el ancho de banda que los conecta a internet.

A nivel nacional, Level 3 estima tener una participacion de mercado marginal, inferior
afj % @i ror ciento).

7. Conectividad interngcional via cable submarino “_

Consiste en la provision de diversos servicios como capacidad y transporte de datos a
través de cables submarinos. Los cables submarinos son la dnica tecnologia que puede
transmitir grandes cantfidades de informacion a fravés de cuerpos de agua con baja
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latencia (retrasos), y a un bajo costo con relacion a los servicios satelitales. El servicio se
presta a través de las rutas delimitadas por el cable submarino instalado.

En el pacifico mexicano no existen competidores de Level 3 que ofrezcan el servicio de
conectividad internacional via cable submarino. Level 3 ofrece sus servicios a fravés del
PAC que tiene una extension 10,000 km (diez mil kildmetros).

En el atlantico mexicano, se identifican los siguientes:

1) Cable de 8,600 km (ocho mil seiscienfos kildbmetros): perteneciente a: C&W
Networks, CANTV, Codetel, Hondutel, Belice Telemedia, Enitel, AT&T, Alestra
(Axtel), Verizon, RACSA, United Telecommunication Services (UTS), Telecarrier,
Tricom USA, Telecomunicaciones Ultramarinas de Puerto Rico, Internexa, Orbinet
Overseas, Telepuerto: San Isidro, Bahamas Telecommunications Company,
Instituto Costarricense de Electricidad, Orbitel.” '

Este cable conectalos siguientes puntos: Belice City, Belice; Bluefields, Nicaragua;
Cancun, México; Cartagena, Colombia; Cat Island, Bahamas; Crooked Island,
Bahamas; Isla Verde, Puerto Rico, EUA; Maria Chiquita, Panamd; Nassau,
Bahamas; North Miami Beach, Florida, EUA; Providenciales, Turks and Caicos Islas;
Puerto Barrios, Guatemala; Puerto Cabezas, Nicaragua; Puerto Cortes, Honduras;
Puerto Lempira, Honduras; Puerto Limon, Costa Rica; Puerto Plata, Republica
Dominicang; Punta Cana, Republica Dominicana; Punto Fijo, Venezuela;
Riohacha, Colombia; Trujillo, Honduras; Tulum, México; y Willemstad, Curacao.

2) Cable de 4,400 km (cuatro mil cuatrocientos kildmetros) perteneciente a: Verizon,
AT&T, Sprint, Hondutel, Telefénica, Orbitel, Telecom Italia Sparkle, C&W Networks,
Entel Chile, Embratel, ETB, Axtel, Instituto Costarricense de Electricidad, Proximus,
Prepa Networks, Orange, Tricom, RSL Telecom y América Movil."®

Este cable conecta los siguientes puntos: Cancun, México; Half Moon Bay, Islas
Caimdn; Hollywood, Florida, EUA; Maria Chiquita, Panamd; Puerto Cortes,
Honduras; Puerto Limon, Costa Rica; y Tolu, Colombia.

3) Cable de 17.800 km (diecisiete mil ochocientos kildmetros) perteneciente a
América Moévil."

Este cable conecta los siguientes puntos: Barranquilla, Colombia; Cancun,
México; Cartagena, Colombia; Fortaleza, Brasil; Hollywood, Florida, EUA;
\ | \

% Véase: hﬁpé://www.submorinecoblemoo.Qom/#/submorine—coble/orcos y hitp://www.cwnetworks.com/.

0 Véase: hitps://www.submarinecablemapicom/#/submarine-cable/maya-1.

'véase: https://www.submarinecablemap.com/ #/submorine-coblele/mericcn—movil—submorine-coble-svs’rem- 1-amx-1.
/ :
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Jacksonville, Florida, EUA; Puerto Bc?rrios, Guatemala; Puerto Plata, Republica
Dominicana; Rio de Janeiro, Brasil; Salvador, Brasil; y San Juan, Puerto Rico, EUA.

Century Link no cuenta con cables submarinos en territorio mexicano que permitan |
prestar el servicio analizado.

6.3. Engjenacién de acciones de México Landing, titular de una concesién Unica

La Operacién incluye una engjenacion de acciones de la sociedad México Landing
que es fitular de una concesidn Unica sujeta a la LFTR, como se presenta en el
Considerando Segundo de esta resolucion.

De conformidad con el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la CPEUM,
corresponde al Instituto, entre otros aspectos, la autforizacion de cambios de control
accionario, titularidad u perocjéh de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Ademas, la Operacion que incluye la
endjenacion de acciones de México Landing actualiza los umbrales del articulo 86 de
la LFCE por lo que debe tramitarse y resolverse conforme al articulo 90 de la LFCE y
fornando en consideracion los elementos establecidos en la LFTR, en términos de lo
dispuesto en el articulo 112 de ese ordenamiento.

Respecto de la Operacion y la endgjenacion de acciones de una sociedad
concesionaria, no se identifican aspectos o efectos que sean contrarios a los elementos
previstos en la LFTR.

6.4. Conclusiones —
Del andiisis anterior, se tiene lo siguiente:

1) Previamente a la Operacién, Century Link no fiene instaladas redes de
telecomunicaciones en México, ni participa directa o indirecta en la provision de
servicios y productos para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién en
México.

2) En México, Level 3 ofrece sus servicios a través de:

Q) Una red de fibra dptica que conecta las ciudades de Ciudad de México,
Querétaro, Guadalajara, Monterrey, Laredo, Reynosa y Mazatldn (Anillo de

operacién de Level 3 en México). Esta red estd conectada con el este de los
EUA.

b) Un cable submarino denominado PAC, que conecta las ciudades de
Mazatldn y Tijuana con el oeste de EUA, Costa Rica y Panama. Ese cable esta
conectado ala red de fibra 6ptica de Level 3 en México.
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c) Uso de capacidad arrendada a terceros operadores que le permite

7 establecer dos Anillos de operacion adicionales. El primero, conecta las
ciudades de Tamaulipas; Dallas, EUA y Ciudad Judrez. El segundo, conecta
las ciudades de México, Puebla y Veracruz.

3) En México Level 3 participa en la provision de servicios en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion: acceso a intermnet fijo; enlaces dedicados;
capacidad; conectividad de negocios (a través de VPNs y efhernef); hospedaje
o alojamiento de datos e informacion a través de centros de datos; distribucion
de contenido a través de redes de CDNs y conectividad internacional via cable
submarino.

4) Las parficipaciones de mercado de Level 3 en México son marginales, inferior a
[}

5) En conectividad internacional via cable submarino, sélo Level 3 presta servicios
en México en la costa del Pacifico. En la cos’rq del Atlantico se identifican 3 (fres)
agentes competidores, no vinculados a Level 3 y Century Link.

6) Como consecuencia de la Operacidn, Centurylink serd un nuevo agente
econdmico en territorio nacional para los servicios analizados.

En virtud de lo anterior, no se prevé que la Operacion modifique la estructura de los
mercados donde tiene efectos la concentracion en México, y tampoco que genere
riesgos en la prestacion de servicios de felecomunicaciones moviles y fijas, o barreras a
la entrada, o tenga efectos contrarios a los elementos aplicables de la LFIR.

ek k

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinfo, décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, y 112, parrafos segundo vy
sépltimo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 4, 5, parrafo
primero, 12, fracciones |, Xy XXX, 18, parrafo séptimo, 58, 69, 61, 63, 64, 86, fraccion Il, 87,
88, 89, 90y 120, parrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia Econémica; 1, 5, 6,
7, 8, 14, 15, 16, 22 y 23, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y 1,
pdrrafos primero y tercero, 2, fraccion X, 4, fraccién |, 6, fraccidn XXXVII, 7 y 8, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:
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ll. RESOLUTIVOS |

-

PRIMERO. Se autoriza llevar a cabo la Operacién notificada por Centurylink, inc., WWG
Merger Sub, LLC y Level 3 Communications, Inc.

SEGUNDO. La autorizacion a que se refiere el resolutivo PRIMERO tendrd una vigencia
ée 6 (seis) meses contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion.

TERCEROQO. Centurylink, Inc., WWG/ Merger Sub, LLC y Level 3-Communications, Inc.
deberdn presentar ante esfe Instituto Federal de Telecomunicaciones la
documentacion que acredite la realizaciéon de la Operacion, dentro de un plazo de 30
(freinta) dias naturales contados a partir de la fecha de su realizacién, misma que tendrd
que ocurrir dentro de la vigencia a que se refiere el resolutivo SEGUNDO.

CUARTO. La presente resolucion se oforga en el dmbito de competencia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los arficulos 90 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica; 112, pdarrafos segundo y séptimo, de le Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 28, parrafo décimo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar sobre otras
autorizaciones que en su caso Centurylink, Inc., WWG Merger Sub, LLC y Level 3
Communications, Inc. deban obtener de este Instituto u otra autoridad competente, ni
sobre otros procedimientos en curso ante esta u otras autoridades.

Asimismo, la presente Resolucion tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion u
otfros ordenamientos, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de los
agentes involucrados a través de alguna ofra fransaccién.

QUINTO. Nofifiquese personalmente la presente Resolucion a Centyrylink, Inc., WWG
Merger Sub, LLC y Level 3 Communications, Inc., a través de su representante coman.

/
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SEXTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Concesiones y Servicios, a.
efecto de que el Titular de dicha Unidad tramite 1o que chrespondo en términos de la
legislaciéon aplicable.

@na Sofia Labardini Inzunza’
Comisionada Presidenta !

Estavillo Flores Gabriel Jswaldo Contfreras Saldivar
Comisionada Comisionado
Mari rman M@mow Rangel AdBIfé Cuevas Teja
Comisionado : Comisionado

Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXIX Sesion Ordinaria celebrada el 25 de
septiembre de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los parrafos
vigésimo, fracciones 1y #: y vigésimo primero, del articulo. 28 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos; articules 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/250917/593.

M En términos de lo dispuesto por los articulos 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 19 de la Ley

Federal de Competencia Econdmica.
P
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