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JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, EN SU CARACTER DE
PROPIETARIO DEL INMUEBLE DONDE SE DETECTARON LAS
INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION OPERANDO
LA FRECUENCIA 104.3 MHZ.

Calle Ramén Delgado, manzana H, lote 9, Colonia
Lomas de Becerra, Delegacion Alvaro Obregén, C.P.
01280, Ciudad de México.

Ciudad de México, a veinticinco de abril de dos mil dieciocho.- Visto para resolver
en definitiva el expediente E.IFT.UC.DG-SAN.IV.0227/2017, formado con motivo del
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones y declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, iniciado
mediante acuerdo de nueve de octubre de dos mil diecisiete y notificado el dia
once de octubre siguiente por conducto de la Unidad de Cumplimiento del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “IFT* o “Instituto”), en contra del
propietario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado u ocupante del
inmueble y/o de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en la calle
Abraham Lincoln ndmero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo,
Estado de Tamaulipas, lugar en el que se detectaron las instalaciones de una
estacién de radiodifusion operando la frecuencia de 104.3 MHz, (en o sucesivo “EL
PRESUNTO INFRACTOR") por la probable infraccion al arficulo 66 en relacion con el
arficulo 75 y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305,
tfodos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “LFTR™). Al

respecto, se emite la presente resolucion de conformidad con lo siguiente, y
RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este Instituto, el

nueve de marzo de dos mil dieciséis con niumero de folio 014592, el apoderado
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legal de la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) denuncid
la operacion de catorce estaciones de radiodifusion sonora que fransmition de
forma ilegal utilizando diversas frecuencias. Entre ellas, una estacion de
radiodifusidon que hacia uso de la frecuencia 104.3 MHz, en la Ciudad de Nuevo
Laredo, Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Por lo anterior, del quince al veintiséis de mayo de dos mil diecisiete,
personal de la Direccion General de Verificacion (en adelante la “DGV*) en
coordinacion con personal de la Direccidon General Adjunta de Vigilancia del
Espectro Radioeléctrico de este Instituto realizaron un radiomonitoreo en la ciudad
de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, con apoyo del equipo portdfil de
medicion en el rango de frecuencias de 88 a 108 MHz y en la frecuencia 453.2625
MHz, tomando grdficas de espectro radioeléctrico, mismas que quedaron
asentadas en el Informe de radiomonitoreo nimero IFT/417/2017.

Es oportuno senalar para efectos del presente expediente, que conforme a los
datos del informe de radiomonitoreo numero IFT/417/2017, se detectd la emisidon
radioeléctrica en la frecuencia 104.3 Mhz, proveniente del domicilio ubicado en
Calle Abraham Lincoln, NUmero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo
Laredo, Estado de Tamaulipas.

TERCERQ. En consecuencia, el dieciocho de mayo de dos mil diecisiete la DGV en
gjercicio de sus atribuciones emitid el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1051/2017 de
dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, mediante el cual ordend la practica de
la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/147/2017 al propietario
y/o poseedor y/o responsable y/o encargado de las instalaciones y equipos de
radiodifusion y/o del inmueble ubicado en Calle Abraham Lincoln, Ndmero 6027,
Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, con el
objeto de inspeccionar y verificar si la visitada tiene instalados y en operacion
equipos de radiodifusidn que transmitan en la frecuencia 104.3 Mhz vy si presta el

servicio de radiodifusion sonora. Asimismno, constatar si cuenta con el instrumento
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legal vigente emitido por autoridad competente que permita el uso legal de la
frecuencia referida y la prestacion del servicio.

Cabe resaltar que en la orden de visita respectiva se habilitaron las horas
comprendidas entre las 8:00 y las 18:00 horas de los dias sGbado veinte y domingo
veintiuno de mayo de dos mil diecisiete para que los inspectores-verificadores de
telecomunicaciones y radiodifusion adscritos a la DGV (en adelante “LOS

VERIFICADORES") practicaran la visita de verificacion correspondiente.

CUARTO. El veinte de mayo de dos mil diecisiete, antes de la comision de
verificacion, LOS VERIFICADORES con apoyo del personal de la Direccidén General
Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico practicaron un radiomonitoreo
a efecto de constatar la ubicacidon del domicilio donde presuntamente se
fransmitia la frecuencia 104.3 MHz, siendo este el ubicado en Calle Abraham
Lincoln, Namero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas. Asimismo, LOS VERIFICADORES grabaron los audios correspondientes a

las trasmisiones de la frecuencia 104.3 MHz en un disco 6ptico de almacenamiento.

QUINTO. En esa misma fecha y en cumplimiento al oficio IFT/225/UC/DG-
VER/1051/2017 de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, LOS VERIFICADORES se
constituyeron en el domicilio ubicado en la Calle Abraham Lincoln, NUmero 6027,
Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas,
levantdndose el acta de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/147/201 (en lo
sucesivo el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA) en la que se hizo constar que en el
inmueble antes precisado, se detectd la operacidn de una estacidon de
radiodifusidon a través del uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia 104.3

MHz, sin contar con la concesion, permiso o autorizacion correspondiente.
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Asimismo, se asentd que la diligencia fue atendida por una persona que dijo
llamarse *CONFIDENCIAL POR LEY” y quien refirid ser *"CONFIDENCIAL POR LEY”,

senalando que éste renta a distintas personas los departamentos del inmueble.

En tal sentido, se hizo del conocimiento de "CONFIDENCIAL POR LEY” el objeto de
dicha diligencia, haciéndole enfrega del oficio numero [IFT/225/UC/DG-
VER/1051/2017 de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, correspondiente a la
orden de visita de inspeccion-verificacion ordinaria ndmero IFT/UC/DG-
VER/147/2017, firmdndolo de conformidad.

Toda vez que la persona que atendid la diligencia senaldé que no fenia a nadie
para que interviniera en la citada actuaciéon como tfestigos de asistencia, LOS
VERIFICADORES designaron a Daniel Pérez Mérida y Marco Antonio Esquivel

Medinq, quienes se identificaron plenamente y aceptaron el cargo conferido.

OCTAVO. Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES,
acompanados de los testigos de asistencia solicitaron a la persona que atendio la
visita, les permitiera el acceso al inmueble visitado y les oftorgara todas las
facilidades para cumplir con la comisidon de mérito, a lo que *CONFIDENCIAL POR
LEY” manifesto:

"pueden pasar, mi cliente refiere que abusaron de su confianza

ya que no le informaron que seria usada una estacion ilegal en

su inmueble y por tal motivo se dio la recision del contrato y él

presentard su denuncia también” (sic).

Acto seguido, LOS VERIFICADORES realizaron una inspeccion del inmueble donde
se llevd a cabo la diligencia, ubicado en la Calle Abraham Lincoln, NUmero 6027,
Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas y se

percataron de que en el mismo se encontraban instalados 1os equipos con los que
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se transmitia y operaba en la frecuencia de 104.3 MHz por lo que al efecto,
senalaron:
"se frata de un inmueble de dos niveles con patio y jardin al
frenfe y en el acceso se encuentra colocada un zagudan color
azul y una color blanca con molduras en color gris, y en el
departamento del segundo nivel, se ubican los equipos
instalados y operando en la frecuencia 104.3 MHz, en la azotea
se encuentra colocado una soporte estructural de
aproximadamente 30 metros en el cual se encuentfran

colocados diversos elementos radiadores fipo (arillo y T)” (sic).

Cabe senalar que se agregaron al acta de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-
VER/147/2017 como anexos 6 y 7, un disco compacto con el audio de
programacion de la estacion, asicomo una grafica de ocupacion de la frecuencia
del espectro radioeléctrico obtenida por el personal de la DGAVESRE que
acompand a LOS VERIFICADORES mediante un analizador de espectro marca
ANRITSU MODELO MS2713E, respectivamente.

Asimismo, solicitaron a la persona que recibid la visita en el inmueble antes
senalado, precisara quién era el propietario de la estacion de radiodifusion que
tfransmitia desde ese inmueble, a lo que *CONFIDENCIAL POR LEY” dijo:

"en este momento no tengo el nombre completo de la persona

que renta el departamento”, (sic).

Hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES preguntaron a la persona que atendid la
visita si sabia si la estacion que fransmitia en la frecuencia 104.3 MHz. desde ese
inmueble contaba con la concesidn o permiso otorgado por la Autoridad Federal
para hacer uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico a lo que la visitada

manifestd:
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“"No sabemos si tiene concesion o permiso. Pero supongo que al

no informar, no cuenta con este” (sic).

NOVENO. En razén de que quien dijo llamarse *CONFIDENCIAL POR LEY” no exhibid
el respectivo titulo de concesidn o permiso otorgado por autoridad competente
que amparara o legitimara la prestacion del servicio de radiodifusion a fravés del
uso, aprovechamiento o explotacidon de la frecuencia 104.3 MHz, LOS
VERIFICADORES le requirieron apagara y desconectara los equipos de radiodifusion
que se encontraron operando en la frecuencia 104.3 MHz. a lo que la visitada

expreso:

“adelante lo pueden hacer ustedes, solo no danen el

inmueble.” (sic)

Posteriormente, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los equipos
encontrados en el inmueble en donde se practicd la visita, asi como de los demas
bienes destinados a la operacion de la estacion, quedando como interventor

especial (depositario) de los mismos, el C. Radl Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a

lo siguiente:
Equipo Marca Modelo Sello de aseguramiento
un fransmisor BROADCAST SIM 0213
Un amplificador de audio CTE INTERNACIONAL S/IM 0213
Un CPU DELL S/IM 0214
Un wattmetro BIRD S/IM 0214

Antes de la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (en adelante “LFPA") LOS VERIFICADORES
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informaron a *CONFIDENCIAL POR LEY” que le asistia el derecho de manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en el acta de
verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/147/2017, ante lo cual senald:

"como lo referi anteriormente, no tengo nada que manifestar
pero de igual forma no les puedo firmar nada de su actuacion”

(sic).

Asimismo, en términos del articulo 524 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion (en adelante "LVGC®), se le informd a la visitada que se le otorgaba
un plazo de diez dias hdbiles para que en uso de su garantia de audiencia
presentara pruebas y defensas de su parte. Dicho plazo franscurrié del veintidds de
mayo al dos de junio de dos mil diecisiete, sin contar los dias veintiuno, veintisiete y
veintiocho de mayo dos mil diecisiete, por ser sGbados y domingos en términos de

lo dispuesto por el articulo 28 de la LFPA.

Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral que antecede, no existe constancia
alguna de gque EL PRESUNTO RESPONSABLE o su representacion legal hubieren
exhibido pruebas y defensas de su parte.
DECIMO. Del contenido del acta de verificacion IFT/UC/DG-VER/147/2017 se
desprende que la persona que atendid la visita no proporciond dato alguno que
permitiera su identificacion ni la del propietario de los equipos de radiodifusidon ni
del inmueble visitado, por lo que ante tal circunstancia y a efecto de allegarse de
mayores elementos que permitieran identificar plenamente lo antes senalado, la
DGV en gjercicio de sus atribuciones realizd las siguientes acciones:
e Emitid los oficios [IFT/225/UC/DG-VER/1446/2017 vy IFT/225/UC/DG-
VER/1447/2017 de veinticinco de julio de dos mil diecisiete dirigidos al Titular
del Registro PUblico de la Propiedad en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas

y al Titular del Instituto Registral y Catastral de Tamaulipas, oficina en Nuevo
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Laredo, respectivamente a través de los cuales solicitd se proporcionara,
mediante constancia certificada, el nombre del propietario del inmueble
ubicado en calle Abraham Lincoln, Nimero 6027, Colonia Hipddromo,

Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.

A este respecto, la DGV refirid que, a la fecha de elaboracién del dictamen, no

existia respuesta de parte de las citadas autoridades.

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1609/2017 de veinticuatro
de agosto de dos mil diecisiete, la DGV remitié la "PROPUESTA QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION A LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES,
A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE
SANCIONES Y EN SU OPORTUNIDAD SE EMITA LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA DEL
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION ENCONTRADOS EN EL INMUEBLE
UBICADO EN: CALLE ABRAHAM LINCOLN NUMERO 6027, COLONIA HIPODROMO,
MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO, ESTADO DE TAMAULIPAS (LUGAR EN EL QUE SE
DETECTARON LAS INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION,
OPERANDO LA FRECUENCIA 104.3 MHZ), POR LA PRESUNTA INFRACCION DEL
ARTICULO 66 EN RELACION CON EL ARTICULO 75, Y LA PROBABLE ACTUALIZACION
DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 305, TODOS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DERIVADO DE LA VISITA DE
INSPECCION Y VERIFICACION QUE CONSTA EN EL ACTA DE VERIFICACION NUMERO
IFT/UC/DG-VER/147/2017.” (SiC)

DECIMO SEGUNDO. Con base en lo anterior, por acuerdo de nueve de octubre de
dos mil diecisiete, el Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento

inicié el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria de
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la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra
del PRESUNTO INFRACTOR por presumirse la infraccion al arficulo 66 en relacion con
el 75, y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos
de la LFTR, ya que de la propuesta de la DGV, se cuentan con elementos suficientes
para acreditar la prestacion del servicio de radiodifusion a través de la operacion,
uso y explotacion de una via general de comunicacion (espectro radioeléctrico)
consistente en la frecuencia 104.3 MHz., sin contar con la concesidn, permiso o

autorizacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la LFTR.

DECIMO TERCERO. El once de octubre de dos mil diecisiete se notificd al PRESUNTO
INFRACTOR el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo de imposicion de
sancion, concediéndole un plazo de quince dias para gue en uso del beneficio de
la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de la LFPA de aplicacion
supletoria en términos del articulo 6, fraccion IV, de la LFTR, expusiera lo que a su

derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que contara.

El término concedido al PRESUNTO INFRACTOR en el acuerdo de inicio para
presentar sus manifestaciones y pruebas transcurrié del doce de octubre al primero
de noviembre de dos mil diecisiete, sin contar los dias catorce, quince, veintiuno,
veintidos, veintiocho y veintinueve de octubre de dos mil diecisiete por ser sabados

y domingos respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.

DECIMO CUARTO. De las constancias que forman el presente expediente se
advierte que el dia freinfa de octubre de dos mil diecisiete, JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE, por su propio derecho comparecid al presente
procedimiento administrativo sancionatorio en el cual senald ser legitimo
propietario del inmueble ubicado en calle Abraham Lincoln, Ndmero 6027, Colonia

Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas y del que no se
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encontraba en posesion, toda vez que segun su dicho, 1o habia entregado en
posesion a través de un contrato de arrendamiento de cuyas caracteristicas serdn

materia de estudio posterior por este drgano colegiado.

Asimismo, en dicho escrito senald que no contaba con todos los elementos para
manifestar a cabalidad lo que a su derecho conviniera y por ello, AD CAUTELAM
solicitd ala autoridad sustanciadora le expidiera copias certificadas de la totalidad
de las actuaciones que integraban el procedimiento administrativo de verificacion
y, asimismo, se le concediera un plazo para manifestar o que a su derecho

conviniera.

DECIMO QUINTO. Mediante acuerdo de diez de noviembre de dos mil diecisiete
notificado el dia quince siguiente, dictado en los autos del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, la autoridad sustanciadora tuvo por presentado en
tiempo a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su cardcter de propietario del
inmueble ubicado en el nimero 6027 de la Calle Abraham Lincoln, Colonia
Hipbddromo del Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas. Asimismo, se
fuvieron por presentadas las manifestaciones a que se contrgjo su escrito de
cuenta, por senalando su domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
sede del IFT y por autorizados en los términos de o dispuesto por el articulo19 de la

LFPA, a las personas que en el mismo indico.

DECIMO SEXTO. En términos de lo solicitado por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE,
la autoridad sustanciadora ordend se expidiera a su costa las copias certificadas
solicitadas, las cuales serian enfregadas una vez efectuado el pago de derechos
correspondiente. En consecuencia, mediante el proveido del diez de noviembre
de dos mil diecisiete senalado en el Resultando inmediato anterior, se concedid a
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE un plazo adicional de ocho dias hdbiles

contados a partir de que le fueran entregadas las copias certificadas referidas,
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para el efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
pruebas que estimara convenientes en relacion con el acuerdo de inicio del nueve

de octubre de dos mil diecisiete.

Asimismo, en relacion con las pruebas ofrecidas por JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE en su escrito de treinta de octubre de dos mil diecisiete, se tuvieron por

ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza

DECIMO SEPTIMO. De las manifestaciones realizadas por JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE en el escrito presentado el freinta de octubre de dos mil diecisiete, senald

que:

"... Como lo justifico no me encuentro en posesion del inmueble
ubicado en el niumero 6027 de la calle Abraham Lincoln en la
colonia Hipoédromo del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
en razon de que se entregd la posesion derivada mediante

confrato de arrendamiento...”

Ahora bien, de conformidad con o senalado en el contrato de arrendamiento del
primero de diciembre de dos mil frece celebrado entre JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE en su cardcter de arrendador y *CONFIDENCIAL POR LEY”, en su cardcter
de arrendatario del local ubicado en privada Lincoln 6027, Colonia Hipddromo del
Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, cuyo original fue exhibido por
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su escrito de pruebas y defensas,
permitieron presumir a la autoridad sustanciadora que para los efectos del presente
procedimiento  administrativo  sancionatorio, “CONFIDENCIAL POR  LEY”
presumiblemente se encontraba ocupando el inmueble en donde se detectaron
las instalaciones de la estacion de radiodifusion operando la frecuencia de 104.3

MHz sin contar con fitulo habilitante para ello.
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En consecuencia, en estricto respeto a los principios del debido proceso, se ordend
NOTIFICAR personalmente a *"CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de presunto
responsable de la prestacion del servicio publico de radiodifusion sin contar con
concesion para ello, corriéndose fraslado del original del acuerdo de diez de
noviembre de dos mil diecisiete y de la copia certificada del acuerdo por el que se
dio inicio al presente procedimiento administrativo, de fecha nueve de octubre de

dos mil diecisiete.

Asimismo, con fundamento en el articulo 72 de la LFPA, la autoridad sustanciadora
otorgé a JUAN CARLOS GUTIERREZ NUNEZ un término de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la noftificacion
del citado acuerdo para que manifestara o que su derecho conviniera respecto
del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sancioén
de nueve de octubre de dos mil diecisiete y en su caso, aportara las pruebas con
que contara en relacidn con el presunto incumplimiento a que se referia el mismo,
consistente en la prestacidon de servicios de radiodifusion sin contar con la
concesion correspondiente en Nuevo Laredo, Tamaulipas, utilizando la frecuencia
104.3 MHz.

DECIMO OCTAVO. En términos de lo ordenado mediante el acuerdo dictado el
diez de noviembre de dos mil diecisiete y notificado el quince de noviembre del
mismo ano, el dia dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, el C.
“CONFIDENCIAL POR LEY”, en su cardcter de autorizado por JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE para oir y recibir notificaciones comparecid ante la autoridad
sustanciadora y acreditdé haber efectuado el pago de derechos correspondiente
a la expedicion de las copias certificadas del procedimiento de verificacion
previamente solicitadas por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE.
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En consecuencia, el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la autoridad
sustanciadora entregd a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE por conducto de la
persona aAutorizada, copias certificadas de las constancias que integraron el

expediente administrativo de verificacion.

En ese sentido, de conformidad con lo acordado mediante el proveido del diez de
noviembre de dos mil diecisiete, el plazo de ocho dias hdbiles adicionales que se
otorgd a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y en su caso aportara pruebas con que contara con relaciéon
a la presunta infraccidén a que se refiere el acuerdo de inicio de procedimienfo
administrafivo de imposicion de sancion, transcurrid del dieciséis al veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, sin contar los dias dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de noviembre del ano en curso, por ser sabados y domingos
respectivamente, ni el veinte de noviembre de este ano por ser dia inhdbil en

términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

DECIMO NOVENO. Toda vez que el plazo de ocho dias hdbiles adicionales que se
otorgd a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y en su caso aportara pruebas con que contara con relacion
a la presunta infraccidon a que se refiere el acuerdo de inicio de procedimiento
adminisfrafivo de imposicion de sancion vencio el veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete, de las actuaciones que obran en el expediente que ahora se
resuelve, la autoridad sustanciadora advirtid que no existia constancia de dicha
presentacion, por lo que por acuerdo dictado el doce de diciembre de dos mil
diecisiete y con fundamento en el arficulo 288 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvo por precluido el derecho de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE para presentar pruebas y defensas de su parte adicionales a
las expresadas en su escrito recibido en la oficialia de partes de este Instituto el

freinta de octubre de dos mil diecisiete.
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Asimismo, en dicho acuerdo del doce de diciembre de dos mil diecisiete, se dio
cuenta con la razén elaborada por el personal adscrito a la autoridad
sustanciadora encargado de noftificar tanto el citado proveido de diez de
noviembre de dos mil diecisiete, asi como la copia certificada del acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio del nueve de octubre de dos mil
diecisiete a "CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de presunto responsable de
la prestacion del servicio publico de radiodifusion sin contar con concesidon para

ello operando la frecuencia de 104.3 MHz.

En efecto, en seguimiento a la notificacion ordenada en el acuerdo de diez de
noviembre de dos mil diecisiete y conforme a lo sefialado en el Resultando DECIMO
TERCERO que antecede, el veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el personal
adscrito a la autoridad sustanciadora encargado de notificar tanto el citado
proveido de diez de noviembre de dos mil diecisiete, asi como la copia certificada
del acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio del nueve de
octubre de dos mil diecisiete a *CONFIDENCIAL POR LEY”, indicaron la imposibilidad
para practicar la notificacion correspondiente, lo cual quedd asentado en la
“razén de notificacion” que obra agregada a los presentes autos, foda vez que en
dicha actuacion, se hizo constar de manera textual que: *...del recorrido descrito
no se aavirtio la existencia de la numeracion 443 en la calle Baja California, ni que
esa calle se encontrara en el Fraccionamiento San José, ni adn menos que esa
calle se denominara “Calle 13 y 14 Baja California” o que los nimeros 13 y 14

correspondieran a la denominacion de calles que cruzaran la Baja California (sic).

Finalmente, en el proveido de doce de diciembre de dos mil diecisiete, la autoridad
sustanciadora acordd que toda vez que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE no
habia desahogado el requerimiento en el Cuarto acuerdo dictado el nueve de
octubre de dos mil diecisiete y no manifestd ante dicha autoridad cudles habian

sido sus ingresos acumulables durante el gjercicio dos mil dieciséis y lo acreditara
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con la documentacion fiscal correspondiente, se le hacia efectivo el
apercibimiento ordenado en autos y, en consecuencia, se procederia a solicitar la

informacion fiscal respectiva a la autoridad hacendaria competente.

En ese tenor, la autoridad sustanciadora emitid el oficio IFT/225/UC/DG-
SAN/006/2018 de diez de enero de dos mil dieciocho, por medio del cual solicitd al
Subadministrador de Diseno de Formas Oficiales del Servicio de Administracion
Tributaria informara si existian registros respecto de la declaracion anual
correspondiente al ejercicio fiscal del ano dos mil dieciséis a nombre de JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE.

VIGESIMO. En respuesta al oficio IFT/225/UC/DG-SAN/006/2018, mediante acuerdo
dictado el diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la autoridad sustanciadora
dio cuenta con el oficio 400-01-05-00-00-2018-491 de dos de febrero del ano en
curso, por medio del cual el Subadministrador de Diseno de Formas Oficiales del
Servicio de Administracion Tributaria, informd que no fue localizada la declaracion
anual del ejercicio dos mil dieciséis a nombre de JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE.

En consecuencia, por asi corresponder al estado procesal que guardaba el
presente asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expediente para que dentro de un término de
diez dias hdbiles formulara los alegatos, en el entendido que franscurrido dicho
plazo, con alegatos o sin ellos, se emitiria la Resolucidn que conforme a derecho

correspondiera.

Toda vez que el acuerdo de diecinueve de febrero del ano en curso se notificd el
dia veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, el término concedido a JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE para presentar sus alegatos transcurrid del veintisiete

de febrero al doce de marzo del ano en curso, sin considerar los dias tres, cuatro,
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diez y once de marzo de dos mil dieciocho, por haber sido sdbados y domingos en

términos del arficulo 28 de la LFPA.

VIGESIMO PRIMERO De las constancias que forman el presente expediente se
observa que el nueve de marzo del ano en curso, JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE presentd sus alegatos, por lo que mediante acuerdo de quince de marzo
de dos mil dieciocho, publicado el dia veintitrés de marzo siguiente en la lista diaria
de nofificaciones en la pagina del Instituto, se tuvieron por formulados los alegatos
respectivos y, en consecuencia, el presente expediente fue remitido a este érgano
colegiado para la emision de la Resolucidon que conforme a derecho resulte

procedente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de sancidon y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los
arficulos 14, 16y 28, parrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de la *CPEUM”; 1, 2, 6, fracciones Il, IV y VII, 7, 15, fraccidn XXX, 17, pendltimo y
altimo parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccion |, y 305 de la LFTR;
3.8,9, 12,13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones lly VI, 72,73, 74y 75 de
la LFPA; y 1, 4, fraccion 1y 6, fraccidon XVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal

de Telecomunicaciones ("ESTATUTO®).
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
que es el medio en que se propagan las senales de audio o de audio y video

asociados mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones de
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radio y television, se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 pdrrafos
cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacion
sobre el espectro radioeléctrico es inalienable e imprescriptible y que la
explotaciéon, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o por
sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, sélo puede
redlizarse mediante titulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdarrafos décimo
quinfo y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo,
entre ofros, la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a lo
dispuesto en las concesiones y autforizaciones que se otorguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, dedicadas al servicio publico de radiodifusibn como vehiculo de
informacion y de expresion, a fin de asegurar que se realice de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision y
verificacion por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por

elincumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
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fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previamente al procedimiento
administrativo seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la imposicion
de sancidn y la declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacidn, en
contra del PRESUNTO INFRACTOR, al considerar que con su conducta viold los
arficulos 66 en relacidon con el 75 y se actualizd la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 305, fodos de la LFTR.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidon de una sancién, la
LFTR aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios y en general para cualquier persona, sino fambién
senala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las

que se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar,
minuciosamente, la conducta que se le imputa al PRESUNTO INFRACTOR vy
determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

legal o normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser

manifestaciones de |la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
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la interpretacion constitucional de los principios que rigen dicha materia debe
acudirse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de
modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipdtesis normativa previomente establecida por el poder legislativo, sin que

sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

Asi, en la especie se considera que la conducta desplegada por el PRESUNTO
INFRACTOR vulnera el contenido del articulo 66 de la LFTR, que al efecto establece
que se requiere de concesion Unica otorgada por el IFT para prestar fodo fipo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo 66. Se requerirad concesion Unica para prestar todo fipo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo anterior, en relacidon con el arficulo 75, de la LFIR, el cual dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesidon para usar, aprovechar y

explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulta
importante hacer notar que la conducta antes referida, missa que resulta
contraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccion | del
inciso E) del articulo 298 de la LFTR, mismo que establece que la sancidén que en su
Caso procede imponer a quien preste servicios de tfelecomunicaciones o
radiodifusion sin contar con concesidn o autorizacion, corresponde a una multa por
el equivalente del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona

infractora.
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En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTR, establece expresamente o

siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo

siguiente:

(...

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la

persona infractora que:

. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con

concesion o autorizacion...

Asimismo, cabe senalar que la comision de la conducta en andlisis, actualiza la
primera de las hipotesis normativas previstas en el articulo 305 de la LFTR, misma que
establece como consecuencia, la pérdida en beneficio de la Nacidn, de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.

En efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin contfar con concesion o auforizacion, o que por cualquier

ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,

perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos

empleados en la comision de dichas infracciones.”

De lo anterior podemos concluir que el principio de fipicidad sdlo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como

de la sancidn, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado que
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permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para

tal actualizacion de hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto.

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadorag, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia
de radiodifusion, el artficulo 297 primer pdrrafo de la LFTR establece que para la
imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo
previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el

procedimiento para la imposicidon de sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA establecen que para la imposicion de una
sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se encuentre prevista en la
ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad competente
notifique al presunto responsable el inicio del procedimiento respectivo, otorgando
al efecto un plazo de quince dias para que exponga lo que a su derecho

convenga, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sanciéon
en confra del PRESUNTO INFRACTOR, se presumid el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 66 en relacion con el 75 de la LFIR ya que no contaba
con la concesidon correspondiente para la prestacion del servicio pudblico de

radiodifusion, en concreto para operar la frecuencia 104.3 MHz.

En este sentido, a través de la notificacion del acuerdo de inicio de procedimiento,
la Unidad de Cumplimiento dio a conocer al PRESUNTO INFRACTOR la conducta
que supuestamente viola el articulo 66 en relacion con el 75 de la LFTR, asi como la
sancioén prevista en el articulo 298, inciso E), fraccion | de dicha ley por la comision

de la misma.
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Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM en relacion

con el articulo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

inferesado, para que formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de
resolucion al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la

resolucion que en derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que
se sustancia, se realizd conforme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA vy los articulos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en: i) otorgar
garantia de audiencia al presunto responsable; i) desahogar pruebas; iii) recibir
alegatos, y iv) emitir la resolucion que en derecho corresponda. Lo anterior, con
independencia de que el PRESUNTO INFRACTOR no ofrecié pruebas ni presentd

alegatos a su favor.

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la orden de inspeccidon-verificacion
IFT/UC/DG-VER/1051/2017 dirigida al propietario y/o poseedor y/o responsable y/o
encargado de las instalaciones y equipos de radiodifusion y/o del inmueble
ubicado en Calle Abraham Lincoln, Ndmero 6027, Colonia Hipédromo, Municipio
de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, el veinte de mayo de dos mil diecisiete,
LOS VERIFICADORES se constituyeron en dicho lugar, en donde se realizd un
monitoreo de radiofrecuencia en FM, a efecto de determinar la ubicacion del
domicilio donde presuntamente se transmitia la frecuencia 104.3 MHz. En tal
sentido, LOS VERIFICADORES obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabacion
del audio de las fransmisiones y a través de un analizador de espectro, se determind
la ubicacidon exacta de la estacion de radiodifusion que operaba dicha
frecuencia, siendo el domicilio ubicado en Calle Abraham Lincoln, NUmero 6027,

Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.
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En consecuencia, en esa misma fecha, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el
domicilio ubicado en la Calle Abraham Lincoln, Nimero 6027, Colonia Hipddromo,
Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas (lugar de origen de la senal) y
levantaron el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA nimero IFT/UC/DG-VER/147/2017,

dandose por terminada dicha diligencia el missno dia de su inicio.

Ahora bien, una vez que LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio en el
cual se localizd en operacion la frecuencia 104.3 MHz., solicitaron la identificacion
de la persona que recibid la visita, quien dijo ser llamarse *CONFIDENCIAL POR LEY”
y refirid ser representante del dueno del inmueble, senalando que éste renta a

distintas personas los departamentos del inmueble.
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En razén de "CONFIDENCIAL POR LEY” no presentd identificacion, en la diligencia
administrativa se asentd su media filiacion: *CONFIDENCIAL POR LEY”.

Asimismo, en la citada diligencia LOS VERIFICADORES hicieron saber a la persona
que atendid la diligencia el objeto de la misma, haciéndole entrega del original del
oficio IFT/225/UC/DG-VER/1051/2017 de fecha dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete por el cual la DGV ordend la visita de inspeccidn-verificacion, firmdandolo

de conformidad.

Derivado del requerimiento de LOS VERIFICADORES para que la persona que
atendid la diligencia nombrara testigos de asistencia y ante el senalamiento
expreso por parte de "CONFIDENCIAL POR LEY” de no tener a nadie que
interviniera en la diligencia, LOS VERIFICADORES nombraron a Daniel Pérez Mérida

y Marco Antonio Esquivel Meding, quienes aceptaron el cargo en dicha actuacion.

Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la
persona que ocupaba el inmueble en el que se practicd la diligencia y de los
testigos de asistencia, procedieron a verificar las instalaciones del inmueble citado

en compania de LA VISITADA y encontraron que:

"se frata de un inmueble de dos niveles con patio y jardin al
frente y en el acceso se encuentra colocada un zaguan color
azul y una color blanca con molduras en color gris, y en el
departamento del segundo nivel, se ubican los equipos
instalados y operando en la frecuencia 104.3 MHz, en la azotea
se encuentra colocado una soporte estructural de
aproximadamente 30 metros en el cual se encuentran

colocados diversos elementos radiadores tipo (arillo y T)” (sic).
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Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid la visita,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

e “Primero.- ;Quién es el propietario de la estacion de radiodifusion que

fransmite desde este inmueble?” A lo que LA VISITADA senald expresamente:

"en este momento no tengo el nombre completo de la persona

que renta el departamento”, (sic).

e “Segunda.- ;Sabe si en el inmueble esta fransmitiendo una estacion de
radiodifusion, la cual opera en la banda de frecuencia modulada en 104.3
MHz?" A lo que LA VISITADA respondio:

“hasta este momento sabemos que es una estacion de radio

ilegal”. (sic)

e ‘“Tercera.- (Sabe si la estacion que fransmite en la frecuencia 104.3 MHz
desde este inmueble cuenta con la concesion o permiso oforgado por la
Autoridad Federal para hacer uso de una frecuencia del espectro
radioelectrico? A 1o que LA VISITADA senalo:

"No sabemos si tiene concesion o permiso, pero supongo que al

no informar, no cuenta con éste.” (sic)

e “Cuarta.- ,Sabe quién se anuncia en esta estacion de radio?” A lo que LA
VISITADA senalé:

\\no Sé.”

e “Quinfa.- ¢Sisabe qué tipo de anuncios hacen en esta estacion de radio? A
lo que LA VISITADA senal:
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“no sé.”

e “Sexta.- ¢Sabe silos que se anuncian en la estacion pagan alguna cantidad
por su publicidad?” A lo que LA VISITADA senald:

“no lo sé.”

En virtud de que a pregunta expresa de LOS VERIFICADORES, consistente en que
informara si contaba con concesidn o permiso expedido por la autoridad federal
para hacer uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico y que LA VISITADA
manifestd no saber y en razdn de que no presentd instrumento legal para acreditar
el legal uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico y la instalacion y
operacion de los equipos de radiodifusion para el uso de la frecuencia 104.3 MHz,
LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que atendid la visita que apagara y
desconectara los equipos con los cuales fransmitia en la frecuencia antes referida,

alo que la persona que atendid la diligencia manifesto:

"adelante lo pueden hacer ustedes, solo no dahen el

inmueble”.

Asimismo, en dicho acto LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los
equipos encontrados en el inmueble en donde se practicd la visita, asi como de los
demdads bienes destinados a la operacion de la estacion citada, quedando como
intferventor especial (depositario) de los mismos, Raul Leonel Mulhia Arzaluz,
Subdirector de Supervision de este Instituto Federal de Telecomunicaciones,

conforme a lo siguiente:
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Equipo Marca Modelo Sello de aseguramiento
un fransmisor BROADCAST SIM 0213
Un amplificador de audio CTE INTERNACIONAL SIM 0213
Un CPU DELL SIM 0214
Un wattmetro BIRD SIM 0214

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del arficulo 68 de LFPA,
LOS VERIFICADORES informaron a LA VISITADA que le asistia el derecho de
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en el

acta de verificacion, a lo que dicha persona manifestd:

"como lo referi anteriormente, no fengo nada que manifestar

pero de igual forma no les puedo firmar nada de su actuacion”.

(sic)

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la
LVGC nofificaron a la persona que recibid la diligencia, que tenia un plazo de diez
dias hdbiles para que en uso de su garantia de audiencia presentara por escrito las

pruebas y defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

El plazo de diez dias hdbiles oforgado a LA VISITADA para presentar pruebas y
defensas en relacién alos hechos contenidos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA
franscurrid del veintidds de mayo al dos de junio de dos mil diecisiete, sin contar los
dias veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo dos mil diecisiete, por ser sGbados
y domingos en términos de lo dispuesto por el arficulo 28 de la LFPA; término que

fenecio sin que se presentara escrito alguno.

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV

estimd que con su conducta el PRESUNTO INFRACTOR contravino lo dispuesto por

Pagina 28 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

el articulo 66 en relacion con el 75, y actualizé la hipdtesis normativa prevista en el

articulo 305, ambos de la LFTR. Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

1. Los articulos 27, parrafos cuarto y sexto y 42, fraccion VI de la CPEUM; 1, 2, 4,
5,15 fracciones IV y VIl de la LFTR, establecen que corresponde a la Nacién
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, que es el
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
audio o de audio y video asociado, mediante la instalacidén, funcionamiento
y operacion de estaciones de radio y television, siendo este dominio

inalienable e imprescriptible.

En términos de los ordenamientos legales invocados, para el uso,
aprovechamiento o explotacion por parte de los particulares de las bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion sdlo podrd realizarse con la debida concesidon o permiso que

se le otorgue por la autoridad competente.

2. El articulo 4 de la LFTR senala que para los efectos de dicha Ley, el espectro

radioeléctrico es una via general de comunicacion.

3. De conformidad con el articulo 6 fraccion Il, de la LFIR, se aplicard de
manera supletoria la Ley de Vias Generales de Comunicacion ("LVGC™), en
tal sentido dicha ley en sus articulos 523 y 524 dispone el procedimiento a
seguir una vez que se haya detectado el uso y aprovechamiento de vias de
comunicacion (espectro radioeléctrico), es decir, se procederd al
aseguramiento de las obras ejecutadas, instalaciones y tfodos aquellos
bienes dedicados a la explotacion de la via de comunicacion, otorgdndole
al presunto infractor el término de diez dias para presentar pruebas y

defensas que estime pertinente.
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4. Elarficulo 66 de la LFTR dispone que se requiere concesion Unica para prestar

todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comun que,
como tal, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al
régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Republica Mexicana, con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para
su aprovechamiento especial se requiere concesion otorgada conforme a
las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sdlo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio
de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a

las leyes y al fitulo correspondiente.

5. Elarticulo 75 de la LFTR, en su primer pdarrafo senala que las concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacidon de recursos
orbitales, se otorgardn por el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y

podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales.

6. Por su parte, el articulo 305 de la LFTR dispone que las personas que presten
servicios de telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con la
concesion o autorizacidn, o que por cualquier ofro medio invadan u
obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la
Naciéon los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de

dichas infracciones.

Durante la visita de inspeccion y verificacion, se pudo detectar que se hacia uso

de la frecuencia 104.3 MHz la cual es un bien de dominio publico de la Nacion,
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cuyo aprovechamiento o explotacion, solo podrd hacerse contando para el

efecto con el documento habilitante.

En ese sentido, de la visita de inspeccidon y verificacion fue posible observar lo

siguiente:

a) De conformidad con el articulo 43, fraccion VI del ESTATUTO, la DGV ordend
practicar las acciones pertinentes para la localizacién de la frecuencia 104.3
MHz, en el Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.
Asimismo, se procedid a consultar la infraestructura de estaciones de radio
FM publicadas en la pdagina web del IFT respecto de la estacion
radiodifusora 104.3 MHz, en el Municipio de Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas.
De la consulta realizada se advirtid que no existe constancia de concesion
O permiso por parte de la autoridad competente y menos audn fue exhibida
al momento de practicar la visita de verificacion, para justificar el uso y
explotacion de la frecuencia 104.3 MHz, en el Municipio de Nuevo Laredo,
Estado de Tamaulipas.
En ese sentido se detectd que, al momento de realizar la visita de inspeccion,
la estacion se encontraba transmitiendo musica variada en la frecuencia
104.3 MHz, como se acreditd con los audios grabados.
Conello se tiene la presuncion de que hasta la fecha en que tuvo verificativo
la visita de inspeccidn y verificacion, se prestaba el servicio publico de
radiodifusion, a fravés del uso de la frecuencia 104.3 MHz en la banda de
FM.
b) Del monitoreo realizado durante la visita de inspeccidn-verificacion en el

Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, se constatd el uso de la
frecuencia 104.3 MHz y del resulfado de la visita de verificacion se

enconfraron instalados y en operacion los siguientes equipos:

) Un transmisor marca Broadcast
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i) Un amplificador de audio marca Cte Intfernacional
i) Un CPU marca DELL
iv) Un wattmetro marca Bird.

Por lo que se acreditd la prestacion del servicio publico de radiodifusion a
fravés del uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
correspondiente a la banda 104.3 MHz de frecuencia modulada, sin contar

con la concesidon o permiso correspondiente.

c) En cuanto al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES, respecto

a que si contaba con concesidon o permiso, para el uso de la frecuencia

104.3 MHz en la banda FM, la persona que atendié la diligencia manifestd

que: “No sabemos si tiene concesion o permiso, pero supongo que al no
informar, no cuenta con éste”.

Derivado de lo anterior, se presumio la falta del documento idbneo que ampare el

uso de la frecuencia detectada, conducta que desde luego infringe lo dispuesto

por el articulo 66, en relacién con el arficulo 75, ambos de la LFTR pues dicha

frecuencia requiere de concesion o autorizacion para su utilizacion.

Por tanto, se presume la infracciéon al arficulo 66 en relacion con el 75, de la LFTR,
toda vez que al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion-verificacion,
se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de radiodifusion a
fravés del uso de la frecuencia 104.3 MHz sin contar con la respectiva concesion,

permiso o autorizacion emitida por autoridad competente.
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Asimismo, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES,
realizaron el monitoreo de la radiofrecuencia en FM y corroboraron que la

frecuencia 104.3 MHz estaba siendo utilizada.'
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En ese sentido, el PRESUNTO INFRACTOR se encontraba prestando el servicio de
radiodifusidon sin contar con el titulo de concesidn, permiso o autorizacion
respectivos. En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 305 de la LFTR.

En consecuencia, el dictamen remitido por la DGV se propuso en contra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION ENCONTRADOS EN EL INMUEBLE
UBICADO EN: CALLE ABRAHAM LINCOLN, NUMERO 6027, COLONIA HIPODROMO,
MUNICIPIO DE NUEVO LAREDQO, ESTADO DE TAMAULIPAS, (LUGAR EN EL QUE SE

! Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las transmisiones,
mismas que obran en el presente expediente.
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DETECTARON LAS INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION
OPERANDOQ LA FRECUENCIA DE 104.3 MHz), por la prestacion del servicio publico de
radiodifusidon a través del uso, aprovechamiento o explotacion de la banda de
frecuencia 104.3 MHz, sin contar con la concesidon o permiso otorgado por la
autoridad competente y en consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicid el procedimiento de imposicion de sancidon respectivo, mismo que se

procede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX de
la LFTR y 41 en relacion con el 44 fraccion 1, y 6, fraccion XVII del ESTATUTO, el Titular
de la Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos
administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
imponer las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los bienes, instalaciones
y equipos a favor de la Nacidon, por el incumplimiento e infraccidon a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

En esa tesitura, el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, mediante acuerdo de nueve de
octubre de dos mil diecisiete, en el que se le otorgd al PRESUNTO INFRACTOR un
término de quince dias hdbiles para que manifestara o que a su derecho
conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara en relacién con los

presuntos incumplimientos que se le imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el dia once de octubre siguiente, por lo que el plazo
de quince dias hdbiles transcurrid del doce de octubre al primero de noviembre de

dos mil diecisiete, sin contar los dias catorce, quince, veintiuno, veintidos, veintiocho
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y veintinueve de octubre de dos mil diecisiete por ser saGbados y domingos
respectivamente, en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

En aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados
en los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de exhaustividad en
el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13
y 16, fraccion X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y analizar en esta
parte de la resolucion los argumentos que, en su caso, hubieran sido presentados
por el PRESUNTO INFRACTOR, aclarando que el procedimiento administrativo
sancionador, ha sido definido por el Pleno de la SCJN como “el conjunto de actos

o formalidades concatenados entre si en forma de juicio por autoridad

competente, con el objefo de conocer ireqularidades o falfas ya sean de
servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea imponer

alguna sancion.

De la definicion senalada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el
objeto del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer
iregularidades o faltas, por o que se infiere que la litis del mismo se sujeta
unicamente a acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sancionable, 1o
cual se fortalece con la imposibilidad de impugnar actos emifidos durante el

procedimiento.

Por tanto, en el caso de que el PRESUNTO INFRACTOR hubiese presentado
argumentos, el andlisis de los mismos debe en todo caso estar encaminado a

desvirtuar las imputaciones readlizadas por la autoridad, relacionadas con la

2 Parrafo 45, Engrose versidn publica, Contradiccién de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelto en sesidon del 28 de enero de 2014, consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPulb/TematicaPub.aspx
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comision de las conductas presuntamente sancionables; como lo es la probable
infraccion a lo dispuesto en los articulos 66 en relacion con el 75 y la presunta

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTR.

De acuerdo a lo sefialado en los Resulfandos DECIMO CUARTO a DECIMO SEXTO
de la presente resolucion, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, por su propio
derecho compareciod al presente procedimiento administrativo sancionatorio en el
cual senald ser legitimo propietario del inmueble ubicado en calle Abraham
Lincoln, Ndmero 6027, Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas?®, y del que no se encontraba en posesion, toda vez que segdn su dicho,
lo habia enfregado en posesidon a fravés de un confrato de arrendamiento
celebrado con "CONFIDENCIAL POR LEY” cuyo original fue ofrecido como prueba

documental en el presente expediente.

Asimismo, en su escrito de treinta de octubre de dos mil diecisiete senaldé que no
contaba con todos los elementos para poder manifestar a cabalidad lo que a su
derecho conviniera y por ello, AD CAUTELAM solicité a la autoridad sustanciadora
le expidiera copias certificadas de la fotalidad de las actuaciones que integraban
el procedimiento administrativo de verificacion y se le concediera un plazo para

manifestar lo que a su derecho conviniera.

En términos de lo solicitado por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, la autoridad
sustanciadora ordend se expidiera a su costa las copias certificadas solicitadas, las
cuales serian entregadas previo pago de derechos correspondiente y se le otorgd
un plazo adicional de ocho dias hdbiles contados a partir de que le fueran

entregadas las copias certificadas referidas, para el efecto de que manifestara lo

3 Copia certificada del Instrumento Notarial nUmero 4645 de veintisiete de octubre de mil
novecientos noventa y ocho otorgado ante la fe del Notario PUblico ndmero 129 de la
Ciudad de Nuevo, Laredo, Estado de Tamaulipas.
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que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara convenientes en

relacién con el acuerdo de inicio del nueve de octubre de dos mil diecisiete.

A este respecto, como quedd sefalado en el Resultando VIGESIMO de la presente
resolucion, foda vez que el plazo de ocho dias habiles adicionales que se otorgd a
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y en su caso aportara pruebas con que contara con relacion a la
presunta infraccidn a que se refiere el acuerdo de inicio de procedimienfo
administrafivo de imposicion de sancion vencié el veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete, de las actuaciones que obran en el expediente en que ahora se
resuelve, la autoridad sustanciadora advirtid que no existia constancia de dicha
presentacion y, en consecuencia, por acuerdo dictado el doce de diciembre de
dos mil diecisiete y con fundamento en el articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvo por precluido el derecho de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE para presentar pruebas y defensas de su parte adicionales a
las expresadas en su escrito recibido en la oficialia de partes de este Instituto el

freinfa de octubre de dos mil diecisiete.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXIl, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

fenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusion es una sancion que da seguridad e irreversibilidad al

desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
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consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no solo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahi que dicha institucion no contraviene el
principio de justicia pronta que prevée el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion
de las auforidades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que

al efecto establezcan las leyes. ”
Asimismo, resultan aplicables por analogia, la siguiente tesis:

PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA AL
DICTAR SENTENCIA, LAS OFRECIDAS Y EXHIBIDAS CON EL ESCRITO DE
CONTESTACION A LA DEMANDA, S| ESTE FUE EXTEMPORANEO. Resulta
juridicamente improcedente tomar en cuenta, al dictar sentencia, las
pruebas ofrecidas y exhibidas con la contestacion de la demanda si ésta
resulfa extempordneaq, ya que de acuerdo con lo dispuesto por el
arficulo 214 del Cbédigo Fiscal de la Federacion, dichos medios
convictivos deben ofrecerse anexos a la contestacion; en tal caso, si la
contestacion es extempordnea precluye el derecho adjetivo de las
demandadas para ofrecer pruebas, ya que éstas deben correr igual
suerte que la contestacion, puesto que es en este momento procesal
donde la demandada adjuntard las pruebas documentales que

ofrezca; en esa vitud, cuando la Sala Fiscal estima gue la contestaciéon

fue extempordneq, se insiste, precluye el derecho de las demandadas

para ofrecerlas si se tuvo por no contestada la demanda en tiempo.
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Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Registro: 185933, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo XVI, Septiembre de 2002, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 1.90.A.57 A, Pagina: 1421.

DOCUMENTALES AGREGADAS AL ESCRITO DE CONTESTACION DE
DEMANDA EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL. NO PUEDEN SER VALORADAS
Sl DICHO LIBELO SE TUVO POR NO PRESENTADO. Los arficulos 278 y 296
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establecen
que el Juez puede valerse de cualquier documento para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y que los exhibidos antes del
periodo probatorio deben tomarse como prueba. No obstante, o
dispuesto en dichos numerales no puede llevar a concluir que el
juzgador se encuentra obligado a valorar cualquier elemento de
conviccion. Esto, porque el arficulo 402 del mismo ordenamiento
establece que solo las pruebas aportadas y admitidas serdn
consideradas para efectos del fallo. Pues bien, en el juicio ordinario civil,
los documentos deben agregarse al escrito de contestacion de
demanda, tal como lo prevé el numeral 266, tercer pdarrafo, del citado
codigo. Asi, la contestacion de demanda constituye el medio para

aportar pruebas al juicio. Por ende, el proveido gque tiene por no

presentada la contestacion, se fraduce en la desestimacion del

conducto por el cudl se pretendieron adllegar las documentales al

procedimiento y, por esa razdn, no pueden ser valoradas por el juzgador

al momento de dictar sentencia.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 159853, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 3, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.1027 C (9a.) Pagina: 1781.
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No obstante lo anterior, esta autoridad procede al andlisis de las manifestaciones
vertidas AD CAUTELAM por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE a través de su
escrito presentado el treinta de octubre de dos mil dieciocho, en el cual manifestd

que:

a) Es legitimo propietario del inmueble que se encuentra ubicado en el
ndmero 6027 de la Calle Abraham Lincoln en la colonia Hipédromo del

Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.

A este respecto, tal afirmacién no desvirtia la conducta que se reprocha en el
presenfte procedimiento sancionatorio. Por el contrario, este érgano colegiado
advierte que el presente procedimiento se inicid en contra del propietario y/o

poseedor y/o responsable y/o encargado u ocupante del inmueble en donde se

detectaron las instalaciones de la estacidbn de radiodifusibn operando la

frecuencia de 104.3 MHz en el Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por lo que
en ese sentido, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE comparecid por su propio
derecho en el procedimiento que ahora se resuelve, como el propietario del
inmueble donde se practicd la visita de verificacion, teniéndose en consecuencia,
por acreditados los elementos de procedencia para establecer responsabilidad en

la comisidon de la conducta que se reprocha.

A mayor abundamiento, es importante destacar que en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, no existen elementos de conviccidén que acreditaran
plenamente que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE no tenia la posesion del
inmueble de su propiedad, lo cual serd motivo de un estudio posterior en esta

resolucion.

En ese sentido, en términos de lo dispuesto por el articulo 802 del Cédigo Civil
Federal, de aplicacion supletoria a la materia en términos de lo dispuesto por el

arficulo 6, fraccidon VI de la LFIR, existe plena conviccion para esta autoridad
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colegiada que toda vez que el equipo con el cual se prestaba el servicio de
radiodifusion a fravés del uso de la frecuencia 104.3 MHz sin contar con concesion
para ello se localizaron dentro del inmueble propiedad de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE, también se presumen de su propiedad.

Al respecto, se transcribe el texto del arficulo 802 del Codigo Civil Federal:

*Arficulo 802.- La posesion de un inmueble hace presumir la de los bienes

muebles que se hallen en él.”

b) No estar en posesidn del citado inmueble, en razén de que entregd la
posesidon mediante un contrato de arrendamiento cuyo original exhibid
como prueba de su parte y del cual se desprende que JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE, el primero de diciembre de dos mil frece celebré
un contrato de arrendamiento con "CONFIDENCIAL POR LEY” respecto
del inmueble ubicado en la Calle Abraham Lincoln en la colonia
Hipddromo del Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, el

cual tuvo la vigencia de un ano.

Tal argumento no desvirtua la conducta que se le imputa a JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE en su cardcter de propietario del inmueble ubicado en la
Calle Abraham Lincoln en la colonia Hipddromo del Municipio de Nuevo Laredo,
Estado de Tamaulipas, lugar en el que se localizaron las instalaciones de la estacion

de radiodifusidn haciendo uso de la frecuencia 104.3 MHz sin contar con concesion.

Lo anterior es asi, foda vez que, no obstante que JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE refiere que no tenia la posesion de inmueble en cita en razén de haber
celebrado un contrato de arrendamiento respecto de dicho inmueble con
“CONFIDENCIAL POR LEY”, este 6rgano colegiado advierte lo siguiente:
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Que en términos del contrato en comento, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE dio
en arrendamiento a *"CONFIDENCIAL POR LEY” el local ubicado en Calle Abraham
Lincoln en la colonia Hipddromo del Municipio de Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas, el cual fue suscrito el primero de diciembre de dos mil trece con una
vigencia de un ano, como se advierte de la cldusula Décima Tercera, la cual

senala de manera textual:

- - - DECIMA TERCERA: Acto seguido se firma el presente
documento de entere conformidad por las confratantes en unidn de los
iestigﬁs, en la Ciudad de Nuevo Laredo a, Tamaulipas, a primero de
Diciembre de 2013 -----------mmmmmmm oo

En ese sentido, dado que el contrato de arrendamiento se celebrd el dia primero
de diciembre de dos mil frece, el mismo fenecid el primero de diciembre de dos mil
catorce, por lo que en tales circunstancias, resulta evidente que al dia veinte de
mayo de dos mil diecisiete, fecha en que se llevd a cabo la visita de verificacion y
se levanté EL ACTA DE VERIFICACION correspondiente, dicho contrato de

arrendamiento ya no tenia vigencia alguna.

A mayor abundamiento, es importante resaltar que JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE no aportd elemento de conviccion alguno que acreditara que el citado
confrato de arrendamiento fuera motivo de proérroga o que, en su caso, hubiera

existido un nuevo instrumento contractual.

En efecto, de la lectura a la cldusula SEGUNDA del citado confrato de

arrendamiento, se desprende que:
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- - - SEGUNDA: Este contrato de arrendamiento tendra una duracién
de un afo contando a partir del primero de Diciembre del afio en
curso, el cual se podra ampliar, en comin acuerdo entre las partes
contratantes, y siempre que el “Arrendatario”, se encuentre al corriente
en el pago de sus rentas y de cualquier otro gasto relacionado con el

inmueble como energia eléctrica, agua, teléfono, etc.-------------

Por ello, toda vez que en los presentes autos no existen constancias de que al
momento de llevarse a cabo la visita de verificacion ordinaria del veinte de mayo
de dos mil diecisiete, *"CONFIDENCIAL POR LEY” o cualquier otra persona estuviera
ocupando el inmueble en donde se encontrd una estacidn de radiodifusion
haciendo uso de la frecuencia 104.3 MHz sin contar con concesidon, no existen
elementos probatorios que permitan establecer una presuncidon de inocencia a
favor de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE.

En efecto, no existen elementos de conviccidbn que eximan de dicha
responsabilidad a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE toda vez que como quedd
de manifiesto, al tener la legal propiedad del inmueble en donde se encontrd una
estacion de radiodifusion haciendo uso de la frecuencia 104.3 MHz sin contar con
concesion, existe presuncion de que los equipos con los cuales se prestaba el
servicio de radiodifusion sin contar con un fitulo habilitante, también eran de su

propiedad.

Que no se localizd a “CONFIDENCIAL POR LEY” en el domicilio senalado en el

confrato de arrendamiento.

A este respecto, a efecto de mejor proveer y en razén de las manifestaciones
vertidas por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su escrito presentado ante este

Instituto el treinta de octubre de dos mil diecisiete, relativas a que habria celebrado
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un confrato de arrendamiento con “CONFIDENCIAL POR LEY“, los cuadles
permitieron presumir a la autoridad sustanciadora que “CONFIDENCIAL POR LEY”
era la persona que se encontraba ocupando el inmueble en donde se detectaron
las instalaciones de la estacion de radiodifusion operando la frecuencia de 104.3
MHz sin contar con fitulo habilitante para ello, se ordend NOTIFICAR personalmente
a “"CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de presunto responsable de la
prestacion del servicio publico de radiodifusidn sin contar con concesion para ello,
corriéndose fraslado del original del acuerdo de diez de noviembre de dos mil
diecisiete y de la copia certificada del acuerdo por el que se dio inicio al presente
procedimiento administrativo, de fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete con
la finalidad de que, en estricto respeto a las garantias de audiencia y debido
proceso, manifestara lo que su derecho conviniera respecto del acuerdo de inicio
de procedimiento administrativo de imposicion de sancidon de nueve de octubre
de dos mil diecisiete y en su caso, aportara las pruebas con que contara en relacion
con el presunto incumplimiento a que se referia el mismo, consistente en la
prestacion de servicios de radiodifusion sin  contar con la concesion

correspondiente en Nuevo Laredo, Tamaulipas, utilizando la frecuencia 104.3 MHz.

Sin embargo, como quedd senalado en parrafos precedentes, el dia veintitrés de
noviembre de dos mil diecisiete, personal adscrito a la Unidad de Cumplimiento de
este Instituto acudid a la ciudad de Nuevo Laredo Tamaulipas para nofificar a
“CONFIDENCIAL POR LEY” el acuerdo de inicio del procedimiento que ahora se

resuelve.

Ahora bien, de la razdn asentada por los servidores publicos encargados de llevar
a cabo dicha notificacion, se desprende que una vez recorrida en su totalidad la
calle de Baja California en Nuevo Laredo Tamaulipas, los notificadores se

enconfraron en imposibiidad de practicar la notificacion de los acuerdos
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ordenados, toda vez que no se advirtid la existencia del supuesto domicilio de
“CONFIDENCIAL POR LEY~.

Por lo anterior, una vez analizadas las manifestaciones vertidas por JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE y el andlisis de las constancias que obran en los presentes
autos, permiten advertir a este érgano resolutor que las manifestaciones vertidas en

ese sentido, no son suficientes para desvirtuar la irregularidad que se le imputa.

c) El acta de verificacién carece de eficacia juridica y valor probatorio, en
razdn de que la persona que atendid dicha diligencia no nombré testigos

de asistencia ni la suscribio.

El argumento aqui vertido por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE resulta

infundado por las razones que a confinuacion se exponen:

En respeto al principio de seguridad juridica y como lo ordenan los articulos 66 y 67,
fraccion VI de la LFPA, de toda visita de verificacion practicada conforme al
procedimiento establecido en ese ordenamiento legal, se levantard acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien

se enfienda la diligencia o por guien la practique si aquélla se negara a

proponerlos, en la cual deben asentarse todos los actos ejecutados durante el
desarrollo de la visita, desde que el verificador se presenta para iniciarla hasta su
conclusion, asi como el nombre y domicilio de las personas que fungieron como

testigos.

En ese sentido, de la lectura al acta de verificacion del veinte de mayo de dos mil
diecisiete se advierte que LOS VERIFICADORES requirieron a LA VISITADA que
designara a dos testigos de asistencia en dicha diligencia, con el apercibimiento

de que de no hacerlo o negarse a nombrarlos, LOS VERIFICADORES los designarian,
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asentando la negativa por parte de LA VISITADA para ello. A ese respecto,

“CONFIDENCIAL POR LEY”, persona que atendid la diligencia, senald textualmente:

“se cual es el procedimiento sin embargo no tengo a nadie que

intervenga en la diligencia”. (sic)

En razén de lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del
arficulo 66 de la LFPA, LOS VERIFICADORES procedieron a nombrar a los testigos de
asistencia que intervinieron en la citada diligencia, dado que LA VISITADA no los

nombrod por la razén que se asentd en el acta respectiva.

Cabe abundar que, conforme lo dispuesto en la fraccidn VI del articulo 67 de la
LFPA, los testigos de asistencia nombrados por LOS VERIFICADORES aceptaron el
cargo conferido, se identificaron plenamente, senalaron sus respectivos domicilios

y suscribieron el acta correspondiente.

Ahora bien, en este mismo apartado JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE senala
que el acta de verificacion carece de validez, en razén de que no fue suscrita por

la persona que atendid la misma.

Al respecto, conviene hacer referencia a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del

arficulo 66 de la LFPA, el cual dispone de manera textual:
"Articulo 66.- ....

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la
diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectard la
validez de la diligencia ni del documento de que se tfrate, siempre y

cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta.

n
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En términos de lo dispuesto por el precepto legal referido, aun cuando la persona
que atendid la diligencia se negara a firmar el acta respectiva, tal circunstancia no

afecta la validez de la misma, siempre vy cuando el verificador haga constar tal

hecho en la propia diligencia.

En la especie, en el acta levantada con motivo de la visita practicada el veinte de

mayo de dos mil diecisiete, senald lo siguiente:

POR EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICAGIONES
LOS VERIFICADORES
4
e

Benjamin Quintero Ramos Alejo Heyes Ramires

POR LA VISITADA
La pernona gque allende la presente, (recibe copla de acla pere se nlega flrmar)
TESTIGO DE ASISTENCIA
(’;" \ — . 1

Danlel Pdrez Mérida Marceo Anfonlo Esquivel Medina
DEFOSITARIO

——

C. Radl Leonal Mulhla Arzaluz.

En el caso que nos ocupa, como se advierte de la lectura al contenido de la parte
final del acta de verificacion, LOS VERIFICADORES hicieron constar que la persona
que atendié la diligencia se negd a firmar el acta por lo que, en ese sentido, es
evidente que se cumplié a cabalidad con la disposicidon que al efecto dispone el

segundo parrafo del articulo 66 de la LFPA.

Por lo anterior, este érgano colegiado estima que el argumento vertido por JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE es infundado, toda vez que como quedd
establecido en parrafos precedentes, el acta de verificacidon cumplid con las
formalidades que al respecto establecen los arficulos 66 y 67 de la LFPA,

cumpliéndose asi, con su requisito de validez.

Tiene aplicaciéon al caso concreto, la siguiente jurisprudencia:;
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"ACTA ADMINISTRATIVA DE "NEGATIVA DE VERIFICACION." OBLIGACION DE
DESIGNAR TESTIGOS. En respeto al principio de seguridad juridica y, como lo
ordena el articulo 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de toda
visita de verificacion practicada conforme al procedimiento establecido en esa
ley se levantard acta circunstanciada en presencia de 2 testigos propuestos por
la persona con quien se entienda la diligencia o por quien la practique si aquélla
se negara a proponerlos, en la cual deben asentarse fodos los actos ejecutados
durante el desarrollo de la visita, desde que el verificador se presenta para
iniciarla hasta su conclusion, con independencia de que enfre uno y ofro
momento se suceda una serie de actos o solo se levante acta de "negativa de
verificacion," ante la imposibilidad de practicarla por la oposicion de la persona
O personas con quienes habria de entenderse. Lo anterior es asi, porque el hecho
de que lo asentado en el acta sea la negativa de verificacion no la hace
diferente a cualquiera otra acta circunstanciada levantada con mofivo de una
visita de verificacion.” Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008653, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |ll, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 15/2015 (10a.), Pagina:; 1201.

d) El procedimiento administrativo sancionatorio se siguidé en contra de una

persona indeterminada.

Alrespecto, este Organo Colegiado estima que el argumento que se analiza resulta
infundado, toda vez que debe advertirse que mediante el oficio IFT/225/UC/DG-
VER/1051/2017 la DGV ordend la prdactica de la visita de inspeccion-verificacion
ordinaria IFT/UC/DG-VER/147/2017 al propietario y/o poseedor y/o responsable y/o
encargado del inmueble ubicado en Calle Abraham Lincoln, Ndmero 6027,
Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, asi como
de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en el mismo, con el

objeto de inspeccionar vy verificar si la visitada tenia instalados y en operacidon

equipos de radiodifusidn gue transmitan en la frecuencia 104.3 Mhz; si prestaba el
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servicio de radiodifusidn sonorg, asi como constatar si contalba con el instrumento

legal vigente emitido por autoridad competente que permitiera el uso legal de la

frecuencia referida v la prestacion del servicio.

En ese sentido, atento a la verdadera finalidad de la citada orden, resulta
improcedente exigir a la autoridad administrativa que precisara el nombre exacto
de la persona propietaria o poseedora del referido inmueble, dado que es
relevante senalar al respecto, que si el objeto de la orden de visita era inspeccionar
y verificar sila visitada tenia instalados y en operacion equipos de radiodifusion que
fransmitan en la frecuencia 104.3 Mhz; si prestaba el servicio de radiodifusion
sonora, asi como constatar si contaba con el instrumento legal vigente emitido por
autoridad competente que permitiera el uso legal de la frecuencia referida y la
prestacion del servicio, la determinada exigencia de citar el nombre exacto de la
persona buscada, resulta intrascendente, precisamente por la razén de que la
autoridad verificadora lo desconocia al no tener registro alguno de la misma, por

estar operando sin contar con la concesidon correspondiente.

Por tanto, es dable concluir que no se incumplen las formalidades del articulo 16
constitucional, toda vez que dado el objeto y naturaleza de la orden de visita, se
tiene por satisfecho el requisito de circunstanciacion de la orden de visita y que
esta se dirigiera al *propietario y/o poseedor y/o responsable y/o encargado del
inmueble ubicado en Calle Abraham Lincoln, Nimero 6027, Colonia Hipdédromo,
Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, asi como de las instalaciones y
equipos de radiodifusion localizados en el mismo” en virtud de que lo que se verificd
por parte de la autoridad administrativa no era la situacion particular de una
persona determinada, sino suprimir la utilizaciéon de un bien del dominio publico

como lo es el espectro radioeléctrico, sin contar con concesion para ello.

Pagina 49 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

A mayor abundamiento, opinar lo contrario, implicaria hacer nugatoria la facultad
del Instituto para verificar la utilizacion de frecuencias del espectro radioeléctrico
sin contar con concesion para ello, al exigirsele que la orden respectiva deba
precisar el nombre exacto de la persona buscada, toda vez que en el caso
concreto, los alcances de esta facultad no estaban dirigidos a un sujeto
determinado ni mucho menos a un concesionario o sujeto regulado, sino a quien

utilizaba una frecuencia sin tener un titulo habilitante para dicho fin.
Tiene aplicacion las siguientes jurisprudencias:

“ORDEN DE VISITA. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER TRATANDOSE DE UNA
DILIGENCIA DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA EXTRAORDINARIA,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y
18 DEL REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO
FEDERAL. De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo acto de molestia que se dirija al
gobernado debe cumplir con los requisitos que al efecto establece dicho
numeral, asi como con los que consignan las leyes respectivas, en el supuesto
examinado, los que prevé el arficulo 18 del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrifo Federal: por ende, la orden de verificacion
administrafiva de naturaleza extraordinaria, debe cumplir con los siguientes
requisitos:. a) que conste por escrito; b) que sea emitida por autoridad
competente, debiendo expresar el cargo y nombre y contener la firma autografa
de quien la expida, c) que se funde y motive la causa legal del procedimiento;
d) que exprese el lugar o lugares en donde deba efectuarse la visita, e) que
precise el nombre, denominacion o razén social de la persona o personas a las
cuales se dirige; f) que se sujete a lo dispuesto por las leyes respectivas; g) que
senale el nombre de la persona o personas que deban efectuarla y el nidmero de
su credencial; h) que indique el lugar y fecha de expedicion de la orden; i) que
cite el nimero del expediente que le corresponda; j) que establezca el objeto y

alcance de la misma; k) que precise el nimero telefénico del sistema a que se
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refiere el articulo 9o. del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal y, por dltimo, m) que senale la autoridad a la cual se puede dirigir el
visitado para formular quejas sobre la visita de verificacion, especificando el
domicilio de ella. Por tanto, sien una orden de visita de verificacion extraordinaria
se omite senalar alguno de esos datos resulta violatoria de lo dispuesto por el
articulo 16 de Ila Constitucion General de la Republica, toda vez que el

cumplimiento de esos requisitos no es discrecional. Sin embargo, debe inferirse

que esa regla general tiene como supuesto que se frate de negociaciones que

funcionan regularmente, es decir, _qQue cuenfan con licencia y hubieren

presenitado su declaracion de gperfura, pues ae lo confrario seria imposible para

la _auftoridad confar con los dafos relafivos al nombre del propiefario de Ila

negociacion que se prefenada visitar o del represenfante legal. si es una persona

moral, lo que justifica que, en esos casos, sipueda dirigirse la orden al propietario,

poseeqor, represenfante legal y/o encargado del inmueble visifado, ya que de

estfimar lo confrario, se haria nugatoria la faculfad de la auforidad para revisar

este tipo de lugares.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 185960. Instancia: Segunda

Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVI, Sepfiembre de 2002. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a./J. 103/2002. Pagina:; 269

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR (A LEGAL PROPIEDAD,
POSESION,  ESTANCIA, TENENCIA O IMPORTACION DE MERCANCIAS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA Y LAS CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON ESTAS,
EMITIDA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 42, FRACCION V Y 49 DFL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES LFGAL AUNQUE SE DIRIJA
GENERICAMENTE AL PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DE AQUELLAS. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 120/2010,
considerd que la visita domiciliaria relativa a la revision de la legal importacion,
estancia y tenencia en el pais de mercancias provenientes del extranjero se
centra en la existencia de mercancias en un domicilio determinado para verificar

su legal estancia en el pais, por lo que no se requiere precisar el nombre de la
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persona o las personas a las que se diirige, requisito que, con fundamento en la

fraccion lll del articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion, tampoco es exigible
cuando esa orden se emite con fundamento en los diversos numerales 42,
fraccion V y 49 de ese Codigo, para revisar, ademas, las contribuciones
relacionadas con esas mercancias, pues ello no implica que en este supuesto se
fiscalice la contabilidad del confribuyente en particular, sino que se circunscribe
al cumplimiento del propietario y/o poseedor de las obligaciones relacionadas
precisamente con esas mercancias, a fravés de la inspeccion de los documentos
comprobatorios respectivos;, de ahi que es legal la visita domiciliaria para verificar
la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o importacion de mercancias
de procedencia extranjera y las contribuciones relacionadas con ellas, emitida

con fundamento en los articulos 42, fraccion V' y 49, aludidos, aun cuando se dirja

genéricamente al propietario y/o poseedor de aquéllas, foda vez que resulta

innecesario cifar previamenie a persona deferminada, pues lo que se persigue,

para combatir el confrabando y las prdcficas fiscales evasivas, es que se

practique de manera imprevista con quien se encuenire en el domicilio en que

se localizan las mercancias.” Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009548, Instancia:

Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 20, Julio de 2015 Tomo Ill. Materia(s):
Administrativa.Tesis: PC.XVILA. J/10 A (10a.). Pagina: 1217.

(énfasis anadido)

e) La autoridad sustanciadora debié agotar una investigacién que la
llevara a determinar quiénes son los propietarios o poseedores de los

bienes asegurados durante la visita de verificacion.
Al respecto, tal argumento resulta inoperante.

En el caso que nos ocupa, como se advierte de las constancias que integran |as
actuaciones del expediente que ahora se resuelve, la DGV considerd necesario

adllegarse de mayores elementos gue permitieran identificar plenamente al
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propietario del inmueble en donde se practicd la visita de verificacidn, asi como

de 10s equipos asegurados en la misma, por lo que para tal efecto:

e Emitid los oficios IFT/225/UC/DG-VER/1446/2017 vy IFT/225/UC/DG-
VER/1447/2017 de veinticinco de julio de dos mil diecisiete dirigidos al
Registro Publico de la Propiedad en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas y
al Instituto Registral y Catastral de Tamaulipas, respectivamente a tfravés de
los cuales solicitd se proporcionara, mediante constancia certificada, el
nombre del propietario del inmueble ubicado en calle Abraham Lincoln,
NUmero 6027, Colonia Hipédromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de

Tamaulipas.

Ahora bien, en razén de que al momento de que la DGV envid la propuesta del
inicio del presente procedimiento administrativo a la autoridad sustanciadora no
existia constancia de que las citadas autoridades hayan proporcionado la
informacion que les fue requerida, es que dicha propuesta se dirigid al
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION ENCONTRADOS EN EL INMUEBLE
UBICADO EN: CALLE ABRAHAM LINCOLN NUMERO 6027, COLONIA HIPODROMO,
MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO, ESTADO DE TAMAULIPAS (LUGAR EN EL QUE SE
DETECTARON LAS INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION,
OPERANDO LA FRECUENCIA 104.3 MHZ2).

Por lo anterior, el argumento expuesto por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE es
inoperante, foda vez que se acredita que la autoridad verificadora si llevd a cabo
las actuaciones pertinentes para allegarse de elementos que permitieran
establecer quién era el propietario del inmueble y de los equipos asegurados en la

visita de verificacion.
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A mayor abundamiento, no debe pasar desapercibido que, bajo las anteriores
circunstancias, el acuerdo de inicio del presente procedimiento se dirigid al
propietario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado u ocupante del
inmueble y/o de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en la calle
Abraham Lincoln nimero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo,
Estado de Tamaulipas, lugar en el que se detectaron las instalaciones de una
estacién de radiodifusion operando la frecuencia de 104.3 MHz y que, derivado de
ello, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE comparecid a dicho procedimiento, en su

calidad de legitimo propietario del referido inmueble.

Por lo anterior, hecho el reconocimiento expreso de JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE de ser propietario del inmueble en cita, hubiese resultado inoperante que
la autoridad sustanciadora realizara actuaciones adicionales para allegarse de
elementos para determinar quién era el propietario del inmueble senalado visitado
cuando JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE se pronuncid expresamente al

respecto.
Pruebas ofrecidas por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE

Para acreditar las manifestaciones vertidas AD CAUTELAM a través de su escrito
presentado el treinta de octubre de dos mil diecisiete, JUAN MANUEL CERVANTES

AGUIRRE ofrecié como medio de pruebaq, las consistentes en:

1. Copia certificada del Instrumento Notarial nimero 4645 de veintisiete de
octubre de mil novecientos noventa y ocho otorgado ante la fe del
Notario Publico nimero 129 de la Ciudad de Nuevo, Laredo, Estado de

Tamaulipas.

2. Original del contrato de arrendamiento de fecha primero de diciembre
de dos mil trece, celebrado entre JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE
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como arrendador y “CONFIDENCIAL POR LEY”, en su cardacter de
arrendatario, respecto del local ubicado en Privada Lincoln nimero 6027,
Colonia Hipédromo, en el Municipio de Nuevo Laredo, Estado de

Tamaulipas.
3 La presuncional legal y humana.
4 Lainstrumental de actuaciones.

Al respecto, la documental identificada en los pdarrafos precedentes de esta
resolucién con el nimero 1, es valorada en términos de lo dispuesto por los arficulos
197, 203 y 204 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, advirtiéndose que
misma no beneficia a su oferente en tanto no desvirtda la irregularidad que se le
atribuye a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE. Por el contrario, la copia certificada
del Instrumento Notarial nimero 4645 de veintisiete de octubre de mil novecientos
noventa y ocho otorgado ante la fe del Notario PUblico numero 129 de la Ciudad
de Nuevo, Laredo, Estado de Tamaulipas es pruebba contundente que la citada
persona fisica es el propietario del inmueble ubicado en la calle Abraham Lincoln,
NUmero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas, lugar en el que se localizd la estacion de radiodifusion operando en la

frecuencia 104.3 Mhz, sin contar con concesion para ello.

Por lo que respecta al contrato de arrendamiento de fecha primero de diciembre
de dos mil frece celebrado entre JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE como
arrendador y *CONFIDENCIAL POR LEY”, en su cardcter de arrendatario, respecto
del local ubicado en Privada Lincoln ndmero 6027, Colonia Hipddromo, en el
Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas el cual tuvo una vigencia hasta
el primero de diciembre de dos mil catorce, dicho medio de prueba es valorado
en tférminos de lo dispuesto por los arficulos 197, 203 y 204 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, advirtiéndose que no beneficia a su oferente para acreditar
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que no contaba con la posesidon del inmueble en el que se localizd la estacion de

radiodifusidon que operaba la frecuencia 104.3 MHz sin contar con concesion.

Lo anterior, toda vez que, como quedd asentado en padrrafos anteriores, el citado
confrato de arrendamiento estuvo vigente por el periodo comprendido del primero
de diciembre de dos mil trece al primero de diciembre de dos mil catorce. En ese
sentfido, al dia en que se llevd a cabo la visita de verificacion que nos ocupa, es
decir, el veinte de mayo de dos mil diecisiete, es evidente que la vigencia del

contrato senalado ya habia concluido.

Maxime si se considera que en el presente asunto, no existen constancias que
acreditaran que el citado instrumento contractual hubiera sido motivo de prérroga
0, en su caso, que se hubiera celebrado un nuevo contrato entre el propietario del

inmueble con otra persona en su calidad de arrendatario.

Por lo anterior, al no existir elementos probatorios que acreditaran plenamente que
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE al dia de llevarse a cabo la visita de
verificacion no estaba en posesion de dicho inmueble, se debe tener por
acreditada la presuncidon de que al ser dicha persona la propietaria del inmueble
visitado, detenta también la propiedad de los bienes muebles localizados al interior
del mismo y con los cuales se prestaba el servicio de radiodifusion a través de la

operacion de la frecuencia 104.3 MHz, sin contar con concesion.

Finalmente, por lo que se refiere alos medios de prueba senalados en los numerales
3y 4, estos son valorados en términos de lo dispuesto por los arficulos 197 y 218 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, advirtiéndose que tampoco benefician
a su oferente, toda vez que en razdn de lo senalado en la presente resolucion, del
expediente en que se actda no existe medio de conviccidon alguno que acredite
qgue JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, conftara con una concesion para prestar

el servicio de radiodifusion haciendo uso de la frecuencia 104.3 MHz.
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En efecto, de la prueba senalada en el numeral 3, consistente en las presunciones
legales y humanas, que fue ofrecida por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, no se
desprenden hechos conocidos de los que puedan derivarse presunciones que

desvirtden la infraccidon imputada.

Del andlisis a la documental senalada en el numeral 4, consistente en Ia
instrumental de actuaciones, la misma se admitié y desahogd por su propia y
especial naturaleza, y se le otorgd pleno valor probatorio. Sin embargo de autos no
se desprende elemento de conviccidn alguno que permita desvirtuar la existencia

de la conducta imputada.
QUINTO. ALEGATOS

Siguiendo las etapas del debido proceso, mediante acuerdo de diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, notificado el veintiséis de febrero siguiente, se otorgd
a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE un plazo de diez dias hdbiles para formular
alegatos, el cual transcurrid del veintisiete de febrero al doce de marzo de dos mil

dieciocho.

En ese sentido, los diez dias hdbiles que se otorgaron, comprendieron los dias
veintisiete y veintiocho de febrero, asi como los dias primero, dos, cinco, seis, siete,
ocho, nueve y doce de marzo de dos mil dieciocho, sin considerar los dias tres,
cuatro, diez y once de marzo del ano en curso por haber sido sabados y domingos,

en términos del articulo 28 de |la LFPA.

Mediante escrito presentado el nueve de marzo del ano en curso en la oficialia de
partes de este Instituto, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE presentd los alegatos
que a su derecho convinieron por lo que, en consecuencia, mediante acuerdo de
quince de marzo de dos mil dieciocho y nofificado por la lista diaria de

noftificaciones en la pagina electronica de este Instituto el veintitrés de marzo del
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ano en curso, se ftuvieron por formulados los alegatos respectivos y fomando en
consideracion el estado procesal que guardaba el asunto de mérito, se turnd el
presente expediente a efecto de que este érgano colegiado dicte la resolucion

respectiva.

En ese sentido, antes de analizar los alegatos presentados, se debe precisar lo
sostenido por nuestro Maximo Tribunal de Justicia, en el sentido de que los alegatos
no son la etapa procesal a fravés de la cual deban hacerse manifestaciones a
efecto de desvirtuar las imputaciones hechas para iniciar el procedimiento

sancionador,

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se fraducen en
el acto mediante el cual, una parte expone en forma metddica y razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la prueba aportada, y el
demérito de las ofrecidas por la contraparte, es decir, reafirmar los planteamientos
aportados a la contienda en el momento procesal oportuno, esencialmente en la

demanda o su ampliacion o sus respectivas contestaciones.

En efecto, los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; lo cual fue atendido por JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE mediante escrito recibido el nueve de marzo del ano
en curso, en los cuales reafirma los planteamientos aportados en su escrito de
manifestaciones que presentd el treinta de octubre de dos mil diecisiete, mismos
que ya fueron puntualmente atendidos durante el desarrollo de la presente
resolucion, por lo que al haberse abordado su estudio en pdrrafos precedentes se

concluye que no deben estudiarse en forma destacada.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Tesis que a la letra senala:
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"ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL AMPARO
PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, S/ LA
SALA FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS CUESTIONES EN ELLOS
PLANTEADAS Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO
VARIARIA EL SENTIDO DEL FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
62/2001). En la citada jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién establecié que debe ampararse al quejoso, cuando
la respectiva Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya
omitido analizar los alegatos de bien probado o aqguellos en los que se
conftrovierten los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda
o se objetan o refutan las pruebas aportadas por la contfraparte. Sin
embargo, el otforgamiento de la proteccion constitucional por ese motivo se
encuentra supeditada a que la omision pueda frascender al sentido de la
sentencia, es decir, que de realizarse el estudio de fales cuestionamientos,
pueda derivar una nueva reflexion y cambiar el sentido en que previamente
se resolvio, pues de lo confrario no se justificaria ordenar su examen, Si
finalmente no tendrian relevancia para la emision de la nueva resolucion. Por
tanto, no procede conceder el amparo al quejoso, cuando la Sala Fiscal
haya omitido hacer un pronunciamiento destacado acerca de dichos
alegatos, si en forma implicita abordd las cuestiones en ellos planteadas y las
estimo infundadas, pues con ello no podria variarse el sentido del fallo; por
consiguiente, a nada practico conduciria conceder el amparo por ese
motivo, siala postre la responsable emitiria un nuevo fallo en el mismo sentido

que el reclamado.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176761, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIl, Noviembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis:
V.50.2 A, Pagina: 835.”

En ese sentido como se puede advertir del criterio franscrito, es claro que no existe

la necesidad de que se transcriban los alegatos para cumplir con |os principios de
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congruencia y exhaustividad en la presente resolucion, pues tales principios se
satisficieron al precisar los puntos sujetos a debate y al haber sido atendidas todas
las cuestiones planteadas en los mismos en el considerando Cuarto, por lo que en

su caso deberd estarse a lo establecido en dicho considerando.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por readlizar se emite la presente
resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta

autoridad, siguiendo los principios procesales que rigen todo procedimiento.
Sirve de aplicaciéon por analogia la siguiente Jurisprudencia que senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘"ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punifiva del Estado. Asi, en cuantfo al "ndcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ll, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la noftificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya

impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
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formalidad. Ahora bien, el ofro ndcleo es identificado cominmente con el
elenco de garantfias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante Ia actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su detencioén sea
noftificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre ofras de igual

naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),
Pagina: 396.”

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccion suficientes
que acreditan que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE es propietario del inmueble
donde se detectaron instalados y en operacion equipos de radiodifusidon y en

consecuencia, es responsable de la prestacion de servicios de radiodifusion en el

Pagina 61 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, sin contar con concesion que

lo habilitara para esos fines.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el precepto legal que se estima tfransgredido
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismo.

Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancidon vy
declaratoria para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién instruido en confra de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE
se inicidé de oficio por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 66
en relacion con el 75 y actualizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos

de la LFTR, mismos que establecen:

“Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo tioo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

"Arficulo 75. Las concesiones para usar, gprovechar y explotar bandas

de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para

la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otorgaran por

el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y podran ser prorrogadas
hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de

este Titulo.

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones

o de radiodifusion,_sin contfar con la concesion o qutorizacion, o que por

cualguier ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de

comunicacion, perderdn en beneficio de Ila Nacion los bienes,
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instalaciones vy equipos empleados en la comision de dichas

infracciones.”

Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta susceptible
de ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion emitida por la autoridad competente, por lo que con el
fin de cumplir a cabalidad con el principio de ftipicidad se debe analizar si la

conducta desplegada se adecua a lo senalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
de un servicio de radiodifusion, resulta importante considerar lo senalado por las

fracciones LIV y LXV del articulo 3 de la LFTR, mismas que senalan lo siguiente:

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LIV. Radlodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de
senales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
aftribuidas por el Instituto a fal servicio, con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita las senales de su emisor

utilizando los dispositivos idoneos para ello;

LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al
publico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de

Competencia Economica;
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De lo senalado por la LFTIR se desprenden los elementos que componen el

concepto de radiodifusidn, mismos que deben ser analizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento.
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

1. La propagacion de ondas electromagnéticas de senales de audio o de

audio y video asociado.

2. El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio.

3. La poblacion las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando los

dispositivos iddneos para ello.

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrativo en que se actda al existir constancia en autos del
disco compacto remitido como adjunto a la propuesta de inicio del
procedimiento, en el cual se contienen las grabaciones realizadas al momento de
realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban transmitiendo senales de audio, mismas que pueden ser
recibidas de manera directa y gratuita por la poblacion con el simple hecho de
contar con el medio idoneo, que en el presente caso lo constfituye un radio

receptor.

De igual forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diligencia de verificacion, ya que derivado
del monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 104.3 MHz a través de un

fransmisor marca Broadcast; un amplificador de audio marca CTE INTERNACIONAL;
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un CPU marca DELL, un wattmetro marca BIRD y un soporte estructural de
aproximadamente freinta metros de altura en el que se encontraron colocados
diversos elementos radiadores tipo arilo y “t“, con lo que se acredita la
propagacion de ondas y el uso de bandas de frecuencia del espectro

radioeléctrico.

Ahora bien, de la definicidn de servicios publicos de felecomunicaciones y

radiodifusion se desprenden los siguientes elementos:
v Son servicios de interés general.
v' Son prestados por concesionarios.
v' Son para el publico en general.
v' Tienen fines comerciales, publicos o sociales.
v' Se prestan conforme a las leyes aplicables

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE no acredité tener el cardcter de concesionario,
ademads de que en los archivos del IFT no obra concesidn o permiso otorgado para

operar esa frecuencia en dicha localidad.

Adicionalmente la frecuencia utilizada para esa entidad no se encuentra
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
("FM™) publicada en la pagina Web del Instituto, circunstancia que por si misma
constituye un hecho notorio que pone de manifiesto que los servicios no se
prestaban conforme a la ley, no obstante que se encontraban a disposicion del

publico en general por lo detectado y grabado en el monitoreo.
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Ahora bien, ofro elemento que resulta importante analizar es que con
independencia de la finalidad de la estacion de radiodifusion, para poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virftud de que como se puede advertir de lo senalado por la hipdtesis normativa del
arficulo 305 de la LFTR no existe la necesidad de acreditar por parte de la autoridad

un uso comercial, publico o social.

Asi las cosas, en el presente asunto durante la visita de inspeccidon-verificacion se
acreditd la prestacion de un servicio publico de radiodifusion a través del uso de la
frecuencia 104.3 MHz a través de un fransmisor marca Broadcast; un amplificador
de audio marca CTE INTERNACIONAL;, un CPU marca DELL, un wattmetro marca
BIRD y un soporte estructural de aproximadamente treinta metros de altura en el
que se encontraron colocados diversos elementos radiadores tipo arilloy *t” y JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE, en su cardcter de propietario del inmueble donde
se detectaron instalados y en operacion dichos equipos no acreditd contar con
concesion o permiso que acreditara la prestacion del servicio publico referido y
tampoco acredité que dicho inmueble se encontraba en posesidn de persona
distinta.

Por tanto, se considera que es responsable de la violacion a lo establecido en el
articulo 66 en relacidon con el 75, y se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 305 de, todos de la LFTR.

Ahora bien, la conducta antes senalada que es sancionable en términos del

articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTR, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardan por el Instituto de conformidad con lo

siguiente:
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()

E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la

persona infractora que:

()

. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con

concesion o autorizacion, o...”

En consecuencia y considerando que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE es
responsable de la prestacion del servicio de radiodifusion a fravés de la frecuencia
104.3 MHz sin contar con concesion, permiso o autorizacion correspondiente que 1o
habilite para tal fin, Io procedente es imponer la sancidn que corresponda en
términos del citado artficulo 298 inciso E) fraccion | de la LFTyR y conforme al citado
arficulo 305 procede declarar la pérdida de los equipos detectados durante la

visita de inspeccidon-verificacion, consistentes en:
e un fransmisor marca Broadcast;
e un amplificador de audio marca CTE INTERNACIONAL;
e un CPU marca DELL, un wattmetro marca BIRD y

e un soporte estructural de aproximadamente treinta metros de altura en el

que se encontraron colocados diversos elementos radiadores tipo arillo y “t”.

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la
CPEUM, corresponde al Estado a fravés del IFT salvaguardar su  uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés publico.
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Sirve de apoyo a lo anterior, 10s siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o., fraccion I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite Ila propagacion sin  guia artificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijjan convencionalmente
por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el conceptfo de
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del espectro
radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este ditimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la extension y
términos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro

radioeléctrico constifuye un bien de uso comun que, como tal, en términos de

la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujetfo al reégimen de dominio publico

de la Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos los habitantes de la

Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y

reglamentos administrativos aplicables, pero para su _gprovechamienfo

especial se requiere concesion, autonizacion o permiso oforgados conforme a

las condliciones y requisitos legaimente establecidos 10s que no crean derechos

reales, pues solo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho al uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y al titulo

correspondiente.
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Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.
65/2007, Pagina. 987

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién Il, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los fres mil
gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunfo de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de fransmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio

colectivo. Cabe senalar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural

limifado y las frecuencias que lo componen son las que estan en el rango enfre

los fres heriz v los fres mil gigaheriz y, en esa virfud, su explofacion se realiza

qprovechandolas directamente o concediendo el agprovechamiento mediante

la asignacion a fravés de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis:
.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

En ese sentido se concluye que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su cardcter

de propietario del inmueble donde se detectaron instalados y en operacion

diversos equipos destinados a la prestacidn del servicio de radiodifusion es

administrativamente responsable de la prestacidn del servicio de radiodifusidn a

tfravés del uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia 104.3 MHz, en el
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Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, sin confar con la concesion,

permiso o autorizacion respectiva, por lo que en tal sentido es causante de la
violacioén al articulo 66 en relacidn con el 75, y o procedente es imponer una multa
en términos del articulo 298, inciso E), fraccion |, todos de la LFTR. De igual forma
con dicha conducta se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305
del mismno ordenamiento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor

de la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision de dicha infraccion.
SEPTIMO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Ahora bien, una vez acreditada la comision de la conducta sancionable para estar
en condiciones de determinar las consecuencias juridicas, es preciso determinar si
existen elementos de conviccidn suficientes en el expediente para determinar a

quién le es atribuible la responsabilidad administrativa.
Del andlisis al expediente que se resuelve se desprenden |os siguientes hechos:

Con fecha primero de marzo de dos mil dieciséis se presentd ante este Instituto la
denuncia formulada por Miguel Orozco Gomez apoderado de la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, por la operacion de catorce emisoras
de radio que transmiten en la Banda de Frecuencia Modulada (FM) en Nuevo
Laredo, Estado de Tamaulipas, sin contar con concesidn para prestar servicios de

radiodifusion, entre las cuales se encontrd la emisora 104.3 FM.

En consecuencia, la DGV emiti® la orden de inspeccion-verificacion
IFT/225/UC/DG-VER/0147/2017 de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, dirigida
al propietario y/o poseedor y/o responsable y/o encargado u ocupante del
inmueble ubicado en Calle Abraham Lincoln ndmero 6027, Colonia Hipddromo,

Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.
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Dentro del acta de verificacion ordinaria IFT/225/UC/DG-VER/0147/2017 se asentd
que la persona que atendid la diligencia dijo llamarse *"CONFIDENCIAL POR LEY”
quien manifestd: "™ CONFIDENCIAL POR LEY” y en efecto este es el domicilio que
fienen plasmado en sus ordenes, sin embargo me permito senalar gue mi cliente
renta a distintas personas los departamentos de este inmueble”, quien ademds se

negd a identificarse.

A fin de contar con mayores elementos que pudieran identificar fehacientemente
al propietario del inmueble y/o equipos asegurados, la DGV solicitd al Registro
Pdblico de la Propiedad en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas y al Instituto
Registral y Catastral de Tamaulipas, oficina en Nuevo Laredo, informaran si en sus
registros confaban con la informacién relativa al propietario y/o poseedor del
inmueble en el que se detectaron los equipos, sin que a la fecha de emision de la
presente resolucion, exista constancia de que las citadas autoridades hayan

emitido respuesta alguna.

Por lo anterior, fue que con fecha once de octubre de dos mil diecisiete, esta
Autoridad notificd el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
sancionatorio de nueve de octubre de dos mil diecisiete en contra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO U OCUPANTE
DEL INMUEBLE O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION QUE OPERAN
LA FRECUENCIA 104.3 MHz. EN EL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO, ESTADO DE
TAMAULIPAS, localizado en el domicilio senalado y de las constancias que obran
en el expediente en que se actlda, se advierte que la Unica persona que
comparecid al procedimiento fue JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su
caracter de propietario del inmueble ubicado en la Calle Abraham Lincoln nimero
6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas,
personalidad que acreditd mediante la copia certificada del primer testimonio del

contrato de compra venta de 27 de octubre de 1998 a la que le correspondid el
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Instrumento Notarial cuarenta y seis mil cuarenta y cinco (46,045) emitido por el
Licenciando Alfonso Delgado SGenz,, Notario PUblico ndmero 129 en Nuevo Laredo,
Estado de Tamaulipas. manifestando que no se encontraba en posesion del
inmueble en razén de que éste se encontraba arrendado tal y como se advierte

de su siguiente manifestacion:

"... Como lo justifico no me encuentro en posesion del inmueble
ubicado en el numero 6027 de la calle Abraham Lincoln en la
colonia Hipoédromo del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
en razén de que se enfrego la posesion derivada mediante

confrato de arrendamiento...”

En ese orden de ideas se advierte que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, exhibid
como prueba un contfrato de arrendamiento celebrado entré él, como arrendador
del inmueble ubicado en la Calle Abraham Lincoln nudmero 6027, Colonia
Hipddromo, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, y *CONFIDENCIAL
POR LEY” en su cardcter de arrendatario, sin embargo como ya se senald
anteriormente de su andlisis se advierte que éste fue celebrado el primero de
diciembre de dos mil frece entre JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su cardcter
de arrendador y *CONFIDENCIAL POR LEY” en su caracter de arrendatario, de su
andlisis se advierte que la CLAUSULA SEGUNDA establece que el arrendamiento
tendrd una duracién de un ano contando a partir de primero de diciembre del dos

mil frece (fecha en que se celebrd el contrato).

Bajo ese contexto, resulta claro que el contrato exhibido concluyd su vigencia el
primero de diciembre del dos catorce, es decir de manera previa a la realizaciéon
de la visita de verificacion que se llevd a cabo el veinte de mayo del dos mil

diecisiete y que dio origen al procedimiento que se resuelve en este acto y por lo
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tfanto no resultd iddneo para acreditar responsabilidad administrativa a
“CONFIDENCIAL POR LEY” respeto de las instalaciones y equipos de radiodifusion
que se encontraron operando en la frecuencia 89.5 MHz en el domicilio ubicado
en Calle Abraham Lincoln ndmero 6027, Colonia Hipddromo, Municipio de Nuevo

Laredo, Estado de Tamaulipas.

Y toda vez que de autos, no se desprende que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE
hubiera realizado manifestacion alguna o aportado elementos probatorios idoneos
que permitieran acreditar que efectivamente "CONFIDENCIAL POR LEY” a la fecha
en que se llevd a cabo la visita de verificacion, continuaba arrendando el inmueble
en comento, mdas aun cuando estd Autoridad atendiendo a las manifestaciones
realizadas por JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su escrito de manifestaciones
intfentd notificar al supuesto arrendatario en el domicilio que se advirtid del contrato
de arrendamiento ubicado en la Calle 13 y 14 Baja California, NUmero 443,
Fraccionamiento San José, Nuevo Laredo Tamaulipas, sin que se existiera el

domicilio antes citado.

Por lo anterior, dichas pruebas resultan insuficientes para acreditar responsabilidad
administrativa a *CONFIDENCIAL POR LEY”, y por el contfrario con las mismas se
desprende que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE es el propietario del inmueble
en el que se detectd la conducta infractora y en consecuencia el responsable de

[a misma.

A partir de lo anterior, al existir en autos constancia fehaciente de su identidad, se
considera que la conducta sancionable le es imputable al C JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE, md&xime si se toma en consideracion que la notificacion del
inicio del presente procedimiento se realizd justamente en el inmueble de su

propiedad.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 802 del Codigo Civil
Federal® (en adelante *CCF"), conforme al cual la posesién de un inmueble hace
presumir la de los bienes muebles que se hallen en él, por lo que en tal sentido, al
detentar la propiedad del inmueble y, por lo tanto, la posesion del mismo, se
concluye gque presumiblemente es Ia poseedora de 10s equipos con los que se

prestaba el servicio de radiodifusion a través del uso de la frecuencia 104.3 MHz

No pasa desapercibido para esta autoridad que la presuncion iuris tantum prescrita
en el arficulo 802 del CCF, admite por su propia naturaleza pruebba en contrario; sin
embargo, resulta importante hacer notar que a pesar de que JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE aportd elementos probatorios para deslindar  su
responsabilidad respecto de la conducta infractora, estos no resultaron iddneos ni
suficientes, por lo que en tal sentido, al no ofrecer medio de conviccidn que
desvirtuara su responsabilidad, las presunciones previstas por la Ley aplicable
adquirieron fuerza convictiva, las cuales esta autoridad se encuentra constrenida

a observar,

Lo anterior, considerando que para efectos del procedimiento sancionatorio en
que se actua, la informacion proporcionada por JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE es un elemento que genera conviccion en esta autoridad respecto a la
propiedad o posesion de dicho inmueble y, en consecuencia, puede atribuirsele la

responsabilidad administrativa.

A partir de las anteriores consideraciones, se estima que la conducta cometida es
imputable a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, en su caracter de propietario del
inmueble ubicado en Calle Abraham Lincoln ndmero 6027, Colonia Hipddromo,
Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, en el cual se detectaron los

bienes y equipos a tfravés de los cuales se estaba haciendo uso del espectro para

4 De aplicacién supletoria a la LFTR conforme al articulo 6, fraccién VI de la misma.

Pagina 74 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

prestar servicios de radiodifusidon a través de la frecuencia 89.5 MHz, la cual es
considerada de uso determinado y en ese sentido para su uso se requiere contar

con la concesion respectiva.

Resulta importante resaltar en este apartado que, del contenido del acta de
verificacion IFT/UC/DG-VER/147/2017 se advierte que la persona que atendidé dicha
diligencia no proporciond elementos de conviccidbn que permitieran la
identificacion del propietario, y/o poseedor y/o responsable y/o encargado u
ocupante del inmueble y/o de las instalaciones y equipo de radiodifusion
localizados en el inmueble ubicado en calle Abraham Lincoln, nimero 6027,
colonia Hipdédromo, en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, y en tal sentido no
existe medio de conviccidon suficiente que permitiera identificar plenamente al
propietario de los equipos asegurados, no obstante que el legitimo propietario
asegurd que dicho inmueble lo habia dado en arrendamiento, ya que su dicho no

fue probado.

En tal sentido, como se encuentra acreditado en autos del expediente en que se
actua, JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE comparecio por su propio derecho al
presente procedimiento administrativo sancionatorio, en su cardcter de propietario

del inmueble donde se prestaba un servicio de radiodifusion de forma ilegal.

En ese sentido, se reitera que en términos de o dispuesto por el articulo 802 del CCF,
permite aplicar la presunciéon iuris fanfum de que dicha persona, también es
propietario del equipo con el cual se prestaba el servicio de radiodifusion a través
del uso de la frecuencia 104.3 MHz sin confar con concesidon y que fueron
localizados y asegurados dentro del inmueble propiedad de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE.

Asilas cosas, de conformidad con el precepto legal antes senalado y toda vez que

de conformidad con las constancias que obran en autos, se acredita que JUAN
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MANUEL CERVANTES AGUIRRE detenta la propiedad del inmueble donde se
prestaba ilegalmente un servicio publico de radiodifusion, ello de conformidad con
el instrumento notarial numero 4645 de veintisiete de octubre de mil novecientos
noventa y ocho otorgado ante la fe del Notario Pdblico ndmero 129 de la Ciudad
de Nuevo, Laredo, Estado de Tamaulipas, en el que se hizo constar el contrato de
compraventa respecto del inmueble ubicado en calle Abraham Lincoln, nidmero
6027, colonia Hipddromo, en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas que celebraron
“CONFIDENCIAL POR LEY” y “CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de
vendedores y JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, en su calidad de comprador del
citado bien inmueble, de tal suerte que es legalmente posible presumir que en su
caracter de fitular del derecho real, también es propietario de los bienes muebles
que se encontraban en el interior del mismo, es decir, de los equipos destinados a

prestar el servicio de radiodifusion sin contar con concesion para ello.

En consecuencia, se actualizan en la especie las presunciones que derivan de los
articulos 3010 y 802, ambos del CCF, y por lo tanto se presume que JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE no sdélo es propietario del inmueble ubicado en la calle
Abraham Lincoln, nimero 6027, colonia Hipddromo, en Nuevo Laredo, Estado de
Tamaulipas, en el cual se prestaba un servicio publico de radiodifusion sin contar
con ftitulo habilitante, sino que también se presume propietario de los bienes

muebles con los cuales se realizaba la prestacion de dicho servicio.
OCTAVO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El incumplir con el articulo 66 en relacion con el 75, ambos de la LFIR, resulta
sancionable en términos de lo previsto en el arficulo 298, apartado E), fraccidon | de

la citada Ley, que a la letra senala:
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"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de

conformidad con lo siguiente:...

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la

persona infractora que:

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con

concesion o aqutorizacion...”

En virfud de lo anterior, a efecto de contar con la informacidon necesaria para emitir
la determinacion que en derecho correspondiera y cuantificar la multa prevista en
la LFTR, a ftravés del acuerdo de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, se solicitd al PRESUNTO INFRACTOR que manifestara cuales habian

sido sus ingresos acumulables en el ejercicio dos mil dieciséis.

Ahora bien, no obstante que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE comparecio por
su propio derecho al presente procedimiento en su cardcter de propietario del
inmueble ubicado en la calle Abraham Lincoln, nimero 6027, colonia Hipddromo,
en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas, no desahogd el requerimiento formulado
al iniciarse el procedimiento sancionatorio en que se actla, a pesar del
apercibimiento ordenado relativo a que, en caso de no proporcionar dicha
informacién, se procederia a calcular la multa respectiva atendiendo a los

parametros del articulo 299 de la LFTR.

No pasa desapercibido que derivado de lo anterior, mediante diverso
IFT/225/UC/DG-SAN/006/2018 de diez de enero de dos mil dieciocho, este Instituto
solicité al Subadministrador de Diseno de Formas Oficiales del Servicio de

Administracion Tributaria, informara si obraban en sus registros datos relativos a la
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declaracion anual de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE correspondiente al

ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

Sin embargo, de la respuesta dada por dicha Administracidn mediante oficio
400-01-05-00-00-2018-491 de dos de febrero de dos mil dieciocho, se desprende que
no se localizd declaracion anual de dos mil dieciséis a nombre de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE por lo que, en consecuencia no existen elementos que
permitan defterminar sus ingresos acumulables o que haya presentado

declaraciones anuales por el ejercicio fiscal dos mil dieciséis 0 anteriores.

Asi, al no existir informacion relacionada con los ingresos acumulables de JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE para el ejercicio dos mil dieciséis, debe analizarse la
Ley en su conjunto a efecto de determinar lo que procede para el caso en

especifico.

En ese sentido, cobra relevancia lo establecido en el articulo 299 de la LFTR el cual

establece:

"Arficulo 299. Los ingresos a los que se refiere el arficulo anferior,

seran los acumulables para el concesionario, autorizado o persona

infractora directamente involucrado, excluyendo los obtenidos de

una fuente de riqueza ubicada en el extranjero, asi como los
gravables si estos se encuentran sujetos a un régimen fiscal
preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del dltimo
gjercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccion respectiva.
De no estar disponible, se utiizara la base de cdlculo

correspondiente al ejercicio fiscal anterior.
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En el caso de aquellos infractores que, por cualquier causa, no

declaren o no se les hayan deferminado ingresos acumulables

para efecfos del Impuesfo Sobre la Renta o que habiendoseles

solicitado no hubieren proporcionado la informacion fiscal a que

se refiere el articulo que antecede, se les gplicaran las mulfas

siguientes:

IV.  En los supuestos del articulo 298, incisos D) y E), mulfa hasta

por el equivalenie a ochenfa y dos millones de veces el salario

minimo ;...”
(Enfasis aradido)

De la lectura de dicho precepto legal se desprende que en caso de que la persona
infractora no declare, no hubiera proporcionado la informacion fiscal solicitada o
no se le hayan determinado ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre
la renta, se aplicaran las multas previstas en dicho dispositivo, la cual asciende en
el caso que nos ocupa, hasta por el equivalente a ochenta y dos millones de veces

el salario minimo.

Por lo anterior, al no contar con la informacién fiscal necesaria no obstante el
requerimiento de la autoridad por conseguirla, lo procedente es realizar la
determinacion de la cuantificacion de la sanciéon atendiendo a los pardmetros que

establece el arficulo 299 de la LFTR.

En ese sentido, la fraccion IV del tercer pdrrafo del articulo 299 de la LFTR frascrita
en parrafos precedentes, dispone que en los supuestos del articulo 298, inciso E),

procede imponer una multa de hasta ochenta y dos millones de veces el salario
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minimo general diario vigente en el Distrito Federal (actualmente Unidades de

Medida y Actualizacion).

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la multa que en derecho
corresponda, esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de la

LFTR, que a la letra senala:

“Arficulo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en

el presente Capitulo, el Instituto deberda considerar:

/. La gravedad de la infraccion;

/. La capacidad econdémica del infractor;

M. La reincidencia, y

/V. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que
dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual podra

considerarse como atenuante de la sancion a imponerse.”

Para estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad con las
disposiciones referidas y en atencion al principio de exacta aplicacion de la ley, la
sancion que en todo caso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se

efectue conforme a los elementos precisados en el precepto legal antes indicado.

De esta manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de reglas
encaminadas a individualizar el monto de la sancién aplicable por la comision de
la conducta y al no existir norma alguna que obligue a adopfar algdn
procedimiento en especifico para la cuantificacion de la multa, la autoridad

puede valerse de cualquier método que resulte idoneo para esos efectos gozando
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de un cierfo grado de discrecionalidad para determinarla, siempre y cuando se

motive de manera adecuada el grado de reproche imputado al inculpado.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia:

“INDIVIDUALIZACION DE A PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
debera individualizar la pena, denfro de los limifes previamente fijados
por el legislador, con base en la gravedad del licito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza
aquél para cuanfificar las penas esfé sujefa a que mofive
adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el grado de
reproche imputado al incujpado, dentro del parametro que va de una
culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en
cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de la pena y
con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el guantum de la
pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros.
Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que
resulte idoneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrina a
adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los

diversos que resulten adecuados para desempenar dicha labor.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 1567/2005, Pagina: 347"
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(Enfasis anadido)

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad
procede a anadlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en
consideracion para estar en posibilidad determinar el monto de la sancién que se

debe aplicar.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que si bien es cierto el articulo 301 de la LFTR,
establece como elementos a considerar para efectos de fijar el monto de la multa
los siguientes: a) La gravedad de la infraccidn; b) La capacidad econdmica del
infractor; ¢). La reincidencia; y d), en su caso, el cumplimiento espontdneo de Ias
obligaciones que dieron origen al procedimiento sancionatorio; de los mismos solo
resultan atendibles para la fijacion primigenia de la multa los dos primeros, es decir,
la gravedad de la infraccion y la capacidad econdmica del infractor; no asi la
reincidencia y el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron origen
al procedimiento, lo anterior en virtud de que en fratdndose de la reincidencia, la
misma es un factor que en términos del articulo 300 de la LFTR, permitiria duplicar
la multa impuesta para el caso de que se actualizara dicha figura, lo que implica
que de suyo no es un factor que incida en la determinacion de la multa, sino que
opera como una agravante para imponer una sancién mas severa para quien ha
vuelto a infringir la normatividad de la materia; en fanto que, a contrario sensu, en
caso de actualizarse el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron
origen al procedimiento, permite contar con una atenuante que traeria como

consecuencia la disminucion en el monto de la sancién originalmente decretada.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado estima procedente
llevar a cabo el andlisis de la gravedad de la infraccion y la capacidad econdmica
del infractor como factores para determinar el monto de la sancién a imponer,

gjercicio que se realiza como sigue:

Pagina 82 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

.  Gravedad de la infraccion.

La LFTIR no establece medio alguno para determinar la gravedad. En
consecuencia, esta autoridad considera conveniente que para determinar
cudndo una conducta es grave y en qué grado lo es, es necesario analizar los

siguientes elementos:

i) Losdanos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.
i) El caracter intencional de la accidn u omision constitutiva de la
infraccion.
iy Obtencidon de un lucro o explotacion comercial de la frecuencia.
iv) Afectacidn a un sistemna de telecomunicaciones o radiodifusion
previaomente autorizado.
Antes de entrar al andlisis de los citados elementos, resulta oportuno destacar que
los servicios de radiodifusidn son considerados servicios publicos de interés generdl,

tanto por la CPEUM como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 60., apartado B, fraccion lll, de la CPEUM, la
radiodifusidn es un servicio publico de interés general y corresponde al Estado

garantizar que sea prestado en condiciones de competencia y calidad.

“Arficulo é60.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

lll. La radlodiifusion es un servicio publico de inferés general, por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia 'y

calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
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preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, confribuyendo a los

fines establecidos en el articulo 3o0. de esta Constitucion.”
(Enfasis aradido)

De igual forma lo definid la SCIN en la sentencia de la accion de
inconstitucionalidad 26/2006, donde considerd a la radiodifusion en general como

una actividad de interés publico, tal como se observa de la siguiente tfranscripcion:

"Se desprende de los articulos transcritos, que los servicios de radio y

television se consideran como una actividad de interés publico...”

La importancia de los servicios publicos radica, entre ofros motivos, en que una
afectacion a su prestacion implica necesariaomente un dano a la colectividad, por
lo que el poder publico, dirigido a su fin de bien comun, busca ante todo garantizar

la correcta prestacion de tales servicios.

De lo anterior se desprende |la importancia que reviste para el Estado, tanto el uso
eficiente de un bien de dominio publico de la Nacidén, como lo es el espectro
radioeléctrico, como la prestacion de un servicio publico de interés general, como
en la especie o es el servicio publico de radiodifusion, cumpliendo al efecto con

las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM como en la LFTR.

Por lo anterior, el monto de la multa que se imponga debe guardar relacion con la
naturaleza de la infraccidn atendiendo al bien juridico tutelado, que en el presente
caso es el uso de un bien de dominio publico de la Nacidén de manera eficiente y

la prestacion de un servicio pudblico de radiodifusion.

Asi, el hecho de que la CPEUM vy la LFTR exijan que se oforgue una concesion para

prestar el servicio publico de radiodifusidn, obedece a que el mismo, al ser un
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recurso natural limitado, se encuentra sujeto al régimen de dominio publico de la

Federacion, correspondiendo al Estado su rectoria.

En ese sentido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal para la expedicion de la LFTIR en relacidon con la gravedad de las

infracciones senald lo siguiente:

“En el fitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conaductas
infracforas en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo correlativamente las sanciones que van de las mas bajas
a las mas altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas

que ameritan la revocacion de la concesion. ”
(Enfasis aradido)

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cadmara revisora en relacion con la citada

iniciativa senald lo siguiente:

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera confermplar
un sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones
Dictaminadoras consideraron adoptar primordialmente un sistema de
sanciones basado en porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado.
En la Minufta se reconoce que existen conducrtas que deben ser
sancionadas de manera diferenciada a fin de que la sancion logre su
efectividaa, es decir, ser ejermplar y al mismo fiempo disuadir al infractor,
por ello, se establecieron para algunos casos sanciones basadas en
salarios minimos y para ofros sanciones con base en los ingresos que se
obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la infraccion e
incluso, en algunos casos se preve la posibilidad del apercibimiento. Con

respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa se esfablece un

Pagina 85 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

sistema graqual, carfalogando aquellas conductas que se consideraron
menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las
conauctas infracforas que se consideraron muy graves que incluso

podrian ameritar la revocacion de la concesion.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que fue intencidn del Legislador establecer en la LFTR
un sisfema de graduacion de las conductas de la mds leve a la mds grave, por lo
que en tal sentido resulta evidente que la multa que se pretenda imponer debe ser

congruente con dicha estimacion.

Hechas las anteriores precisiones, esta autoridad procede a analizar los
componentes que determinan la gravedad de la conducta susceptible de ser

sancionada.
)) Los danos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.

Si bien en el presente caso no se acredita un dano como tal al Estado, entendido
éste como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado como
consecuencia del incumplimiento de una obligacidn, el Estado si resiente un
perjuicio, en virtud de que dejé de percibir ingresos por el otorgamiento de una
concesion que permitiera la prestacion de servicios de radiodifusion de forma

regular. Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

En términos de lo establecido en el articulo 173 de la Ley Federal de Derechos, se
deben cubrir al Estfado por concepto de derechos una cuota por el oforgamiento
de concesiones para establecer estaciones de radiodifusidon sonora la cantidad de

$30,558.38 (treinta mil quinientos cincuenta y ocho pesos 38/100 M.N.).
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En ese sentido resulta evidente que en el presente asunto si se causa un perjuicio
patrimonial al Estado, en virtud de que éste dejé de percibir el pago de los
derechos correspondientes por el otorgamiento de la concesion respectiva para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion a través del uso o explotacion de
un bien del dominio publico de la Federacion, que en este caso lo es el espectro

radioeléctrico.

Lo anterior, ya que corresponde de manera originaria al Estado el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y éste puede permitir
dicha actividad a los particulares a fravés de una concesion. Ahora bien, para el
otorgamiento de dicha concesidn, el Estado lo hace a fravés del gjercicio de una
funcion de derecho publico y en consecuencia le corresponde a éste recibir el

pago de derechos respectivo.

Adicionalmente, cabe destacar que dentro del presente andlisis se podria
considerar como dano la afectacidon que pudieran haber sufrido en su caso el
mercado, los consumidores o bien la competencia en el sector de radiodifusion, sin

embargo, en el presente asunto no se identifica que se haya producido el mismo.
ii) El cardcter intencional de la accidén u omisidn constitutiva de la infraccidn.

Del andlisis de los autos que integran el presente expediente, se advierte que JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE es propietario del inmueble donde se detectaron los
equipos donde se prestaba el servicio de radiodifusion, asi como el hecho de que
al llevarse a cabo la visita, la persona que atendid la misma manifestd que no
contaba con concesidn o permiso oforgado por autoridad competente para

hacer uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia 104.3 MHz.

Conlo anterior y habiéndose acreditado la indebida prestacion del servicio publico

de radiodifusion sin contar con el documento habilitante que lo autorice para ello,
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se acredita la intencionalidad en la comisidn de la conducta, pues existen
elementos suficientes que desvirtian la presuncion de inocencia que debe regir en

todo procedimiento sancionador.

En efecto, como quedd senalado en pdrrafos precedentes, JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE pretendid evadir su responsabilidad en la conducta que
ahora se le reprocha, senalado que no tenia la posesion del inmueble en donde se
localizaron los equipos con los que se prestaba el servicio de radiodifusion a fravés

de la operacion de la frecuencia 104.3 MHz, sin contar con concesion para ello.

Sin embargo, ninguna de sus manifestaciones y sobre todo, ninguno de los
elementos de prueba que para tal fin ofrecid resultaron suficientes para demostrar
que no tenia la posesion de dicho bien. Por el contrario, en razdn de que senald de
manera expresa ser el propietario de dicho inmueble, existe la presuncion legal
para esta autoridad administrativa, que los bienes muebles localizados al interior
del citado inmueble y con los que se cometid la conducta ilegal materia del
presente procedimiento, son propiedad de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE.

De ahi que la instalacidbn de un aparato transmisor marca Broadcast, un
amplificador de audio marca CTE Internacional, un CPU marca DELL y un wattmetro
marca Bird localizados al interior del inmueble propiedad de JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE, los cuales eran usados para prestar el servicio de radiodifusion
a fravés de la operacion de la frecuencia 104.3 MHz sin concesion para ello,
constituye una senal inequivoca de la infencionalidad en generar fransmisiones de
radio. Adicionalmente resulta importante destacar para efectos de nuestro andlisis,

que dichos aparatos por si mismos no tienen una funcidn distinta.

Ademas de lo anterior, existen grabaciones previo a la visita de verificacion,
llevadas a cabo por parte del personal de la DGV de este Instituto, que dan cuenta

de que a través de la frecuencia utilizada se transmitia musica variada.
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Por lo anterior, se considera que en el presente caso queda acreditado el cardcter

infencional de la conducta aqui sancionada.
i) Obtencidn de un lucro o explotacién comercial de la frecuencia

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente respectivo, no se
desprende la existencia de una explotacion comercial de la frecuencia que se
detectd en operacion, ya que no se cuenta con elementos de conviccidn que
evidencien que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su cardcter de propietario
del inmueble dénde se prestaba el servicio de radiodifusion a través del uso de la
frecuencia 104.3 MHz presta servicios de publicidad o que como parte de su
programacion se incluyan comerciales pagados, y en este senfido se estima que
no existe lucro ni explotacion comercial de su parte, respecto del uso de la
frecuencia 104.3 MHz.

Maxime que durante la visita de verificacion y ante la pregunta expresa de LOS
VERIFICADORES a LA VISITADA en relacion con quién se anunciaba en la estacion
de radio y si pagaban alguna cantidad por anunciarse, la persona que atendio la

diligencia senaldé no saber.

iv) Afectaciébn a un sistema de telecomunicaciones o radiodifusidon

previamente autorizado.

En el presente caso y derivado de la consulta que la autoridad administrativa
realizd al Registro Publico de Concesiones de este Instituto, se advierte la existencia
de sistemas de radiodifusion legalmente instalados en el Municipio de Nuevo
Laredo, Estado de Tamaulipas. Sin embargo, en el caso que nos ocupa No existen
elementos concluyentes que acrediten que los sistemas de radiodifusion
legalmente establecidos en esa localidad, hayan resentido afectacion en el

funcionamiento de los mismos.
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Ahora bien, es oportuno senalar la denuncia presentada por el apoderado legal
de la Cadmara Nacional de la Industria de la Radio y Television el dia primero de
marzo de dos mil dieciséis, por medio de la cual hizo del conocimiento de este
Instituto que distintas emisoras de frecuencia modulada localizadas en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, entfre las que se encuentra la frecuencia 104.3 MHz, obstruia
de manera ilegal las vias generales de comunicacion y ocasionaba interferencia a

las estaciones legalmente establecidas en la localidad.

Al respecto, si bien es cierfo que en la citada denuncia se hizo mencién que la
frecuencia 104.3 MHz obstruia de manera ilegal las vias generales de comunicacion
y ocasionaba infterferencia a las estaciones legalmente establecidas en la
localidad, tal circunstancia no se acreditd en el expediente que ahora se resuelve,
maxime que en el informe de radiomonitoreo ndmero IFT/417/20174 no se hizo
mencidn a que el uso de la frecuencia 104.3 MHz causara interferencia alguna por
lo que, en razdn de ello, el elemento en estudio no se considera actualizado en el

presente caso.

Ahora bien, una vez analizados los elementos que infegran el concepto de
gravedad se considera que la conducta que se pretende sancionar es
MEDIANAMENTE GRAVE de conformidad con lo siguiente:

v Existe la prestacion del servicio publico de radiodifusion a través del uso del
espectro radioeléctrico sin contar con la concesidn correspondiente,
situacion que se traduce en un perjuicio hacia el Estado.

v Quedd acreditado el cardcter infencional de la conducta al encontrarse el
infractor prestando el servicio publico de radiodifusion sin contar con
concesion a fravés de equipos correspondientes.

v" No se acredita la obtencién de un lucro o la explotacion comercial de la

frecuencia de radiodifusion.
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v No se acredita la afectacion a sistemas de telecomunicaciones o
radiodifusion legalmente instalados.

En efecto, del andlisis de los elementos antes referidos se desprende que la
conducta del infractor reviste mediana gravedad en virtud de que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Federacidon de naturaleza
€sCasa, Cuyo Uuso, aprovechamiento y explotacion solo es posible a través del
otorgamiento de una concesidn. En tal sentido, el Estado Mexicano ha fenido a
bien encomendar al Instituto regular el uso, aprovechamiento y explotacion de
dicho espectro con el objeto de que su utilizacion por parte de los particulares, sea
llevada a cabo bagjo condiciones de igualdad y previamente al cumplimiento de
los requisitos que al efecto establezca la ley, no siendo dable ni permisible que los
parficulares de manera arbitraria e ilegal hagan uso indiscriminado de dicho
espectro en perjuicio de quienes observan la legislacion en la materia. De ahi que
ese uso indiscriminado y en contravencion de la normativa se estime como

reprochable por la legislacion aplicable y en consecuencia deba ser sancionado.

. Capacidad econédmica del infractor.

Como ya fue senalado en apartados precedentes de la presente resolucion, JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su cardacter de propietario del inmueble donde se
detectaron instalados y en operacion los equipos de radiodifusion, no presentd

elementos que permitan establecer su capacidad econdmica.

Siendo importante destacar que para que esta Autoridad estuviera en posibilidad
de tomar en cuenta de manera exacta e inequivoca la capacidad econdmica
real del infractor, debia ser éste quien exhibiera dentro del procedimiento que se
resuelve las pruebas necesarias para ello, pues el hecho de que esta Autoridad
infiera su capacidad econdmica con base en presunciones, o determine el monto
de la sancién a imponer sin poder establecer la capacidad econdmica de JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE en su caracter de propietario, deviene de la omision
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del propio infractor de aportar los comprobantes fiscales que demostraran sus

ingresos acumulables durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, este Instituto solicitd al Servicio de Administracion Tributaria,
informara si en sus archivos obraba informacion respecto de los ingresos
acumulables de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE declarados en el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis y de la respuesta a dicha solicitud, se desprende que no
se localizé dato alguno relativo a JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE o a la
presentacion de declaraciones anuales, por lo que esta autoridad se encuentra
impedida para determinar su capacidad econdmica ante la falta de elementos
por los que se pudieran establecer los ingresos acumulables respectivos anteriores

a la comision de la infraccion.

En fal virtud, no existen elementos objetivos que permitan a esta autoridad
determinar la capacidad econdmica del infractor, sin embargo, dicha
circunstancia es atribuible a éste dltimo habida cuenta de que esta autoridad le
dio la oportunidad de que se pronunciara al respecto, asi como para que

proporcionara la documentacion fiscal correspondiente.

Dicho criterio ha sido sostenido por el Juzgado Segundo de Distrito en materia
administrativa especializado en competencia econdmica, telecomunicaciones y
radiodifusion al resolver los juicios de amparo 1637/2015 y 4/2016, promovidos en

contra de resoluciones similares emitidas por este drgano colegiado.

CUANTIFICACION

Una vez analizados los elementos previstos en la ley de la materia para individualizar
una multa, se procede a determinar el monto de la misma en atencion a las

siguientes consideraciones:
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El monto de la multa que en su caso se imponga debe tener como finalidad inhibir
la comisidon de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que

motivaron la Reforma Constitucional en la materia.

Al respecto, resulta importante tfener en consideracion lo senalado en la exposicion
de motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que expresamente

se senald lo siguiente:

"En consistencia con las atfribuciones que se oforgan al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que debera
gjustarse el regimen de concesiones. Las adiciones propuestas tienen
por objeto asegurar que en el oforgamiento de concesiones se atienda
al fin de garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a los
servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones
de competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando el

uso del espectro radioeléctrico.

El réegimen de concesiones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de
calidad y precio en los productos y servicios. Se entiende asi que la
competencia en el sector constituye un instfrumento central para
asegurar el acceso a las tecnologias de la informacion y ademas, en su

caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente:

La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como

causal de revocacion del ftitulo de concesion, entre otras, el
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incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos

de conductas vinculadas con practicas monopadlicas.

De lo senalado en la transcripcidn anterior se desprende la intencion del
Constituyente de prever que la LFIR establezca un esquema efectivo de sanciones

con el fin de que la regulacion que se emita en la materia sea efectiva.

Al respecto cabe senalar que como antecedente de la Reforma aludida, la
Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico ("OCDE”) realizd un
estudio sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México, el cual en

la parte que inferesa senald lo siguiente:;

"Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga multas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mas altas que las
actuales) para que resulten disuasorias y garanticen la observancia de
la regulacion vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos.
También debe tener suficientes facultades para requerir informacion a
las empresas a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como para

sancionar a aquellas qgue no respondan a los requerimientos razonables.

Una limitacion importante en el uso de concesiones para controlar el
comportamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que el
incumplimiento de los férminos de una concesion podria llevar a la
revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esta no es una
opcion readlista. De hecho, seria dificil enconfrar un ejemplo de tales
sanciones en toda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permitir Ia

imposicion de formas intermedias de sancion  financiera o
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suficientfemente elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley
tambien podrian permitir la separacion funcional y/o estructural de un
incumbente con poder de mercado como sancion por el reiterado
incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. €j.
Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT,
en la actualidad, establece disposiciones para sancionar a quienes
violen sus preceptos. Las multas que pueden imponerse hoy dia son muy
bajas: fluctaan desde
"2 000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasta
"10 000 a 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayores, como el
incumplimiento de obligaciones relativas a la interconexion. Con un
salario minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sancion
maxima que podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es obvio

que las sanciones deben ser proporcionales a la infraccion. ”

Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente considerd
necesario que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de sanciones,
Nno s6lo en cuanto a los procesos para su imposicion, sino fambién en relacion con
los montos de las mismas, al considerar que las existentes no eran suficientes para

disuadir las conductas infractoras y garantizar la observancia de la LFTR.

En ese sentido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal para la expedicion de la LFTR, en relacidn con el esquema de sanciones

senald lo siguiente:

“El arficulo 28 constitucional recién reformado en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecerd un
esquema efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion

del Titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de las resoluciones

Pagina 95 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con

practicas monopdlicas.

Para cumplir este mandato constitucional, la iniciativa que se presenta
a esta soberania, propone un esquema de sanciones basados en
porcentajes de ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el
esquema de sanciones establecido en la Ley Federal de Competencia

Economica.

Los porcentgjes de ingresos permiten imponer sanciones de manera
equitativa, ya que la sancion que se llegue a imponer, incluso la maxima,
serd proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a
ser ruinosa. En un esquema de sanciones basados en salarios minimos, se
corre el riesgo que al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser

de tal magnitud que pueda exceder incluso, 1os ingresos del infractor.

Las sanciones por porcentgjes de ingresos evitan la posibilidad de
excesos en el cdlculo del montfo de la sancion y al mismo tiempo
cumplen su funcion de ser ejemplares a fin de inhibir la comision de

nuevas infracciones.

Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la
informacion de los ingresos del infractor, es por esto que se establecen
la facultad de requerir al infractor de tal informacion con apercibimiento
que de no proporcionarlo se optard por un esquema de salarios minimos,

el cual también se contempla.

El esquema de salarios minimos solo gplicard en el caso gue no se cuente

con la informacion de los ingresos del infractor.
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En el titulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas

infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,

estableciendo correlativamente las sanciones que van de las mas bajas
a las mas altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas

que ameritan la revocacion de la concesion.”
(Enfasis anadido)

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cadmara revisora en relacion con la citada

Iniciativa senald lo siguiente:

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera contemplar
un sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones
Dictaminadoras consideraron adoptar primordialmente un sistema de
sanciones basado en porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado.
En la Minufa se reconoce que existen conductas que deben ser
sancionadas de manera diferenciada a fin de que la sancion logre su
efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo tiempo disuadir al infractor,
por ello, se establecieron para algunos casos sanciones basadas en
salarios minimos y para otros sanciones con base en los ingresos que se
obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la infraccion e
incluso, en algunos casos se preve la posibilidad del apercibimiento. Con

respecto a los porcentajes de sancion, en Ila Iniciativa se establece un

sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se consideraron

menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las

conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso

podrian ameritar la revocacion de la concesion.”

(Enfasis anadido)
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De lo senalado en los procesos legislativos trascritos se advierten las premisas que
tomd en consideracion el legislador al emitir las disposiciones que regulan la

imposicidn de sanciones en la materia, entre las que destacan las siguientes:

* Establecer un esquema efectivo de sanciones.
* Que las sanciones cumplan con la funcidn de inhibir la comision de
infracciones.
*  Que sean ejemplares.
* Que atiendan primordialmente al ingreso del infractor.
* La propia LFTR contenga una graduacion de las conductas.
*  Que las multas sean mayores a las que establecia la legislacion anterior la
cual no cumplié con los fines pretendidos.
* El esqguema de salarios minimos se establecid para el caso de no contar
con la informacion de los ingresos del infractor.
Asi, al no contar con la informacién fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basado en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sancionadora
determinar el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la

propia LFTR.

En ese orden de ideas, resulta importante tener presente que por la comision de la
conducta aqui sancionada, la abrogada Ley Federal de Radio y Television
establecia en su arficulo 103, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que
con la intencién de cumplir con los fines de la Ley y la Reforma senalada, el monto
que se debe considerar en el presente asunto por la simple comision de la
conducta atendiendo a la gravedad de la misma delbe ser superior a lo previsto

por la abrogada Ley.

Asi es, como fue analizado en pdaginas precedentes, la conducta sancionada se

hace consistir en la prestacion de un servicio publico de radiodifusion, a través del
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uso de un bien de dominio publico de la Nacidn como lo es el espectro
radioeléctrico, sin contar con concesion alguna, situacion que pone de manifiesto
la gravedad de la conducta. No obstante lo cual y de acuerdo alas circunstancias
partficulares del presente caso, se considerd a la missma como MEDIANAMENTE
GRAVE, en virtud de que no se acreditd la obtencidn de un lucro o la explotacion
comercial de las frecuencios de radiodifusion ni la afectacidn a sistemas de

telecomunicaciones o radiodifusion legalmente instalados.

En ese sentido, para el cdlculo de la multa respectiva resulta importante considerar
que con dicha conducta se produjo un perjuicio al Estado, en virtud de que este
dejoé de percibir ingresos por el pago de derechos por el otorgamiento de una
concesion para prestar servicios de radiodifusion y que adicionalmente a la
infencionalidad en la comisibn de la conducta, si se causd una afectacion a

sistemas de telecomunicaciones o radiodifusion legalmente instalados.

Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la multa que resulte aplicable en
el presente asunto, hay que tomar en cuenta que como ha quedado senalado en
parrafos precedentes, al desconocer los ingresos del presunto infractor, conforme
al articulo 299 de la LFIR, esta autoridad podrd imponer una multa de hasta 82

millones de veces el salario minimo.

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que en términos del Primero y
Segundo Transitorios del "DECRETO por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo” publicado en el DOF
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor del salario minimo general diario
vigente, utilizado entre ofras aplicaciones, para calcular el pago de multas, cambid
por el de Unidad de Medida y Actualizaciéon, por lo que en tal sentido y

considerando que en el asunto que se resuelve la conducta se cometid con
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posterioridad a la publicacion de dicho decreto, procederd hacer el cdlculo

respectivo conforme a éste ultimo valor.

En tal sentido, esta autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se
concretd la conducta que se pretende sancionar para determinar la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), que se utilizard para el cdiculo y determinacion de

[a misma.

Sentado lo anterior, de conformidad con el ultimo pdrrafo del articulo 299 de la
LFTR, esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en que se redlice la
conducta o se actualice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil diecisiete,
correspondiendo para dicha anualidad una UMA diaria que ascendid a la
cantidad de $75.49 (Setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

Por lo anterior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos analizados, en
relacion con la conducta realizada por la infractora, atendiendo a los motivos y
fundamentos que han quedado expuestos a lo largo de la presente resolucion y
considerando que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su
comisidn y para inhibirla en lo futuro, procede a imponer a JUAN MANUEL
CERVANTES AGUIRRE una multa por mil Unidades de Medida y Actualizacion que
ascienden a la cantidad de $75,490.00 (Setenta y cinco mil cuatrocientos noventa
pesos 00/100 M.N.), por prestar el servicio publico de radiodifusion sin contar con la
concesion correspondiente y con ello usar frecuencias del espectro radioeléctrico,

la cual atiende a los elementos que han quedado precisados con anterioridad.

Cabe senalar que si bien es cierto que la ley de la materia prevé una sancion
aplicable para este tipo de conductas de hasta ochenta y dos millones de veces
el salario minimo (actualmente UMA) y no obstante que la conducta sancionada
se considera como MEDIANAMENTE GRAVE, esta autoridad considera justa y

equitativa la multa impuesta de mil UMA atendiendo a la situacién econdmica que
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priva en la localidad® donde se cometié la infraccion, el grado de marginacién de
la poblacidn en dicha Entidad, asi como el ingreso per capita promedio de los

habitantes de la misma.

Es importante senalar que incluso dicha multa es superior a la maxima prevista en
la legislacion anterior para este mismo tipo de conductas, con lo cual se cumple
con uno de los objetivos de la reforma en la materia por lo que hace a las sanciones

impuestas por el regulador.

En relacién con lo anterior, es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio para
fijar el monto de la multa, atendiendo a lo establecido en los artficulos 299, pdarrafo

tercero, fraccion IV, y 301 de la LFTR.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacidon de rubro y texto siguientes:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
legal en que se establezca una multa senale un Minimo y un maximo
de la sancién, para que dentro de esos pardmetros el aplicador la
gradue atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento
del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor,
sin que sea necesario que en el texto mismo de la ley se aluda a tales
lineamientos, pues precisamente al concederse ese margen de
acciéon, el legislador estd permitiendo el uso del arbitrio

individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores

5> http://www.tamaulipas-nl.gob.mx/servicios/economia/

M Atendiendo a la informacién obtenida en la pagina oficial de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas http://www.cdi.gob.mx/cedulas/2010/TAMA/28027-10.pdf; el Instituto Nacional de Estadistica Y
Geografia http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos; asi como de la Secretaria de Desarrollo
Social http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=28&mun=027
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que permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que

rodean fanto al infractor como al hecho sancionable.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/20, P&gina:
1172)",

Ahora bien, en el presente expediente quedd acreditado que desde el inmueble
propiedad de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, lugar en donde se localizaron
los equipos de tfransmision de la estacion de radiodifusion en la frecuencia 104.3
MHz, se prestaban servicios de radiodifusion sin contar con la concesidon a que se
refiere el articulo 66 de la LFTR por lo que, en ese sentido, se actualiza la primera de

las hipdtesis normativas previstas en el articulo 305 de la LFTR.
En efecto, el articulo 305 de la LFTR, expresamente senala:

“Arficulo 305, Las personas que presten  servicios de

felecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con la concesion o

autorizacion, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las
vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion
los bienes, instfalaciones y equipos empleados en la comision de dichas

infracciones.”
(Enfasis aradido)

En tal virfud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion consistentes

en.

Pagina 102 de 107



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

Equipo Marca Modelo Sello de
aseguramiento
un fransmisor BROADCAST S/IM 0213
Un amplificador de audio CTE INTERNACIONAL S/M 0213
Un CPU DELL S/IM 0214
Un wattmetro BIRD S/IM 0214

Un soporte estructural de aproximadamente
30 metros, en el cual se encuentran
colocados diversos elementos radiadores

tipo “arillo” y “t”.

Por lo que habiendo designando como interventor especial (depositario) de los
mismos al C. Radl Leonel Mulhia Arzaluz, una vez que se notifique la presente
resolucion en el domicilio propiedad de JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE se
deberd solicitar alinterventor especial (depositario) ponga a disposicion los equipos

asegurados.

En virftud de que quedd plenamente acreditado el incumplimiento a lo establecido
en el arficulo 66 en relacion con el 75 de la LFIR y la actualizacion de la hipdtesis
del articulo 305 del citado ordenamiento, el Pleno del Insfituto Federal de

Telecomunicaciones:
RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, quedd acreditado que JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE, infringid o
establecido en el articulo 66, en relacion con el arficulo 75 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse acreditado que en el inmueble de
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il'y lll y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en
virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

su propiedad se prestaban servicios de radiodifusion haciendo uso de la frecuencia

104.3 MHz sin contar con concesion, permiso o autorizacion correspondiente.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en las Consideraciones Cuarta,
Quinta, Sexta y Séptima de la presente Resolucion y con fundamento en los arficulo
299 y 301 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion se impone a
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE una multa por mil Unidades de Medida vy
Actualizacién, que asciende a la cantidad de $75,490.00 (Setenta y cinco mil
cuatrocientos noventa pesos 00/100 M.N.) por incumplir lo dispuesto en el artficulo
66 en relacidon con el 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn, ya que en el inmueble de su propiedad se prestaba el servicio

publico de radiodifusion sin contar con la concesiéon correspondiente.

TERCERO. JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE deberd cubrir ante la Oficina del
Servicio de Administracion Tributaria que por razén de su domicilio fiscal le
corresponda, la multa impuesta dentro del plazo de treinta dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos

del articulo 65 del Cdigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es
cubierta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

QUINTO. De conformidad con lo senalado en las Consideraciones Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexta de la presente Resolucion y con fundamento en el arficulo 305 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en
beneficio de la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comisidon de dicha

infraccidén consistentes en:
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
fraccion |, 116 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo
47, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
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Equipo Marca Modelo Sello de aseguramiento
un fransmisor BROADCAST S/IM 0213
Un amplificador de audio CTE S/IM 0213
INTERNACIONAL
Un CPU DELL S/IM 0214
Un wattmetro BIRD S/IM 0214

Un soporte estructural de
aproximadamente 30 metros, en
el cual se encuentran colocados
diversos elementos radiadores

tipo “arillo” y "t

SEXTO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de la Direccion
General de Verificacion, informe al depositario que deberd poner a disposicion de
dicha Unidad Administrafiva los bienes que pasan a poder de la Nacidon, en

términos de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fracciéon | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique a
JUAN MANUEL CERVANTES AGUIRRE en el domicilio precisado en el proemio de la

presente Resolucion.

OCTAVO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa a JUAN MANUEL CERVANTES
AGUIRRE que podrd consultar el expediente en que se actla en las oficinas de la
Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
domicilio en Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle,

Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio Alterno
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Padblica;
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2, fraccion V, 6, 31, 103, 104,
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virtud de contener datos personales, confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las

18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los artficulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de JUAN
MANUEL CERVANTES AGUIRRE que la presente Resolucidn constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México, y jurisdiccion territorial en foda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en términos del articulo 17
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO. Con fundamento en el arficulo 177 fraccion XIX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase Ia misma

en el Registro PUblico de Concesiones, para todos los efectos a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesidon Ordinaria celebrada
el 25 de abril de 2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar; Maria Elena
Estavillo Flores, quien manifiesta voto concurrente al apartarse de la motivacién del monto de la sancién; Mario Germdan Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y
Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/250418/303.
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