- |VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 113, fracciones I, Il y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
_ |Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los .-
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de [a Informacion, asii  ysnturo Feberal De

como para la elaboracidn de Versiones Publicas. TELECOMUNICACIONES

~ GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO ! . EN
TELECOMUNICACIONES, S.A. DEC.V, . '
Meseta 14, intetior 401 B, Colonia Ampliacion Las Agullos
Delegacion Alvaro Obregon, Cludadi-de México,

Ciudad de México, a velnficinco de enero de dos mil diecisiete.- Visib para resolver el
expedients E;IFT.UC.DG~SAN;V.0205'/20'I6, formado con motivo del procedimiento .
adminlstrative de’ imposicion de sancion y dedc;ro’rorid de pérdida de -blenes,
instataclones .y equlpos en beneficio de la Nooi'c.’m, ihf(;}_qdo mediante acuerdo de
freinta de septiembre de dos mil dieclséis y notificado el cince de @c’rubré del m‘s‘md;
afio por este instituic Federal de Telecomunlcoc iones (en adelante "IFT o Institute™), por.,
'conducfo\ de la Unidad’ de Cumpl imiento en confra de la empresa GRUPO

TEMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE CV. , (en lo sucesivo
"GEMIEL” © el “PRESUNTO\-INFRACTOR"), por la probubl'é‘ infraccién a los articulos 66 y
170 fracciéi‘n Iy la presunta actualizacion de la hipdtesis normdﬂrlvo)prevls’rcl en el
arficulo 305, fbdos de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusidn (en
adelante "LFTyR™), Al respecto, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo
sigulente, y )

RESULTANDO =~ 7
PRIMERQ. M‘édidn‘re oficio |FU2-25/UC/DG—VER/861/2036 de seis c;;"n’b\)o de dos mil
dieciséis, la Direccién General de Verificaclon de ja Unidad de Cumplimiento del
Instituto Federal ‘de Telecomunlcociones {en adelante la "DGV"), y a efecic de dar
cumphmen’ro al Programa de TerGjO 2016, ordend la visita de inspeomon—venﬂcoczon
ordlnom nimero IFT/UC/DGV/ ]78/2016 con el objetode ™ consfo'for y venf/car sl los

. equos y/o sistemas v/0 servlc;os de felecomunicaciories de LA VISTADA se
encuentran en operaciéon y en caso’ de operar y expfofor frecusheias del espectro
radioglectrico s cuenta con insfrumento !egdl vigenfe emifido por auforidad
competente que justifique su uso legal asimismo constatar y verificar st LA VISITADA

propO(g_{gna a usuarios finales el servicio de transmision bidireccional de datos (infernet)

. ; -
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ELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, 113, fraccion i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
-|Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud
de contener datos personales.

med:an?‘e el uso de una o varias redes publicas de Teiecomunfcomones y s cuenta con-.
rnsfrumenfo iegof Igenfe emifido por auforidad competente que justifique su Iega!
expjofoc:fon O en su caso S cuem‘a coh aquforizacion em;fzdo por ésfe Insfituto para
establecer y operar © expquar [uncr comerc:orﬁzodord de servicios de |
telecomunicaciones sin fener el caracter de concesionario...”, .

~ SEGUNDO. En cumplimiento ql oficio precisado en el numeral inmediate-anterior, el
"nugve' de m’éyo de dc;s mil dieciséis, los inspectores- verificodores de .
’reléoomunicooiones y rodiodifusién, adscritos™ @ la DGV (en odelon’re *LOS
VERIFICADORES”) redlizaron ia comisidén de verificaciéon a la visrrodo y levantaron sl

~Acta de Verificacion Ordinaria  IFT/UC/DGV/178/2016 (en cideicmjre “ACTA DE

.. VERIFICACION") en el domicilio ubicado en la calle Privada 17 B sur, Numero 4317 B,
Célonia Reforma Agua Azul, C.P. 72430 de la cludad de Puebla, Estado de Puebla.

Conforme a dicha ccho LOS VERIFICADORES hicieron constar que #o personc que
atendid ia wsn‘o fue EDITH ALVAREZ GUERRERO, quien se Identificd con original de la
credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores del. entonces
Instituto Federal Electordl con clave de elector — y quién
manifestd ser ki apoderada legal de GEMIEL acreditando su dicho con la copia
certificada y enfregando a LOS VERIFICADORES copia simple de la escritura publica
namero 23,927 (veintitrés mil novecientos veintisiete), con nlmero de voltjme-n' 667
(seiscientos sesenta v siete), de fecha nueve de junio de dos mll seis, posodo antela fe
del Notario Publico nimero ireinta y uno, del Estado de Puebla, de La Herolca Ciudad
de PUGbIQ de Zaragoza, licenciado Rafae! Gutiérer Ruiz. Asimismo, se hizo constar que
"EDITH ALVAREZ GUERRERO nombro como tfestigos de asistencia. en la dliigencu:t d

— % — qwenes bajo protesta de decn'

verdad chp’roron ‘dicho corgo

Al fin&iizor la diligencia respectiva se hizo del conocimiento de GEMTEL que cantaba

con un plazb de diez dias hébiles contades a partir del dia siguiente al de la practica

™,
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de la diligenciq para presem‘or las pruebas y defensas que g su Inferés conviniera,
mismo que honsoumo del once dif veinticuatro de mayo de dos mil dieclséis, sin oonsror

los dlqs catorce, adince, veintiuno v velnfidds de mayo de dos mil dieciséls, por ser

sGbados y domingos, respecﬂ\?‘c:mem‘e, en términos de fo dispuesto por &l articulo 28 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {en adeiante LFPA™.

TERCERO £l velnﬂcuo’rro de mayo de dos mit diecisexs EDITH ALVAREZ GUERRERO

preserﬁro a nombre de GEMTEL un esciito por medio del cudl manifestd en esenc aque
..Deviene en fl@gcn' ef oseguromienfo de los equipos de felecomumcoc;ones a fravés

de los cuales mi represenfodo presfa servicios de felecomunicaciones en las Bandas

!nvesi‘fgofdas4 foda vez que la medida de aseguramrenfo fue impussta a mi

representada, (,oor no" contar con conceslén, auforizacion o permiso para la

explofacion de las Bondas Investigadas, siendo que !os Bandas Invesﬁgodas se ublcan

en Bandas de espec:fro hbre mismas que no reguieren de IO habﬂ#onfefpara su

oérovechcmfen to.”

/

N —

CUARTO. Mediante coficto IFT/225/UC/DG-VER/1873/2016 de veintidés de agosio de dos -~

mil dieciséis, la DGV dependighte de la Unidad de CumpllmlenTo del IFT remiti® un
"Dictamen medfanfe el cual se propone el Inicio del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES Y LA \DECLARACION DE | PERDIDA DE BIENES,

INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra de
GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICACIONES, SA. DE CV. por

infrocc:on o lo d;spuesfo en los arffcu os 66, 170 fraccron Iy consecuer}femenre la
presum‘a actualizacion dé la h!po:‘es:s normativa prewsfo en el arficulo 305, todos de la

Ley Federal de Telecomunicac:ones ¥ Radiodifusion, denvodo de Io v!s!z‘a de inspeccion

y ver!ﬁcac:fon Conrenida en eMcfo de \/enﬂccfc:on Ordinaria iF[/UC/DGV/] 78/2016",

R - Lo

QUiNTO. En viriud de lo on’réur‘ior, por acuerdo de freinta de septiemnbre de dos mil '

dieciséls, este Instituto por conducto del Tituldr de la Unidad de Cumpli"mienfo Inicld’ el

procedlmlehfo administrafivo de Imposicion de sancién ygdec:‘lorcforlo de pérdidct de

~.

¢
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bienes, instalaciones y equipos en beneficio de ia Nocidn, en contra del PRESUNTO
INFRACTOR por la probable infraccion a los articulos 66 y 170, fracéion | y la presunta

actudlizacion de la-hipdtesis normativa previs’rd”én el Grt[culo 305, todos de la LFIyR.
R ; :

SEXTO, Previo citatorio que fue dejado el dia anterior, el cinco de octubre de dos mil
dieciséls se notificd de manera pe?ébnc:l E:! PRESUNTO INFRACTOR ef acuerdo de Inicio
del procedimiento deﬁ"’rrein’ro de septiembre del @fc en curse, concediéndole un ﬁ)lozo‘
de quince o\lafos hdbiles, para gue en uso del beneficio de la garantia de audiencia
consagrada-en los arficulos 14 vy 16 de Ia Consﬂ’rucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante *CPEUM™) en relacion con el 72 de |la LFPA. de aplicacién

suple’rono en términcs del arficulo 6, fraccion IV, de lo LFTyR, expusiera lo que a su

. derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebos con que confara.

Ei término concedidc al PRESU,N_TO"]NFRP@TOR para -\pre‘Sen’tor sus manifestaciones y
pruebcs#rcnscurrié del sels al veintiséls de octubre de dos mil dieoisé’s sin contar los
dias ocho, nusve, guince, dieCISGIS veintidds y veintitrés de ocTubre de dos mil dieciséls,
por haber sido sabados Y dommgos, en terminos del c:{r’nculo 28 de la Ley Federol de

Proced;mlen’(p Administrativo.

SEPTIMO. Mediante escrito presentado en la Oficialia deé Partes del IFT el veinfiséis de
octubre de dos' mi diegciséls, EDITH ALVAREZ GUERRERO, acreditGndose como -
represen’rcfln’re legal de GEMTElIT presentd manifestaclones y ofrecid prusbas en relacion
al acuerdo de inicio de-prqced%mien’fo de. imposicion de sancién de freinta de
septiembre de dos mil dieciséis. i

-
¢

OCTAVO Por Ocuerdo de cuo’rro de noviembreé de dos mil dieciséls, se tuvieron por
hechas las mcmn‘es’rGCiones presentadas por el PRESUNTO INFRACTOR, y por admitidas y
désohogodog s pruecbas ofrecidas Qe su parte que conforme a derecho resultaba
. procedente. 7Asim%smor, por corfesponder al estado procesal que guardaba el presente }
asunfo, con fundom,,en’ro en el arficulo 66 de la LFPA, se pusié?o’n a su disposicion los

7

\\
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... | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, en] INSTITUTO FEDERAL DF

ELIMINADAS cuatro pzlabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy

ol

. TELECOMUNICACIONES
virtud de contener datos personales. )

autos del presente expedlente para que dentro de un término de diez dioé hdablles
formulara los glegatos que a su derecho conviniera, en el entendido gue franscurido
dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emifisial la resolucién que conforme a derecho

carrespondiera,

Dicho plazo franscurié del diez al veinticuatro de nowembre de dos mil dieciséls, sin
contar los dlC}S doce, Treoe diecinueve, veinte y veintiuno de novnembre del mismao cmo
por ser sabados y ;;iomlngos y dia inhabil, en térmings del arficuio 28 de lor LEPA y del
Acuerdo medicnfe‘h el cual el Plenc del Instituto VFedgrol de Te!e_cor?ﬂhhiéoclones
aprugba su catendario anuql de sesiones ordinarias v el 6Q§end0rio o\huai de labores

para el ano 2016y bfincipios de 2017 pL_JB”COdO en el Digrio Oficial de ia Federacion el

-

veinficuatro de diciembre de dos mil guince.

Es asi, que el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis mediante correo electrénico

e . - A -
l g la’ dreccion  electronica

i

enviado por B

oficidlig@ift.org.mx, adjunté escrito por el gue formuld sus OI?QGTOS; mismo qué fue
presentado en oficidlia de partes de este Instifuto el dia sigulente.
e \ | : .

.

\ .
Derivado de o on’renor medicnte ocuerdo de treinta de noviembre de dos mil dieciséis
se fuvo por, presem‘odo al PRESUNTO [NFRACTOR formulando SUs respec‘ﬂvos olegcn‘os

Medianfe oficio IFT/225/ uce/ DG—SAN/O()EHZO-T-G de dos de dlciembre de dos mil dieciééis

Aicz “Direcclon General de Sanclones adscrita ¢ la Unidad de Cumplimiento de esfe

Instituto solicd a ia Administracién General de Servicios al Con’rrlbuyenfe del Servicio de
Administracion Tributaria mfgrmara si obraba en sus archivos ia declaracion anual

correspondiente al ejeicicio dos mil quince de GEMIEL sin que a la fecha haya recibido

respuesta alguna al respecto,
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Por lo que Tomondo en consndercaoion el estado procesal gue guarda el osum‘o de
meérito, se procede W emitir la resoluoion gue en derecho corresponde, de conformidod

coh lo siguiente:

" CONSIDERANDO

 PRIMERO. COMPETENCIA,

Et P!eno del Instifuto és compeTenTe para conocer y resolver el presente proced|m|en’ro
odmmm’rrc{ﬂvo de imposicién de sancién y declorar lapérdida de blenes, instalaciones
Y equnpos en beneficio de la Nacidn, con fundamenio en los articufos 14, segundo
porrcn‘o 16, primer parrafo y 28 porrcfos décime quinto, décimo sexto vy V|geS|rnc>,
fracclones | y Vil de ia CPEUM 1,2, 6, fraicciones Il, IV y VI, 7, 15 fraccion XXX 17,
penul’flmo y Ultimo parrafos, 66, 297, prlmer parrafo, 298, II’)CISO E), fraccion [y 305 de Ia
LFTYR: 2, 3, 8,9, 12/ 13, 14, 16, 18, 28 49 50, 51, 59, 70, froccuones Hy WVl 72,73, 74y 75 de
la LFPA; 1. 4, fraccion Ly 6, froccion XV del Estatuto Orgonlco de§ Instituto Federal de

Telecomunicaciones, en lo sucesive ESTATUTO,
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberomo del Estado sobre ef uso: oprove-chc:mlen’ro y explofamon de bandas de
frecuenc:ios del espectro radloelecmco se gjerce observcando lo dispuestoc en los

omculos 27y 28 de la CPEUM.

Asimismo, el dominio de la Nacion sobre el especTro a5 lnollenable e imprescripfible y ia
explofacién, uso © oprove\chomemo ‘de dichos recursos por los porﬂcu?ares o por
sociedades debidamente constituidas, asi como ia presfoclon de servicios de
"‘-Teleoomumcoc:lones sélo ouede readlizarse mediante fitulos cle concesién oTorgodos
por el IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que es’roblezco la normafividad

aplicable en la materia.

£l -
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Por io‘que el Estado a fravés de este insfituto, es el encargado de vigilar la debldo

observancia a Io dispuestc en ia LFIyR, asi como de eJercer las faculfodes de

supervision ¥: venﬂcoc;on a fin de asegurar gque la prestacién de los “servicios de

’releoomunaccmones y el uso del espectro rqdioeléctrico, asl como la comerciciizacion

de fales servicios, se reollce de conformsdod con las disposiclones aplicables.
-/ -

o —

Ahora bien, los pdrrcfos cuarto y sexfo del arficulo 27 Congtituclenal, es’roblecen que

corresponde arla Naci on el dominic directo del espacio aéreo situado sobre ei Tem’rono
(

naclonal (del cual formc: parte el espec’rro rodloelec’mco), y que su uso,

/
/ ) i - P - T v
_aprovechamiento o exp!ofcc;ion solo/podro levarse “a” cabo mediante concesion

otorgada por el IFT.
A » A ! 5

)

Bajo esas condiciones, sl ejefcicio de los facultades de supervision y verificacion por

paﬁe del IFT ’rrcaen opdrejudo o] relo’rlvo a lmponer sonmones por el incumplimientoa lo
es’fctblemdo en las leyes correspond em‘es o en Ios respec’rlvos fitulos de conceslon,
autorizaciones-o penmisos, con o finalidad de Inhibir aquellas conductas que o’ren’ren
contra los objetivos de la normcﬂv dad en 1a materia.

. J—

En ese sentido, la Unidad de Cumplimienfo én gjerciclo de sus facultades, llevé a cabbo

- la sustanclacion de un procedimierifo pdminis‘rro’rivo y propuso a este Pleno imponer la

sanciory respeé’rivc asi como.declarer la pérdida de bienes insTaiooionesy eguipos en
beneficio de la Noo:on en c:on”rrc: de GEMIEL, toda.véez que ic cﬁodo personda moral '
presuntamente  se enoonTrobo prestandc servicios de x‘eiecomunicocnones que
consisten en mTerne’r domlmo v-hosting en los estados’ de Puabla y Querétaro, sin
contar con iq Concesion o) oufonzc:aon respectiva que ompororo la legal presfcxcion
*de dichos servicios, incumpliendo con ello, 1o establecido en los arficulos 66 vy 170,

frqdc\:ién Iy actualizando la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR,

7"

l.

e,
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concesionarios y permisionarios, sino fambién seficia supuestos de incumplimiento

'especnﬂcos y las consecuencias-juridicas a las que se hardn cheedores én casos de |

lm‘nnglr la normatividad en la materia sujetos no ‘concesionarios ni permisionarios o

autorizados. , : . {

: r
i

Fs decir, al pretender imponer una sancién, esta auforidad debe analizar

minuciosamente la conducta que se e imputa al PRESUNTO INFRACTOR y determinar s

la misma es susceptible de ser sancionada en términos del pféoép’ro legal que ¢
consldera viclado. | T

/
En este orden de xdeos la H. Suprema Corte de Jus’nom de la Nacicn {en odelon’re
*SCJN™), ha sos’remdo que el desarrollo junsprudenccﬂ de los pnnmpios del derecho

penct en &l campo adminisfrativo sancmnodor ir& formando Ios prznolplos propios pGFO

este campo del lus puniend! del E__s__Todo, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido .

considerar de mqne}d prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es
el principlo de ihqplicobilidad de la ODO&IOQI’C} en materia penoi o ;ipicidad.

| -
':En ese ‘senﬂdo,‘et derechc administrativo sancionador v el ""de.recho penal al ser
monifesmcioneskde la potestad punifiva del /Es’fédo y dada la unidac de éstos, en la
interpretacién constifucional de los prinoipiol; del derechor adminis’rro‘rivo’soncioncdgr

debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia

penadl, haciéndold extensivo a las infracciones y sanclones. administrafivas, de modo tal

que si clerta disposicién adrministrativa establece una sancién. por alguna infraccion, a

normativa previamente es’fcblec;d_o, sin que sea licito ampliar ésta por oncloglo 0 por

mayoriq de razon.,

Asl, en la especie se considera que e éonducTo desplegada por el PRESUNTO
INFRACTOR vulnera et contenido del arficulo 66, de a LFTyR, que al efecto establece

que se reguiere de concesion Unica para prestar-fodo fipo de servicios publicos de

— o .
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Telecomumcoo ones y radlodifusion, v gue.la mlsmo sdlo podré otorgarse por el IFT en

AN

términos de Io LFTYR, -

“Ahora bien, s se I$égc:ré a determinar gue dicha empresa comercializal Ios servicios de
felecomunicaciones que fieme autorizado prestar una concesionaria legalmente
establecida, se considera gue bgjo ese supuesto la conducta desplegada por el
presunto infractor vuinera el COT\T@DIC‘IO det arficule 170, fraccion | de la LFFyR el cual
disbone que se requiere Gu?onzomon del Insfifuto para estabiecsr v operar o exploTor

una comercializadora de servicios de 'i‘elé'comun]cqciones sin tener el carGeter de ™

concesiongrlo. N ) e
\

Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo sigulente: -

"Arficulo 66, Se reauer!ra conces;on gnica para prestar rodo frpo de servfcros
_bublicos de fefecomun?cacrones y radicdifusion.”

“Arficulo 170, Se requlere autorizacién del Instituto para:
. Establecer y operar o explotar ung comercializadorts_de _serviclos _de
felecomunfcad?nes sin fener el caracter de concesionario) ™

7

Ahora bien, pardsefectos de cumpllr con el citado prmcxplo de tipicidad, resul’rc;
1mpoﬁon’re hacer no’ro‘\r que ia condlcta antes referida, misma que es contraria a la

?ey, as suscepﬂble de ser sancicnada en ’{ermmos del c:rhculo 298 Inciso E), fraccién |,

en relacion con el arficulo 299, porrofo primerc, ambos de la LFTyR, preceptos que

esTableoen fo! sanclon que en su caso procede | imponer por |cy comislon de la misma.
. S

-

En efecto, el orﬂculo 208, inciso E) fraccion |y 299 parrafo pnme\ro de la LFTyR,

establecen expresomenfe losiguiente:™ - '

Vs -

Arficulo 293, Lgs infracciones a lo dispuésfo en esta Ley v a las dispeosiciones que
derlven de ella, se sancionaran por el Institufo de conformidad con ip siguiente:
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E). Con mulfa porel equivalents de 6.01% hasta 10% de Jos ingresos de la persona
fnfrocfora qus:!

I Pres:‘e servicios de felecomunicaciones o rodrodrfus;on sin confar con concesion o
attorizacién,. '

) \, -

"Arficulo 299. Los ingresos a los que se reflere el arficulo anterior, serdn los
acumulables para el concesionario, auforizado o persona infractora directamente
~involucrado, excluyéndo fos obtenidos de una fuenfe de riqueza ubicada en el
+  extranjero, asi como los gravables si estos se encuentran sujefos a un régimen fiscal
preferente para los efectos del Impuesto Sobre kg Renta del Ultiro efercicio fiscal en
que se haya incurrido en lo infraccion respectiva. De no estar dfsponfbfe se utilizara
la base de cdlculo comespondiente al ejerCfcro fiscal anterior. -

»”

Asimismo, la comisién de la conducta en onoiis actuaiiz 70 lG primera de las hipbtesis
normativas previstas en el arficulo 305 de la LFIyR, misma..que equblece cOMOo
consecuencia por la“ presfcsmon de servicios de ’reiecomuniccaonones ode rodlod fusion,
sin contar con concesion o auforizacion, Ia perdldc de Ios bienes en beneficio de tq

nacion. En efecto dicho precepte legal establece:

‘/
"Arficulo 306, Las personas que presfen. senicios de lelecomunicaciones o de
radiodifusion,_sin contar con ¢oncesion o autorizacién, © que por cualquier offo
. medio invadan u obstruyan jas vias generales de comunicacién, perderdn en
‘beneficlo_de la Nacién los _bienes, instalaciones y- equipos emp!eados en g
comrsron de dichas Infracciones. -

De o on?eridr podemos conclulr que el principio de Tipiciddd sélo 5e cumpleﬁmcUQndo
en una norma consta una predeterminacion tfapto de lo |nfrdcc:|on Como de la
sancién, es decir que la Iey describa un supuesto de hecho determinado que permita
predecir lasi conductas infractoras y las sanciones correspendientes para tal

actuaiizacion de hechos, sifuacion que se hace patente en el presente asunto.

-
3

Por ofra pdrte, resulta importante mencionar que para el ejerclcio‘de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
felecomuniCaciones vy rodiodifusiéri el arficulp 297, pdrrafo primero, de o LFTyR
establece gue paré la imposicién de las sanciones previstas en dioho Guerpo

normativo, se estard a lo previsto por la LFPA, la, cual preve dentro de su Tiulo Cuarto,

pr——— ’ N
5 . / ¢
\
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Capfulo Unico, el procedimiento poro\lc mposicion de Infracclones y sanclonés

administrativas.
En efecto, los arficulos 70 y 72 c:gé dicho \bréfenomien‘ro, establecen gue para la -
impésidén de ‘wuna sancién, se deben cubrir dos premisas. ) gque Id scxm_cléh se i
encusnire prevista en la ley y ) que previomente a ia Imposicién de ja misma, Ia
auteridad comfpei'en’re notifigue al presunto Infractor el inicio -del prooedimién’fo
respectivo, oforgando ai'efecto un plazo de quince dToQ-}éorc: gue &l presun’ro inerCTor\
expongd lo gue a su derecha. convenga, y en sU cQso aporte Ics. pruebas con gue

Cuen’re

Asl las cosas, dl Iniciarse el procedimientc ctdmmsﬂoﬂvo de tmpOSICIOn de sancion en
con“rrcz del PRESUNTO INFRACTOR se presumidé ef incumpﬁmlen“ro de lo establecido en
los chuios 66y 170, fraccion | de la LFTYR ya-gue no con‘rabo con le concemon ni con
la autorizaclon correspondiente para prestar servicics de ’relecomumcouones, comao lo

es.en el presente caso, &f de infernet.

L -

En esTe sentido, a ?raves del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimtenfo dio a conocer c PRESUNTO INFRACTOR, la conducta gue presun’romenTe
viola disposiclones legates, asl como la sancién prevista en Iey'por la comision de la

-rnisma. Por ello, se le QTorgé un término de c"q"Uince dias hdbiles pqra que en uso de su.

gc:lrcn‘ﬂo de audiencia rindiera ias pruebos y manifesiara por escrito lo.que a su
dereoho conviniera, de conformldcjd con ef articulo 14 de la CPEUM, en relcclon con el
72 de la YFPA, b | - ,f
" )
Conciwdo el periodo de pruebas, de acuerdo con {o que dlspone ‘el arficulo 56 de Io-"‘
LFPA, la ‘Unidad de Cumpllmlen’ro puso Ias aoTchcmnes a disposicion dei m‘reresc:do
{
para gue éste formulara sus Glegafos. - ] ’
/ . . .
R, - ' /
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Una vez deschogado e periodé probatorio y vencido el plazo b“drc( formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en esTodo de\Resquciéh al
Pleno de’este Instituto auien s& encuenfra facultado para dictar o Resoluc:on que en
derecho corresponda.
Bojo ese contexto, el procedimiénto administrativo de impcﬁs&éién- de sanciones que se
sustancid se reclizé cénforme a los términos y principios procesoléé gue establece Ila
| LFPA" consistentes en: 1) otorgar gorantio. de audiencia dl pres';um‘o infractor; i)
~ desahogar pruebas; iy recibir alegatos y ) emitir la; resolucion que en derecho

- cofresponda.’

En' los relatadas condiciones, al tramitarse el precedimieh"ro odminisﬁéﬁvo de
cumplimlento de lo d|spues’ro en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criferios judiciales
gue sefialdn cudl debe ser el actuar de la autoridad-para resolver &l presente caso.

i

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE;LA NACION. -

~Con la finalidad de dd'r"--c:umblimienfo a lar orden de Inspeccién-verificacion ndmero
IFT/UC/DGV/] 78/20]6 confenida en el oficio !FT/225/UC/DG—VER/86]/2016 de seis de
mayo de dos mil dieclséis, dirigida a “GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO EN
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. Y/O SU REPRESENTANTE LEGAL", el nusve de mayo
de dos mit dieciséis, LOS VERIFICADORES se féonsﬂ’ru;/eron en ef domicilio ub'i'g:cxdo en
Privada 17 B sur, numero 4317 B, colomo Reforma Agua Azul, C.P. 72430, Ciudad de
Puebla, Es‘rodo de Puebio por 1o que levantaron el ACTA DE VERIFICACION numero
IFT/UC/DGV/178/2016, dandose por ferminada el mismo dia de st inicio.

i

* Dichos principios tienen su fundarnento en fos articulos 14 y 16 de la Cons‘ri’fuclon Politica de los Esfc}dos Unidos
Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso "\
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IELIMINADAS siete palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de ; -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion |, de la Ley Federal de )
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |y
iSexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
-iDesclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Pdblicas, en
virtud de contener datos personales.

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

De.dicha acta de verificacion se advierte que Gna vez oons.tij‘uidros en el domicllic
r@ferido los inspeo’rores verificadores “de Teléo&imunicociones y radiodifusidn
en‘renoneron ia d|||genc|c: con EDITH ALVAREZ GUERRERO quien se Identificd
plenamente con orlganol de la credencial parda votar exped|d0 por el Registro Federat
de FElecfores del “entonces Insfituto  Federal Electoral con olgve de - elector

| v demostrd ser ia apoderada legal con, lgiescri’rurg_ plblica

nimero veintitrés mil noveclentos velntisiete, de fecha nueve de junio del dos mil sels,
pasada ante la fe del licenciado Rafael Gutiérez Ruiz, fitular de !Q\Noforid Pdblica

numero Trem‘ro y uno del Esfodo de Pueblq, y qwen dessgno como Tesﬂgos de

os.ls’renolo a . . __ las cuales aceptaren

que conTes‘rorc:: bOJO pro’res‘ra de declr vmrdod diversos cuestionamientos vy, en su caso,
acred:’foro sus manifestaciones, a lo aque EDITH ALVAREZ GUERRERO manifestd

esenclc:lmen’re lo siguiente:

a) Qlie GEMTEL es proplefario, de fas instalaciones en donde se desarrolld la visita, -!
b) Que GEMTEL propotciona los servicios de infernet, dominios y hosting, los cuales
se enfregan a los clientes por bandas de-uso llbre a fraves de microondas ptlmfé

a punto. ' > -

<) Que fos productos que ofrece son dos: (1) Gem”re1 Wireléss-DSL con vqboidades
de TMB, 1.5MB, 2MB, 3MB Y 4AMB cuyos costos sory de $290.00 (Dosclentos,
noventa pesos 004100 M.N), $320,00 (resclentos noventa pesos 00/100 MN.),
~ §490.00- (Cuatrocientes noventa pesos 00/100 M.N), $790.00 (Setecientos p
noven’rof pesos 00/100,.M.N) y §999/00 (Noveclentos noventa y nueve pesos
00/100 M.N.) al mes, respectivamnente; y-(2) Gemtfel Wireless Dedicado con
velocidades de 4AMB, “8MB, 10MB, 15MB Y 25MB cuyoé costos son de $§ 5,940.00
ACinco mil novecientos cuGren’rc. pesos” 00/10C M.N.) $7,833.80 (SeTe il
ochoclentos freinta y fres pesos 80/ 100 M N) $12,046,00 (Doce mil’ cucrem‘o %

(. ,jggj i Loy

Ry ’ -
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sels pesoes 00/100 M.N.), 516,372.25 (Dieclséis mil Trescierﬁos setenta y dos pesos
25/100 M.ND v 524,567.50 (Vein’riéuc‘rro mil quin.ien“ros sesentd y slefe pesos 50/100
M,N.j al mes, respectivamente., '
Posteriormente, LOS VERIFICADOF}ES solicitaron a la persona gue atendid la Visita
indicara los domicillos de fos inmuebles y ubicacién fisica en ‘-Ihc")s que se encuentran
instalados los equipos, sistemas y demds infraestructura de:r__elecomunicocione;srcon los

aque LA VIITADA opera o\ explota uh"o coméfclalizadora de  servicios de

~ felecomunicaciones, contestando que el domlcmo era el ubicado en' colle & pomem‘e

No. 1901 pisc 7, San S@basﬂon C.p. 72310, Puebic Pueblc

Atento @ lo anterlor, LOS VERIFICADORES en compaﬁf‘b de la persona que los cféndié la
visita y los Te;;rigos se frdsiadaron ol domicllio sito en Ia calle 5 ponienfe ndmero 1901,
‘plso 7, San Sebastian, Codlgo postal 72310, Puebla, Puebla, vy sollchoron a la persono
que atendid la diligencla el acceso a d{oho inmueble, enoom‘rondo lo 5|gu|en’re

~
by

~inmueble de concrefo de varios niveles color gris, con puerfc’i‘ de cristal y

numero 1901, redll zando un recomdo por ef exfenor del mmueble sobre la calle
19 sur esquina con la calle 5 poniente siendo esta ia parte sur def inmueble se
aprecia en.la parte superior una leyenda con el nombre y logotipo de gemfel,
se puede observar que sobré” la azotea eston instaladas dos estructuras |
metdlicas (torres) tipo arriostradas por contar con tensores o arriostres, ambas
pintadas en color ‘rofo v blonco, una de ellas con 30 metfros de alfura
aproximadamente vy la ofra - aprox:madcfmenfe de 21 me:‘ros de O’H’UI’CJ sobre
esta ufhma se observon varias anfenas con diferentes didmetros slendo ufr!fzadas
' para radioenlaces de microondas punfo a punfo rhisrmias que apuntan en
diferenfes direcciones, confinuando con e!“" recorrido nos consfituimos en el
séptimo piso en un cuarfo dé aproximadamente 3x3 metros, lugar donde se dan

las facilidades para realizar la presenfe diligencia y que sirvenn como oficinas

X | \
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operativas de [A V!SITADA en, e! rm‘erfor del piso anfes sefialado se defecfa un

/

cuarto conhguo que sive * como  slte de fe !ecomunlcoctones de

. aproximadamente 4X3 meftros, donde se puede observar sels racks con equipo
de telecomunicaciones encenaldos y en operoc_lon, gue a dicho de (a persona

/
i que aflendé la presenfe Visitar indica “son los equipos que se ufllizan para

entregar los serw‘clios g los clientfes y tdmbien fenemos équipos de las empresas

que nos enfregan capacidad o conexidn ainfernet”, N
" \‘\.

Una vez hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES soiic!i‘rcxron a Ia‘- persona que atendié la
visita, gue confestard bajo pr/g%_@s’fo de decir verdad diversos cuestionamienfos y, en su
caso, acréditara sus mc;nifesfrg:ciones, a lo que EDITH ALVARIIEZ GUERRERO manifestd en
esencia respecto de GEMIEL

{
|

@) Que dicha persona moral es el propietario de los equipos detectados durante la

visifa,

(
. b) Que presta el servicio de dcceso a Infemet.

7

_ Fmolmen’re, LOS VERIFICADORES reqmneron a la persona que atendio la visita, un -

mvenforlo de Ias Instalaciones y eguipos de z‘eleoomunicamorﬂes con los cuoles

pres’raba 0 comercic izabag los servicios quepresﬁabo (infernet, dominio” y _hos’nng), el

cual se agregd comoé anexo ndmero 17 al acta respectiva,

N

Seguidamen’re LOS VERIFICADORES cerraron de manera parcial el acta, la cual se
conf inud el diez de mayo del ano dos mil d|eolse|s a las diez horas,~en ei domicllio
ubicado en calle 5 poniente ndmero 1901, piso. 7, San Sebos’rion codigo posfcl 72310,

Pueblo Puebla, enconfrandose presen’res LOS VERIFICADORES Io persona gque c:Jrend|o

(

Acto continuo, LOS VERIHCADORES solicitaron a la persona que q}endié la vistta, -~

informara sl sabia las frecuendias del espectro radioeléctrico que son operadas, usadas
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y/o explotadas por LA VIS'!'TADA mediante los equiposude’rec‘rodos y descritos con
anterioridad, a lo que ésta confesté que eran las frecuencias 2.4 GHz. Y & GHz

Posteriormente, LOS VERIFICADORES, en compafid de la persona que los atendid v los
Tesﬁgos se ’rroslodoron al exferior delinmueble y solicﬁrc:rorz OI petrsonal %eonlco adscrito
a la Dlreccnon Generci Ad;un’ro de Vigilancia del EspecTro Radiceléctrico (en lo
subsecueme “DGAVERSRE™), redlizaran un monitored del espectro radioeléctrico, el
~cual fue procﬁocndo%edion’re un equlpo analizador de espectro portdtil, marca Anritsu

modelo MSﬁ?iSE con un rangoe de frecuencias de 9 KHz. ¢ 6 GHz y una onTenc{Poinﬂng

con rango de.operacion de 500 Mz a 8500 MHz, propledad del Institute,

visita y de los testigos, se constatd et uso de frecuencms en los infervalos 5000 a 5005
MHz de uso determinado, 5005 a 5025 MHz de uso determinado, 5025 a 5045 MHZ de
uso deTermlnado 5050 a 5070 MHz de uso de‘rerm[nodo 5070 a 5090 MHz de uso
determinado, 5135 a 5155 MHz de uso determinado, 5265 a 5300 MHZ de uso libre, 5300
.a 5330 MHz de uso libre, 5335 q 5345 MHz de uso libre, 5355 ‘o 5385 MHz de uso
™ determinado, 5420 a 5430 MHz de uso deferminodo 5465 a 548 MHz de uso
. deferminado, 5505 a 8525 MHz de uso iibre 5625 a 5536 MHz de uso libre, 5545 a 5565
MHz de uso libre, 5645 a 5675 MHz de uso libre, 5705 a 5725 MHz de uso libre, 5740 a
5750 MHz de uso Iibre,;y 5835 a 6850 MHz de u%q libre. £ reporte impreso de la medicion

-""reoii;ado se agregd al acta como Anexo ndmero 18.
/

"~ Asimismo, LA VISITADA proporciond impresiones de cab?uro de pantclia en los cuales se
detalld el uso de la frecuencia por cada antend que se encuentra en operacion, asl
como un inventario de los equipes de felecomunicaciones que - conflene el
direccionomien’rc?; IP decada uno de los rhismos, donde s& detalla la frecuencia que

_opera cada equipo relacionado. Ambos documentos se agregaron al acta como

Anexos 19y 20, respectivamente,

p— B ot o i ' .
é‘ A 7
Y . i
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Es as, que derivado o que se defectfaron infervaios de frecuencics de uso

“determinado,  dist como frecuencsos de usc libre, establecidas en los dlferenfes

acuerdos publicados en &l D|0rg9 Oficlal de la Federacion de diecisiete de noviembre

de mil noveclentos noventa v cinco, veinticinco de septiembre de mil novecientos

noventa y seis, velntluno de dgosio de mil hovecientos nOVen’ro y ocho, Tres de marzo

" de dos mil sels, d|ecmueve de enero de dos mil diez Y velntisiete de novlembfe de dos

- mil doce, LOS VERIFICADORES solicitaron d-a persono que atendio .ia d|||geno|c Io

sigulente; N

A) Mostrara el origingl y enfregara fotocopia de ~Ia concesién, permisc o

autorizacién.  por autoridad compe‘rente aue justifigue el uso “'I@gol y

aproveohomlenfo de freouenoics del espectto rcdmelednco de‘rec’rodo en el '

domiciio en gque se actia en los infervalos 5135 a 5155 MHz paro uso
deferminado y 5465 a 5485 MHz de uso determinado. A lo gue la persona que

atendié la visita manifesto: A
‘\— P
"No c\uenfo con permiso, concesldn o documento que habilite el uso vy

~~

P ’ /

operacién, de fas frecuencilas menclonadas.”, ) |

B) Monlfesfcxra si cuenTca LA VISITADA con instrumento Iegol vigenfe emitido por

-

ouToridod competente que justifique su uso legal, explotacion o en su caso-st

cuenta con autorizacién ernifida por &ste hstituto para establecer y operar o

explotar una comerclalizadora de servicios de telecomunicaciones sin tener ef

carécter de concesionarlo, A le que la persona que reolbié la visita sefald;
/ ™ y

No cuenfo con permfso o concesién.-para operar o explofar una

comerc:ahzodoro de serv!cios de felecomunicaciones, sin embargo exhibo

contrato de comisicn mercantil donde la empresa OPERADO{?A MEXICANA DE
CONECTIVIDAD EMPRESARIALS.A. DE C.V, cuenta con consfoncm de regrs?ro de
servicio de valor agregado para provision de Acceso a infernet, y misma que en

dicho confrafo que proporciona nos \comisioh’o para administrar, operar vy

-
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comercializar los servicios de valor agregado indicados en dicha constancia,

rmismd& que enfrego en este momento. ”

En rozon de que o wsfrada no exhlbié el respectivo titulo de concesién .0 permiso
o’rorgado por autoridad oompeTenTe que justifique la prestacidn de senvicios de
telecomunicaciones, asi como el uso legal, oproveohc:mien’ro y expiotacion de las

freouencms en los infervalos de 5135 a'5155 MHz v de 5465 a 5485 MHz. ambos de uso
de’rermmodo ya gue en términos del arficulo 66 de Ia LFTyR se requiere de concesion
Unica para prestar fodo tipo de servicios plblicos de felecomunicaciones vy
radiodifusion, y en %é{minos del articulo 170, fracciéon | de la LFTyR se requie:re de
~ autorizacién  por porte del Instituto para establecer y operar o explotar und
oomerc;oluzadoro de servicios de tfelecomunicaciones sin fener el cardctet de
c,oncesnonono LOS VERIFICARQORES procedleron al aseguramienfo de los equzpos
encon’rrodos en el inmueble en donde se practicd ia visita, asi come de los demds
pienes destinados a la presToc;on de ios SerV]CIOS, quedando comoe interventor especial -

(deposfrcno) de los mismos, EDITH ALVAREZ GUERRERQO, conforme a lo mgwen?e

16616 neda de transmision vy anfena ubiguiti | RocketMd No visible
179-16 Linea de Transmisién y anfena ublquitl | RocketMb No visible
18016~ |Chco coTc:uIQs‘r\ W5-2950G-2461 | No visle
7 | 181-16 o Cisco catalyst -‘ WS-C3560G-4815 | No visible

Dado Io anterior, LOS VERIFIGADORES Informarén a la persona que reclbid Ia vidta que
en términos del articulo 524 dfe la Ley de Vias Generdles de Comunicaciones (LVGC) se'
'Eie oforgabg un pigzo de diez dias hob Ies con’rodos a partir del dia sigulente de la
COﬂcluston de la diligencia, para que/en ejerCiCIO de su gcxonﬂo de OudlenC|a prevista

en el orhculo 14 de Io GPEUM, presentara por escrifo las pruebas y defensas que’
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estimara procedentes ante el Instituto, plazo que franscurrid del once al veinticuairo ce
_.mayo de dos mil d%ec:lséis sin contar los dias catorce, quince, veinfiuno y veintidds de
mayo de dos m[l dleclse|s, por ser sobodos y domingos\respec’ravomeme Bn términos

de lo dispuesto por el arficulo 28 de e ‘LFPA"

.....

~
El velnficuatro de.mayo de dos mil dieciséis GEMIEL ingresd éﬁ la oficialia de partes de
este Instifuio escrifo dé) mapifestaciones y pruebas con respecto a la visita de
verificacion ordinaria IFT/U'é/DGV/ 178/2016, ;
o Derivado del ACTA DE, VERIFICACION se desprende que el PRESUNTO INFRACTOR
/pres’mbo servicaos pUbIICDS de Te!eoomunlcoolones espectﬂcamen’re el de intermnet,
uﬂhzondo los equipos de 'su propledad gue se encontraron en el domicilo ublcado en
- ct‘SHe 5 ponienfe nimero 1901, piso 7, San Sebasﬁdn\: codigo postal 72310, Puebla, /
Puebla, por lo que con su conducta posiblem\é’hTe viclertarto dispuesto por los arficulos
66y 170 frocc ion |y oo’ruclhzo la hlpoTesis normativa previsTo en el arficulo 305 cxmbos

- dela LFTyR por las slgulen’res clrcunsidncms \ {

A) Arficulo 66, de la LFIyR, N

. N
£l arficulo 66 dela LFTyR es’rablece gue: "Se. requenrd congesion un ca para prestar

todo tipo de serviclos ptblicos de felecomumcac;ones 1% rodlodifusion En este sentido,

dlcho conoesion es el documento hoblh’rcm‘e que otorga o su fitular o legitimadcion

para prestar cualguier servicio.de felecomunicacionss, efitre ellos los de intemet,

\ Sin embargo, de los hechos' que se hiciefon constar durante el desarrollo de la
dillgencia, asi como de la confesion expresarde la persona que atendio la visita y de kas
caracteristicas particulares de los equlpos asegurados, se demuestra que el PRESUNTO
INFRACTOR al momenid de ia \'/isiTo,_'se enconfraba prestande los servicios..de

telecomunicaciones de internet en Puebla, Puebla, sin contar con el documento

Mﬁ’% - A \ . ‘ ™. .
m;:meﬂ ! - s
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idéneo gue ampare la prestacidri* de dichos servicios. Por fanto, presumiblemente

infringiod lo establecido en el articulo 66 de o LFTyR,

B) Articuio 170, fraccion | de la LFTyR.

El Grﬁculo 170, fraccion | de la LFTYR, dispone gque se requerlrd@e autorizacion de este

instituto para establecer v operar o explotar una _comerciglizadora- de servicios de

telecomunicaciones sin fener el'cardcter de goncesionarlo,

En ese tenor, puede cOncl&irse que, la prestacion del servicio de telecomunicaciones

de internet, 8in terier el cardcter de concesionario, ; requiere Ineludiblemente, , en
términos del Arficulo 170 de la LFTyR, autorizacion de este Instituto para su

comercializacion, | -

Sin embargo, se constatd én el Acta de Verificacién Ordinaria IFT/UC/DGV/178/2016
gue en el domicilio s’ro en la calle 5 poniente numero 1901, puso 7, San Sebastian,
codigo postal 72310, Pueblo Pueblq, se de’rec:’roron eqt_ﬂpos que ercn utilizados cona
finalidod de prestar servicios de felecomunicaciones o blen comerglqiizq_r_met serviclo de |
felecomunri_gocioneé de inTemé’r, medianfe la copociddd o’rorgodé por la ermnpresa
Operadora Mexicana de Conectividad Empreéériol, S.A. de CV., con o gue se
concluye que se enconfraba prestando servicios de telecomunicaciones a tfraves de la
capacidad de ot émpresa, sm corﬁor con I conceS|on o autorlzacién “de esTe

Instituto para la comeronohzac én de dschos ser\ncms ‘

C) Atticulo 305 de la LFIyR. ~~

En lo que resbéc’ro al arficulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion establece que “Las

personas que presten serwc;os de felecomunicomones o de radrodffuszon sin_confar

cor concesion © oufonzoc:on o gue por cualqwer ofro medfo invadan u obsfruyan las

vias generoies de comumcac;on oerderan en_beneficio de la Nocron los_bienes,

\

fnsfcr/oc/ones v equitos empleados en la comision de dichas infracciones”,
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En efecto, en términos del arficulo 6, Inciso B, fraccisn Il, de la CPEUM, los serviclios de

tfelecomunicaciones se considercm como servicios publicos de %n’rerés general. En tal

sentido, el Estado goron’rizoro que los mismos sean preSTGdOS en condmones de ™
competencia, calidad, ‘pluralidad, cobertura universal, Inferconexion, oonvergenola
confinuldad, acceso libre y sin injerencias arbitrarlas y su prestacion queda sujeta a la
autorizacion que emita Id"c:uToridoq competente a fraves del acio odminis’rrdﬁvo

dencminado concesldn o autorizacion.

En c‘onsecu\enc'id, sélo pueden ser prestados par concesionarios o autorizados, lo cual, -
Y

en el presente asunfo quedd de Mmanlflesto qué"'GEMTEL no acreditd contar con e fitulo

thIIITOnTe regspectivo, cwouns’ronclo que hace po’ren’re que los servicios no se—

pres’robon conforme ala normaﬂwdqd ophcobie 7
. \ l_!

~

A es’r\é resp«%ofo, durante la dillgencia de ingbeccién-{}erificocién, LOS VERIFICADEDRES
cuesfionaron a la pérsono que atendld lag visita si confaba con conceslon o
oUToEionién por pcfffe de-la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o el Insitfuto
Feder”c\i[ Eﬁe Telecomunicaclones que Justificara la prestacion de los serviclos que ofrece
y/o cd\'rnercializo. Cuestionamiento que fue atendido en los siguientes ferminds: "No
5'Uenf0/ con permisc, concesion o documento gue habllife el uso y operacion, de las

frecuencias mencionadas.”, Lo T 7

“

Adicionalmente Id persona que atendié la diigencia sefalé: "No cuente con permiso o
- concesion  para o/perar\ o explotar una comerclalzadora de  serviclos de

felecomunicaciones, sin embargo exhibo confrato de comisidn mercantil donde la

empresa OPERADORA MEXICANA DE CONECTIVIDAD EMPRESARIAL SA. DEC. V cuenia
con cmsrancro He regjistro de servicio de valor ogregc'do para provrs;oﬁ de Acc,959 a (
internet, y misma que en d!cho confrafo que proporciona nes comisiona paro"

adminisfrar, operar y comerclailzar fos servicips de vaior agregado Indicados ens/dicha
!‘ .

4

r 3 . ] . .
constancia, misma que enfrego en esfe momento. {

A .. S
—
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Por lo fantoc se constafd gque el PRESUNTO INFRACTOR prestaba los servicios de
?eieoomunlcomones en especifico el de internet a usuarios finales, sin contar con
concesaon, permisc o ciuforlzoaon respeoTvos En consecuencia, presumlblemen’re se

actudliza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, de ia LFTYR.

Con base en lo anterior, la DGV propuso al Titular de la Unidc;d de Cumplirﬁierﬁo el

iniclo del procedmiento administrativo de imposiciér? de sanciones y declaratoria de

pérdida en beneficio de la Nacién de los eo{uipos ermnpleados en Ia comision de la
infraccién, de acuerdo con lo dispuesto én las leyes aplicables, ;
En efec"fd, en el dictamen remitido por ‘..!‘G DGV sel considerd que el PRESUNTO
INFRACTOR prestaba los servicios plblicos de felecomunicaciones, en especifico el de
intfernet, con é’duibo de telecomuricaciones de su oropiedod' sin contar con la
concesson o autorizacion otorgado por la autoridad compe’ren+e por io que &l TlTulor
. de Io Unidad gje Cumpi!mlem‘o medlante acuerdo de T{em”ro de sephembre de dos mll
- dieciséis, el cual fue notfificado. el cinco de oc’rubre del ano en ‘curso, inicié el
proc:edlm enTo de imposicion de sonc:lon respechvo mismo que se- procede a resolver

por este Orgon@ Colegiado.

Lo anterior considerando gue de conformidad con los é{ﬁcplos 15, frc:cciénEXXX de la
LFTyR vy &, fraccidn XV del ESTATUTO, el Pishio del Instituto se/ encuenira fcacuITodo para
mponer las sanciones respechvos y declarar la pérdida de los bienes instalaciones %
equipos en peneficio de EG Nacién, por el incumplimiento e infraccidn a las
disposiciones  legales, reglamenfarias y  administrafivas  en materia  de

telecomunlicaciones y/_,rodiodiﬂ-jsién, -
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
Derivado del dicéftomen formulado por la DGV, &l Tifular de la Unidiod de Cuzfnpiirﬂr—wien’ro

inicié el procedimienio administrafive de imposicién de sancidn y declaratoria de

\ :
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pérdida de bienes en bensficio de ia Naclén, mediante /acuerdo de h’ein’ro de
septlernbre de dos mil dieelsets,_en el qye se le otorgd dl PRESUNTO INFRACTOR un
término de qumce dics h(}b[les para que monlfes‘rc{ro lo gue a su derecho convmiera y
en su caso, cpor’roro Ias pruebas con gue confara con relocion a los presun’ros

-

" incumplimientos que se le imputaron, ~
Dicho acuerdo fue nofificado el cinco de octubre de dos mi'l'/dieciséls, po:r o que €l
plozo de quince dias habiles corrio del sels of velntiséls de octubre de dos mil dieclséis,
sin contar les dias ocho, nueve, qulncéﬁ dieciséis, veintidds y velntitrés de ocfubre de
dos mif di__eciséistmpor haber sido sébados v ?jomin!gos, en términos del articuio 28 de la—

o

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. I\
De las constancias que forman el presente expediente, se observa gue EL PRESUNTO
INFRACTOR por conduc’ro de su representante Iegol presen’ro escrito el veintiséis de
octubre-de dos mil dieciséis ante la Oficialic de Portes del IFT, medran’re el cudt reo% zo

Hiversas manifestaciones, de las q_ue a manera de resumen, se desprende lo siguiente:
= Elacuerdo de inicio de prooedlmen’fo odminls’rroﬂvo de imposicién de sancién y
declorcn‘orlo de pérdida de bienss en beneﬁmof_die la Nacldn se emitic ouondo\}l /
- yd hObiO operqdo la caducidad. . o -
» [l ccuerdo de inicio de procedlmlenfo on‘odo se encuentra Indebldamente
fun,dado-y mo’nquo_l:ol susTen’rorse en el monltoreo rea tzoFo por la DGAVER,
/ “ cuando ésfe hob!l'c sido desestimado por EL PRESUNTO INFRACTOR en 8|K /o

-procedimiento od/m!nisjrro‘rivo de verlficacion.

\& / . , :
o [ ocuerdo de Inicio de ptocedlmLen’ro mencionado  se encuen’rro

mdebldomenTe fur‘gdodo y motfivado dl estimar que la banda de uso libre
requiere de concesian o autorizacion, \

o« GEMIEL opero bajo el armparg’ de la Constancla-de Reglstrc de Valor Agregcdo i

que dervo de la ofirmativa ficta que operd a su favor en Termlnos del or’nculo 39, —

+ (ifimo parrafo del Regiamento de Telecomunicaciones, /
ES— \ o . ~
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+ Lo medida dé oseghrom'enfo decretada durante la visita de verificacion s
legal y causa CJQFCIVIO a GEMIEL, al verse mmersos blenes diversos a los que-
.estan vinculados a la conducta infractora,

e« Lo visita de verficacidon es violatoria de lo dispuesto en el arficulo 16

cqnsﬁ’rucioPGL al haberse realizado en dom‘iic;illio distinfo al consiéhodo en la -
orden de visita. 5 '

+ Tiene eximente de responsabilidad consistente en el error invencible.

) v
En relacién con las pruebas.ofrecidas de su parte, mediante acuerdo’de cuatro de

“ poviembre de dos mil dieciséis sé tuvieron por admitidas y\'c"f}“esdhogados ias siguientes:

1) "DOCUMENTAL PUBUCA consistente en copro certificada de! msfrumenfo notarial
en el/cual consta el poder oforgado en favor de Ia suscrita, por pon‘e de
Gemtel, misma que previo cofejo se pone a su disposicion pard su devolucio

2) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copid:cerﬁﬁcada del acuse de recibido
por parte de ia CFT respecto de la solicitud.

3) DOCUMENTAL PUBLICA consistente en Ia impresion de la declaracion anual
corres,oondfenfe al gjercicio frscol 2016 de. Gemtel, a J‘raves de la cua! se

acredita sus fngresos acumuiables.”

-Ahora bien, a efecto de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica

cohsogfodos en los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asi comd en el principio de
exhoushwdqd en el dictado de las reso(umones administrativas, de com‘ormldqd con los
- arficulos 13 y 16, fraccién X, de Io LFPA, este Pleno del [FT se pronuncia respecto de los

qrgumenfos presen?odos por EL PRESUNTO INFRACTOR en Ios sigulentes términos:

Previo andlisis de las constancias gue obran en el expediente respectivo, este drgano
colegiado considera que las manifestaciones de GEMIEL resulfan infundados e
insUficlentes para desvirtuar el hecho de que se encontraba prestando servicios de

telecomunicaciones, en especifico el de internet a usuarios finales, sin contar con la

SR
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién fll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal " @ o
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién Il g g’%
Cuadragésimo, fraccion 1y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de %Eﬁ .
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de Versionesj iNSi3UTO FEGERAL DE
Publicas, en virtud de contener informacién confidencial. TELECOMUNICACIONES

-A‘ ) Fd (3 /; e . 1
conceslén, permiso o autorizacion respectiva emitida por autoridad competents, toda

vez gue no existe en el présente expediente medio de conviccidn alguns coref que se

~ demostrara-que estuviera habilitado o ou’rorizé‘do con el documento legal idéneo parg
ello, |
En efecto, la conclusion ¢ la que arriba este Pieno encuentra su cimlento en los hechos
comprobados desde ia brc’:ﬁcﬁcc: de ld-vistta de verificacion, a lfrrc:vés de lo asentado
por los verificadores y la persona que atendid la vistia de parte de GEMTEL en el acta
levantada al efecto, ias coracfeldsﬁcos técnicas del equipo oseguéado ¥ 105 anexos
gue s ocompoﬁ‘éron a ia misma, asi como las manifestaclones y pruebas ofrecidas
fanfo en el nrocedimiento de verificacion como en el sqnclonodor que ahord se
resuelve, aflfmaciones y hechos que ne fueron conTrover‘ndos ni fdeswr’ruodos de

manerd alguna por el PRESUNTO INFRACTOR. -~

Lo expuesto, en razdn de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
, \

Hechos probados fuera de Ia litis: a

N .

1, GEMTEL: es una qomedad onommc: de cqpﬂrol variable constifuida conforme a las

leyes mex;conos cuyo objero es entre o‘fros "Compra, venia, importaci on y
exportacién, asesoria, capgacitacion e instalacion de fodo lo referente a la
s

‘comerciolizacion del serviclo de internet”. Socledad que esta infegrada por —

cuatro accionistas de nombres |G
" '/ . )
I . A oo son fifulcres por lo

que toca al primero de los Thencionades de

! ccclones, mientras los

restantes son fitulares de B acciones cada uno.de ellos, fodas con valor

nominal de Bl pesos,

Lo om‘enor\se ocred:’{o con io escmum pltlica numero Veintitrés mil novecientos

veintisiete con numero de volumen selscientos sesenTo y siefe, de fecho nueve

T o :
S o .
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|
de junio del afc dos mil seis,,,eédsodo ante da fe del No’rofio PUblico nGmero

~ freinfa y uno de La Heroicd Ciudad de Puébla de “,Zorog’bza de! Estado de

- Puebla, licenciado Rdfcel Gutiérrez Ruiz, cuya copla simpie se anexo al acta de
visita de verificacién. “

/
/

2. GEMIEL es propistaria de ios eduipos mediante los cuales se prestan los servicios
" de telecomunlcaciones, consistentes en infernet, lo cual se-acredifa con el
dicho de su opdé‘eradd legal EDITH ALVAREZ Gt‘iJERRERO-'expues’ror__,.,en la
respuesta a la pregunta dieclséis del acta de verificacion levczn’rodd al efecto el
nusve 'de mayo de dos mil dieciséls por LOS VISITADORES, asi comno con a
posesiéh de los mismas en las iné’rolooﬁones de dicha empresa.

" . En consecuencia, esta aufcridad estima gue en términos de o dispuwésTo porel -
articulo 798 del Cédigo Civil Federdal ia posesidn de un blen presume Id‘w
oropledad del mismo para todos los efectos legales, lo cual constituye una
presuncion juris fanfum que sdlo puede ser destruida mediante una prueba que
se aporte én sentido conTroriér," fo cual en la especie " no acontecid. En

Qonsequéncio, se presume“h propiedad de GEMTEL

3. Para la prestacion de los servicios de Telébomunicqciones de inTerr;eT: GEMTEL
utiiza las frecuencias en los infervalos de'5135 a 5156.MHz y de 5465 a 5485 MHz.
cmbos de uso“defermindd'o, lo cual se advierte del monitoreo del personal
técnico de la DGA-VESRE redlizodd\durdnfe la vislita de Inspeccidn-verificacion
ordinaria IFT/UC/DGV/178/2016, L

4. Por la prestacion de los serviclos de In’rerr\\ef que promociona GEMIEL ésta
expide facturas que los amparan, como se acredita con ias copias simples de ia
""" facturas 13399, 13404, 13430, 13371 y 13433 exhibidas por dicha empresa durante
I visitq, oéf como de las manifestaciones redi-iiodos por la persona gue atendio _
la visita, quieﬁ‘ dicho sea de paso, es la apoderada }egol de GEMTEL‘ de las

cudles se . desprende que exjsfe una confraprestacion por los  servicios
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denominados "Gemtel WfrelesstSL” con velocidades de TMB, 1.5MB, 2MB, 3VB

y 4MB, y "Gemiel Wireless Dedicado” con velocidades de 4M§, 8NB, TOMB, 15MB
A

y 25MB. (

Lo OnTerior cobra relevancia, al concatenario con la resf:iues‘ro o’rorgczdo por la

IFT7QC/DGV/178_/2D16, de la cual se advierte que la pagina electrénica cie ::.:“

GEMTEL es www.gemfel.com.mx v de cuyo contenido s& observé durbnte dicha

'dlllgenoio gue GEMTEL ofrece servicios de |n’rernef por medio de los planes diol—
'up, GW-DSL, GW DSL+, GW DSL metro, GW dedlccdo GW dedlcodo metro y
VPN, = E

- /
!

5. GEMIEL recibe la capacidad de infernet de la empresa OPERADORA MEXICANA

DE CONECTIVIDAD EMPRESARIAL S.A. DE CV. (OPERADORA), asi como de

Opetbes, S.A. de C.V., (BESTEL) y Marcatel Com, S.A. de C.V. (MARCATEL), lo qie ™ -,

se advierfe def dicho de su apoderada legal EDITH ALVAREZ GUERRERO en uso
de la paiabra en torno al cuestionamiento veintiuno de la visita, asi como con la
exposicion del contrato marco de adminisiracion, operuoién y comercializacion
celebrado con OPERADORA de la orden de ol’ro de servlc:!os gue tlene
confratado con BESTEL y el confrato m‘arco de operacion celebrado con
MARCATEL que exhibld la persona que atendié.la visitax lo cual se agrego-dl

acta de Verfficacién como anexo guince.

GEMTEi:mosfré tener a suscargol una comision tercantil de OPERADORA, sin
emborgo aqueéel Tiene celebrados confratos con proveedores diversos a ios
senolqdos en ia Cons’roncio de Servicios de Valor Agregodo emitida a favor de
OPERADORA, al haber exhibido su opodercdo legal, la crden de alta de

servicios que fiene coniratado con BESTEL y el contrato marco de_operacion

L

—

P
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celebrado con MARCATEL, proveedores cuyas redes no estan confempladas en

la Constancia mencionada,

. : \‘ ’ ’ ‘ ",‘
Valoracién de las pruebgs ofrecidas por GEMIEL

Ahora blen, los argumenios forales de GEMIEL versan en que cperd Ia caducidad
previomerﬁe a la notificacion del acuerdo de iriclo de procedimiento administrativo
de |mpos:o|or1 de sancién Y declarateria de pérdida de bienes en beneficio de o

Naciér, ogregondo que dloho acuerdo estd |ndeb|dc1men’re fundado y mo‘nvcdo al

sustentario en el monitoreo de la DGAVER, el cual hClblO sido desestimado en el

brocedimieﬁ’ro de verificaclén y también asevera gue el Osegurcmien’ro de los equipos

~.es llegal af considerarse que las bandas con las que presta el servicio son de uso libre

requieren de concesién o autorizacién.

;
Y

\'
Aunado o io sefalado, EL PRESUNTO INFRACTOR opunta que operq los servicios de

telecomunicaciones gue ofrece al.amparo de la Constancia de Registro de Vdlor
. : ] .

, Agregodg la cudt deriva de la afirmativa ficta que operd en su favor.

En suma a lo anferior, GEMTEL reflere que la "‘medido de oseguromiénfo decre’rado—--‘--.u.

duranté I visita de verifi icacion es legal ol haber sido impuesta respecto de blenes que

no se encuentranvinculados a la conducta presun?omen’re infractorg.

) Ademds, el P\RESUNTO iNFRAéTOR asegura gue la visita de veriiﬂccx:ién es violatoria de

o dispuesto en el or’nculo 16 constitucionat al haberse prochcodo en domicilio dﬁsﬂn’ro

al consignado en la orden de visita.
Flno!mPnTe el PRESUNTO INFRACTOR manifesté que Ie es aplicable la eximente de

responsobzlldod COhSlSTem‘e en el error invencible.

Poro oseveror su dicho, GEMTEL ofremo como medio de convicclon, las que a

con’rmuclmon se analizan, las cuales pudieran © no benef-mctrle conforme at prlnc pio

A

e
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de cdquisicién-prégegolz y respecto de las que'se llega a las siguientes conclusiones en
férminos de lo dispuesto por los articulos 1?7, 200, 202y 207 del CFPC:

. E
1) "DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia cerffificada del instrumento
notarial en el cuyaf consta.-el poder oforgcfdo en favor de la suscrita, por parfe de

Gemfel, misma que previo corejo se pone a su disposicion para su devolucion.

J - |
DocumenTOI gue en ’rerminos del articulc 202 del CFPC tiene valor probatorio pleno, de — ‘
”cuyo dlcance demostrativo no se acredn‘a que GEMTEL haya prestado servmos de
’relecomunlcocmnes oonms’ren’res en infernet bajo el amparo de un fitulo h@bilmn’re ‘
como lo es la concee}lon 0 ouT@yizqg;ion en terminos de |os arficulos 66y 170, fraccion lr{
- de la LFIyR, desprendléndo%e Gnicamente de dicha prueba g faculfad que tiene EDITH
ALVAREZ GUERRERO“de GQ_TUC!F an nombre y representacion de GEMIEL, al haberle

o’rorgédo 'i?odef general para actos de administracion.
f

2) “DOCUMENTAL PUBUCA cons;sfenfe en copia cerﬁﬁcada del acuse-de re(;}bido
por parte de !a CFI respecto de la solicifud.” )

. I’ e
Documental pdblica gue-tiene valor probatorio plenc al haber sido expedida por

Medatario plblico, de cuyo contenido se acredita que GEMTEL presentd ante la

otrora Corisién Federal de Telecomunicaclones (COFETEL) solicltud pard reglstro de

- servicio de valor C}gregodo respecto de los serviclos infercambio elec’rronlco de

/ “'\..A--

-

datos, correo elechdnico de datos o facsimil, wdeo‘rexfo \consulfo remon a bose de

datos y acceso a Infernet (acceso por marcacion a Internet vy acceso dedicado a
H 7 |

i P

2 ADRUISICION PROCESAL PERMITE VALORAR LAS PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS OFRECF, Las pruebas allegadas a
Julclo a frovés devia patronal, conforme af principio de adquisicion procesal, pueds beneficiar el Inferés de su cémfraria,

s de jos mismas se revelan os hechos que pretende probar, - JRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL /
SEGUNDO CIRCUITO, E,ooca' Noveno Epoca Regisiro: 188705, Instancla: Tribunoies Colegiados de Clrculio, Tipo de Tesls:

et ~
- . .
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C.V., AIesTro, S, de RL de CV. y Avantel, S.A, cuya fecha de presen“rocnon e5

H

ilegible.

En es& sentido, s B‘ien con dicha dooumenToI EL PRESUNTO INFRACTOR pré’rende
amparar la prestacion del servicio de Teleoomumocmonea gue ofrece y que consisTe
en Infernet, del cmclhsm a la misma en concofencrc:lon con el Acta de VISITO de
ver:ﬁcacnon ndrmero IFT/UC/DGV/178/2016, asi como con la Constancia de Servicios

de Valor Agregado eml’ndo a favor de Operadora Mexicana de Conectividad

Empresarial, SA. de CV. la orden de afta de servicios gue tlene contratado con-

BESTEL vy el confrato marco de operacion Ceiebrodo con MARCATEL, estos ul’nmos
'que exhibld durante dicha visita, se desprende que et acicance gue le prefende-dar

GEMTIEL a g prueba de mérito, resufta errdneo.

Lo arterior es asi en virtud de que de dichos documentos se desprende que para la .

pres‘roc:lon del servmo de Te}ecomumccmones de infernet GEMIEL ufiliza o
mfraes?rucfuro de Bestel, Alestray. Morccn‘el tal como se muestra en la topologia de
su red para comerciclizar el servicic citado que al efecto exhibid la persona que

. atendio la visita, 1o cuc}! se estructura de la agwerﬁe rnanera:;
: . /
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En ese contexto, de haber ocurrido la-dfirmativa fictd a la que el presunto infractor

hace referencia respecto de la soliciud de registro de servicios de valor agregado

presentade por EL-PRESUNTO INFRACTOR, del andiisls a la misma Unicamente se

advierte que como proveedor de servicvos se encuenfra Avantfel, no asl Morc:cﬁe| %

_Besjel de ahi que se demuestre Id |Iegc:1|id<]d eh la “prestacion del servi0|o de

Telecomumceolones que ofrece GEMTEL consmfenfe en Internet.

y;

3) “DOCUM@NTA’L"; PUBLICA conslstente en la impresion de la declaracion anual

i A Pt
correspondiente al sferciclo fiscal 2015 -de Gemtfel a fravés de la cual se’

acredita sus ingresos acumulables.”
3

\

Documem‘o! gue s b|en ofrecid como pruebg, de su onahsns no sé desprende que Io

T mismdl se tendiente a desvﬁuor ia infracclon que le fuera imputada, lo que ia hace

Y

‘--.._,..._.._..»

)
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ineficaz para los'extremos pretendides por su oferente, atento o lo cual este Pleno

no realiza mayor pronunciamiento al resped:fo. X

\\

Asl, de las constancias que obran en autos este Pleno conséderq gue no se encuentra
ogredde?:io ninguna clrcunstancia o condicion sufiCiente que pefrmi’ro a-GEMTEL prestar
Iosnservic:ios de telecomunicaciones (infernet) a usuarios finales, utiizando para elio los
equipos de telecomunicaciones de su propledad, mézdicn”re el uso de las bandas de
frecuencia en los Infervaios de 5135 a 5155 MHz y de 5465 a 5485 MHz. ambos de uso
determinadd, habida cuenta de gue como ha quedado 'demos’frodo, no cuenta con

|

ningun docurnento habilitante: " 1 o !
Se of {mo io anfetior toda vez que de los con’rro’ros celebrodos ¢on los usuarios finales
oporeoe como prestador del sénviclo de telecomunicaciones GEMTEL, lo oucﬂ es
robustecido al analizar las facturas expedidas con motivo del pago de los servicios
_ prestados, de cuyo contenido se desprende que estos corren a cargo de GEMTEL.

En ese sentido, EL PRESUNTO INFRACTOR no ap&rd elemento dlguno gue contfrovierta .-
la conducta que le fuera impufcda en el acuerdo de inicio del procedlm'ie'n’ro
administrativo  de imposicién de sancién y declaratoria de pérd_idb de bIeH’es,
instalaciones y equipos.en beneficio de la Nacién, de tfreinta dqmsepﬂerﬁbre’de dos mil

" dieciséis,

% .
;

-

~Por el contrario, en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de CFPC de opiicdéién
supleforia al presenfe procedlmlenTo en términos de los artfculos 6 fraccion VI, de la
LFTyR y 2 de la LFPA fas manifestaciones realizadas por o pErsona que ateridié la Visita
resultan ser una com‘es&on de su parfe a la gue esta Resolutofa otorga pleno valor
probaterio, con las cuales se da cuenta de la presToc“i‘én de los serviclos de
Télecg}nunicociones y de Id"propiedad,ge} Ios‘g‘_‘equlpos destinados a tal fin, siendo.
importante destacar qije dichas monifelé’rociones fueron rec}!iz;ﬁdos por. EDITH ALVAREZ

GUERRERO, apoderado legat (de lainfractora.
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. . . S N .
' Tales manifestaciones constiftuyen una declaraciéon de parte, que contlenen el
reconocimiento de un hecho de consecuencias juridicas desfavorables, en los férmincs

del articulo 96 del CFPC, ya que conpfrarto a o orgumen‘rado_"por ésfe aHimo, se

establece una presuncron confraria a sus Infereses que adguiere piena fusza ..

probatoria al no ser desvirruodo con ofto medio de convicelén en contrafio y en tanto

“no se advierta algih otro elemento que lo deses’nrne, Y por dlio adquiere la eficacla”

suficiente p\qro ‘_ger\nosfror que prestabad el servicio de internet a usuarios finales, sin

contar con conceslon, permiso o auforizacion que lo habilifara para ell. .

T
i —

// , "’. ) - N
~-Ademds, GEMTEL estimd que el-acuerdo.de iniclo de procedimiento administrativo de
im‘pbsicién de sanclon y declaratoria de perdida de blenes en beneficio.de la Nacién
fue noftiflcado cuando habia ccguccdo la facultad de esta Auforldad para sonoiofnor,

al considerar que el plazo que debld establecerse para presentar. manifestaciones y

‘pruebas durante el procedimiento de veriflcacion era de cinco dias hdbiles conforme

a lo previsto en la LFPA y rio asi diez dios habiles como lo prevé el orhculo 524 de la
LVGC

-

Ash, bajo _\_é'_'se rcszzmomien,‘ro, el término qué a J,deg:irﬁdel PRESUNTO INFRACTOR tenia I
Unidad de Cumplimiento para emitlr el acuerdo d; inicio de procedimierﬁo‘feﬁ’écié et
dieclocho de agosfo de dos mlil d:ecisels y la cc:dumdod opero a partlr del ptimero de
octubre de dos mil dleolsels fecha onTenor ala no’rﬂcocnon del acuerdo de/lmcao de
procedimiento chcda .
!

Y en fodo caso, el PRESUNTO INFRACTOR senala gue de persistir el argurnento de
fundar el pldzo para reqilzar monﬁesz‘ociones Y ofrecer pruebos por poﬂ‘e del \nsfrado
en el orhou}o 524 de lg LVGC la resolucién debid emmrse al dia slguien’re conforme a

ese c:tr’rlc:ulo y al no haber ocumdo asi, de igual manera opera’ la caducidad.
/ | 5

—. / ' / A A

Argumen’ros gue resultan infundados e moperom‘es para desacredﬁor |cy )conduq?o

infrdoford afribuida o GEMTEL dado a que este realiza unarinterpretacion enmdneda de_

[E——— T - .
& ” -
02— I
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los arficulos 68 de la LFPA y 524 de ia LVGC, respacto ol oforgamiento del pluzo pc:ro

ofrecer manifestaciones y pruebas durante el procedimignto de vermcac:lon

!
< i

A saber, |C€ aplicacion supletoria de una ley respecto de o’rro procede para im‘egrcr
una omisidn en la ley, En ese sermdo parc que opere esa suple‘ronedod deben reunirse

los mgulerﬁes requistos: - o s
o

r'/‘

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad.
. s :

A3|, Tenemos que el arficulo 6 de la LFTyR dnspone los ordenomemms juridicos suple’ronoa
a dlChCl ley, ante la falta de dlsp03|o|on expresa-en la mlsmo teniendo asl en lo que
mTereso en primer lugar a g LVGC, seguidamente de [a LFPA, por lo gue ef requisito de

merito se cumple,

e

b) La ley a suplr no con’remple la fhst frucson o las cusestiones Jund icas gue
pre’renden aplicarse suple’ronamen’re o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o

Ias regule de_ﬂCIenTemen’re,

Sl bien, la LFIyR d:spone que el Instituto tiene entre sus facultades la.de venﬂcoaon Io\
de dictar medidas precouTorios imponer sancicnes por mfrocc:lones y &n su caso
declarar la pérdida de bienes, ms’rolomones y eqmpos en beneficio de.ia NCICiOf‘I esa
iey no.prevé coOmo se desdrrolloron ’roles focul‘rodes por 1o que, se colige que eli‘

requisito de frato se cumple para apl car la suplet,onedq_d.

. /
¢y Esa omlslon o vacio legislativo haga necesaria Ic op!lcczaon supIeTona de
normos pard solucionar la controversia o el problema )undico planteadao.
) , ) \
En ese es‘ee‘hrcxrio, si bien la LFTyR no tegula lo relativo. o la verificacién y al

dseguramiento de bienes, su Inclusion resultd indispensable para que la Direccion

S

-“Generol de Veilficacion de la Unidad ce Cumplimiento disra una solucién adecuada
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_:al procedimiento a segulr durante la verificccién y el aseguramiento de’ bienes
perpetrado durom‘e esa diligencia, por lo que es poszble Tenerlos en cuenta como bdse
de id gcronha de imparticldn de justicia oomplefo pron’ro e Imparcial prevista en el

articulo 37 CoziS’rifL‘]’Cionoi, de ahique se cumpla el requisito de mérffo.

S ' o “ \
d) Las normas Gphcobles suple”roriomente N anfrorlen el ordenomlen’ro legal a

suplir, sino que sean congruen’res con sus principios y con las bases que rlgen
espemﬂcqmen’rejg institucion de que se frate, ) '
" “ 7
Enlo relaﬂvo a este reqws;’ro en prlnolpio es mdzspensable determinar la ley supletoria
c:phcable a la verfficacion pos uno parie y 'por la O‘iTC! la que rige entorno a
asegurarnientoy de bienes, para que posteriormente a ello, se sez_jole sl esas normas no
contrarian o dispuesto en ia LFTYR. -
At jocante a la verificacion, como se ha seficlado a LFTyR no prevé regulacion
alguna al respec:fo porio que atendiendo a lo dispuesto en _el articulo 6, fraccidn IV de

\
esa Ley, dispone como nofma stpletoria a la LFPA, en cuyo capfrulo décimo tercero

“regula el proced|m|enTo de ver;ﬂccmon de ahi que esta diima resulte suple’rono a o

primera de los menmonodgs

Respeow‘o QI gseguramlento de blenes la ley supletorla c:plicabie de conformldod ai/

arficulo 6, fraccion I de la LFTVR o es la LVGC a esa conclusion se legéno solo por la
dlsposlcion éxpresa que la ley hooe fambien poT ser esTo atima norma la especml gue

N

regula lo relo’nvo al GSGQUi’CImIGDTO de blenes,

J
Sentando o anterior, se retoma el cuestionemiento de si ia LFPAy o LVGC no son
‘_con‘rrorios_ alo LFTyR de lo que se colige-que las primeras no son contfrarias'a la ditima
de’las Ieyes menmonodas por el oon’rrorio, son congruentes con sus princlplos y con tas

bases que rlgen espemﬂccamenfe la verificacion y el aseguramiento de bienes, para

g ) - -
o - ' s
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"

cuyo sus’rc&ncsamon requnere Io aplicacion  supletoria del cuerpo Iegdl adjetivo

sehalado para ‘rcﬂ fin
Ahora bien, la controversia gue plantea GEMTEL respecto ‘de; la supletoriedad-se cine
en porgué fueron otorgados diez dias habiles para presentar sus manifestaciones y
pruebas durante el prbcedimienfo aéfveriﬁoacién, si de dcuerdo a las reglas que rigen
a este en el capitulio decimo fercero de'la LEPA, debieron ser cinco dias habies.

/

- Lo respues‘ro a sse planfe@miemo se encuentra }us’romenfe en Ios criterios de solucion

oplicoble cuando se presehtan dos normas incompaﬂb%és en el caso concreto, la LFPA
LVGC Ios cuales dlsponen plazos dzversos para i presentacion de manifestaciones y

: pruebas i

\\
s

En ese sentido, la soluclén para determinar cudl es’la norma supletorla aplicable, se
constrine en deferminar cudl es la disposicion general y cudi es ja especial, pues es la
segunda {a que prevdlece, por lo gue con?royendo lo explicado af coso ConcreTo se
concluye gue la norma general es la LFPA y la espectol Ia LVGC en moTeno de
asegurami lenfo de blenes gue devzene porla falta-de Tn‘ulo hablla’rom‘e para pres’rar
servicios de tfelecomunicaciones, de ahi gue hdyo resultfado correcfo o‘rorgor al

visttado diez diOS hob;les

De tal manera y contrario a.lo gue asegura GEMIEL et oforgamiento de ese plazo no te
repara petjuicio alguno, por el contrario le beneficia af tener un mayor plazo para

prepargr su defensa y desestimar los hechos asentados en el acta de verificacion,

Ahora bien, contrario a lo oducido por GEMTE[: el articule 624 de la LVEGC no dispone
que la resolucion respectiva debo emitirse ol dia siguiente, unlcomen‘re preve aue”®

pos’renormen’re osi fenecimiento del Termlno de diez dics hablles para reglizar
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especifigue plaze olguno por lo gle atendiendo o las regim\de supEeTorledod resulta

aplicable la LFPA. i o O

En fal se-n’rido; &l plazo de tres meses gue tuvo ia Unldodﬂxde.’CumpEimé@n’ro para emifir el--

ocuerdo de inicio de procedimiento administrative de impasicion de sancién Inicld el
veinficinco de mayo de dos mil dieciséls, es declr, al dia siguiente en que GEMIEL

presentd sus manifestaciones y pruebas con respecto a lo-Vvisita de verlficacién,
feneciendo el veinficinco de agosfo de ese mismo@no. !

~

En ese orden de ideas, el piozo de treinta dias para que operard la caducidad, inicio el

veintiséis q_e"“c:sgos’fo y fenecio el diez de octubre de dos mil die/acis"éis, ;:\)\or lo que ai’

haber sidd notificado dicho acuerde antes de esta (tima fecha, esto es; al haberse
notificado el cinco de octubre-préximo pasado, 5C, ooligé gue no Sperd la coduqidod
como erdneamente Io sena!@ EL PRESUNTO ENFRACTOR S

N S ya . ,
Tocante a la-indebida fundamentacion vy mo’rlvooién del acuerdo de iniclor de
procadimlento adminlstrativo que nos .ocupaq, que segun GEMTEL ocurlé-paor los

siguientes planteamientos: I |

—

o) Por habet sido susTenTado ese oouerdo en el moenitoreo redlizade por i

DGAVER y que se*desesﬂmp durante el prooedimien’ro de verificacién, y

— -,
- S

) j
‘b) Por considerar der pdra el usé de los bandas de uso libre se requiere “de

concesion o-autorizacion.

o

“' Tales manifestaciones resulfan infundadas e inoperantes, fomando en cuen:TQ quesi
bien es ClerTo( el aseguramlento resulta en parte como consecuencia del monitoreo
prao’ricodo tarnbién es clerfo gque dela lectura del acta, se advierte que parte del
fundamento del aseguramiento comprende Jrc:mt:man los arficulos 66 y 170 froomon | de

IG LFTyR 9! detectarse gue LA V!SITADA carecid \de concemon [ ou’ronzomon para

5 ; /f, ‘ '!
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prestar el senvicio de Infernet, por lo que es dable concluir‘que el aseguramiento
~ deviefie de dos cncuns‘ranacs )) del uso de frecuencias (que hasta ese momenio se
presumlo sin contar con fitulo de concesnon) y ||) de no confar con concesién ¢

ou’ronzc:c:son péro prestar el servicio de internet,

De lo anterior, se tiene que sl bien pudiera desestimarse el osegurdmien‘fo de equipos

5,

monitoreo es endneo en distinguir enfre segmen’ros de uso libre y de uso de’rermmodo
debe subsistir el csseguramienfo de eguipos de telecomunicaciones por lo que hace a
o pres?oc:;on del servicio de infernet al no con’ror con c::u’rorlzoaon y/o conces;on oara
ella, en el enfendido de que el mismo es una fuente independiente del monlforeo

practicado, por el personal técnico adscrifo a la DEGAVER. |

Tocdnte a gue |CIS bandas de frecuencia de uso libre no son SUJSTCIS a COHC@S!OH o}
autorizacion, tal monlfesmmon resulfa infundada e inoperante afendiendo o los

siguientes argumentos:

" En primer lugar debe hacerse la aclaracion gue la conducta gue se estima infractora
es en virfud de la preéchién de servicics de jrelecomun__io’aéion@s, en este caso internet,
sin contar coh el fitulo habilitante y no, como lo estima el PRESUNTO INFRACTOR, por la

utilizagidn de bandas de frecuencia de uso libre. o

.Aﬁoro bien, el servicio de telecomunicaciones de internet requiere para s prestacion
i ) B H ‘. . ; ) .

gue g Informacién- de un punto a otro vigje a fraves de un medio fisico, como el gue
"guia los senales (cables de cobre, coaxialés o fibra Sptica) y el que difunde la sefial $in

guia (radio, microondas y enlace satelital),

De tal manera, resulfa de vitai impertancia la prestacion  del servicio de
. i i

telecomunicaciones de Intemet a fravés de un sistema de comunicacion punfo a

TN,
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N |

punto, el cual permite el envio de sefales’ de comunicacion a través de una antena -

fransmisoras, O rep%ﬂdora o equipos punto a punto.

En ese tenor, puede concluirse gque, Ia presTc:cIon del S?FV!CIO de ’relecomumcoc iones
de internet a fravés de un slsterna de comunicacién punTo d punto @ usuarios finales
mediante el uso de capacidad de una o varids redes publ icas de telecomunicaciones, ’

. reguilere ine%udib!emen‘re en términos de los arficulos 66 y 170, fraccion |, de la LFTyR,'

de una cOhcesidn Gnica o autorizacion para ia pres‘rcscnon de sepviclos de

Teiecomunlcacuones de ahi que resulte’infundado &l orgumen?o de GEMTEL:

-

-

Ahora blen, con independencla de 10/ anterlor, base destacar que st bien es oleﬁo el

Uso de bandas de frecuencla de uso: iib(e no esta sujeta a concesién o ou’ronzomon

i’rambien o es que para |a pres’romon de servicios plolicos de telecomunicaciones,

como o es el de intemet, sl requieren de concesidn para su. pl'eSTC}CiOD/ lo que hace

Ineflcaz lo.argumentado por GEMTEL sobre e! pctr’nculor. -

Por.. o’rro lado, el argumenio refativo a-gue el monl’roreo reoi zcdo por la. DGAVER se

deses’rmo durante el procedimiento de ver:flcocion e1 mismo  es solo  upd

. . Ny s
manifestacion  subjetiva vy sin sustenfo ni juridico, ni fooﬂco, lo gue lo hace

im\brocedenfe e infundado. y

-

| Ahora bien, en lo que atape a que la medida de aseguramientd es ilegal al verse

inpnersbs blenes gue no se encuentran vinculados a la conducta infractora, tal

~ argumento resufta Infundado e inoperante,
’ \ , T ' ;o

) lnlolalmenfe sl bien en el escrito de mcmfes’rociones presentado durante Q seouelo

prooedlmen’roi de es‘re expediente, el enccnusodo arguye que 2os bienes que le fueron

asegurados nomes’rom vincu
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se reflere y en qué basa sU presuncion, para que con ello pueda crear conviccion en el
Pleno respec’ro de sus argumentos. o —

Sin embargo, este C')rgq'no Cdjiegiodo en animo de respe’r?r la garantia de \de_fenso,
estima prudente remitirse a lo seficlado por GEMTEL en el escrito presentado anfe
Oﬂcidﬂ’o de Partes de este Instituto el veinficuairo de rﬁ‘oyo de dos mil dieciséis en
relacion a la visita' de venﬂcoc;or; numero IFT/UC/DGEV/178/2016, de cuyo confemdo en
lo gue interesd se. desprende que esTe sefald gue [ds switches de marca CISCO catalyst
% modeios WS-2950G-24- EE y WS- C35606 48TS que fueron cxsegumdos no son eduipos
que odmms’rren radiofrecuencias y por tanto, no tienen reiacién especial con el

aprovechamiento de las bandas gue fueron investigadas.

Lo anterior, argumenta GEMTEL que es en razdn de la nafuraleza de esos equipos, los
cuales son utitizados para conectar equipos en red, Cuyas especifioczciones técnicas
siguen el estandar conemdo como E’rherm—:qL de tal manera, los switches pérml’ren
conectar una cantidad de equos ‘hasta por la misma conﬁdod de puerfos gque

tengan disponibies.

Asil, GEMTEL concluye que los switches asedurados tienen una serie de puertos Ethernet
(veinflcuatro y cuarenta y ocho puertos, respectivamente) t“onec’rcedos' a diversos

equipos gue no tienen relacidn directa con elwso de rodlofrecuencms y.en espeosol

ser asegurados
Sin embargo, tales Grgurfﬁ'enfos resulfan infundados & inoperon’rés‘pcro desvirfuar en
prlmer rermino la |rregulc1r|dod atribuida v en segundo término, pard deses’rzmcr eE )

5,

qsegurdmiemo de ]os eqguipos senalados por GEMTEL.

Ala antefior conclusion se ilego c:l on@hzor en plincipio [o dlspuesTo por el arficulo 3,
/ -

froccnon VL de la LFTyR, el cual. deﬂne a la red de ’releoomunuoocmnes como un
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(clréu/fos que

“Sistema infegrado por medios de. ffrcmsgwszon fales como canoles o
utilcen bandas de 'frecuencias del espectro radicelécfrico, enlaces safelffales,

cableados, redes de fransmision eléciricd o cualquier ofro medio de fransmisidn, asf

) / [ [x) - :
COomo, en su_caso, centrales, dispositives de conmufacion o cualguler equipo

necesario,”. ’ / 3 A

En fal contexio, de la arquitectura de la red de GEMIEL que proporciond dl momenfé
de readllzar la visita de verificacion,/ se desprende gue los S\;viTche_g citados son

elementos vinculantes vy negesarios para la enfrega de los serviclos de
' -

Telec’omunioos;iones. . -

-
A mayor obundamienfo la tecnologia empleada por GEMTEL utiizajalimentacion PoE
por sus sigios Qoower over ethermet), lo que implica que no regulere linea de transmisidon
0 COCIX|C11 basta simplemente con conectar un cable e’rheme’r rmsmo que sole de los
puertos de los switches asegurados; de ahl que resulte ewdenfe que esfos son parte

fuhdamental y necesaria para fa entrega de los servicios de telecomunicaciones que  /

presta, .‘ e b ) N

A fin de ejemplificar lo apuntado, se inserta el siguiente diagrama de conexidn; ;
/ :

;
/

Vs

SR TERTO) SN TEXIO SN TEXTO SN TEXTC SN TEXTD SN TEXTO Sib
TEXTC S TEXTO SN TEXTO BIN TEXTO SIN TEXTO SIRTEXTO SIN TEXTO 51N T
SN TEXTC S TEX [m SR TEXTO SIN TEXTO SIN TEX x“: Sikd TEXPO SN TE
TEXTO SN TEXTOY SIM TEXTO SIM TEXTO SIN TEXTO sin TEXTO SIN TEXTC

SIN TEXTO SIN TEXTO SN’TEX‘I O S TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

TEXTCr SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXFC) SIN TEXIG SIN TEXTO SIN TEX {10 SN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTC SIN TEXTO SIN TEXTO 3N TEXTO SIN TEXTO SIN
TEXTC) SIN TEXTO SIM TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTC SIR TEXTO S TEXTO SIN TE ""T""'%-}H‘-l O -

SINTERTS SIN TEXRO

T

KTC BIN TEXTO SIM TEXTO SN TEXTCO SN TERTO SiN

IN TEXTO Qi TEMTCr SIN TEXTC SIN TEXTO SIN TEXTO

=X B
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De fal manera, se oonciuye gue ios swﬁches cxsegurc:dos formon parte del sm’femo de

telecomunicacionas de GEMTEL y con los que prestaba el servmo de infernet.

Ahora bien, en re%omon al qrgumenTo de GEMIEL en ¢l senfldo de que Io visita de
verificocién es contraria a lo dispuesto en el ariiculo 16 Constituciena! al hoberse
reafizado en domicilio diverso, el m|sm9 resulta lnfundodo e inoperante.,

Lo anterior, en razén a que det andlisis o la orden de visita de inspeccion-verificacion
ordinaria  namero  IFI/UC/DGV/178/2016 copfe”r-iid\o en &l oficio IFT/225/UC/DG-
VER/861/2016 del seis de mayo de dos mil dieciséls, se desprende que se especifico

como los domicilios a inspeccionarse los ubicados en:

. : %,
i "
Y

a) Prvada /178 Sur, ndmerc 4317 B:""coionig_ Reforma Agua Azul, codigo postal
72430, Puebla, I5ueblc1.

b) Calie 5 Poniente ndmerc 1901, piso 7 San Sebos’giéq. codige posial 72310,
Puebla, puebla. ) |
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Razdn por Io cuol al hc:tperse prdcﬂoado la visita de veriflcacidon en %os dom|ct||os
'corﬁemdos oft la orden de visita citada, ‘fdl Como se observa d con’nnuoc&on el actuar
de Io DGV no resutia viclatorlo de los prev»s‘ro en el arficulo 16 ConéTiTumonol 7
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/ - e Gl e e e e Ol
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ORDEN DE VISIT
ORDINARIA

Cluda

Grupo Emp_[escn"ial Mexicano en Telecomunicaciones, 3.4 i
/o su Represenfante Legal

Presente.

Por medio del presente oficio y a efecto de dar cum ] nfo ot Programa de Trabajo 2016 de

lo Direccitn General de Verficacion, se le’ noir c - Grupo Empresarial Mexicano en

Telecomunicaciones, 5.A. de C.V., y/o su representgntil legal, [en adelanie LA VISTADA), lo

orden de visita de inspeccion-verificacion conferid -.f CC. Nawciso lvan Guzmén Huerda,

<Jorge luls Jimenez Agullera y Rogelio Gémez ihfreros  Inspectores Verficodores de

. Telecomunicaciones y Radiodifusén [en lo sucesfroflOS VERIFICADORES), quienes podran
K actyar de manera conjunta, sucesiva & indistintal e T

L

Por lo' cnfenor, con fundamento en loy ariicuios 68 a Bartado B frcxcmon Il 14, 16 y 28, d&cimo $
_quinto.pdmafo de ka Constitucion Politica de los BHog os Unidos Mexicanos: 1, 2,3, 4.7 pérafo
. segundo, 15 fracciones XXV, XXVIIL LVILy DXL, 58, 5, 55 fraccion [, 58; 63, 66, £7 fraccion [, 75,
'\ © 76 fraccion i 170 fraccion |, 297, 292 y 295 g e - Ley Federal de Telecomunicaciones, y,
Radiodifusién publicada en el Didrio Oficial de ¢ ¥ deracion (“DOF”"} el 14 de julio del 2014; 2.\ -
3, 8,9, 12, 13, 16 fraccion i, 50, 62, 63, 64, 45, 68 ¥ 7848 v &9 de la Ley Federal de Procedimienfo ¥
' Administrative, éste Otime ordenomienio de ¢ p|| Pacion supleforia por disposicidn expresa 3
) arficuio 6, fraccidn IV y difimo panafo ge g ley Federal de Telecomunicacionses y
Rédiodifusion; 1°, Porrcfospnmemysegund 4 ,c:c;onv inciso v} y fraccién IX, incisa xv), 18,
20 Facciones VI, XLXVI, XXVI XXV y XxXx@il, {-‘ 43 frocciones LILILVILVIL y XI del Estalufo
Orgcmco del Institute federal de Teleco un| csones pubficalo en el Ciario Oficial de ia
BE=SW PP A B R Y SU ST R R adacafuianga LA VISITADA y/o la personcquerec;bcx,-
A ? FH:ADORES permita a éstos eI *’a gmicliic cltado con antferionidad asi como
,:*al 'Ubicado e Galie 5 poniente No., 1901 ¥ os‘hon,C P 723]0 Pueblu Pueblcl para
de INSpecCion-vemcoy =S
j los equipes y/o} islé hos y/o serviclos de 1elecomu5§ c

leg® 3] vigente emifido por auioridjld G fenfe que
Imismo co r y verificar si LA VISITADA pmpor B! 'u sugioy”
smision bidi eccnonal de datos (mtemef}’medlunle L: ‘_5{‘5 dJ bnd{n

L‘ .
ST FEOs g
5, mmnm_;xt

oo '-'r,'
! e
T 2 3

085

P

N T
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Finaimente, GEMTEL pretende invocar la eximente de responsabilidad consistente en el
eror invenclble, sin embargo frente a éste tenemos la maxima en derecho due

[— 4
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establece que el .desconocimiento de la ley no Iouexime de su cumplimiento, con io
que se conciuye que aun cuandé haya desconocidoia ley; su alcance © hoyo creido
~ Que se encben‘rra justificada su conducta, ei%o no es suficiente para eX|m|rlo de

responsobilldcnd méixime que |os servicios de Teleoomunlcamones son servicios publicos

de interés generol, por io que es del inferés de la colectividad que estos sean prestados
en condiciones de competencio, calidad, p§uroiidod, coben‘}uro universal,
1 /s

interconexidn, convergencia y continuldad.

Asl, GEMIEL c:l estar prestando serwc:los de Teleoomunlcouones sin tener fifulo
habilitante pc:ro ello, ; ;sbudiera troer como consecuencia gue los™ USUQ!'iOS estén
recibiendo servicios cuya calidadmo se encuentra regulada, ni sujeta a ios est@ndares
minimos que ésta debe cubrlr, sin que fampoco se soslaye gue los concesionarios o

- auforizados se_encuentfran e/g desventga frénfg a un compefldor que no esta sujeto a-

los costos .auejrepresen’ro 1a carga regulatorla, -, de ahi que se estime que las
conducios infractoras atripuldas a EL PRESUNTO INFRACTOR no sean 5USéGQT|bI€S’ de’
eximente de responsabllidad. s

/L N
En consecuenciq, los orgumeni’os sde EL.PRESUNTO INFRACTOR no resultan suﬂaen‘res
para desvirtuar los hechos qunfodos en el acuerde de inicio -del presenTe

procedimiento sonclono’rono y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de Ia

Naclon; por-tanto, esta auforidad considera que no existen elementos gue permiftan
desvirtuar la conducta que se constdera susceptibie deser sanclonada. '

]

QUINTO. ALEGATOS

- . N
— ™

De Ocuerdo a lo sencllodo en el Resultando OcToyo de la presente Resolucion y
;slgulendo con las etapas del debido proceso, esta Qu’roridod medscsn’re acuerdo de
. cuatro de neviembre del dos mil dieciséls notificado eI nueve sigulente, le oforgd a EL
PRESUNTO-INFRACTOR un piazo de diez dias hoblles para que formulara los olegcﬂos}.

que considerara convenientes; el cual corrié del dlez al velnticuatro de noviembre de
ks

Jp— N -
J———

o ! /
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dos mit dleciséls, sin contar los dias doce, frece, dlecinueve y veinte de noviembre de

dos mil dieciséls por ser sébados y dommgos respectivamente y el veintiuno de

noviembre por ser dia inhdbil, en Termmos del arficulo 28 de la LFPA y del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del !ns‘rl’ru‘ro Federo[ de Telkec:omumcacmnes aprueba su

3endcmo anual de sesionas ordinarias y el colendono onual de . Jabores paro el aRo
20]6 y principios de 2017 publicado en el Diario Oilclal de la Federocnon el veln"hcuo’rro

de diciembre de dos mil guince, ...

De Ias constancias que forman parte del presente expediente, se obéer\}c gue parg tal
efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE presentq sus respectivos alegatos ante este IFT \{LG

elecirénica el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis y fisicamente ante o

" oficlalia de partes el dia siguiente.

\&

De gcuerdo a lo-senalado én el Resulfando OCTAVO de la presente Resolucion, por
‘.f-brovefdo de treinta de noviembre de dos mil dieciséls, publicado en la lista diaria de
notificaciones en la ;:SC‘Jginca del Instiftuto el mismo dig, se fuvo por presénfédo al
PRESUNTO RESPONSABLE formulando sus respectivos aiega?os con fundarmento en el
articulo 56'de la LFPA ' ‘

Anora bien, antes de analizar los Qlego?os‘“b_resenfcdos, se debe pr&;isar lo sofs’renido
" por nuestro Maxima Tribunal de Justficla, en el senfido de que los alegatos no son la
etapa procesal o fravés de o cudal deban hacerse manifestaciones a eféE:To de

desvirtuar las imputaciones hechas para iniciar el procedimiento sancionador.
i \ B .

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se traducen en el -"

acto mediante el cual, una parfe expone en forma metddica vy razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobre los'méritos de la prueba aportada, vy el

demérifo de los ofrecidas por la contraparte, es decir, reafirmar los planteamientos

onrmdos a la contfienda en el mamento procescé oporfuno, esencsalmen’re en I@ "

demanda O su omphcc&on o sUs respectivas confestaciones,

o ~ P&gina 46 de 87



A o ‘ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE ™

- o ' “ TELECOMUNICACKONES

o

En efecto, los alegates son las argumentaciones que formulan ias. parfes un!o vez
. concluidas las fases posfulatora y probaforia; lo cual fue atendido por GEMIEL
mediante escrito recibido el veinticinco de noviembbre de dos mil dleclséls. en los cuales
realizd diveréas manifestaciones reafifnando fos plantearnientos aportados en su
escrito.de manifestaciones,. mismios que ya fueron puniualimente atendidos durants el...

desarrolle de la presente resolucidn, por o gue d hczberse cabordodo su esfudio en

pGrrcxfos precedeni‘es se conciuye gue No deben astudiarse en formo destacadd.

Sirve de aplicacidn por andlogia la siguiente fesis que a la letra senala:
T )
A

“ALEGATOS EN EL JUICIC DE NULIDAD., NO PROCEDE CONCEDER EL AMFARO

PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, St LA SALA
FISCAL, EN FORMA IMPLICITA, ABORDC LAS CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y
LAS CONSIDERCINFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO
DEL FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En la clfada

Jurisprudencia, fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon
establecié que debe ampararse al guejoso, cHando la respectiva Sala, del
- Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa haya omitido analizar jos -
alegatos de bien probado o aquellos en ios que se contfrovierfen los argumenfos
expuestos en la confestacion de la demanda o se objefan-o refutan las pruebas

aportadas por l confroparfe Sin emborgo el oforgamrenfo de-la proteccion
constitucional por ese motive'se encuentra supedifada a que la omision pueda

rascender ol sentido de la sentencia, es decir, que de redlizarse el estudio de

..... tales cuesfionamientos, pueda derivar tuna nueva reflexion y cambiar el sentido
en que previamenté se resolvié, pues de o confrarnio no. se justificaria ordenar su

examen, s finalmente no tfendron relevancia para la emision de la nueva

. ~resolucion, Por tanfo, no procede conceder el amparo ol quéjoso, cuando la
Sala Fiscal haya omitido hacer un pronunciamiento destacado acerca de dichos.

~ alegatos, sl eri“forma implicita abordd las cuesfiones en elios planteadas y las
estimé infundadas, pues con ello no pediia variarse el senfido delfallo; por
consiguiente, a nada practico conduciria conceder el amparo por ese mofivo, sf

a la postre la responsable emifiria un nuevo fallo en el mismo senfido que el
reclamado.” )

Epoca: Novena Epoca, Reg!sfrb i7é7é? Instancia: Tribunoles Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente; Semanarlo Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Noviernbre de 2005, Materials): Administrativa, Tesis: V.50,2 A,

{ Pagina: 838, / N R
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En ese senfido como se puede qdver’nr del criferio ’rroscrl’ro es c}c:ro aue no e><|sTe la

necesidad de que se Tronscnbon los o!egofos para cumpllr con |os pnnctp;os de

'5\ h
- \
.

:
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fexﬁous’rividod en la presente resolucion, pues tcles principios se

saﬂsﬂcieron al precisar los puntos sujetos a debate y al haber 3|do atendidas todas los

congruencia y.

cuesﬂones planteadas en los mismos en el considerando CUARTO deberd esTc:rse alo

senalado en di cho considerando.

i

Por lo arterlor, al no exisﬂr\ondlisis pendiente por reatizar se procede A emitir la presente
resolucion atendiendo a los elemenios que causan plenitud convictiva en esta ™

autoridad, cumpilendo los principics procesales que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra sefala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU-CONTENIDO, Denfro de las garanfias del debido
proceso existe un 'nlcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jursdiccional, y ofro de garantias que son aphcabfes en los procesos
que impliquen un ejercicio de la potfestad punifiva del Estado. Asi en cuanfo af
'ndcleo duro”  las sgarantios del debido proceso que aplican a  cualquier
procedimiento de naturaleza jurlsdiccional son las que esia Suprema Corfe de
Justicia de la Nacién ha Jdentificado como forrnafidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunfo integra la ‘garanfia de aqudiencia’, las cuales
perm#en ‘que los gobernados eferzan sus defensas antes de que Jas autdridades
modifiquen su esféra juridica definffivarmente. Al respecto, el Fribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicla"de la Nacién, en Ja jurisprudencia P./J. 47795,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo ll, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las formailidades esenciales del
procedirmiento son: (i) la nofificacion del iniclo del procedimiento; (i) la oporfunidad
de ofrecer y desahogar las prusbas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad
de dalegar vy, (iv) una resolucion que diima las cuesfiones debafidas v cuya
r‘mpugnac:on ha sido considerada por esfa Primera Sala como porte de esta
formalidad. Ahord bien, el ofro nlcleo es idenfificado comdnmente con el elenco
de garanfias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica prefenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estada, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde sé exigihd que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por fantq,
denfro de esta categoria de garantias del debido procesc, se idenfifican dos
especiss; la primera, que corresponde a todas las personas.independienfemente de
su condicion, naciondiidad, género, edad, etcéfera, dentro de las que estan, por
gjemplo, ‘el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a .
conccer la causa del procedimiento sancionatorio) ..y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garanfias con el derecho de iguaidad anfe fa
ley, v que profege a aquellas personas que pusden encontrarse en una situacién de
desventaja frente. al ordenarniento juridico, por perfenecer a algin grupo

-
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vulnerable, por ‘gjemplo, el derecho ala noffﬂcocfon 1% asisfenoia consular, el
derecho a contar con un fraductor o intémprete, el derecho de las nifas y jos 1 nifos a
que su detencion sea nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y tuteld, enfre
ofms de igual naturaleza, :

Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 20067 16 Instancia: Primera Scla, Tipo de Tesis:
Jursprudencia, Fuenfe: Guceta del Semanario Judicial de Ja Federacion, Libra’ 3,

" Febrero de 2014, Tomo | Mcrteno(s) Constitucional, Tesiss Ta./J. 1172014 (10a.),
Pagma 396.” L

SEXT Q ANALISIS DE LA CONDUCTAY CONSECUENCIAS JURIDICAS.
N - ‘ )
A . o~

v i

. / e . oo |
Derivado de le” antes expuesto, este Pleno del IFT considera que existen elementos
probaterios suficlentes v determinantes boro acreditar gue GEMTEL se enconfraba

pres’rcmdo los servicios de internet a usuarios finales, mediante IQ uTmzomon de las

de’rermmodo /

sin conTor Con un m‘ulo hablifante para ellc v Qsimismo que existen
elementos que “acreditan que dicha persona moral es prople’ronc de [os egquipos

asegurados durom“e lo dl[fgenC!G foda vez qae asl lo manifestd duronTe la secuela

¢

procesal.

Enfales considerac’i@ﬁ“es,idebe fgrp;irse en cuenta que:

1. Existe confesion expresa dé pc::rfé,ge EDITH éLVA[éEZ GUERRFRO, apoderado

legal de GEMIEL en el senfido de qué dicha empresa presta los servicios de

telecppnunicaciones (nternet) a fravés de las frecuepcias en los intervalos cfe

5135 o 5155 MHz vy de 5465 a 5485 MHz ambos de uso determinado, sin contar
_conyn fifulo h{ablli?on’re para elio. . \

-

2. Que dichos servicios se presfqbon a fravés. de los equipos encon’rrodos en el

; inmueble ubicado en la colie 5 pomen’re namero 1901, p|so 7. San Sebastian, .

codigo pos‘fcnl 72310, Puebla, Puebig, ooupcdo por GEMTEL

i . i
T 2T — 1
é _\:J - RO,
. - - - e

L - o
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3.7 Que ios eduipos de telecomunicaciones utilizados para. la prestacion del servicio

de intemet son prop?edc:d de GEMITEL.

\ .
4. Que GEMIEL utilzabel las bandas de frecuencia en los intervalos de 5135 a 5155
MHz v de 5465 a 5485 MHz. ambos de uso determinado, para prestar los serviclos

de felecomunicaciones (internet).
AT : !

5. GEMTEL exhibi® tna relacidn de veinte clientes,.a los cuales les prestaba el
servicio de intemet en sus diferentes modalidades, en la cudl se detafia incluso el

cobro porla prestacion de dichos.serviclos.

6. GEMIEL expedia foc’ruras de manera directa por los servicios prestados a los

usuarios finales,

§ , - ‘ ; 4
7. -Que GEMIEL celebraba contfratos con.sus usuatlos finales per la prestacion de

‘servicios de telecomunicacionss,

’/'

En estas condiciones se advierte que GEMTEL prestaba el servicio de infernet a usuarios

de frecuancia en los intervalos de 5135 a 5155 MHz v de 5465 a 5485 MHz. ambos de
uso determinado,y que celebraba contratos y expedia facturas de manera directa

por los servicios prestados a usuarios finales.

£n consecuencla, este Pleno considera que en la especie existen elementos suficientes
para afribuire responsabiidad  administrativa o GEMTEL de conformidad con las

siguientes consideraciones:

diligencia, que dicho sea de paso,”es la apoderada legal de GEMTEL exhibié copia.

)"»j -

N
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simple de las facfuros ndmeros 13399, 13404, 13430, 13371 y 13433, que c‘.mparan el
_pago de los serviclos, pres’rodos a 1) GRUPO CONCRETERC DE PUEBLA S.A. DE C.V., 2)
IDEAS DOMESTECAS S, A DE C. \/ 3 TAE GLOB}\S_ FOODS, S.A. DEC.V., 4 ETIZETA S.A. DE
C.V.y &) IMAGENOLOGIA MEDICA, S.C., respechvcmen’re, emmg‘gs el dos de mayo del

afio dos mil dieciséls, de las que se od\\ilerfe que GEMTEL es la prestadora det serviclo
‘.\ "

de telecomunicdclones.

B) Se odwen‘e que sl bien OPERADORA MEXICANA DE CONECTIVIDAD EMPRESARIAL
SA DECV, CISI como OPERBES, S A DECV. vy MARCATEL COM, S.A. DE C V., proveen """
a GEMIEL de |(] capacidad de su fed de telecomunicaciones, de lass consfonoias que
obran en el presente expediente se desprende. aue, GEMTEL hoom flegar los servicios
como Uima mila al usuario a fravés de las bandas en los Infervalos de 5135 o 5155
MHz. de uso determinado y de 5465 a 5485 MHzﬂde uso determinado, lo cuc\ll levabka a
cabo con los eguipos de su propledod que se Iocolizaron al momem‘o de ta Visitd,

Y si bien, GEMTEL hCIblO sido autorizado por lc:s empresas OPERADORA MEXICANA DE ™
CONECTIVIDAD EMPRESARIAL 'S.A, DE C.V,, OPERBES, S.A. DE C. V y MARCATEL COM,

S.A. DECLV., para comerc;ollzor los servicios de ’relecomunlcocnones GEMTEL requeria

necesariamente |a,’ Auiorizacién por p,or‘rei del Instifuto para llevar a cabo esa.
[

comerciaiizacién. . j.‘ : S

o anterlor, con Independencia dé/que al haber ésfado usando las frecuenclas en fos '
intervalos de 5135 a 5155 MHz vy de 5465 a 5485 MHz ambas de Ll}SO determinado, |

-hecesarlamente  requeric  de ung concesién para prestar los serviclos de

.

“* telecomunicaciones: ;

Ny . kS
Exposicion que fteva a es’re Pleno a deTermlnor que eI PRESUNTO INFRACTOR prestaba
servicios de z‘eiecomumcac?ones de Infernet, a través de un stsfemo de comunicacion -
punfo a punto a usuorlos finales, haclendo uso de bandas de Uso de’rermmcdo para

prestar los chados senvicios, . -

P
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C) GEMTEL es prOpIeTClI'IO de ios equipes mediante los cuales se prestan ios servicics de
infermnet, puesTo que su opoderodo legal EDITH ALVAREZ GUERRERO asi lo manifestd al
centestar  la pregunm identificada con el nGmero diecisels en el ACTA DE
VERIFICACION Iefvom‘odd‘ al efecto por LOS VISITADORES, odgmés ‘de _‘que se

enconfraban en posesidn de dicha persona moral.

De ahi que esfe Pleno considera que se encuen‘rrcm acredifados 165 exiremos
- establecidos ent tlos articulos e se Imputan Tromgredldos por el PRESUNTO INFRACTOR,
hcsbldca Cuen’rc gue al momen’ro de reaiizar la visita de VeFIﬁCC}CIOD se encontraba
frecuencia en los m?ervaios de 5135 _c_] 5156 MHz v de 5465 a 5485 MHz, ombos de uso
determinado, utilizando equipos de Téfeoomunioaciones de su propiedad ubicados en
i‘dqu”e 5 poniente rpmero 1901, piso 7, San Sebagjfic’:n, codigo postal 72310, Puei::!a,

Pueblg, sin contar con el documente habllitarite qué se.io permitfiera.

Se aﬁrmo lo anfericr, en virtud de que del andilsis de Io conducta desplegadd en
relacnon con lo establecido en _los pre-cepTos !egoies que se estiman trasgredidos
claramente se puede adverilr que se surfen todos los supuesios pre\/lsTos por el mismo,

De ‘fd!' manerq, ef presente procedimien’rojodminis’rré’:’iﬂ\/o de impoesicion de scznciéniy
“declaratoria de pérdida de b;enes Instalacionss y edquipos en beneficio de la.Naclon
instaurado en contra de EL PRESUNTO INFRACTOR se |n|c:|o de oficic por ‘el presunto
incumplimiento a lo dlspues’r@ en los articules 66 y 170, froccron Ly OCTUOIIZOCiOﬂ de-la

hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de ja LFTyR.

* Al respecto, los articulos senalados establecen:

publfcos de T@lecomurplcacrones 1% rodtod:fusron

Arhculo 170 Se requ:ere ouronzoc,'on o’ef Instituto para:
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|, Establecer y operar o explofar una, comercza!.fzadora cle servfc:fos ds
fe Iecomumcoc:ones sin tener ef caracr‘er’de concesionarlo,,, - S
\

CArticulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicacionss o de
“radiodifusidn, sin contar con la concesion o auforzacién, o que por cuglquier ofro
medio invadan u ebsiruyan las vias generales de comunicacién, perderan en
beneficio de la Nacién los bienes, insialociones y equipos empleados en la
comision de dichas infracciones.” -

. _ |
Del andlisls de’los preceptos frascritos se deprende que ia conducta a sancionar es la
prestacion de servicios de telecomunleaciones sin‘contar con concesién o autorizacion
correspondiente, por lo,que con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de

__ Tipicidad se debe analizar sl fa conducta desplegada se adecuc a lo sefialado por Ia
t i
norma. '

T

~En ese sen‘ridc{ con el fin de establecer lo que debe entenderse por'la prestacion det un

servicio plblico de telecomunicaciones, resul’rcz |mpoﬁqn’re conslderar lo senoiddo por
""" i

los arfictlos 2,73, frchones LV y XV, y-4 de la LFTYR, que dlsponen |O/Slng3D‘E’e

L

.

Y
“Arficulo 2. Las felecomunicaciones y la radiodifusion son servicios )
publicos de interés general,

(.

El Estado, ol efercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la
soBerania de la Nacidn y garantizard la eficiente prestacion de fos
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones v

: radlodifusion, y para fales efectos establecerd condiciones dey ..
compefencia efectiva en ia presfacicn de dichos serwcf

/

o .

~“En todo momento el Estado mantendra el dominio origfnc‘:rid;‘"inallenab!e
’ e lmprescripfible sobre el espectro radioelécirico.

S . o /
(' ' ') ) . H ’ .
(el énfasls es anadico) R
“Arficulo 3, Para los efectos de esta Ley se enfénderd pof?
.y ) 4 \
) -
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. VI~ Red de felecqamunicdéiones: Sisterna Infegrado por redios de
transmisién, tdles como conales o circuitos que ullicen bandas de
frecuencias del-espectro radicelécirico, enlaces satelitales, cableados,
redes de fransmzs;on eléctrica o cudlquier ofro medio de fransmision, asl
como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualquler

e

equipo necesario;
/
(.0
' o \‘- -
XV, Serviclos publicos de felecornunicaciones v radiodifusion:

Servicios de interés general que prestan los concesionarios af publico en
general con fines comerciales, pubhcos o sociales de conformidad con

Econom;ca

()

Arficulo 4. Para los efectcs de Ja Ley, son vias generales de

comunicacion el especiro radioslécirico, las redes publicas de

..... _ telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y. equipos
complementarios, asi como los sisternas de comunicacion via satélife,”

De lo sefialado por la Ley se deéprenden los elefnentos que componen la prestaclén

de un servicio publico de ’re%ecomumoomones a Trcves{de una red publica de

" telecomunicaciones, mlsmos que deben ser analizados g |o luz de la conducta

desplegada, para sus’renfor-..[o determinacion de zmpumpllmlen’ro.

T

Fn ese sentido las premisas fundamentales del servicio plblico de telesomunicaciones
o " ™~
son las siguientes: / .

‘o Servicio pubhco de ’relecomumcocnones es un servicio de mferes general que
prestan ios concesionaros vy ou’fonzodos al publtco en generdl con fines

comer0|d£es, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la LFTyR{\_

« Red de telecomunicaciones: consiste en unssistema infegrado por medios de
“transmision, tales como canales o circultos que uflicen bondos de frecuencias
del espec’rro radioeléctrico, asi como centrales, d;sposmvos de conmutfacion o

Cuoiqmer equipo necesario: S
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. f | B
« Vig generol de comunicaclén: se - enfienden las-+edes pldblicas de

telecomunicaciones, y equipos oomplern_en’rarios‘ y

administrativo en que se ac’ruo al existir constancla en c;ufos de la confesion expreso
del PRESUNTO INFRACTOR, los hechos advertidos duronTe el desarrolio de LA VISITA DE
VERiFICAC!ON iGs pruebas cipor‘rc:dos por la propia wsfrodo y las caracteristicas
Tecnlcas de los equipos asegurados durante el descrroilo de la rmsmo dé las cuates se

desprende que efectivarnente se estaban p{es’rando los servicios s de Infernet a usuarios

‘ e

fincles,

!

J Fa N

Ahora bien de lo deﬁmclon de servicio pablice de Teleoomunzoaaones se desprenden‘

ios sigulentes elemem‘os a

N .
. - e

Soh servicios de inferés generat.

Generalmente son: presTodos por concesionarios.

-~ "

v

v

v' Suelen ser poro el ‘blblico en generol i -
v Tienen fines comerciciiés, plblicoes, pnvodos’o soclales. .
v

Se prestan conforme a as leyes aplicables,

- /

- \ . )
Del andlisis de d|chos elementos se desprende gue en el preserﬁe Gsun‘ro GEMTEL no

acreditd tener el cc]roc’rer de concesionario, cwcunsfonclo que pone de maniflesto que
y.

los servicios no se presfobcsn com‘orme alaley. '
\ o

e -
!

Y en todo caso, en el evento de que GEMIEL hublera esfado operando en base auna

cohstancla de registro de serviclo de vaior cgregodo tal come o senaid, dl hcfber—

operado a su favor la afimativa ficta respec;fo de su solicitud, las empresas-que se ..

advirtieron durante la visita de verificaclén como fas que le proveian entre ofras, de sus

redes 'dei telecomunicaciones (Bestel y Marccﬁél)}, no estdn confempladas en dicha

/ / : .
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solicifud, con o que quedo patente de la |Iegohdod enla prestacion de los servicios de

’ T

n’reme’r gue ofrece. -

Ahora blen a efecto de ser consas’ren’res con el principle de fipicidad, debe senc}lorse

que el articulo 298, inciso E) frocc:lon i de la LFTyR, establece - expresomenfe o

sigulente: .

"An‘fcu!o 298 Las :nfrocc;ones a lo dispuesto en esta Ley y arlas disposiciones que
denven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo srgwem‘e

(..)

E) Con multa por ef equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persong
infractora gue: :
. Preste servicios de telécomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesion

o auforizaclon, o”

ya
/

En/consecuencia, en el presente caso GEMIEL es responsable de |a presTocién del
serviclo de Internet o usuarios finales, sin contar con concesion permlso © ou’ronzc:cion .
correspondiente que lo hobm’re DOFG ello y en tal sentido Io procederfre es imponer la
sancion que correspenda en T@[-R{jlﬂos del c;fodo articulo 298 inciso E) fraccion | dela
L?T\/R % dec}c:rdr la pérdida de Jos equipos defeéﬂ‘ados durante la visita de inspeccién-

. verificacion, en beneficio de la Nacion, de conformidad con lo establecido ‘en e

arficule 305 de a LFTyR consistentes en:

166-16 Linea de transmision y antena ublquitt | RocketMs No visible
179-16 Linea de transmisidon y antena ul:%duiﬁ RocketMb No visible

18016 Sisoo cataiyst - WS2950G-24-El | No visible
118116 Cisco catalyst _ WS-C35606-487S | No viSoie
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Fn ese sentido se donhcluye que GEMTEL se encontraba prestondo servicios de internet

) o - l il . 3 - - E ) o —-
en Puabla, Puebla, sin contar con fa concesion, permaso o agutorizacion respectiva, por

lo gque en tal sen’ndo es responsabie de la v;oioolon af adiculo 66, y lo procedentie es

imponer gna muﬁcx en términos del Grhoulo 298, Inciso E) fraceion |, fodos de la LFTyR ‘

\articulo 305 del mismo ordenamiento vy en consecuencia procedq declarar la perdldc}
- a favor de lo Nocion de los bignes y eguipos empleodos en la comlslop de dicha

infraccion.

s N

““
™, ' 2
Y !

"SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

K

P . ‘ . . L \
El prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesion o auforizacion y en

consécuencia vioiar o dispués’ro en el arficulo 66 de la-lFTyR’ actualiza el supuesto
t S - - 1 T o 2T
normativa previsto.en el articulo 298, inciso B), fraccion |, de la rhisma ley, que ala lefra

senala; S e

“Arhcufo 298. Las Infracciones a o dispuesio en esta Ley y d’las disposiciones que
deriven de ella, se scmc;onaron porel j'ns(#ufo de conformi&ad con lo mgu;enfe

E) Con multa por el equrvo.’enre Hde6.01% hasta 10% de los | ngresos de J'(J persona
Jnfracforo que!

l. Preste se-rwc!os de telecomunicaciones ¢ ;’Od!OO’IfUS!Oﬂ sirt confor con concesion
o qutorizacion, .. | ]

En ese septide, @ efec’ro de con’ror con 30 Informacion necescsrla paro emmr Ia

de’rermlnocmn gue en derecho correspondlerc: en--el! ocuerdo de |mcio de

""procedlmfenfo se solicitd a GEMTEL que manifestara ante esta autoridad cudles

habian sido sus ingresos acumulables en el glefciclo flscal de dos mi quince, a efectfo

‘‘‘‘ P
| 7
i

Con independencia de lo anferior, a efecto de ei?egarse de mayores elementos & este

‘respecfo, la  Unidad de Cumgpglimlento de esTe iinstitutc mediante  oficio

IFT/225/UC/DG-SAN/0621 /2016-dée -dos de diclembre de dos mil dieclséis, solicitd a la

. i e
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ELIMINADAS once palabras con fundamento en fos articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, 113, fraccidn 1l, de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo
iOctavo, fraccién 1, Cuadragésimo, fraccién 1y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de

contener informacién confidencial.

Administracion General de Servicios al Con‘rrbuyen}:e del Servicio de Administracion
Tributcria de la Secretaric de Haclenda y- Crédito Pablico que informara’si obraba
_reg|s1‘ro olguno en esa entided recaudatoria respecto de la dec:lc:rocnon anual

correspondlem‘e al eJerc:|C|o fiscal del ano dos mil guince de GEMIEL, o cual obtuvo

respuesta. mediante el oficio 400- 01—05 OO 00-2C17-184,

De Io respuesta descrita se cdwer’re que los ingresos- acumulobles‘de dicha empreso

poro el gjercicio dos mil qumoe ascendieron a la cantidad de $

__ . pesos
M.N.), monto respecf@ al cuat debe aplicarse e porcentgje que para el efecto
establece el inciso E) del articulo 298 de ia LFTYR, que va del 6,.01% al 10%.

Ahora bien, porct esTor en- p03|b|§1dcd de de‘fermlnor “la mulfa gue en derecho

/ Correspondq ‘esta c}u’rorldod debe GTendef a lo establecido en e] drficulo 301 de ia

“ LFTyR, que ala letra senc:Lg.

I\ R

[ .
J -.

n

Arficulo 301. Para :deferminar el fhom‘o de las n’iiJ!TOs establecidas en ef
< presente Capitulo, el Instituto debera consicérar;

1. La gravedad de la infraccion,

Il La capacidad econdmica del infractor;

. La reincidencia, y

V. En su caso;el cumplimienfo espontaneo de Ias obiigocionesaue dieron

origen ol proc,edimrenro sancionatorio, el cual podra cons;derorse como

afenuants de la sancién a fimponerse.

>
1va . - —

Para estos sfectos; esta autoridad considera que de conformidad con las dispasiciones”

referidas y en atencidén dal principio de exacia aplicacién de la ley, ia sancién gue en
todo caso se iImponga debé ser congruente con el andiisis que se efectle conforme a

los elementos precisados en el precepto legal anfes indicado.
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Una vez gque se ha detérminado i responsoblllded admintsirativa por porre "de GEMTEL,

el andlisis y valoraclén por parte de esta autorldad en el presente considerando se

)
encuentra encaminado a deferminar la cuaniia de la sancldn a imponer como parfe

dei ejerciclo de la facultad discretional que fiene para tales efectos. a {

De esta manera, &l encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de regias

encaminados.a individualizar el monte de la sancién aplicable por la comision de la

discrecionoiidcld para de\e‘fermincrlo

adeguada el grado de reproche 1mpufcdo G| inculpado.

. \

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
__CULPABILDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL  JUZGADOR

7 ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER M METODO QUE RESULTE

IDONEO PARA EULO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 dei Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera Individualizar ia pena,
dentro de los limites previamente fllados por el legislador, con base en la®

oonducto y al no ems’ar norma ofgunc& gue obiague a adoptar algin proced[mlenfo en
especn‘aoo para la cuantificacion de la multa, o autoridad pue@e volerse de Cualquier
“método -que resulte idénec para esos efectos gozendo de Un clerto grado de

Eempre y cuondo 58, mo’nve de manea

N
N

gravedad del lliclto y el grado de culpabilidad del agente, 'De: ahl que | ;‘

descreclonalidod de ia que.goza aguél para cuantificar las penas esté sujeta

a’que motive adecuadamente el lugar ¢ escalafén en el que se ubica el
grado de reproche imputado o inculpado dentro del parome“rro gue va de
una. culpabilidad minima a una maxima, parc asi poder demostrar, en
cump%men’ro a ks pormas. due rigen la individudlizacién de'la pena y cen ef
prncipio de exc&cfo ophcaclon\de lat ley, que el quantum de la pena resulfa

congruente con el grado de reproche del inculpado, por-encontrarse

ambos en igual lugar dentro de sus respectivos pardmetros, Para tograr tal -
fin, el juzgador puede valerse d& cuaiguler método que resuite Idoneo para
ello, pues no exisfe norma aiguna que lo constiifa a adoptar-cigin

sprocedimiento matematico en especifico, entre los dlversos que resulten

adecuados pcro desempenar dicha labor,

Epoca: Novena Epoca, Regfsfro 176280, Instancia; Pimera Saia, Tipo de Tesrs Junsprudenc!a\
Fuenfe: Semanario Judicial de la Federtcion y su Gaceta, Torno XXU. Enero de 2006,
Mci‘erq(s) Penadl, Tests: Ta./J. ’1’57/2005 Pag.‘na 347"

(En fasls afiadido)

P&gina 59 de 87
\

H‘u

{




En ese sentfido, con el fin de cumplir con lo establecido en Ia Ley, esta autoridad
prooede a dndi’zar cada unc de los elementos que se deben de tomar en

debe ophoc:r.

P
! -

En efecto y tomando en ébnslderdciéh que el espt’rifu de lafey en cuanfo al régimen
sancionatornio esi@ construido sobre la base de establecer multas qQue afiendan a los
ingresos de presunto Infractor, esta autoridad considera procedente gue a efeoﬁs de
.gue la multa gque se imponga en &l presente caso no se conéidere excesiva o
desproporcional, se atienda (:1 ;os ingresos acumulables correspondientes al ejercicio
dos' mil quince, los cuales fueron ‘prop_oroionczdos por el Serviclg de Administracion
Tibutaria, e
En ese contexio, no debe perderse de visfa que al prever la disposicion Gplicobte un
margen para I Cuonhﬂcocion de la sancldén (de 6 01% hos’ro 10% de los ingresos de la
persona infractera), debe es‘rablecerse de manera clorcx la implicacion de cada uno
de los elementos o considerar a fin de oforgar certeza a la determinacién que se

emita.

Ahora bien, resulta pertinente precisar gue si bien es Qié‘ﬁé'el arficulo 301 de ta LFTyR,
establece como elermentos a considgrdr\bara efectos de fijar ei monto de la multa los
slguienfés: a) la grovedcd!de la infroécién; ) la capacidad econdmica del infractor;
c) ia E_reincldencic:; y d) en su caso, el cumplimiento esp,_onfc}n,eo de las obligaciones
‘gue dieron ongen ol procedimiento sonmonc:‘rono de los mismos solo resulfan:
atendibles porc: la fuomon primigenia de la muITa, los dos primeros, es decw for
gravedad de lainfraccidon y la capacidad econémica del infractor, no asi la
reincldencia vy el cumplimienfé esponténheo de las obligaciones que dieron origen o

procedimiento, ; , o}

i { 7
1

» } L
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LO on’renor en virtud de que en fratdndose de ia reincldencia, Ia mlsmo es un factor

“que en t&minos del articulo 300 de la LFTyR, permitiria duplicar la mui’ro impuesta para

el casc de guese actuallzara dlchos figura, o gue Implica,gue de suyo no es un factor
que incido--em la determinacién de la multa, sino que opera como una agtfavante.para
imponer unc sancion mas severc: para guien ha vuelto g infringir la norma“rivldod de la
materia; | /en fanto que a Conﬁurlo sensu, en caso de actuadlizarse el cumpllmlen’{o
espon’rc’:ine]ao de las obligaciones gue dieron, origen oi"prooedlmentq permite contar
con una afenydnte que fraeria como consecuencia la disminuclén en el monto de ia

sanclén orlginalmente decrefada.

Asl las cosas vy conformé a lo expuestc, es’re Orgono‘-.Coiegiodo estima prooeden’fe

llevar a cabo el onolisxs de la gravedad de Iq infraccion y de los elermentos que |cx

componen como factores porc determinar el monTo de Io scmmon a Imponer pard

octpacidcrd econdmica del Infractor, ejercic:le.’que se reallza como sigue:

I,  Gravedad-de loinfraction
=

o \\

En relacién con dicho concepio, la LFTYR no establece medio algunc para determinar

la gravedad. Sin embargo con €l fin de cumplir con los normas que rlgen o -

individualizacién de la'pena y a efec’roﬂde motivar adécuadamente ¢f antlisis de ia

grovedc}dﬁque se reallce, esta autoridad consldera conveniente gue para deferminar

cudndo una conductd es grave y en qué grado o es,"se anclicen ios siguientes-

elementos: I o S

- D Losdanocs o perjuicios que se hubleren producido o puedcm produclrse.

i El caréeter intencional de la acclén u omision constitutiva de la infracaion,

|||) Obtenclén de un lucro enla pres’rociop del servicio, N
o V) Afec:’roqon a ‘un sistema  de Telecomunlcocmnes o radiodifusion
! '

i/
7

v previamente autorizado.
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Antes de entrar al andlisis de los citados elermentos, resulta oporfuno.destacar que los

serviclos de telécomunicaciones son considerados servicios pablicos de inferés general,

tanto por la CPEUM como por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal!

-
/

En efecto, de acusrdo con el articulo 6° apartado B, fraccién Il de la CPEUM, las
Telecomunlcociones son servicios pdblicos de inferes general y corresponde dl Estado

gororn‘ﬂzor gue los mismos sedn prestados cumpllendo lcis cond;c;ones gue dicho

dispositivo sefala: L ,

N

] "Articulo 6°,.,

B En mé}'fenfa de radiodifusion y telecomunicaciones:

I Llas Te!eco\‘municaciones son servicios publicos de intférés general, por lo que el
Estado garantfizard que sean prestados en condiciones «de ‘'competencia,
calidad, plurdlidad,  cobesriura universal,  inferconexion,  convergencia,
continuidad, accese libre v sin injerencias arbifraras,”

- ./ {

Lo Importancia de los servicios publicos radica, enfre ofros mofivos, en que una

afectacion a su prestacion implica necesariamente un dano a la colec‘nwdoq por o

gue el poder plblico, diigido a su fin de bien comdn, busca ante todo goron’nzor que

lc presfocion de ios mlsmos sea optimal

/. o - o
Al respecto, resulta importante fener en consideracion que un servicic publico es aguel
destinado @ satisfacer una- necesidad’ dé carécfer general, cuyo cumplimiento
uniforme y contfinuo debe ser“"bé'rmonen’remen’re asegurado, reguiado y controlado

.

por el Estado. - .,

De Io anterior se desprende que por serviclo plblico se puede considerar a’toda

Mc:quello actividad destinada a safisfacer necesidades colectivas, por lo que se traduce

™~

en una actividad asumida directamente por el kstado, por tanto, la misma le es

reservaca en exciusiva y en clerfos casos puede ser prestada por particulares pero se
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requiers de auforizacion previa, expresoda en un acto de autoridad bagjo la ﬂguro del

fiulo habilitante que en suU caso se requiera, !

. i ™ a
En ese confexto, en el caso especifico la conducta sancionable es el prestar el servicio

. de Internet sin contfar con el documento legal emitido por la autoridad competente,

conducta gue de suyo atenfa contra la saha competencia en los mercados de

s

telecomunicaciones. . ‘ /

\
)

; ) N : : :
! H —
; \ : st - v
Lo anterior cobra relevancia si se COﬂSIdefG gue es justamente el titulo de concesion o
la autorizacion respecﬂvc el documen’ro que permite a un particular g instalacion,

operacion y explotacion de una red pubhca de telecomuniccaciones pard prestar un

,
- senviclo plblico en beneficio de la coleoﬂwdod. o \

J

Asimismo, el hecho de que la prestacion cle dichos. serviclos sea regulada, implica
necesafiamente que la Gu‘forldod se encuen’rre en posiblidad de vigilar en todo
momenTo que los-mismos sedn pres‘rodos en las meJOTeS condiciones lo cual no es

posible en el caso gue nos ocupa sl el servicio es presmdo POr Und persona gue no

‘cuenta con un ituld legitimo establecido en la Ley para esos efectos.”

.
\.‘

-

© Porlo anterior;” ef mom‘o de la mul’ro que se Imponga debe. guordor relacion con Io

naturaleza de la mfrocuon o’rendendo c1I blen juridico Tu‘feiodo, que en el presente

caso es la pres’rocxon de un serviclo pubhco de telecomunicaciones sin confar con ...

-~ concesion o OUTOHZCICIOT‘I emifida por parie de Id GUTOfIde competente para fal

efecto. : : . /

% ’
» . o

z
En esé sentido, la exposicién de motivos de la !niciaﬂvq presenfada por el Eecutivo

Federal para la expedicion de Io LFTYR en r@lomon con la gravedad de |as Infracciones

~

sefalé lo siguiente:

,
\

"En el fifulo comespondienfe a sanciones, 5@ clasifican las conducias o /
N frr@cforas en cinco rubros fas cudles van desde las leves q las graves <
\ s -~

) 7 E— o — o . . .
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estableciendo correlativamente las sanciones que van de las. mas bajas a-fas
mas alfas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
ameritan la revocacion de la concesion.”

AN

(Enfasls afiadido)

Asimismo, . el Dlo‘romen em"hdo por.Ja Comoro revisora en relacién oon ic: C!TQdCI

iniciativa senolo Io S|gu19n’re

“De acuerdo con el mandato constitucional, la ley deber& confemplar un

sistema efectivo de sanciones,” para ello, estas Comisiones Drcfammodoras
- consideraron adoptar pnmordfo!mem‘e un sistema de sanciones basado en
porcentajes de Ingresos, como ha sido gpunfado. En la Minuta se reconoce
que existen conductas gue deben ser sancionadas de manera diférenciada a
fin de que la sancién logre su efectividad, es decl, ser efemplar y al mismo
tiernpo disuadir al _infractor, por ello, se esfablecieron para, algunos casos
sanclones basadas én salarios minimos y para ofros sanciones con base en los
ingresos que se obtuvieron adiclonalmente, por causa de la comision de la
infraccién e incluso, en~ algunos cosos se prevé la posbildad  del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa se”
establece un sisfemia gradual catalogando aquellas conductfas que - se
consrdemron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta
jas' conductas infractoras que se consideraron muy graves que Incluso. podrion
arneritar la revocacion de la concesion,”

(Enfasis ahadido) )

."./
De lo anterior se desprende gue fue intencion dei/Legislodor establecer en la LFTYR un
sistema de graduacion de las conductas de la mas leve a la mds grave, por lo gue en
tal senfido resulta ewdenTe gue la muia que se prefenda Imponer debe ser

congruem‘e con dicho es’rlmaclon

Hechas ias anteriores precisiones, esta autoridad procede a andlizar los componentes
_que defermincn la gravedad de la condu{j’rc susceptible de ser sanclonada, confoime

a los criterios preclsados con antertioridad. i

0 Los danos o perjﬁféios que se hubiér_en producido o puedan FS?oducirse.
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~ En ese sentfido resulta evidenTe que en el presente asunfo si se causa un per1u1c1of

un ProCeso IICiTCJTorlo ; .

" determinado, Ia canficad de §29,582.17 (velnhnueve mll qumien’ros ocherifa- y dos

B .-
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Sl blen en el presente caso no se acredita un dafo como tal ol Estado, entendido éste
como |l pérdida o ménoscobo suftido en el patrimonio del Estade como:
consecuencia def incumplimlento de una obligacién, en el presente caso ef Estado

reslente un perjumo en virtud de que dejo de percnbur Ingresos por el oforgamiento de

und concesién gue permme(d la prestacion de’ serviclos de felecomunicaciones de

forma regular. [ o anterior de conformidad con lo sigulente:

Lo

En términos de los establecido en el arficulo 174-B de la Ley Federal de Derechos, se

_ deben cubnr al Es‘fodo, por el estudio de la solicitud y, en SU Caso, expedicion del T|Tulo

de concemon Unica para presTor fodo tipo de servicios de Telecomunscocmﬂes pclrc:
uso comercial la cantfidad de $16,911.01 (dieciséls mil noveclentos once pesos 00/100
M.ND.

J B - v

A

e

/po’rnmonlal al Estado, en virfud de que éste dejé de percibir el pago de los derechos

correqundlen’fes por el otorgamiento de la concesién respec’nva para pres?or un
i
servicio de felecomunicaciones consistente en intemet,

-~ .
I

De igual forma,/el Estado dejo de percibir Ios ingresos respec’rivos por el uso de las
bandas de frecuencla en los intervalos de 5135 a 5155 MHz Y de 5465,0 5485 MHz, las
cuales son de uso deferminado yen oonseouenolo, oleltel GuTorizor sU uso y explotacién

se requiere del oforgamiento de la concesion respectiva, la cual se hace a fravés de

~—

J

© As, en férminos del articulo 173, oportodo B, fraccion | de o Ley Federal de Derechos, .

se deben culrir GI Es’rcldo por el esfudio de la solicitud v, en\su caso, expedicion del
hTulo de concesién en materia de Telecomumcamoses, para el uso oproveoﬁomen’fo
o) expio’romon de bcndos de frecuencia del espec’rro radtoelecfrnco de uso

pesos 17/100 M.N.). S

U

[ - o

4\
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" exhibidas por GEMTEL durante dicha diligencia, se advierte quer

Lo anterlor, ya que correspon'?:ier,de mcné'ro originaria al Estado la prestacion de
servicios publicos y éste puede permitir dicﬁg actividad a los particulares a traves de
una concesion. Ahord blen para el o’rorgorrﬁen’ro de dieha concesién, el Estado o
hace a través del eJerC|C|o de una funcnon de derecho pubhco y en conseouer\ola le
corresponde a éste recibir el pAgo de derechos respective, -

in El cardeter intencional de la acclén u omision constifutiva de la infraccidn.,

5

\

En el caso concreto GEMTEL se encontraba  prestando el senvicio  de
‘relecomumcoonones consistente en Infermnef en el MUDICIpO de-Puebla, Estado de
Pueblc sin contar con concesion, permlso o autorizacién que JusTlﬁcoro ia legal

prestacion del mismo. _ ) N . ‘(

De las constancias que obron en el presente expedenTe se odwerfe que GEMTEL tenia
plend conoclmiento de la conducta, gue estaba fisvando a cabo y del beneﬁczo que
elle le representaba, es,‘_decir estaba consciente de que prestaba un servicio por el

cual recibia una contfraprestacion,

‘Lo anterior, toda vez que de las constancias qué obran en auios, en especial del acta

de visita dem\"/erificocjér) IFT/UC/DGV/]?E;/_QDIC), asi como de las copias de las facturas

;

s Se redlizaba un cobro a los aproximadamente 943 clienfes que recibian el

servicio de m’rerneT Y -‘

r

¢« Que dicho servicio no concesaonodo se prestaba por lo menos, desde el ano mil

novecientos noventa y seis.

: , )
En consecuencia, .se advierte la infenciondlidad de GEMTEL en la comisién de la

/ conducta, toda vez que en su cardctef de responsable de la operacién de las

instataciones y equipos con los gue se prestaba el servicio de internet, resulta claro que
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ténia conocimiento de que estaba prestando el servicio de telecomunicaciones de

manera lrregular y que se requeria titulo legal pora poder hacerio.

i

En esfe confexto, esta autoridad oonsidéro que en el presente asunto se acredita el

cardcter de Intenciongl en lo Com:ston de la conduc’ro por. pcxrte de GEMITEL y en ese

sentido, la multa que en su caso se lmpongo debe tener en -consideracion este
componente., ‘ , - L

i
i

) La obtencion de un lucro o explotacién comercial del sistema de cable. —

De Ids constanclds gue obrqn ogregcdasol predleme administragtive en que se achia
se presume qug GEMIEL obTuvo un lugro indebido, ’rodo vez que a pescjr de que al
momen’ro de llevar a cabo la visita respectiva, mon;fes?o bGjO protfesta de declr verdad
que fenia oprox;madamen?e 943 (noveclentos cuarenta'y ires) cllentes, respec’ro de los
! cudles durante el desarrolio de LA VISITA DE VERIFICACION exhibié una relacién para
ocredi’ror el numero del Ulmo cliente, de ia cual se desprende de Igudl manerq, el

' pago mensuat correspohdiente a veinte clientes, en los sigulentes términos: ! !

SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTC §IN TEXTO SIN
TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SIR-TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO $IN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXT® SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
" TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO,SIN TEXTO SIN TEXTO SN TEXTO
SN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO-SIN.TEXTO SIN TEXTO™SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN-
* TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO 'SIN TEXTO SIN TEXTO
SIN TEXTO SIN TEXIO SIN TR0 SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN
TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN X0
&N1EXK>$N'EXK)SW'EXK)&N1EXK)$N'EXH3smrmxnasw'mxmaam1exm>&w

TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO 8IN TEXTO SIN TEXTCf SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

[ { N |

P
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ELIMINADAS doscientas palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, 113, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
1Acceso a la Informacion Pdblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn Il, Cuadragésimo, fracciones | y il y Sexagésimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Plblicas, en virtud de contener informacion confidencial.

Y Y

000072

Anexo namers 9 del Acta de vista de verficacion ordinaria namero IFT/UG/DGEV/178/2016

No cbhstante lo anterior, no pasa desaperclbido para esta auforidad gue la persona

que atendid la visita sefiald los precios por el servicio de telecornunicaciones

N,
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L

propormonado por GEMTEL precisando que dependisndo del plon confratado, ésfe
" osclaba en $290, OO (Dosclentos noventa pesos 00/100 M.NL, $390 00 (Trescientos
noventa pesos 00/100 M.N), $490.00 (Cuo’erC|en’ros noventa pesos 00/ 100 M;N')f
$790.00 (Setecientos noventa pesos 00/100 M. N) $999.00 (Novecientos noventa pesos
00/T00 M.N), 85, 940‘60 (Cinco mil novemen’ros cuarenta pesos 00/ 100 M.N.), $7.833, 80,
- (Slete mil ochoclentos TrelnTo y fres pesos 80/100 M.N.), $12,046.00 (Doce mil cuarenta y
| sels pesos 00/100 M.N.), $16,372.25 (Dieclséis mil frescientos setenta v dos pescs 25/100
MN), v $24,567.50 (Veinticugtro mil quinientos sesenta y siete pesos 50/100 M.N.)

mensuales, —

Datos que acredifan la prestact on del servlolo de feleoomumcciciones consistente en .
internet a cambilo de una comropres‘raclon con lo cual se ocTuohza ofro elemento

considerado para ia groduoolon de la gravedod

{ Vs
/ H \ S

V)  Afeciacion a un sistema de felecomunicaciones previamente autorizado.
. - i

\ | ) /
Er el presente caso y derivado de la consulta que la Gu‘roridqd adrninistrativa realzzo al

Registto Pabligo de Concesiones de este Instituto, se odwerfe la existencia de: sisfernas
de Te[eoomumcct:lones para.-la prestacidn del servicio de internet -—~-legclmenTe

Instalcdos en el Municiplo de Puebla, Estado de Puebla, A
En este senfido, Cuolquier conduc’rc% gue afecte que ios senvicios de
telecomunicaciones se presten de conformldod con dlguno de los principios
establecidos en la fraccion il del articulo 6 de la CPEUM debe considerarse como

\ agravante en la sanclon que en su caso se de’rerm:ne Todo véz-que- |O sociedad estd
inferesada en que sean cumplidos bajo dlChOS principios para beneﬂmo de la -
colectividad; esto es que‘_.seoh presiados en condiciones de ,g;orrjpe’reném, -calidad,

R B . g ‘\ . L . )
pluralidod, coberfura universcl, ip’rerconemon, convergencia y confinuidad.
N \

U .
Lt
/7 e z‘j

Pagina 69 de 87




.,

As;m;smo se considera gue también pudlero ocasionarse un dafo al mercado

regulc:;do en virfud de la pres?oolon de servicios de Teleoomumcomones sin contor con

la concesion respechvo ya que elilo produce und Qfeo’romon dwec’rc a oquellos

COhC@SIOﬂOriOS gue ofrecen los mismos servicics en Ios mismas poblaclones foda vez

que plerden la posibilidad de ser contratados por los usuarios gque reciben el servicio de
\

GEMTEL y se& enfrentan a un c:ompe’ndor gue no esTo sUleto a Ios cosfos que

represen’ron la carga regulatoria que sl- enfrem‘on oS demos Concemononos Ademos

la existencia de GEMTEL puede represen‘rcir una borrera ala enTrodG debido a gue esf-‘ -

posible que la escala minima eficiente en el mercado espemﬂoo impi ida que seq
rentable Ia en‘rﬁodcl para nuevos concesionarios, Por ofro lade, fambién existe una
posiblé afectacion que sufréh los propios consumidores al tener un r.servicl‘o cuya
caiidad no se enouen’rro reguiada, razon por la cugl se estima que con dichas

‘consideraciones se oored ta el elemento en onahsw
/

A
3

JEn ese sentido, se concluye que con la conducta Ilevc[da a cabo per GEMTEL se
afectaron servicios de Teleoomumcootones legalmente consﬂ’rmdos para prestar el
servicio de Intemet deniro del drea en gue operaba el mfrocfor lo anterior en virfud de
aue 2l ser\nc;o prestado de mcxnerc: legal afecta la compe‘fencm con ofros'

t

conces&orzorlos ya gue.a! no pagar los mpuesfos respeciivos produce un fenomeno

\ anticompetitivo por encon’rrorse en posiblidad de ofertar sus servicios por debgjo de

las tarifas aplicadas por ofros concesionarlos en dicha zona, como consecuencia de

no tener las cargas regulatorias con las cuales deben cumplir los Concesionarios,
.-"f ) ';\I

e

- Por lo anferior, se considera .que existe afectaclon a ofros sistemnas de

telecomunicaciones previamente auforizados, actudlizando con esfo uno de los
elemantos considerados para la grovedad

Ahora bien, una vez andlizados los elemem‘os que integran’ ei cencepfo de gravedad
se considera que la conducta que se pretende sancionar es 'GRAVE de conformidad

con {o siguiente:
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y
J -

Existe la prestacion del servicio plblico de.telecomunicaciones consistente en.

internet sin contar con ia concesidn o autorizacion correspondlente, o cudl se

tradujo en Un peruicio para el Estado por la falla de poago de derechos por

parte del infractor, .

EI Estado dejo de perclbir el pago de los derechos correspondientes por el
oforgomien’fo de lags concesiones respectivas: (@) para prestar un senvicio de
telecomunicaciones consistente en infemet por la cantidad de 516, 91'] 01

(dieciséis mll noveclentos onoe pesos OO/]OO MND v (D) pc:ro el uso,

- aprovechamiento o_expio’racion de bandas de frecuencia del espectro

v

radioeléctrico de uso deTerminodo,‘—p.O{ la cantidad de $29,682.17 (velntinueve
rp’ﬂ quinientos ochenta y dos pesos 17/100 M,N.).
éuedé acreditado €l kc-:orc’:fct‘er intenclonal de la conducta, én razéh de que,
GEMIEL se encontraba prestando el servicip de infefnet sin contar con el fitulo
habilitante. | e

Se acredita la obfencién de un Icho y la explotacion comerclal de unda red
pubhcé de ’feieoomumccclones al cobrar una tarfa gue va c;ie $290.00
(dosclemos noven’ra pesos OO/ 100 M.NL). a $24,567 .50 (Veinticuatrs’ mii qumlenfos
sesen’ro)y slete pesos 50/ 100 M.NL) mensuales ‘

Se estima gque existe Gfecfc:}c én o 3|s’,remos de ’reiecomunicoclones legalmente
constituidos para prestar el servicle de m’rerne’r dehtro del Grea de oober‘rurc: B

™~

Fn ese orden de ideas, para deTermmar el grado de grovedc:d en el presen’re asunto se

N

onollpron cudtro elementos que son ddfio, ob‘renqon de, lucro, Intencionalidad Y,

afectacién a un servicio previamente es’rcblemdo mismos gue  se Tuv1eron por

deblc{omen‘re acreditados, por lo que debe considerarse como GRAVE la conduc’ro\

cometida por GEMITEL para efectos de determinar la sanciéon a imponer.

i

- Capacidad econémica del Infractor.
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ELIMINADAS doce palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccién il, Cuadragésimo, fraccién | y Sexagésimo Primero de Jos Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
en virtud de contener datos personales. '

De conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 22wc;~£e la CPEUM tada pena que se

imponga. debe ser proporcional al delito que se sanclone y al bien juridico afectado.®

Al respeCTo, [o} mTerpreTomon de la SCIN del articulo 22 cons’n‘rumonol indica que las
leyes puni’nvas deben hacer posible al juzgador, en clerfo grado, la JUSTIfICGCIOn de la
cuantia de ias penas gue en los casos concretos deben aplicarse.,

Ahorc:___bien;' como ya fue sefaiado en apartados precedentes mediante el oficio 400-
"01—05:00700—20174 84 presentado por la Administracion de Operacion de Declaraciones
adscrita a la Administracion General de Recaudacién del Servicio de Adninistracién
Tributaria acompaid como anexo la deoloramon onuol de GEMTEL ‘correspondiente al

gjercicio dos mil guincs, de Ia que se adviere que 5US mgresos ocumuiob!es paro ese

aro fueron ce I (e
_esos - lo que demuesfro U CC}DQCIdOd econdmica

para hacer frente a ld sancién que en este acto se impone.

.\ 7 ) \
A mayor obundomiem‘o de lo anterior, cabe destacar que at establecer el articulo 298 -

incisc E), fraccion | de Eo LFTyR, una multa del.6.01 Gi 10% de los Ingresos ooumulobles.-
et infractor, esfoblece como facter para Gnoirzor la capacidad economica del :
infractor justamente los ingresos acumulables del proplo infractor, dicha circunstancid
permniie individualizar una son'cién resDejfc)mdo el prinéipio de proporcionadlidad de ias

pendas prews‘ro en el arficulo 22 de la Constfitucion “Polifica de' ios Estados Unidos

Mexicanos.

p
Asl, 1o oBservancia o discho principio no radica en gue se cumpla © no una obligacion

de cardcter *ormal’, sino que el legislador, al institulrlo, consideré que dicho monto

debé atender al bien jiridico protegido por la norma, consistente en gue la prestacion

.\ .

® Artfeulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, 1a marcz, Jos azotes, los palos, el -
tormento,de cuzlquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que se sancicne y al bien jurfdico afectado. {...}

N
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"IELIMINADAS trece palabras con fundamento en fos articulos 23 y 116, de la Ley General de| -
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica, 113, fraccidén |, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
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de Clasificacién y Desdclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién del TELECOMUNICACIONES
Versiones Piblicas, en virtud de contener datos personales.

de los servicios pubhces de ’releoomunic@clones sed presTodo por empresds reguladas 5
por el Instituto Federo! de Telecomunlccmones como medio pord Iogror el c:cceso de
dichos servicios a & socledad en general a través de empresos que al estar
cebldamente reguladas ofrezcan dichos servicios en condiciones de competencia,
calldad, pluralidad, cobertura universal, Inferconexion, convergencia, éon’rlnuidod,
accesc libre y sin injerenoicts arbiirarias; lo que hace a la sancién impdésfq proporcional

en relomon con la Culpobllidad del’ mfrocTor y con su capacidad econdmica, en virtud |

de que la multa-guarda relacion oon ias condiciones econom!cczs del infractor.

De tal manera, entre mdas elevadas sean las canfidades que ‘Iperg:‘iEc\{" como ingresos
acumulados, mayor serd lo[muifo contla cual se sanclone al in.frocTcgr, de donde resuita .
qué los ingre"sgs que ocumuio GEMTEL para el ejerciciofiscal de dos mil auince, dan
cuenfa de su capocie{od econdmica en feérminos de lo dispu{esfo; al efecto por &l

.- propio c:r-ﬁcul\o 298 inclso E), fraccion | de la LETYR, |

_En ese senfido, q fin de cue o scmmon a imponer no, seq ruinosa y se atlenda a la
capacidad ec:onomico del PRESUNTO !NFRACTQR Conforme a le:dispuesto por la

CPEUM v sea cong{uen‘re con lo EFTYR, ! \se considera que la sancién a |mponerse no

debe exceder el 10% de los lngresos estimados en al parrafo prec:eden’re esto en
busco de respetar os porome’rros establecidos en la ley de 10 mc’renc para id

\ .
mfroco ch gue OC{U! se sanciona, /

) . P . L
En‘fal sentido, la sancién o imponerse no podria ser supsrior a fos:

D) cantidad ,

qgue se desprende de los valores ya referidos, 7

s 7 ".5 .

En ese orden de IdeGS Yy en congruenclq Tamblen con Io previsto por la LFTyR porc Ic:

misma conducTa se considera que el monto minimo que-se debe tomar en
consideracion por, la simple comisidn de la conducta no debe ser menor det 6.01% de

los ingresos estirnados al’PRESUNTO INFRACTOR, 1o cual en el jpresente caso equivble a

N
.
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e —————
pesos- MND).

- En ese senﬂdo, para estar en posipiidad de determinar el quonTum de la sancidén a

mponer el porcentaje que resulfa de enTre el minimo vy el maximo debe ser dividido
- \\7

ertre aguellos elementos que permitan grcduor la multa,

,.CUANHFICAqON

"Conforme alo expuesfo en el cuerpe de la presente resolucnon s€ advierte que fue

poabie identificar o GEMTEL como responscable de la Conduc’ra lmpumdo

Ahora bien, una vez analizados los elementos previstos en.ia-ley de la materia para
individualizar una multa, se procede. a determinar el-monto de la misma en atencion a

fas siguientes consideraciones:” Lo

}
El monto de la multa que en su caso se imponga debe Tener como finalidad iﬁhibir la
comision de este tipo-de mfrc:oonones snendo ésta una de jas razones que moﬁvoron la

Reforma Constitucional en la maferia. /

Al fespec’ro resuh‘a impor’ran‘re tener. en con&derouon lo senolddo en la exp03|olon de

mottvos de la inl cn:mvo gue dio origen a dcha Reforma en IO gue expresamente se

senald lo sigulente:
\_\ AN
"En consistencia.con las atribucionss que se otforgan al Institufo Federal de
Telecormnunicacionss, se ésfablecen las bases a las que deberd gjustarse el
régimen .de concesiones. |.as adiciones propuestas tienen-por objeto asegurar
que en &l oforgamiento de conceslones se afienda ol fin de garanfizar el
derechc de acceso a la banda anicha v a los servicios publicos de
*"radfodffusron y feiecomumcac.'ones en cond;c;ones de competencia,

rad/oe.'ecmco
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£l régimen de concesiones debe estar basado en wuna polifica de
competencia efectiva que permifa oicanzar en el mediano plazo una
coberfura universal asi como las mejores condiciones posibies de calidad y
‘ precio en los productos y serviclos. Se entiende asi que la Compefencw en el
secfor consiftuye un instrumento central para asegurar el acceso a las .
; fecnologras dé'la informaciény ademds, en su caso, permife al Estado correg! !
las fallas de mercado, .
En concrefo, se propone lo s;gwenfe ‘

- N,
- ~

X ,
La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones c'{ue senale como
causal de revocacién del titulo de conceslon, entre, ofras, el-incumplimiento |
de las resoluciones que hayan quedado fimes en casos de, condUctas

“vinculadas con practicasmonopdlicas,

" - .

.

)
De lo sefalado en o ’rransorlpclon anterior se desprende la Intencidn del Consh‘ruyenfe

de pre\@r que |O LFTYR establezca un esquernd efeciivo de scmosones con &l ﬂn de que

establecer la ley v;gen’re multas que fienen su bose de cdlculo en los ingresos

-, P
]

ocumulobles del presun’fo infractor.

Al respecto cabé sefalar gue como antecedente, de la Reforma aludida, Ia

Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico ("OCDE") realizd un estudio

sopre politicas y regulacion de Teleco(municcsciones en México, el cual en la garte qué

interesa sefald lo siguiente: ’ \(; _
“Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga mulfcs
""" significativas que sean lo basfante elevadas (mucho mas alfas “\que “Jas
actuales) pard que resulten disuasorias y garanticen la observancia de la
regulocion vigente, asl como-ef cumplimiento de sus objetfivos. Tambien debe
tener suficientes facultades para. requerfr informacién a las empresas o fin de
cumplir con sus ‘obligaciopes, asi como para sancionar a aquellas que no
respondan a los requerimientos razonables.
: i o
I s
Una imitacidn importanfe en el uso de concesiones pard confrolar el
comporfamienfo. es el tipo e sancion. En Mex.'co la LFT prevé que el
Jnéumphmﬁenfo de los fermrnos de una concesién podria llevar a la revocacion
de la concesion y al,cese de operacrone:g;' Esta no-es una opcldn realistar, De

e : .
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hecho, seria dificil enconfmr un efemplo de tales sanciones en foda i OCDE
Es preclso reformar la léy para permitir la imposicién de formas intermedias de
sancion financiera lo suficienfemente elevadas para que sean disuasivas. Las .
reformas a la ey tambign podrian permitir losseparacion funcional /o,
esfructural de un Incurnbente con poder de mercado como sancién por &l
reiterado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. .
ef. Estados Unidos, Reino Unldo, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT, en o’
acfualidad, establece disposiciones para sancionar a quienes violen sus

_ precepfios. Las mulfas gue pueden imponerse hoy dia son muy bajas: fluctian

“desde “2000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasta
“10 000 a 100 000 salarios minimos” por Transgresiones mayores, como el
incumplimienio de obligaciones relafivas a la inferconexion. Con un salario
minimo diaric de 59.82 pescs en la ciudad de México, ia sancién maxima que
podria imponerse seria de unocs 500 000 ddfares. Es obvio que las sanclones
deben ser.proporcionales a la infraccion.”

Congruente con lo antferior, en la referida Reforma el Constituyente “considers
necesario gue la ley de la materia estableclera un esgquema efectivo de sanciones, no
slo en cuante o Ids procesos para su impoesicién, sino también en relacion con los
montos de las mismas, al considerar que las existentes no eran suficientes para disuadir

las conductas infractoras y garantizar la observancia de la LFTyR.

En ese sentide, la exposiclon de motivos de Ia ini CIOTIVCJ presen’rodo porel Ejeou‘ﬂvo

Federal para la expedicion de la LFTyR en relacion con el esquema. de sanciones

sefald lo siguiente: ! h .

i

- -
“E o arficulo 28 constifucional  reclén  reformado  en  materda  de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecerd un esquema
efectivo de sanclones que sefidle como causal de revocacion del Titulo de
concesion, enfre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan
quedado  firmes en casos de . conductas vinculadas con  practicas :
monopdlicas. ‘i‘

FPara curmplir este mandato constitucional, ja. iniciaﬁvd‘que se presenfa a esta
soberania, propone un esquema de sanciones basados en porcenigjes de
ingresos.de-los Infractores a fin de homologarlo con el esquema de sanciones
establecido en la Ley Federal de Compestencia E?Qnémica,

Los porcenfajes de ingresos permiten imponer sanciones de manera
equ#crhva va que lag sancién que se llegue a imponer, incluso o maxima, sera
proporcronal a los ingreses del infractor, lo que. evita gue llegue & ser ruinosa. .
En un esquerna de sanciones basados en Salarios minimos, se corre el rigsgo

S

e
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" gue al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser de tal m'dgnifud C}Oe
pueda ezxceder incluso, los ingrescs del infractar. ;

e

Y

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan fa posibilidad de excesos en
el cdlculo del monto de la sancidn y al mismo termpo cumplen su funofon o‘e
ser ejempiares ¢1 fin de inhibir ia Comrs:on de nuevas mfracc;opes
F -
Para esfcrb.’ecer este tipo de sanciones,\es rmeneaster contar-con Iainformacion
og los ingresos del infractor, es por esto que se establecen la facultad de
requerr al infractor de fal informacion con operc:bfmfenfo que de no
proporcionario se opfard por un esqliema de salarios minimos, el cual fambién
se confemp!a ™ -
El esquernd de salarios minimoes solo aplicard en el caso que no se cuente con .
la Informacion de'los ingresos del infracfor. . . _.

En el titulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conduttas infractoras

en cinco rubros, fas cuales van desde Igs leves a .'c:s graves, estableciendo s
. correlativamente las sanciones que van de jas-mas bojas @ las mdas alfas. En

aparfado  por separodo 58 c!asrﬁcan lasconductas que amerifan la

revocacion de la concesion.” - - D

\ .
\ - ..
; . . ' . = /

N ! s - . - r
Asimism®, el Dictamen emifido por la Cdmara revisora en relaclon con la cifada

_ Iniclativa sefald lo sigulente: \

.

"De acuerdo con el mandate constifucional, la ley deberd confemplar tn

sisferna efectivo de sanciones -para ello, estas Comisiones Dicfaminadoras

= consideraron adoptar primordialmente un sisterna de sanciones basado en
porcentgjes de ingrescs, como ha sido apuntado. En o Minuta se feconoce
gue existen conductas que deben ser sancionadas de manera difsrenciada a
fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser efernplar vy ol mismo

~ fiempo- disuadir ol infractor, por eflo, se establecieron para algunos casos
sanciones basadas en salariosrninimos v paro otros sanciones con base enjos 7
ingresos que se obfuvieron gdicionalmente, por causa de la comision de la LN
infraccion e incluso, -en crigunos casos se preve la posibiidad del -
apercibimiento. Con respecto a los porceniajes de sancion, en Ja Iniciafiva se

v ! establece un_sistema _gradual, _cofalogondo aquellas conductas gue se
consideraron_menos_graves con sanciones muy leves vy asi sucesiamente

hasta lgs conductas infracforas que se consideraron muy graves gue incluso . -

; podrian ameritar la revocacion de la concesién,” -

i - - ) ' o Y

N

(
De lo senalado en los procesos legislativos franscritos se delerren lcis premlsgs que
tomd en conmderoonon el leglslador al emitir las disposiciones que regulon la |mpost|on

5 de sanciones en Ia ljﬂCITG(IQ, enire las due destacan las siguientes: -

. | - '~
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. Es’rc:blecer un esguemna efective de sanciones.

* Que las sanciones cumplan con la funcién de inhibir la comision de Infrcrcolones

* Que sean ejemplares.

* Que atlendan primordicimente ol mgreso del infrdcTO{

* Lo propso LFTYR conftenga una groduoc&on de las conductas.

* El esquemo de salarios minimios se establecié para el caso de no contar con ia

informacién de los ingresos det infractor.

En ese orden de ideas, resuita Importante tener presente que en el aparfado en que se
analizé. su capacidad econémi“c:o se sefalaron los ingresos obtenidos en ef ano dos mll

quince a pc:rﬂr de o declaracion anudl de GEMIEL proporoionodo por la

1% sea_,_,_congruen’re con su capacidad econémica y con lo dispuesto en la LFFyR en

“felacion con la conducta que agul se sanclona, la misma debe imponerse atendiendo

alo dispuesTo en el arficulo 298, inciso E_), fraccion.l-de la LFTyR, pof‘ lo.que fa mulfa que

representan el 601% y el 10% de los ingresos obtenidos en el ano dos mll qulnce

respec’nvomen’re

. En ese sentido, q“_efec;v’ré) de deferminar elporcentgje de la multa que se pretende
imponer, este érgano colegiado considercfz gue el diferencial de 3.99% enfre el monto

) minifo y &1 méximo de lo sancién prevista en el articulo 298 inciso E) fraccion |, podrlc
M dividirse entre ‘los cuatro foc’rores que se fomaren en cuenta para identificar el grodo

dereproche de ld conducta.
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Publicas, en virtud de contener datos personales. -

En congruencia con lp anferlor, ef13.99% existenfe entre el minimo vy el maximos !

Y

estimados, deberd ser dividido entre cada uno de los pardmetros referidos a fin de que '
la sancién que en su caso se imponga sea congruente con el grado de graveddd que -~

efn su caso se determing, por o que al ser cuatro ios elementos a:considerar, se estima

procedente, darlés un valor del .99 % a cada uno de ellos con lo cual se asegurard que

P A X
la indlvidua%izocior) de la sancion corresponda exactamente a ia gravedad de la

/

infraccién. A

/ { N\ 4 o | ! -

/

Sentado lo anterior, se precisa gue pard fijar g multa o GEMTEL es’ra\_qu’rorid'éd atendid

al siguiente mecanisme de graduacion:

f

Al mornto minimo de Ia mulfc} se le hicleron los C}JUSTGS por cada uno de los fo;c’rores gue

infegran la grc:vedod (Agx dafios o perjuicios que se hubleren producido o puedan
producirse; Agl: cardcter mienmonoi de la occmn u omision constitutiva de la
infraccion; Agiil Obtencidn de un iucro por la presTomom de los ser(/mos) y-Agiv
Afecfdc;on a un sistema de Telecomunicdmones previamente auforlzcdo) :
oorresponcl@ndo a dichos fchToF‘es un valor de 0. 9975%, seguin fue senalcdo en
Porrofos\ precedentes. En fal sentido, la multa se caleuld clie la siguiente forma: '
/ \,‘ )
- v
Lla cantldad de-cada uno de los factores corresponde d

i

de la difetencia entre la multa mdxima y minimag, dividida enfre cuatro

(corr@spondlem‘e a cada a}usfe Agi +Ag il + Ag iii + Ag V), lo cual arroja un porcentdje

del 0. 9975% iparg.cada factor. ;
3 » - .<I /

7
. 1
e

| "@! A ,
“Multg.calculadd = (Multa minima +Ag | +Ag if + Ag il + Ag IV) ’

J

LA
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, Cuadragésimo, fraccion | y Sexagésimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

st ot morto e S

pesos Il MN). que es el mimo, se le adiciond la canfidad de S_

N --<os I VN> por

cada factor de gjuste

. Asi, debe tenefse presente gue en ef presente asunto se tuvieron por. ocredn‘cdos o
intencionalidad, el dafo, la obtencidn de un lucro v la ofecfocmn a sistema. de
telecomunicaciones previamente ouTor[zodo elementos que deben ser conmderodos

para determinar la sancion a |mponer

Por o anterlor, @ partir de todas. las cons;derociones expuesTos, la sancion a imponer se

ejempfiﬂCd de o slgunem‘e manera;

IPMIM 52731,637.20
Asl, a.la conﬂdad deo SHESSEEEES O T e
B oo TR M N se Je od|0|ono el respechvo monto Correspondlenfe al

-, porcentgje del fc:c;Tor de 0.9975% para danos o perjuicios gque se hub.seren producido o

‘-‘\‘.puedan producirse (Ag ), el cual si bien es clerto es superior al monto que en términos
del articulo 174-B de la Ley Federal de Derechos resulta procedente pagaise por ia
expedicién del fitulo de concesion para pres’ror servicios de Teiecomumcocrones Y por
la. expedicidn del fitulo para usar y explotar bandas de frecuencm del espectro
radioeléctrico, no menos cierfo resulta el hecho de gue dcho monto resulta disucsivo
en lg comisién de Conducms Infractoras similares & la oqul sanc;onado circunstancia
que es congruente oon el espiritu del sisfema de sancliones establecido por el leg;slodor
al emitir Ia LFTYR; coroc‘fer infencional de la accion U omisidn constitutiva de ia
infraccion (Ag 1) la Ob’renclon de un lucro-por la prestacién de los senvicios (Ag i,y

(Ag Iv) AfecTocmn a un sistema de telecomunicaciones prewcmem‘e OUTOFIZC}dO)

— .
iy - i
;
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que arolé el resulfodo de $27731,637.20 (dos millones sa’recienfos freinta y un mil

selscientes freintay siefe pesos 20/100 M.N.). -

Por lo antetior

: N
. .

r, estd autorldad tomando en cuenta los e%ememds anaiizados, en

relacion con la conduc‘to realizadd por el infractor, c:ﬁendlendo a los motivos y

fundamentos que han quedodo expuestes a lo large de Ia presente reso]uoion Y

conslderondo gue el monte de la multa debe ser suﬂcleme para corregir su comision Y

porcl inhiblrla en lo futuro, con fundamento en el orhcuio 298 opcr’rodo E, fraccion |, en

relacién con el 301 de la LFTyR, se |mpone a- GEMTEL Slgle muh‘o que asclende a la

cantidad de $2°731,637.20 (dos millones setecientos trelnta yun rnli seisclentos freinta y .-

slete pesos 20/ 1{00 MN)

Es de resoITor que esta auforidad goza de GrbTro para chJr el monto de la multa, /
oTehdiendo o Io esToblecrcIo én el articule SOT de ig LFIyR,

e

.... N A

AN

Al respeo’ro, resuITo ophcoble FQ Jurisprudeﬁcm emitida por el Poder Judlcmi de ic

Federoclon de rubro y texto sIgulenTes

consiste en dejar al criterio prudencial del Juzgador, en cada caso particular, la

- j’l A
S - S

MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que éi‘iprec}epfo legai en que

se esiablezca una multa sefale un minimo y un maximo de la sanclon, para que
denitre de esos parametros el aplicador la grodue atendiendo a la gravedad de
la Infraccidn, la capacldad econémica de{ infractor, la reincidencia o cualquier
ofro . elemento del que puede mferlrse la levedad o la gravedad del hecho
infractor. sin que sea necesario gue en el texfo mismo de la ley se aluda a Fales
ineamientos, pues precisamenie al concederse ese margen de acclén, el
. leglslador estd permitiendo el uso del arbitrio individualizador, que para no ser

arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar el monto de la multa, vy

. que serd@n los que rodean tanto ol infractor como al hecho sancionable. y
Fpoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Junsprudenclo Fuente: .Semanarlo Judicial de Ia
Federacidon y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002 Ma’reriq(s) Comun, Tesls:
VI 3o.A, 4120, Pagina: 3172

i A
-~
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) Ahg"‘rg bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado la feoria que




calificacidon de sl una multa es excesiva © no, debido a que este criterio es el mdgs
JUI’idlCO y Justo, dado que no es posnbie establecer una norma general, gue atienda a

los condiciones econdmicas de ccsda Infractor, que, en deflnitiva, es I dnica

- circunsfancia gue-puede Tenerse en cuenta para valorar con equldod el cardcter de

\

IG multa aplicada; en oorrespondencm con la gravedod de la mfrccc&on

En este sentido, con el objeto de gue lg, mulfa o irﬁponer no resulte excesiva esta
aquioridad debe fener presente dos ~elementos  fundamentales; que exista

correspondencm entre la cuantia de la multa v la condicién economlco del infractor, y

que ia sancion peoumeno esié en propormon con el vdlor del negomo en gue se |

cormetié la mfraccnon que se castiga.

Al respecto, resuita aplicable la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la
SCJN. ' :

s -

-

- "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la c:cepcnon gramatical del vocablo
"excesivo", ast como de las :nTerpre’roonones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para definir el concepto de multa
excesiva, contenide en el arficulo 22 constifuciondl, se pueden obtener los
siguientes elementos: d) Una multa es.excesiva cuando es desproporcionada
a las posibilidades econdémicas del infractor én relacion a la gravedad del/
lichto; b) Cuando se propasa, va més adelante de lo licite y lo razonable; y ©)
Una mylta puede ser excesiva para unos, moderada para ofros y leve para
muchos. Por io tanto, para que una multa no sea confrara al texic
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, fenga posibilidad, en cada caso, de defterminar su monto ©
cuantia, tornando en cuenta la gravedad defla’ infraccion, |a capacidad
econémica del Infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision
del hecho que la mativa, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o© levedad del hecho infroctor, para osf determinar
individualizadamente la multa gue correspondd. -
(Novena Epocq, Registro: 200347, instancia: Pleno, Junsprudencm Fuente:
Semanario Judicict de la Federacién y su Gc:ce‘ra I, Julio de 1995, Mo’renq(s)
Consmucmnal Tesis:, P./J. 9/95, Pagina: 5) '

i

En este senfido, GEMTEL prestaba un servicio de Telecomumcamones que le permitié

perC|b|r ingresos suficlentes para cubrir lo mulia que sele lmpone

Pagina 82 de 87



ELIMINADAS veinticinco palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, 113, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 47, primer parrafo, de fa Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Lineamiento Trigésimo QOctavo, fraccién |,
»~ ICuadragésimo, fraccion | y Sexagésimo Primero de fos Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, en virtud de contener datos personales.

SNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACHOMNES

Desde luego, como ya fue analizado en ‘el copitulo de capacidad econdmica

" respectivo, dicha empresa declard ingresos acumulables en el ejercicio 2015 por un

monio fotdk de $f

BM.N.) por lo que al ser la mulia determinada en fa

presente resolucion por ia cantidad de &
- - L MINL), dicha mulfa no se considera
excesiva en virtud de que representa menos del 10 % de los ingreé_CJS declarados por la_

| — .
o empresa Infractora por las actividades gue-rsaliza. .k,.

Por ofro lado, atendiendo a la naturaleza de larinfraccion, lo prd’(‘:’eden?e es que se
declare |a pérdida de los blenes, instalaciones y eqdipos en favor de la Nacién, toda
vez que GEMTEL prestaba serviclos de telecomunicaciones sin confar con concesion
que lo habitara para fal efecto. por lo gue en el presente osun_To,“se actudliza la

Hip&tesis normativa prevista en elarticulo 3056 de la LFIYR, el cucl seﬁdlo:

7 / . | hS . |
’ - H

“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de telecomuricaciones o de

/ radiodifusion, sin contfar con concesldn o auforizacién, o que por cualquier otro
medio invadan u obstruyan las vias generales de cornunicacion, _perderan en
beneficio de la Nacion _jos_bienes, instalaciones y_equipos empleados_en_la
comisién de dichas infracciones.”

! e

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficig de Io Naclén de los blenes,

Instalaciones y eguipos empleados en la comision de dicha infraccion relacionados en

'

el acta de verificacléh, consistentes en.

P
4 1645—16 | LTneo de frd;;s'rﬁiéién' yon’reno ub-vi-quﬁ‘i | Iidcke’rMS No visible ) ~
179-16 il_fnea de ’rrcmsmisién y.antena g_biqﬁi;rl Rocke’rr\/,_{t")E " No visible \
| 180-16 Cisc?o catalyst ) "'WF—Q‘?SOG-Z?—EI No visible
181-16 Ciscocatalyst | WS C3560G46TS | No visbis
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ELIMINADA una palabra con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 47, primer pérrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, Cuadragésimo, fraccién | y Sexagésimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

Dichos bienes se encueniran debidomer{{e identificados en el ACTA DE VERIFICACION
namero IFT/UC/DGV/178/2016 v sus anexos, habiendo designando como interventor
especial (deposfrc;no) a EDITH ALVAREZ GUERRERQ por o que se fe “deberd solicitar que
en su' caracter de lm‘ervem‘or espeomi (deposs’rono) pongo a d|sp05|o én los equipos

asegurados, o . p

En consecuencid, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del
/ / Jun
Instituto Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE

PR[MERO Conforme a Io expuesfo en la parte considerativa de la presente reso%uclon_
quedod ocred:’rodo que GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V., se enconfrcba prestando los serviclos de felecomunicaciones de infemet
a usuaries finates, sin contar con concesion, permi'sg o autorizacidn, infringlendo con
efio lo dispuesto en el arficulo 66 y actualizando con ello la hipdtesls normativa prgv[sto

en el arficulo 305, fodos de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusién.

SEGUNDOQ. De cohformidad con lo senalado en los Considerandos CUARTO QUINTO,
SEXTO, SEPTiMC-?:"",f OCTAVO de i presem‘e ResOIucnon y con fundamento en ios arficulos
298, opcrfodo E, fraccidon -y 301 de la ley Federal de Te!ecomumcauones y
Rcdlodifumon se impone ¢ GEMTEL una muita por el -% de sUS mgresos acumulables
en el eje rCICIO fscal 2015, g cudl equivale a la cantidad de $27731,637.20 (dos millones

se’reCIen’ros ’rre;n’rc: y un mil seiscientos treinta y siete pesos 20/100 M.N).

™~

TERCERO. GRUPC EMPRESARIAL MEXICABié) EN TELEECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V,,
deberd cubrir cm’fe la oficina del Servicio de Administracion Tributaria gque por razén de

su domicilio fiscal le corresponda, la multd irpuesta deniro dei plczo de freinta dias -

[
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hdblles siguientes a aguél en gue haya sur’ndo efecfoo o no‘nﬂoo@on de Ic: presen‘re

Resolumon en ’rerm;nos del articulo 65 del Codlgo Fiscal de la Federocson

CUARTO. Glrese oficio a la autoridad exactora, a fin"de que si la multa no et cublerta

~ dentro del término de ley, con fundamenio en el articulo 145 del Cédigo Flscal de la

" Federacldon, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.
‘W.‘f' - ) X l\ 1

7 Y

1 ‘ ’ e

QUINTO. Con fundamento en el articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y
r?odiodifusiéh, se declara fa pérdida en beneflclo de la Nacidén de los bienes,
Instalaciones v equipos empieados en la comisidn de dicha infraccién por GRUPO
EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., consistentes en:

I ., 7 166-16 Linea de fransmision y antena ublquifi | RocketMd No visicie
‘ 179:16 Linea de frons#nislén"y anfena ublgquiil | RocketMb Nofvisibie e
]8/0—]6 - | Cisco catalyst : WS—2950@:;24—EI No visible
181-16 =..‘7 Cisco coTéi;/sT _WS-CSSbt)G—dBT;IS No visiblel

—

" N - )
SEXTO, Con fundamento en los articuios 41 y 43, fraccion VI del Estatute Organico del

Instituto Federal de Te!eoomunicamones insttlyase a la Unidad de Cumpllmlen‘ro pcro

Que a Jrroves de la Direcclon General de Verificacion haga del conocimiento del

' '-,lnfer\/en%or espemol (depositario) la revocacicn de su nombrc:menfo y ponga

G‘dSpOSICIOﬂ los blenes que pasan a poder de !o Nocnon previa verifiooclon de que los
senos de aseguramiento no han sido VJO|C]dOS % p{ewo mvem‘orlo pormenorlzodo de los

~. citfados bienes. -

1
1

SEPHMO Cen fundamenio en el arficulo 395, frc:cmon | de la lLey Federol de

Procedlmen’fo Administrativo, se ordeno que la’ presen’re Resolucion se noﬂﬁque’

~.

' i : o - b \1\
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personalmente a GRUPQ EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE

_C.V., en el domicllio precisado en el proemio de ia presenTe Resoluuon

OCTAVO. En ’rérminés del arficdlo 3, fraccion XIV de ia Ley Federal de Procedimiento
AdmlﬂISﬁQTIVO se inforn%d a GRUPO EMPRESARIAL MEXICANO  EN
TELECOMUNFCAC&ONES S.A. DE CV que podrd consuliar el expedlenTe en que se
actla en Ios.“_v_oﬂcmc}s de la Unidad "de Cumplimiento del Instituto Federal de
Telééomunlcaciones con domiciiio en Avenidc'lnsurgenfe?s :Sur ndmero 838, cuarto
"""" ~piso, Colonia Del Volle Delegacion Benito Judrez, México, Codigo Pos’ro! 03100, Ciudad
de Mexm:o (ed|f|0|o altemo a la sede de este Instituto) dentro del s]gwen?e horario: de

lunes a jueves las .00 a las 18:30 horas y el viernes de .00 a 15:00 heras. &

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en Iog‘orﬁculos 3, fraccién XV y 39 de la Ley
\Federal de Procedimlento Admmstro‘nvo se hoce del conocimiento de GRUPO
EMPRESARIAL MEXICANO EN TELECOMUNICAC]ONES SA.DECV., que la presente
Resolucién consﬁ’(uye un acto administrativo definitive y por fo tanto, de conformiddd -
con lo d'spues?o en el ariculo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de Io Ley Federal de Telecomumodctones y
Radiodt fusmn procede inferponer anfe los Juzgados de distrifo especializados en
materiac de competencia econdmica, radiodifusién 'y telecomunicaciones, con
res:i:denciagan el Distito Federal, y Jurlsdiccién terriforial en toda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro de! plazo de guince dias hdbiles contados a partir de gtie
su__rTa efectos ia notificacion de la presente resolucion, en términos dél arficulo 17 de la
Lez(_“de_ Ampagro, Reglcmém‘crio de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Polifica de
los Estadios Unidos Mexicanos. '

DECIMO. Una vez gue la presente resclucion haya guedado firme, con fundamenTo en
el arficulo 177 froccion XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodnodﬁuston en
relacion con el articulo 36 fracclon I del Estatuto Orgon co del Instituto Federal” de
Telecomumcqmones inscribase la misma en ef Registro Publico de Conceeuones para

todos los efectos A que haya lugar.
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DEC!MO PRIMERO. En su oporfunidad archivese el expedlenfe como asunto total y

deﬂni’nvomenfe concllido.

!

Asl o resoivié el Pleno del Instituto- Federol de Telecomunicaciones, con fundomenfo en

los arficulos senalados en les Censiderandos Primero v “Segundo de o presente “

B oS .
- Resolucion: Y

\
““““ | R ';/*
Ernesfo E E‘( 5 Adnana Soﬁc Labardini Inzinza /
L _ Comisionada
Ado’lfg ?%%-evas Teja .| . \
o Comisionado Comislonado "
g 7 Sy \
‘.

! f— ~

La pfesenfe Rescluclén Tie aprebada por el Plero del Instituto Federcl de Telecomunicaciones eh su il Sesién Ordinara celebrada el 25
de enero de 2017, por upanimidad de vojos de fos Comslonados Gabrial Oswalde Contreras Baldfvar, Emesto Estrada Gonedlez, Adianc
Scfic Lobardini Inzunza, Maris Flena Estaville Flores,-Moric Germndn Fromow Rangel, AJO fo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones |y I v vigésimo primero, del ariculo 28 de ia Constihucién Polfiica de los Estodos Unicos
Mexictnos; articulos 7, 16 ¥ 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién; asf come en los ariculos 1, 7, 8 ¥ l,& del Estatute
Orgonlco del Inshfufo Federol de Telecomunicaclones, medlanfe Acuerdc P/IFT/250117 /24, / y

Pagina 87 de 87 ,





