Municipio de !omonLork, !sL!o !e !uonojuoTo.

. . e G .
Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecisiete.- Visto para resolver.
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PROPETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE !
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE Y/O DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION
CON LOS CUALESSE OPERABA EN LA FRECUENCIA

96.1

E GUANAJUATO, S | .

en definitiva el procedimiento odr"lninisfr\oﬂvo de imposicion de sancion vy

/decloro‘ror‘.io de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la-

Nacion, rQioTin al expediente E-IFT.UC.DG-SAN..0222/2016, iniciado por el Titular de
la Unidad de Cumplimiento del Instituto Feder/él de Tei"ecomunico\cignes (en lo
sucesivo el "Instituto” o el “IFT"), mediante acuerdo de catorce de octubre de dos
mil dieciséis notificado el. dieciocho de octubre siguiem‘e en contfra .del
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS
instaLaciones v eupos De RaDIODFUSION v/o |G
EN SU CARACTER DE PROPETARIO DEL INMUEBLE DONDE SE DETECTARON LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION, OPERANDO LA

FRECUENCIA 796.1 MHZ, locdadlizados en Calle _ . _
N B nicipio de Comonfort, Estado

de Guqnojuo’rb (en adelante el "PRESUNTO RESPONSABLE”), por el probable

" incumplimiento a’lo previsto en el articulo 66 en relacién con el 75 v la probable

~ ~actudlizacién de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo la “LFTyR"). Al

respecto, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, y ,
- M

TELECOMUNICACIONES

/




RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/319/2016 de once de marzo de
dos mil dieciséis, la Direccidn General Adjunta de Vigilancia del Espectro
Radioeléctrico (en adelante "DGAVER™), informo d_lo Direccién General de
Verificacion que derivado de los trabajos de radiomonitoreo y ‘r‘nedicién de
parametros Técn{ic.os al servicio de Radiodifusion en Frecuencia Modulada (en
adelante FM) en el Estado de G’Lj'onqjucn‘o, se detectd una senal operandoren la
frecuencia 96.1 MHz, la cual Tronsmifé mL]sic_;Q variada y programacion esotérica,
de la cual dl efectuar la consulta en. la infraestructura para estaciones de
~-Radiodifusidon en FM, no se encontrd reg isT/ro para su operacion en dicho Estado, de

conformidad con la infraestructura de Estaciones de Radio en FM de este Instituto.

Asimismo, la DGAVER informd q{Je se redlizaron frabajos de localizacion del

transmisor de la frecuencia citada, concluyendo que se ubicod en la azotea de un

Estado de Guanaqjuato, en las inmédiociones de j'Ios coordenadas _
|_ remitiendo para tal efecto el Informe de Radiomonitoreo
IFT/336/2016, emitido por personal odscri\fo a dicha drea.

SEGUNDO. En atencion a lo ohTerio\r‘, el personal de la Direccidon Génerol\ de
Verificacion(en adelante "DGV”) se avoco a la busquedo en Ia infraestructura de
_.esTociohes de-Frecuéncio Modulada de la pagina éie internet del Instituto’, con el
objeto de constatar sila frecuencia 96.1 MHz, en el Municipio de Comonfort, Estado
de Guonojuo’rb, se encontraba registrada, sin embargo de dicha busqueda no se

advirtio registro alguno.

\ ' Visible en: hﬁp://www.if’r.org.mx/sites/defoulT/ﬁles/conTenidogenero!/&ndusfrio/infroesfructurofm28—04—15;7 pdf
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TERCERO. En ejercicio de las'atflbuciones previstas en el articulo 43, fraccion VI del
Estatuto Orgdnico del. Instituto, la DGV, mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/940/2016 emitio la orden de inspeccion-verificacion IFT/UC/DGV/ 194/2016 de

. veinte de-mayo de dos mil dieciséis, al propietario, y/o poseedor, y/o responsable,

y/o encargado del iﬁ_mueble ubicado en _

Estado de Guanajuato.
CIJARTO En consecuencia, el veinte de miayo de dos mil dieciséis, los insbecTores-
'vefificodores de telecomunicaciones .y radiodifusion - (en adelante  “LOS

VERIFICADORES ), redlizaron Io comision cle venﬂcoaon y Ievon‘roron el acta de

- Municipio de Comonfor'r]EsTcdo\_de Guanajuato, la cual se dio por
terminada el mismo dia de su inicio.

QUINTO DenTro del ocTo de verificacion ordinaria numero IFT/UC/DGV/194/2016
r-'-LOS VERIFICADORES, h|<:|eron consfor que en el mmueble citado, se detectaron
equpcps\de radiodifusion operondo la frecuencia 96.1 MHz. Asimismo, se asentd que
(o pérsoho que atendid la visita se negd a proporcionar sunombrey a broporcionor
identificacion ol_guno que permitiera corroborar su identidad y ante la negativa de
designar ’resTigoéﬁ de asistencia, LOS VERIFICADORES nombraron a Marco-Antonio

Esquivel Medina y Alejo Reyes Ramirez, quienes oce'bforon elrcorgo conferido.

SEXTQ. Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES acompaiados
de la persona que atendiod la visita en el inmueble senalado y de los testigos de
asistencia, procedieron a verificar lasinstalaciones de la radiodifusora d‘ue opera q

frecuencia 96.1 MHz, encontrando que:

*,
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"...se trata de uninmueble de

con equos instalados y operondo en la frecuencia 96.1 MHz y
en la parte superior colocado un mastil con una antena omn/d/recaona/

Asimismo solicitfaron a la persona que recibié la visita en el inmueble sefalado,
mformoro si la esTocmon que transmite en la frecuencia 96.1 MHz, cuemo con
concesiéon o permiso expedldo por el Insh’ruTo para hocer uso de esa frecuencm

lo que LA VISITADA manifestd que no sabia a qué se referia.

SEPTIMO. En razén de que LA VISITADA no exhibié él respectivo ﬂ’rCJEo de concesion
O permiso otorgado por autoridad compeTenTé que ampare o legitime “Id’
prestacion del servicio de rodiodifusiéhﬁ a fravés del uso, oproveCHomienTo o)
explotacién de. la frecuencia 96.1 MHz, LOS. VERIFICADORES procedi.eron al
aseguramiento de los equipos encontrados en‘_el"inmueble en donde se pr\dcﬂcé
la visiTq, destinados a la operacion de.la eé’roéién, qugdondo como depositario

interventor de los mismos, Raul Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

<2 -Equipo iy Mared |- Modelor k| Namero de Sefie: - | - Sello de aseguramiento -
Transmisor armado Sinmarca | Sin modelo | * Sinnimero de serie 0203-16
Antena omnidireccional | Sin marcar | Sin modelo Sinndmero de serie : :0204-16

| Al finalizaf la diligencia respectiva se hizo del chocirﬁi'enTcS' de LA VISITADA que
contaba conun plazo de diezdias deiles conTc;dos a partir del dia siguiente al de
la practicarde la diligencia para présen‘ror las pruebas y defensos,_gue'é su interés
conviniera, mismo que transcurrid del veinticinco de rmayo al ocho de junio de dés.
mil d|e<:|se|s sin considerar los dias vemﬁocho y veintinueve de mayo'y cuatro y.
cinco de Junlo del mismo-ano por haber SICIO sobodos y domlngos en términos del

articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento AdmlnlsTroTlvo (en adelante “LFPA™).
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Cabe precisar que transcurrido el plazo a.que se refiere el pdrrafo que antecede,
no existe constancia olg\‘gno de(__.due el PRESUNTO RESPONSABLE o su represe_ﬁ’rocién

legal*hubieran exhibido pruebas y defensas de su parte.

~
“

OCTAVO. A efecto de allegarse mayores elementos que permitieran identificar al

propietario del inmueble donde se encontrd el equipo asegurado, mediante oficios

IFT/225/UC/DG-VET?/ 1341/2016 y IFT/225/UC/DG-VER/1342/2016, ambos de dieciséis
_de junio de dos mil dieciséis, dirigidos al Registro Pdblico de la Propiedad y a la
Direccion del CoTogTro e Impuesto a la Propiédod Inmobiliaria, en el Municipio de
Comoniforﬂ, Estado de Guandjuato, respectivamente, la DGV solicitd
proporcionaran medianfe constancias debidamente cerfificadas, el nombre de la

persona fisica o moral propiefaria y/o poseedora del inmueble ubicado en -

-Municipio de Comonfort, Estado de Guangjuato. 7

NOVENO. E seis de julio de dos mil dieciséis, se recibié un sobre conteniende un
" Cerfificado de Inscripcién o no Inscripcién” por parte del l?egisfro Publico de la
Propiedad del Municipio de Comonfor’r en el Estado de Guanagjuato, donde senala
que habiéndose redlizado una busquedo en los archivos correspondientes al
Municipio de ComonforT no se localizd, informacion olguno dentro de sus registros
en relomon con la informacioén proporaonodo sin emborgo mformo lo sxgwem‘e

"SE ENCONTI?O UNA INSCRIPCION BAJO EL FOLIO R09* 1001 QUE A CONTINUACION

se pescrise: ...FINcA URsana usicapA en LA [
—I_

S|endo el propleforlo de la finca eLC _

DECIM'O\ El once de julio de dos mil dieciséis, se recibid este InsTiTuTo el oficio
No. DCIP/262/20}6 emitido por la D|reCC|on del Catastro e ImpuesTo a Io Propiedad
Inmobiliaria, en el Mun|<:|p|o de Comonfor‘{ Estado de GuonOJuoTo mediante el
“cualinformé que se realizd una busqueda exhaustiva en los libros de esa oficina, no
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habiendo encontrado registro alguno sobre el inmueble solicitado, informando

también que dentro del sistema comercial con el que ellos operan, no tienen

registrado el domicilio de calle _

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2068/2016 de ocho de
septiembre de dos mil dieciséis, la DGV remitid al \TiTqur de. la Unidad de
Cumplimiento un “Dictamen por‘el cual se propone el )’n)’c/o de PROCEDIMIENTO
ADMINISH?A TIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y la _:‘DEC[ARA TORIA DE PERDIDA
DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en Com‘ro del
PRESUNTO RESPONSABLEPROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESONSABLE, Y/O
- ENCARGADO de LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACI@N, en
contra del PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de I&s

instalaciones y quipos de radiodifusion localizados en el inmueble ubicado en:

caiie [

Munibib/o de Comonfén‘, Estado de Guanagjuato (lugar en que se detectaron las
instalaciones de una esi:&cién de radiodifusion, operando la frecuencia 96.1 MHz),
porla presuntainfraccion del arficulo 66 en refacion con el arficulo 75, y la probable
" actualizacién de la hipéfesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la Ley
Federalde Telecomuniéaciones y Radiodifusion, derivado de la visita de inspeccion
y . 4verificocién que consta en el Acfa de \Verificacion ndmero
IF T/UC/DGV/ 194/2016.” (sic)

DECIMO SEGUNDO. En virfud de lo anterior, por acuerdo de coTorCe de octubre de
dos mil dieciséis, el Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicid el prOc_edlmien‘ro administrativo \E:ie imposig_:ic’;ln de sancién y declaratoria de
la pérdida dé bienes, instalaciones y equipos en béneficio de la Nacion, en cénTro
del PRESUNTO RESPONSABLE, por presumirse la infraccion al articulo 66 en relacion
con el 75 y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305,
todos de la LFTyR, ya que de la propuesta de la DGV, se.cuentan ;:é)n elementos

suficientes para acreditar la prestacion del servicio de radiodifusion a través de la
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operacion, uso y aprovechdmiento de una via general de comunicacion (espectro
radioeléctrico) consistente en la frecuencia 96.1MHz, por parte. del PRESUNTO
RESPONSABLE sin contar con la concesion, permiso o autorizacion correspondiente

de conformidad con lo establecido en.laLFIyR.

" IDECIMO TERCERO. Previamente citatorio que fue dejado el diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis, el diecioeho siguiente se notificd por instructivo al PRESUNTO
RESPONSABLE,’ el acuerdo de inicio del procedi;nienTo ddminisfroﬂvo de imposicion
de sancidn, en el que se le coﬁ‘cédié un plazo de quince dias, para que en uso del
beneficio de la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y. 16 de la -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en odelon‘r/é *CPEUM™)y 72 -

de la LFPA de aplicacién supletoria ef términos del articulo 6, fraccidn 1V de Ia

LFTyR,‘ expusieralo que a su derecho }E:_.onviniero Y, €n su caso opor’rgro las pruebds

con que contara.

Bl término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar  sus
‘manifestaciones y pruebas, transcurrié del diecinueve de octubre al ocho de

noviembre de dos mil dieciséis, sin contar los dias veintidds, veintifrés, veintinueve y

treinta de octubre; asi como cinco vy seis de noviembre todos de dos mil dieciséis  ~

-por hzjber sido sGbados y domingos r_especﬁvomen’re",\en términos del orﬁ‘culo‘ 28
de la LFPA., — _ o
DECIMO CUARTO. De las constancids que forman el prese?ﬁe expediente se
observé que el PRESUNTO RESPONSABLE no-presentd escrito de manifestacionesy
pruebas, por lo gue medionTe acuerdo de catorce de noviembre de dos Vmil
diec’iséis,_\ noftificado por publicacion de lista diaria de notificaeiones en la pagina

\ de este Iﬁs’rifu'ro el mismé dia, se hizo efectivo él apercibimiento decretado en el

\ ocuerdo_ de inicio de procedimiento administrativo en que se actua y se tuvo por

precluido su derepho para presentar pruebas y defensas de su parte.

SN
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En consecuencia;. por asi corresponder al estado procesal gue guardaba el
présen’re asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expediente para que dentro del término de diez
dias hdbiles formulara alegatos, en el entendido que franscurrido dicho plazo, con
dlegatos o sin ellos, se emifiria Id Resclucién que conforme a derecho

correspondiera.

“

DECIMO QUINTO, Médion’re oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0588/2016 de veintidds de
noviembre de dos mil dieciséis, se soiEciTc’r)” a la Administracion de Operacion de
Declorocidnes del Servicic de Administracion Tributaria, informara si obraba en sus.
registros la declaracion anual del PRESUNTO RESPONSABLE Correspondién’re al

eiercicio fiscal de dos mil quin'ce-.

En respuesta al oficio anterior, mediante ef diverso 400 01 05 00 00-2016-6034 de
dieciséls dé diciembre dos mil dieciséls, la Administracién de Ofﬁerocién de
.DeCEOrocioneS del Servicio de Administracion Tributaria, informé que derivado de

una busgueda en sus archivos, no se localizéd dato alguno relgtivo a la declaracidn

. anual solicitada a nombre de [ IEGTNGNGNGNGEEE

DECIMO SEXTO. El término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar sus
alegatos transcurrid del guince al veintinueve dé noviernbre de dos mil dieciséls, 1o
anterior sin considerar los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veinfisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, por haber sido sGbados y domingos en términos del
articulo 28 de la LFPA, asi como el veintiuno de noviembre del mismo afio al haber
~sido dia inhdbil en términos del " ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones

ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2016 y principios de 20177,

2 pibficado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2015,
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Sin embargo de las constancias que forman el pré/sen’re expediente se advierte que
no presentd sus alegatos, porlo que mediante acuerdo de cinco de diciembre de
" dos mil dieciséis, publicado en la lista diaria de notificaciones en la pagina del
instituto el seis de diciembre siguiente, se tuvo por pre.cluido su derecho para ello y
por lo tanto fue remitido. el presente expediente a este érgano colegiado para la
emision dello Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. ~
p

El Pleno del Institulo es competente para conocer y resolver el presente
prooedlmlemo odmmls’rrohvo de |mpOS|C|on de sancioén y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Noc:|c‘>n con fundamento en Ios
‘or’rlculos 14, 16y 28, parrafos, décimo quinto, décimo sexto y V|geS|mo fraccion |
dela CPEUM; 1, 2,6, fraccionesll, IVy VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penul‘rlmbyul‘rlmo
parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298;..|n<:|so E). fraccion Iy 305 de la LFTyR; 3, 8
9,12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones Il y VI, 72/73, 74y 75 de la
LFPA; y 1, 4, fraccidn I"y 6, fraccion XVI, del Estatuto Organico del Instituto Federal

de Telecomunicaciones (en adelante "ESTATUTO™):

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA '

La Soberania Qjel Estado-sobre el espacio aéreo situado sobre el Terri’rorio‘nocionol,
que es el medio en que se propogon las senales de audio o de oudib y video
asociados mediante Ia ms’rolouon funcionamiento y operomon de estaciones de
_radio y television, se ejeroe observondo lo dispuesto en Ios arficulos 27 parrafos
cuarto y-sexto y 28 de Io CPEUM los cuales prevén que el dominio de la Noolon
sobre el espectro radioeléctrico es inalienable e imprescriptible y que la

.~ _explotacién, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o por
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sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, sdlo puede
reglizarse mediante titulos de concesidn otorgados por el IFT, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

'
I

Asimismo de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo
qumTo y décimo sexto. de la CPEUM el IFT es un organo duténomo, con
personalidad juridica y patrimonio proplo que tiene por obJeTo el desorrollo
eficiente de laradiodifusion y las telecomunicaciones, paralo cual tiene asu cargo,
entre ofros, la regulacion, promocion y super_visién del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y Telecomu‘nicdbione‘s. Asimismo, es también la autoridad en materia
de competencia econdmica " de los sectores de ! radiodifusién y

‘telecomunicaciones.

Conforme alo on‘rerlor el IFTes el encorgodo de vigilar la debida observanciaa lo
dispuesto en Ios concesiones Yy ouTorlzcx:lones que se otorguen para el uso,

aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencios del espectro
rodloelecfrlco dedicadas dl servicio publico de radiodifusién’ como vehiculo de
mformomon y de expresion, a fin de asegurar que se realice de conforrmdod con\
las disposiciones juridicas aplicables:
Bojo esas consideraciones, el ejercicio de '/ios facultades de supervision y
verificacion por p"’orTe del IFT tfraen aparejada la relativa a imponer sanciones por
el inCUmpIimiénTo alo establecido enlas leyes correspondientes o en los respectivos
fitulos de concesion, osignocionés O permisos, con la finalidad de inhibir agquellas

conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia.

Ahora bien, para determinar la procedencia en.la imposicién de una sancién, la
LFTyR aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los

concesionarios y permisionarnios y en general para cualquier persona, sino fambién
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senala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las

gue se haran acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

Ess decir, al pretender imponer una sancidén, esta autoridad debe andilizar,:
minuciosamente, la conducta que se le imputa a PRESUNTO RESPONSABLE y
determinar si la misma.es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

legal o normativo que se considera violado.

En esfe orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
‘que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin egnbargo, en tanto esto sucede, eswvalido considerar de
manera prudrem‘e las técnicas goron’rigjos del derecho penal, como lo es el

principio de indplicobilidod de la analogia en materia-penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho'odminisf\rofivo sancionador y el derecho penal al-ser
manifestaciones de |la potestad punitiva del\Esﬁfodo y dada la unidad de éstos,
debe cuidarse en la interpretacion Coriéfi’rucionol de los principios del qlerecho
administrativo sancionador, la correcta observancia del aducido prinéipio de
"ﬁfipicidod Eormolmenfe referido a la materia pendal, hociéndolé extensivo a las
mfrocaones y sanciones administrativas, de modo tadl que Si ClerTo disposicion
odmlnlsfrohvo establece una sancion por alguna |nfro<:C|on, s conducTo redlizada
por el afectado debe encuodror exactamente en Ia hlpoTe5|s normativa
previamente establecida por el poder legislativo, sin que sealicito.ampliar ésta por

analogia o por mayoric de razén, - ‘ '
B

Asi, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto
infractor vulnera el contenido del articulo 66 de la LFT{IR,,que al efecto establece
que se requiere de concesion Unica otorgada por el IFT para prestar todo ‘Tipo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

N
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Desde luego, el mencionado precepto disponé lo siguiente:

“Articulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar fodo tipo de servicios
‘publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Lo orﬁerlor en relacidon con el articulo 75 de la LFTyR, el cual dispone que
corresponde a Instituto el otorgamiento de concesidn para usar, aprovechar y
explofar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado pr’iincipio de Tipicido!d__, resulta
importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que "resulto "
contraria alaley, es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccion | del
inciso E) del articulo 298 de la LFTyR, mismo que establece que la sancion que en
Su Ccaso procede impohér a quien presT-"e" servicios dé'.: Telecomunicooioneé o}
radiodifusion sin contar con concesidn o autorizacion, consiste en una multa por el
equivalente del 6.01% hasta el 10% de los ingrésos acumulables de 1a persona

infractora.

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, establece expresamente
. o\

lo siguiente:

“Articulo 298. Las infracciones alo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conform/dod con lo
siguiente: :

()

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora-que:

; I. Preste servicios de telecomunicaciones o rOdIOdlfUS/On sin confor con
-} concesion o autorizacion..
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Asimismo, la com|S|on de Io conducta en andlisis, actualiza Io pnmero de las
hipotesis normoﬂvos prews‘ros en el arficulo 305 de la LFTyR, misma que establece .~
como consecuencia, la pérdida-en beneficio de la Nocnon de Ios bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas mfroomones En efeoTo

dicho precepfo Iegol expresomem‘e establece:

“Articulo 305. Las personas que presfen servidos de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin-¢ontar con concesén o autorizaddén, o que por cualquier
otro medio invadan u obstruyan las vias generales dé- comunicacion,
perderdén en beneficio_de la_Nadén_los bienes, instaladiones y_equipos
empleados en la comisén de dichas infracciones.”

.

De Ie om‘enor podemos concluw que el principio.de tipicidad sdlo se cumple
cuondo en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como
de la sancién, es deqr que la ley describa un supuesto de hecho determinado que
permita predecir Idé conduc“qu infractoras y-las sanciones correspondientes para

tal actualizacion de hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto.

Por otfra parte, resulta importante mencionar que para el gjercicio de |é} foc”ul?aa
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones Ie'goles en materia
de radiodifusion, el articulo 297 primer parrafo de la LFTyR establece que para la
imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard (-iillo
previsto por la LFPA, la cual prevé denT;o de su Tifulo Cuarto, Capitulo Unico, el

procedimiento pard la imposicién de sanciones.

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que porc’&‘“lo imb;)sicié'n de
unasancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre prevista
en la ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la “autoridad
‘competente natifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, |
'oTorgondo al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor
exponga lo que a su derecho convenga, y en sU caso aporte las pruebas con que

cuente., -
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AS| las cosas, dl iniciarse el procedimiento odminisfrofi;;o de imposicion de sancion-
en con’fro del PRESUNT'O RESPONSABLE, se presumid el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 66 en relacion con el 75 de la LFTyR ya que no contaba
con la concesion correspondiente para Ja prestacion del servicio publico de
radiodifusion, en concreto para operar la frecuencia 96.1 MHz, conducta due de
acreditarse oéTuoIizon’o la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del citado

ordenamiento.

En este sentido, através dela no?ificocién del acuerdo de inicio de procedimiento,
la Unidad de Cumplimierﬁo dio a conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conducta
que, supuestamente, viola el arficulo 46 en relacion con el 76 de la LFTyR, asicomo
los sanciones previstas en los articulos 298, inciso E), froccién | y 305 de dichaley por

la comisién de la misma.

Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de SU
garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM en relacion

con el arficulo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de_‘"pruebos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

inferesddo, para que formulara sus alegatos,

Una vez desohodcdo el periodo probaforio y vencido el plazo para formular
dlegatos, la Unidad de Cumplimiento remitio el expediente de mérito en estado de
resolucién d Pleno ‘de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la

resolucion-que en derecho corresponda.
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Bajo ese contexto, el procedlmlenTo odmlmsTroTlvo de |mpOS|C|on de sanciones que
_ se sustancia, se redlizd conforme a Ios “términos y pr|n0|plos procesales que

establece la LFPA vy los arficulos M y~J6 de la CPEUM con&sTenTes en: i) oTorgor

garantia de audiencia d presunTo mfrocTor, 1)) desohogor pruebas; iii) recibir{ ;

alegatos, y iv) ‘emitir la resolucion Que en derecho corresponda, Lo onTerlor con
" / independencia de que el PRESUNTO RESPONSABLE no ofrecié pruebas ni presentd

C
_dlegatos asu fovor

En las relatadas condiciones, d tramitarse el procedimiento administrativo de

|mpOS|C|on de soncmn bajo las onTenores premisas, debe fenerse por-satisfecho el

cumplimiento de lo. dlspuesTo en la CPEUM, las Ieyes ordinarias y los crl’rerlos

~ Jjudicidles que mformonAcuoI debe ser el actuar de la autoridad.para resolver el

presente caso.

.\ //‘ /
“.TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCIONY DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN.

BENEFICIO DE LA NACION.

Con la finalidad de dar cumplir’ﬁiem‘o a la brden de inspeccién verificacion
IFT/225/UC/DGV/194/2016 de veinte de mayo de dos mil dieciséis, dirigida al

propietario y/o poseedor y/o responsoble y/o encorgodo delinmueble ubicado en

- Municipio de Comonfort, Estado de Guanajuato, el vé_inﬂ'c':inc__o de mayo
.. de dos mil dieciséis, LOS VERIFICADORES se COﬂSTiTUS}/el’Q_n en dicho lugar, donde
practicaron un recorrido visual . a efecto determinar la ubicacion del domicilio
donde se fransriitia en la frecuencia 96.1 MHz. antes de IIe_\'fdr a cabo la visita de

verificacion

(,
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En consecuencid, en esa misma fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en .el

_ Municipio de Comonfort, Estado de Guanajuato (lugar de

origen de la sefdl) y levantaron el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA nimero
IFT/UC/DGV/194/2016 d&ndose por Te(minodd(dicho diligencia el mismo dia de su

inicio.

En dicho domicilio se encontraba una persona quien se negd-a proporcionar su

nombre e iden’rificp'rse, cuya media fiiacion es "sexo _
- J]
“meftros de es‘fofuro...”. Posteriormente, LOS VERIFICADORES le hicieron sober el
objeto de Iof visita haciéndole entrega del original del 6ficio IFT/225/UC/DG-
VER/940/2016 que cohTiene la orden de inspeccién-verifié‘ooién ordinaria
JIFT/UG/DGV/194/2016 de veinte de mayo de dos mil dieciséis. No obstante, se negd

a firmar una copia de dicho oficio como constancia de acuse de recibo,
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manifestando la persona que atendid la diligencia que ... pues denme ese escrito
e

s | ' ”
pero no les firmo cormo ustedes me lo piden”.

Asimismo, toda vez que la persona que atendio la diligencia no nombro testigos de
asistencia, LOS VERIFICADORES nornbraron a los CC. MARQZO ANTONIO ESQUIVELC
MEDINA'Y ALEJO REYES RAMIREZ, quienes aceptaron el cﬁgrr_go.

' y "
Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES acompanados de Ia
persona quéiofendié la visita y de los-testigos de asistenciq, procedieron a _,verificér _
las instalaciones del inmueble, en&onfrondp instalados y en operacion: un i ' )
transmisor, sin Marca ni Modelo y antena Omnidireccional sin marca ni mod@lo, en
el interior de un cuarto ubicado en segundo EiVeI, los cuole_s operoboh en la

’%recueng:io 96.1 MHz.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona qug_otendié la VigiTo,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente: s

i i
| 4
/

. h |v
e Qué persona es el propietario de la estaciéon de radiodifusion que fransmite

desde este inmueble, a lo que la persona que recibid la visita respondié:\
“solo sé que [ NG
_nos.rentd para poner una antena y medir el clima, le rentamos el espacio

porque necesitamos el dinero para completar para poder comer’. -

e Si sabe que désde ese inmueble se estG operando una estacion de
radiodifusion la cual opera en la banda de frecuencia modulada en 96.1

MHz a lo que la persona que recibiod la visita contesto que "no”.

. s
Por lo anterior, se le solicitd a dicha personarinformara si contaba con concesion o

permiso o’rorgddo por la autoridad para hacer uso de una frecuencia del espectro

radioeléctrico, a lo que la persona que atendié la diligencia dijo *... no s& a-qué se
!
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refiere...”, motivo por el cual LOS.' VERIFICADORES requirieron a la persona dpe
atendié la visita que apagara y desconectara los equipos con los cuales transmitia
en la frecuencia.antes referida, a lo que la persona que atendid la diligencio\

manifestd: “yo no puedo hacernada”.

En rozéﬁ de que dicha persona no exﬁ.iblé el respectivo fitulo de concesion o
permiso otorgado por autoridad competente que amparara o legitimara la
prestacion del servicio de radiodifusion a través del uso, aprovechamiento o
explotacion de la frecuencia 96.IMHz, LOS VERIFICADORES . procedieron -al-
oseguromienfEﬁ del equipo encontrado en el inmueble en donde se practico la
visita, quedando como interventor especial (depositario) del misrho, RAUL LEONEL
MULHIA ARZALUZ, Subdiregtor de Supervision de esfe Instituto Federal de
Telecomunicaciones, quieﬁ aceptd y protestd el cargo, situacion que se hizo
constar en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, conforme a.lo siguiente:

Sl S EQuipo. “#=Marea o Modelo. é::.‘:;NO'rﬁérd.de.‘..Serie'i?i” Sel_lo-defbseglifbmk;nffé}:ii-;:

' Trcnsmlsor ormodo Sin marca Snn modelo Sin ndmero de serie . - a 0203-16
Antena omnidireccional | Sin marcar | Sin modelo Sin ndmero de serie 0204-16

Previamente a la conclusion de la diligenélo, en términos del arficulo 68 de la LFPA,
LOS VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, due le asistia el derecho de
manifestar lo que a sus intereses e-on-i}iniero, respecto de los hechos osenToQos en
el acta de verificacion, o' lo que dicha persona manifesto: “...pues solo sé due le
rentamos o..—y que nos djjo que era para medir el clima y que
nosotros no tenemos nada que ver, somos gente pobre con necesidades para
B comer, la gente que puso la antena-abusa porque nos ve a uno es ignorante y uno

desconoce de esas cosas...” (sic).

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el orhculo 524 de la Ley
de Vias Generdles de Comumcoaon (en adelante "LVGC”) r\oﬂﬂcoron a la
persona que recl_t_)lo la diligencia, que Temo un plazo de diez dias habiles para que |
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en ejerciéiQ de su garantia de audiencia presentara por escrito las pruebas y
..defensas qUe estimara procedentes ante el Instituto, -‘ i
N
El término de diez d'fos habiles \oTorgodo a la visitada para presemfgr pruebas y
defensas en relacidén a los hechos contenidos en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIATronsourrié del veinticinco de mayo al ocho de junio de dos mil dieciséis,
sin considerar los dias \;,einTijc‘)cho\~\y'veim‘inueve de mayo; cuatro y ¢inco junio de
esa anualidad por haber sido sdl:;r_odos y domingos respectivamente, en términos
del articulo 28 de la LFPA, término q.a'é,fenecié sin que sé presentara escrito alguno.
Derivado de lo anterior y una-vez andlizadas las constancias respecﬂ\l/os, la DGV
estimd que con su conducta el PRESUNTO RESPONS;‘\BLE_ presumibliemente
contravino lo dispuesto por el articulo 66 enrelacion con el 75y actudlizé la hipbtesis
normativa prevista en el articulo 305, fodos de la LFTyR. Lo anterior de conformidad

con lo siguiente:

Ve

™ .

A) Articuio 66 en relacién con el 75 de la LETYR.

) :
El articulo 66 de la LFTYR, establece que: "Se requerird concesion unica para prestar

fodo fipe de servicios publicos de fefecomunicaciones y radiodifusion. ”

Por su parte el articuo 75 de la LFTyR, dispone que “Las concesiones para usar,

_‘ aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso

detferminado y para la ocupacién y explotacion de recursos orbitales, se oforgaran

por el Instituto por un plazo de hasta veinte anbs y podran ser prorrogadas hasta

por.plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.”

“En este sentido, dicha concesién para. usar, c}prbvechor y explotar bandas de
fre@dencios del espectro radioeléctrico, es el titulo habilitants q'ue otorga asu titular

la legitimacion para prestar servicios de radiodifusion, Sin embargo, de las
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manifestaciones expresas régiizodos tras la diigencia y del informe de -
rodiomoni‘roféo, se demuestra fehacientemente que el P]iESUNT_.O RESPONSABLE, al

momento de la diligenciaq, usoba la frecuencia 96,1 MHz de la banda .'de

Guoncjua’ro sin com‘or con el documento |doneo que ampare la prestacion de

"d|cho servicio.

Asimismo, con motivo del monitoreo readlizado en dicho domicilio, se constatd que
eluso delafrecuencia 96,1 MHzno estaba registrada a concesionario o autorizado
alguno para esa entidad, dentro de la infraestructura de Estaciones de Radio FM

publi‘codo en la pagina web del Instituto.

Ahora bien, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA durante’ el desarrollo de la visita de inspeccion-verificacion, se

desprende lo siguiente:

a) El uso de la frecuencia 96.1 MHz, mediante un fransmisor, sin marca ni
modelo y anténa omnidireccional, en el interior de un cuarto ubiéqdo en
segundo nivel, los cuales operaban en |la frecuen,g:io 96.1 MHz,.con Ilo gue se

. acredita el "u__so y aprovechamiento del . espectro rodioélécTrico,

- correspondiente a la banda de FM, sin contar con concesion o permiso.

b) Del monitoreo realizado, se constata que el PRESUNTO RESPONSABLE se
encontraba prestando servicios de radiodifusion medlonTe el UaO de la

frecuencia 96.1 MHz en Ila bondo de FM.

c) En cuonTo al cues’nonomenfo de LOS VERIFICADORES respecto a que si
contaba con concesiéon o permlso para el uso de la frecuencia 96.1 MHzen
la banda de FM, la persona que atendid Ia dlllgen_qo manifestd: "No sé a

qué se refiere”.
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Por.tanto, se acreditd la infraccion dl articulo 66 en relacion con el 75, de la LFIYR, =
toda vez gue a momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn-verificacion,
_se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de radiodifusién a
fravés del uso de Io frecuencm 96.1MHz de FM sin contar con la respec’rlvo
conce3|on permiso o ouTonzomon emitida por autoridad compefem‘e

B) Articulo 305 de I LFTyR.

En lo que respecta esta disposicién, el articulo 305__7_de la LFTYR, menciona lo
siguiente:

“Articulo 305. Las personas que bresfen servicios de radiodifusion, sin contfar con

concesion o autorizacion, o que por cualquier ofro medio /nvadon u obsfruyon las

vias generales de comunICOC/on ,oerderan en beneficio de la. Nacidn los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas infracciones”,

i - [

En efecto, el especfro radioeléctrico constituye un bien de uso comun que esta
su;eTo al régimen de domlnlo pUblico de la Federacién, pudiendo hacer uso de él
Todos los habitantes de la Republica Mexicana, con las restricciones esTobleudos"
en las leyes, reglamentos y d|5p03|c:|ones odmmm’rro’nvos aplicables, pero poro su
oprovechomlenTo se requiere conceS|on o’rorgodo conforme a las condiciones y-
requisitos Iegolmen’re es’rublemdos los que no creon derechos reales, pues solo
otorgan frente a I odmmsfroaon y sin pel'jUICIO de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacién conforme alas leyes y dl titulo correspondiente.

Al re_specTo, durante la diigencia-de inspeccidn-verificacion, LOS VERIFICADORES,

. , ) \\ \
realizaron el monitoreo de frecuencias en FIMl y corroboraron que la frecuencia 96.1 -~

MHz estaba siendo utilizada.
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Por tanto, se corrobord que el PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba prestando el
servicio ~de radiodifusion sin contar coh el fitulo de concesidn,” permiso o |
autorizacion respecfivés. En consecuencia, se actuadliza la hipdtesis normativa
prevista en el orﬁculg 305 de la LFTyR.

Ahora bien, en el dictamen remitido por la DGV se considerd gue el PRESUNTO
RESPONSABLE prestaba el servicio publico de radiodifusion a traves del uso y
aprovechamiento de la bohdo de frecuencia §6.1 MHzZ, sin contar con la concééién
O permiso oTorgédo por la autoridad competente y en consecuencia el Titular de
la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento Ge imposicion de sancion |

respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidoq con los articulos 15, fraccion XXX de
la LFTyRy 41 enrelacion con el 44 fraceion |,y 6, fro‘c”cién X\/Il del ESTATUTO, el Titular
de la Unidad de Cumplimieh-‘-f.o tiene facultad para sustanciar procedimientos
administrativos soncionéforbs y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
imponer las éonciones respectivas y declarar la pérdidd’de los bienes, insToloc‘iones
\ e'ci‘uipos a favor de la Nacion, por el incumplimiento e infroccién a las
disposiciones legales, reglamentarias vy admihistrativas  en  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio lFT/225/UC/DG—VER/2068/20]6 de ocho de septiernbre de-dos mil
dieciséis, la DG\\/ remitic al Titular dé la Unidad de Cumplimiento un “Dictamen por
el cual se proponé" el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
" DE SANCIONES vy la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEFICiO DE LA NACION en contra del  PRESUNTO
RESPONSABLEPROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESONSABLE, Y/OENCARGADO de
LAS INSTA[ACIONES Y EQUIPOS'EN BENEFICIO \\DE_, LA NACION, en céanfro del

—
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. PROPIE TAI?/O Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de las
/nsToIOC/ones y Quipos de radiodiflsion localizados en el inmueble ubicado en:
cano I
Municipio de Comonfort, Estado de Guanagjuato (lugar en que se detectaron las
instalaciones de una estacion de radiodifusion, operando la frecuencia 96.1 MHz),

por la presunta infraccién del arficulo 66 en relacion con el articulo 75, y la probable

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, fodosidé laley .

Federal de _Telecorf)unicaciones y Radiodifusion, derivado de la visita de ihspeccién
_y verificacion que consta en el Acta de Verificacion nudmero
[ o |

IFT/UC/DGV/194/2016.” o ‘

En conse;cuencio, mediante Q‘cuerdo de catorce de octubre de dos mil dieciséls el
Titular de la Unidod de Cumplimiento inicio el p..rocedimiem‘o odminisfroﬂvo.de
ImpOSICIOD de sancién y de decloroTorlo de pérdida de blenes instalaciones y
equipos en benegficio de Io Nouon en el que se e oTorgo al "PRESUNTO
RESPONSABLE un Term(wo de,- qulnce dias habiles para que manifestara lo gue a su
derecho conviniera y, en su caso, opox\_’_r_org las pruebas con que contara con
relacién con Io_§7pf/esun’ros incumplimientos que se le impu’ror;:.
S _

Dicho acuerdo fue notificado el dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, por lo

que el plazo de gquince dias hdbiles transcurrid del diecinueve de octubre al ocho

~

. de noviembre de dos mil dieciséis. ' (.

S

Lo anterior, sin considerar lps dias veintidds, veintitrés, veintinueve y Treirﬁo de
octubre; asi como cinco vy seis ée noviembre de dos mil dieciséis por hobér sido
sdjbodos y domingos respectivamente, en Términos del articulo 28 de la LFPA.

7 -Ah'oro bien, dé conformidad Cor; el ;querdo de catorce de octubre de dos mil
dieciséis, ademas de dirigir el presente procedimiento odmin’i‘sfrdﬂvo de imposicion
de sdnci'@n én contra qel propietario y/o pdseedor y/o responsable y/o encargado

/’/
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de las instalaciones y equipos de radiodifusion operando la frecuencia 106.1 MHz,
se dirigié el mismo en contra de _ en su caracter de
prop'ie’rqr.icb 'del citado inmueble, por lo que es importante sefalar los motivos que

apuntaron a su senalamiento.

Mediante oficios IFT/225/UC/DG-VER/1341/2016 y IFT/225/UC/DG-VER/1342/2016,
~ambos de dieciséis de junio de dos mil dféciséis‘, dirigidos al Registro Pdblico de la
Propiedad y ala Direccién del Catastro e Irhpuesfo a la Propiedad Inmobiliaria, en
el Municjpio de ‘Criomonforf, Estado de Guangjuato, respectivamente, la DGV
solicitd prbporciohorén mediante constancias debidamente certificadas, el
-nombre de la persona fisica o moral propietaria y/o poseedora del inmueble donde

se llevd a cabo la visita de verificacion.

A ese respecto, el seis de julio de dos mil dieciséis, se recibid un sobre cbnfeniendb
un *® Ce}ﬁﬁcado de Inscripcion o no Inscripcion” por parte del Registro Pablico de la
Propiedad del Municipio de Comonfort en el Estado de Guanagjuato, donde sefala
gue habiéndose redlizado una budsgueda en los archivos correspondientes al
Municipio de Comonfort, no se localizd informacion alguna dentro de sus registros
_en relacion con la informacidon proporcionada, sin embargo mformo lo siguiente:
"“SE ENCONTRO UNA INSCRIPCION BAJO EL FOLIO R09*1001 QUE A CONTINUACION

SE DESCRIBE: ...FINCA URBANA UBICADA EN [A CALLE
—IJ

siendo el propietario de la finca el C. _ por lo que

dicha circunstancia otorgd el indicio para odverﬁr'quekudicho persona era el

poseedor del inmueble en el que se ubicaron los equipos ocupados para la *

comision de la conducta.

Sin embargo, de‘las constancias que obran en el presente expediente se advierte,
que no comparecio persona alguna al presente procedimiento administrativo de

imposicion de sancion.
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Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica

consogrodos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
_exhoushwdod eQ el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad
con los arficulos 13 y 16, fraccion X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar

y andlizar en esta parte de Ia resolucién 16s argumentos que, en su caso, hubieran

sido presentados por ‘el PRESUNTO INFRACTOR, aclarando gue el procedimiento .

administrativo sancionador, ha sido definido por el Pleno de la SCJN como:\"‘el

conjunfo de actos o formalidades concatenados enfre si en forma de juicio por

autoridad competente, con el objetfo de conocer irregularidades o faltas ya sean
de_servidores publicos o porﬁcu/oreé, cuya finalidad, en todo caso, sea imponer

- alguna sancién. ?

j - < . : .
De la definicién senalada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el

objeto del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer
irregularidades o fdltas, por lo que se infiere que la Iiﬁé del mismo se sujeta
unicamente a acreditar o desvirtuar la comisién de la conducta sancionable, lo
cual se for’r'olece‘ con la i‘mposibilid‘od de irﬁpugnor actos emitidos durante el
procedimiento. L
A

_Por tanto, el andlisis de los mismos debe en todo caso estar’ encaminado a
desvirtuar “las imputaciones réolizodos por la autoridad, relacionadas con la
comision de las conductas presuntamente sancionables; como lo es.la probable
infraccién a lo dispuesto en los &rifculos 66 en relacién con el 75 y la presunta

ocTuéIizp‘cién de la hipStesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR.

3 Péarrafo 45; Engrose version pablica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Cortede
Justicia de la Nacién, resuelfo -en  sesion del 28 de enero de 2014, consufable en
http//www2.scjn.gob. mx/ConsultaTematica/ PogmosPub/TemoTzcoPub aspx

Lk‘ i
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No obsTdm‘e lo anterior, de acuerdo a lo seﬁolodb en los Resultahdos DECIMO
TERCEROY ISECIMO CUARTO de la presente Resolucion y toda vez que el-PRESUNTO
RESPONSABLE omitio présénTor pruebas y defensas dentro del plazo establecido
para @Jio, por proveido de catorce de noviembre del presente ano, notificado por
publicacion de lista diaria de notificaciones en la pagina de este IFT el mismo dig,
.se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en eJ acuerdo de c@‘réjrce de
octfubre de dos mil dieciséis, por lo que se le fuvo por ;precluido su derecho para
presentar bruebos y defens’os de su parte. Lo “"'onferior, con fundamento en los
articulos 72 de. la LFPA vy 2/88 del Cédigo Federal de Procedimiemos Civileé V(en
adelante “CFPC®), de oplicd&:ién .‘_‘supl’eforio en términos de los articulos 6,

fracciones IV y VIl de I IFTyRy 2 de la LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior el criTer;,io sosféﬁido por la Primera Sala de’la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXI, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constituciondl, Tesis: la. CCV/2013 (100, Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del -

tenor siguiente:

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusidén es.una sancidén que da
seguridad e ireversibilidad al desarrolo del proceso, pues consiste en la
pérdida. extincién o.consumacién de una facultad procesal, y por la cual las
distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes,~lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibiidad de discusién, lo
cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor tiempo posible;
de ahi que dicha institucién no contraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos,.
gue se fraduce en la obligacién de las auforidades encargadas de su
imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
férminos y plazos que al efecto establezcan las leyes. :

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de'la Federacion y su Gaceta, Libro XXI,
Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1Ta. CCV/2013 (10a.),
Pagina: 565. ]

5 Pdgi.ho 26de 44~



) INSTITUT® FEDERAL ®
po TELECOMUNICACIONES

N —

QUINTO. ALEGATOS.

' ' . . —
Mediante acuerdo de catorce de noviembre de| dos\mil dieciséis, notificado por
publicaciéon de lista diaria de notificaciones en la pagina de este IFT el-mismo diq,
se concedio al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de diez dias habiles pord formular
oleéofos, el cual corrié del quince al veinTinQéve de noviembre de dos mil dieciséis,
sin contar los dics diecinueve, veinte, veintiuno, veintiséis y veintisiete de no_;_{_ier.-nrbrre
de dos mil dieciséis por haber sido sabados, domingos.y diainhabil, en términos del
articulo 28 de la LFPA vy del "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el

calendario anual de labores para el ano 2016 y principios -de 2017

De las constancias que fprmon parte del presente expediente se advierte'que el
PRESUNTO RESPONSABLE no present6 escrito de alegatos ante éste IFT.

“

En virtud de lo anterior, de oc&érdq_ alo sefalado’en el Resultando DECIMO SEXTO
de la presente-Resolucion, por pr'ovéfdo défciﬁéo de diciemfbre de q\iOs mil dieciséis,
publicado en la lista-diaria de notificaciones en la pagina del Instituto el seis de
diciembre siguienfé, se tuvo por bérdido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE
para formular clegatos de su parte con fundamento en los arficulos 72 d_éilo LFPAYy
288 del CFPC. : -‘ _ \ f' /

-
-

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por rediizar se procede a emitir la
presente resolucion atendiendo alos elementos que causan plenitud convictiva en

esta autoridad, cumpliendo los princfipios procesales que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion por andlogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:
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“DERECHO AL DEBIDO FROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘"ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al 'ndcleo durd”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantie
de audiencid’, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las! autoridades mod/f/quen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, pub//codo en el Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de™ 995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL. PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA "AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la notificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer 'y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa, (i) la oportunidad de ;
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas 'y cuya
impugnaciéon ha siao considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro ndcleo es identificado comunmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad:punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, coniel derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigird que se hagan.compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por fanto, denfro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde a fodas las personas
“independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera.
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar. contra’si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garantias con e derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden enconfrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,

. el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un

fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su detencion sea
nofificada a quienes egjerzan su pofr/o pofesr‘od y tutela, entre ofras de igual
naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 77/2014( 10a.),
Pagina: 396.” . -
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SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y GONSECUENCIAS JURTDICAS.

En el presente asunto se considera que existen elementos de Qonviccién suficientes
que acreditan .que el PRESUNTO RESPONSABLE estaba présfondo servicios de

radiodifusion, sin com‘gr con concesion que lo habilitara para esos fines.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegoda en
relooon con lo esTobIemdo en los preceptos legales que se estimaron Trosgredldos
~ claramente se puede odvemr gue se surten todos Ios supuestos previstos para su

actualizacion. N

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta gque:
- -

D S§ confirma el uso de la frecuencia 96.1 MHz en =‘el inmueble ubicado en Cdlle

Munieipio de Comonfort, Estado de Guanajuato, donde se detectaron las
instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba dicha frecuencia,
con el equipo consistente en: un transmisor, sin marcd ni modelo y antena
omnidireccional sin marca ni modelo, con lo que se acredita el uso vy
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, correspondiente a la bondo
de FM sin contar con concesidén o permlso

2) Se detectod la prestacion del servicio publico de radiodifusion del cual no se
ocregii’ré tener concesidn o permiso éxpedido por autoridad competente

gue amparara o legitimara la prestacion de dicho servicio.

En ese sentido, este Pleno considera qﬂue_ existen elementos de convicc_ién
‘suficientes que acreditan que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba
el servicio publico de radiodifusion de forma ilegdl, en franca violacion del articulo
66 en relacion con .@l 75, ambos de la LFTyR, | |

'
e

e ™ .
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Asi, el presente procedimien‘:’ro administrativo de imposicion de sancion y
declaratoria para resolver sobre la pérdida-de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacidn instaurado en contra del PRESUNTO RESPONSABLE se inicidé
\por el presunto incumplimiento a lo dlspuesfo en los articulos 66 en relacién con el
75 y actudlizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, todos de Io LFTYR,

mismos que establecen:

“Articulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo_fipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. ”

“Articulo 75, Las concesiones para usar. aprovechar v explofar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para
la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se oforgardn nor
el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y podran ser prorrogadas
hasta por plazos.iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de
este Titulo. i

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones
o de radiodifusién, sin contar con la concesion o autorizacion, © que por
cualquier otro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacion, perderdn en _beneficio de la Nacién los bienes,
instalaciones v _equipos em,ofeoo‘os en la_comision _de dichas
mfracc:ones

Del andlisis de los pfecepfos trascritos se deprende que la conducta sancionada es
la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con concesion o autorizacion
por parte delilnsﬂ’rufo por lo que con el fin de Cumplir a . cabalidad con el principio
de tipicidad se debe analizar si la conducta, desplegodo se adecua alo senalado -

.‘/

por la norma.

“En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe enfende_rée por la preéfocfén
de un servicio de radiodifusion, resulta importante -tener en consideracion lo
senalado por las fracciones LIV y LXV del articulo 3 de la LFTyR, mismas gue

expresamente senalan lo siguiente:
\I
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;

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por

Lv. Radiodifusién: Propagacion de ondas electromagnéticas de senales -

de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamientfo o
explotacion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,

incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal

servicio, con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita

las senales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello;

-

LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios
de interés general que prestan los concesionarios al publico en general con
fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica;

"

”

-

De lo senalado por la LFTyR se desprenden los elementos due componen el -

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser andlizados a la luz de la

conducta desplegada para susfenfér la determinacién de ihcumplimiem‘o.

- Y ,-’/

En ese sentido Ias premisas del concepto de radiodifusion son las siguienfeé:
. J

1. La propagacion de ondas electromagnéticas de senales de audio o de_

audio y video asociado. . -

2. H -L]SO, aprovechamiento o explotacion de las bandds de. -‘frecuencio del

espectro radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio:

3. La pobloqién las puede recibir de manera directa'y groTﬁi’ro utilizando los

{

dispositivos idéneos para ello,

La primera vy la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en

\ . .
el procedimiento administrativo en-que se actia dl existir constancia en autos del.

monitoreo del espectro radioeléctrico realizado, de las cuales se desprende que

Sl
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efectivamente se estaban transmitiendo senales de audio, mismas que pueden ser
recibidas de manera directa por la poblacién con el simple hecho de contar con

el medio idoneo, que en el presente caso lo constituye un radio receptor.

De igudl forma, la primera y segunda de las premisas quedorgn plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diligencia de verificacion, yd gue derivado
del monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 96.1 MHz a través de () un
tfransmisor, sin mdrcg ni modelo y sin numero de serie, (il) antena omnidireccional
sin marca ni modelo'-y sin nimero de serie, con lo que se acredita la propagacion '

de ondas y el uso de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien de la definicidon de servicio publico de (_qdiddifusién se desprénden los

siguientes elementos:

Son servicios deinterés general.
Generamente spon prestados por concesionarios. A
Son para el publico en general.

Tienen fines comerciales, publicos o sociales.

% NI L VERE U

Se prestan conforme a las leyes aplicables.

Del andlisis de dichos elementos se desprendé djue en el presente asunto el
PRESUNTO RESPONSABLE no acredité tener el caracter de concesionario, ademas
de que en los archivos del IFT no obra concesidn o permiso o’rbrgodo para operar

esa frecuencia en dicha localidad.

e
l

Adicionolmeme la frecuencia utiizada para esa enﬂaod no se encuentfra
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
("FM”) publicada en la pagina Web del Instituto, circunstancio que por si misma

constfituye un hecho notorio que pone de manifiesto que los servicios no se . .
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prestaban conforme a Ia ley, no obstante que se encontraban a disposicion del
pUBlico en genéral pot lo detectado en el monitoree,

Ahora bien, otfro elemento que resu_!fb importante onoli'ior es que con
independencia de la fin_qlidgd de Id_ estacion de roaiqdifusién, para poder prestar
dich6 seryicb se deben de cumplir con los requisitos previstos por |la Ley, esto en
virtud de gue como se puede advertir de lo senalado por la norma, no existe la
| 'necesidod de acreditar un uso éomerciol, publico o social.

Asilas cosas, en el presente asunto durante la Visita de Inspeccidn-Verificacion se
acreditd la prestacion del se/rvicio publico de radiodifusion a través del\'uso de lg
frecuencia 96.1MHz con los equipos instalados y en operacion consistentes en: )
un fransmisor, sin \rhorco ni modelo y sin numero de serie vy, (i) una antena

""omnidireccionol‘\”sin marca ‘ni modelo y sin nimero deNserie vy el PRESUNTO

/"RESPONSABLE no acredité contar o(/);n concesion o permiso para.la prestacion del
servicio publico referido; por Ténfo, se considera gque esresponsable de |a violacion
a lo establecido 66 en relacion con el 75, y dicha condﬂucT@;;es-sonciono‘ble en
términos de la fraccion | del inciso E) del articulo 298 de la LFTyR. Asimismo, se-
(;17(-:TUO|iZO la hipotesis Hormoﬂ\‘/o prevista en el articulo 305 de dicho ordéhorpien’ro
y o procedem‘e es declarar la pérdida a favor de la Nacién de los t;ienes

empleados en la comisién de la ir\wfroccién. . —

-

e

En efecto, el o_r’rl’culo 298, inciso E), fraccion | de la LFTYR, establece lo siguiente:

~ Ve .

“Afﬁculq_ 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley’“y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo,

siguiente:
, (. ) : -
~ E Conmultapor el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que: N .

t I R L ‘| .
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. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
-~concesion o autorizacion, o

~

En consecuencia y considerando que el PRESUNTO RESPO;\ISABLE, es responsable
de la prestacion del servicio de radiodifusion a través del uso de la frecuencia 96.1
MHz, sin contar con concesion, pe’fmiso o autorizacion a_corresbc.)‘ndien’re que lo
hobiIiTé para 7_1‘701 fin, lo procedente es imponer _I‘o sancién que corresponda en
Térmih_bs del citado arficulo 29;8 inciso E) fraccion | de la LFTyRy confdfﬁwe lo previsto
por el articulo 305 del mismo ordenamiento procede declarar la pérdida de los

equipos deTecTodos’/duron’re la visita de inspeccidn-verificacion, consistentes en:

i Fauipo il o Marear £ bl Modelo i Ndmero.de Serfe - 1 - Sello de aseguramiento
Tiansmisor armado Sin marca Sin modelo Sin nimero de seris 0203-16
Antena omnidireccional | Sin marcar | Sin modelo Sin nGmero de serie 0204-16

Lbr anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico
de la Federacion, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en
el articulo 28 de la: CPEUM, corresponde al Estado a través del "-’!‘ri:sﬂ’ruTQ

salvaguardar su uso, ob(ovechomienfo % explo’rocién& en beneficio del inTerésp'

publico.
Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECIRICO. FORMA PARIE DEL ESPACIO AEREO, QUE
. CONSTITUYE UN-BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDEI?ACION,_‘ PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaberiz y que se propagan por,
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o., fraccion 1, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas.
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional.con el del espectro
radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
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que este ditimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extension y
términos qug fie el derecho internacional conforme al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro
radioeléclrico constifuye un bien de uso comun gque, como tal, en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto d régimen de dominio ptblico
de la Federacién pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero_ para.-su  aprovechamienifo
especial se requiere concesion, autorizacion ¢ permiso otorgados conforme a
las condiciones y requisitos legalmentfe establecidos, los que no crean derechos
redles, pues solo otorgan frente ala administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho al uso, oprovechom/enfo o exploToc:on conforme alas leyes y al titulo
correspondiente. -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tip\“o de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Adm/n/sfraf/va TeSIS P./J.

' 65/2007, Pagina: 987" ;o

-— "ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL

ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién ll, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al especer radioeléctrico como el espacio que
Jpermite la propagacion, sin guia artificial de ondas electrommagnéticas, cuyas ™
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres-mil
gigaheriz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético—-
utilizado como medio de transmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio
colectivo. Cabe serialar que el espectro radioeléctiico es un recurso naiural
limitado y las frecuenc:os gue lo componen son las gue estén en el range entre

- los fres hertz y los irés mil gigaheriz y. en esa virtud, su explofacion se realiza
aprovechdndolas directamente o concediendo el aprovecham:enfo mediante
lo asignacién a fravés de concesiones,

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia’ Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis:” Aislada, Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo ll, Materia(s): Administrativa, Tesis:
1.40.A.72 A-(10a.), Pagina: 1129” '

En ese sentido, se concluye qué el PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba
prestando servicios de radiodifusion através del uso del espectro radioeléctrico en
la frecuencia 96.1 MHz, en el Municipio de Comonfort, Estado de Guandgjulato, sin

contar con la concesidn, permiso @ autorizacidn respectiva, por lo que en ial
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sentido es respons'oble de la violacion al articulo 66 en relacion con el 75 y lo
procedem‘e es |mponer una multa en términos del articulo 298, |nC|so E) fraccion |,
todos de la LFTyR De igual forma con dicha conducta se ocTuohzo la hipotesis
normoﬂvo:. prevista en el articulo 305 del mismo.ordenamiento y erj consecuencia
procede declarar la pérdido o.f\ovor_de la Nacion de los bienes y equipos
empleados en la comision de dicha infraccion.

\\

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE | A SANCION.

El prestar servicios de radiodifusion sin-contar con la concesion respectiva’y en
chsecuencio incumplir con el articulo 66 de la LFTyR, resulta sancionable en
Termlnos de lo previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la ClTodo Ley, que

ia Io letra senala:

- “Articulo 298. Las /'nfrécciones alo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de el/o, se sancionaran por el Instituto de conformldod con o
siguiente: ‘

E) Con multa por el eQU/VolenTe de 6.01% hosfo 10% de los /ngresos de la
persona infractora que:

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion_o qutorizacion...” o

‘Ahorabien, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en
términos de lo dispuesto por el articulo-antes Trons'c"ri’ro, es importante hacer notar
que esta autoridad resolutora _coréce de los elementos minimos necesarios para su
cuantificacion, en razén de qUe dé Iqs constancias gue integran el expediente en
gue se actua no es_posible determinar la idéh’ridod de la persona infractora, vy

consecuentemente el monto de sus ingresos acumulados.
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AL DE

" Lo anterior, toda vez que durante la visita de verificacion no fue posible identificar

al responsable-de |6 estacion'y la persona que atendid-la misma se;:ﬁolé gue no
"~ sabia que habia una radio aqui, por lo que se estima que'én el expedi'enfé' en que
se actla no existen elementos de prueba que permitan acreditar de manera
contundente I& identidad del presunto infractor ya sea la propiedad o poseéién de
dichas instalaciones, no obstante los esfuerzos realizados por esta autoridad para
obtener dicha informacién 'y en consecuencia se carece de los elemenfoé parala
individualizaciéon de la multa a que se refieren los drﬁc;u!os 208y 299 antes citados,
por lo que esta autoridad resolutora considera inViqble impor{eﬁr una sancion

econdémica en el presente asunto.

A este respecto, es bporfuno mencionar que la DGV, con la finalidad de adllegarse
de elemenfos-*‘dﬁe permitieran la plena i_denﬂfi(:ocién del presunto infractor,
mediante incids de dieciséis de junio de dos V-mil dieciséis solicitd al Registro Plblico
< de la Pro}p.iedod/y a la Direccion del Catastro e Impuesto a la Propiedad
Inmobiliaria, ambos del Municipio de Comonfort, en el Estado de Guanajuato,

proporcionaran mediante constancias debidamente-certificadas, el nombre de la

/ - 0 ' ' ] AIL. ] .
- 7 persona fisica o moral propietaria y/o poseedora del inmueble ubicado en Calle

e

- Mupiciplo de Comonfort, Estado de Guanajuato.

En respUésTo a dicha solicitud, el seis de julio de dos mil dieciséi'é, se recibid un sobre
conteniendo un " Certificado de Inscripcién o no Inscripcién® por parte del Registro
Pdblico de la Propiedad del Municipio de Comonfort en el Estado de Guanagjuato,
donde senala que hobiéndnbse redlizado una busgueda en los archivos
correspondientes con los datos proporcionades, no se localizd informacion alguna

dentro de susregistros, sinembargo localizé unainscripcion senalado textualmente:

"SE ENCONTRO UNA INSCRIPCION BAJO EL FOLIO R09* 1001 QUE A CONTINUACION.

se oescreee: . [ o
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I o
siendo el propietario de la finca el C._.

~

Ahora bien, en la certificacion anexa a dicho oficio aparece una inscripcion de
propledod a nombre de C. _ y en ese senfido el
| procedimiento de mérito se inicid también en contra -de la referida persona a-
efecto de que sila misma era propietaria del inmueble en donde se localizaron los
equipos de rddiodifusién, compareciera al presente procedimiento a deducir sus

derechos.

_Del andlisis de las constancias gque:obran en el expediente en gue se actla se
desprende que no comparecio persona alguna a defender sus intereses en el

presente asunto.

-No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que el Registro PUblico de la
Propiedad del Municipio de Comonfort en el Estado de Guonojuo’ro remitio
informacion reIocmnodo con un predio de cuya descripcion se advierte que se
frata de un mmueble dlve(so a aguél en donde se Ilevo o cabo la wsn‘o de
verificacion que dio origen dl presente expediente, por lo que en tal sentido este
érgano colegiado considera gque no résuh‘o procedente atribuirle responsabilidad
odmini_s”froﬂvo alguna a la persona de referencia.

Lo onTérior,\ée corrobora con el oficio No. DCIP/262/2016, remitido por la Direccién:'-"
del Catastro e Impuesto ala Propiedad Inmobiliaria, en el Municipio de Comonfort,
Estado de Guanajuato, donde seﬁolo_rque se redlizd una busqueda exhaustiva en |

AN
los libros de esa oficina no habiendo encontrado registro alguno “del domicilio de

cail

No es obstaculo para lo anterior el hecho de ‘que se hubieran remitido. diversas
Ea l . ! ) . ,
constancias relacionadas con un folio de inscripcion en el Registro Pudblico de la

V_F‘Jropiedod del Municipio de Comonfort, yo aue con las mismas no es posible
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o

"_" i “ .‘"
acreditar que si se trata de las relacionadas con el predio en el que fueron

b
\

De lo anterior se advierte que no fue posible identificar al propietario del inmueble
donde se aseguraron los equipos de radiodifusion relocionodos con el acta de

men’ro y consecuem‘emem‘e los ingresos del mismo, es decir no se CuenTo con los.

elemem‘os suficientes para individualizar Ia sancion prevista en este on‘lculo

Por lo anterior, en vaud de que no fue posible identificar al PRESUNTO RESPONSABLE
no obsTonTe los esfuerzos reohzodos para obtener dicha informacion, esta ..
ouTondod resolutora considera |nV|obIe imponer.una sancion econdmica en el
presente asunto ya que no se cuenta con los elementos para individualizar la
misma, en Términqs delos articulos 298 y 299 de la LFTyR. v

Aunado a lo anterior, resulta importante senalar que en diversas ocasiones tanto. el

Servicio de Administracidn Tributaria como las Secre’rorlos de Finanzas vy

-~ Administracion de olgunos Entidades del pais, hon mformodo a esTe Instituto la

A

“ejecucion,
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imposibilidad de hacer efectivo el cobro de oquellos-mul’ros_\en las que no se -
especifique el nombre de la persona fisica -0 la denomingciéon o razén social de
aquella a la que haya sido impuesta la referida sancion, haciendo la precisi“éﬁfde
que las [ésoluc;,i_ones que se emitan en las que se imponga una rpulfo deberan
contener los datos que permitan identificar plenomem‘e al sbncionado tales como
nombre o razén socidl, domlcmo completo e importe a recuperor y concepto,
requisitos que en su m’regndod resultan mdlspensobles para que dichos érganos

tributarios estén en aptitud de instaurar el procedimiento administrativo de_q

|
S

Lo anterior es consistente con o previsto en numerol 2.1.1 de la Resolucién
M|§cefoneo Fiscal para 2017, publicada en el DlonQ Oficial de la Federacion el

veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, que en’rre ‘otros requisitos esTobIece los

\‘




relativos al nombre, domicilio completo y Regls‘rro Federol de Con’mbuyen’res del
infractor.a quien se le ha |mpuesTo [l sonC|on que por su conducTo se preTende

ejecutar,

Eh otfro orden de idecs, oTendiendo alanaturaleza de la inffgccién, lo procedém"e
es que en la presente resolucion este Instituto declare la pérdido a favor de 1a
Nacion de los bienes, equipos e instalaciones empleados en la comision de la
infraccién, con lo cual se busca 'inhibir las conductas que tiendan a hacer uso del
espectro radioeléctrico sin que exista un fitulo o documento habilitante para ello. -
Asiimismo.cobe indicar que, a diferencia de los orﬁculos 298 y 299, la sancion
prevista en el articulo 305 de la LFTyR no necesita de elementos para su
individualizacion, pues es’ro procede como consecuencia mmedlo’ro de la
actualizacion; de la hipdtesis normativa prewsTo en ese articulo.

Por ello, en virtud de que el propietario, responsable, oc,uponté”y/o encargado del
inmueble, estacién, estudios y/o planta transmisora donde se deTec’rc:rons las
instalaciones de la estacion de radiodifusion, operondo Io frecuencia 96.1 MHZ.
_ -Mun|C|p|o de Comonfort, Estado de Guanajuato no cuenta
con Concesién, permiso o autorizacion para usar legalmente la frecuencia 96._1 MHz,
y que quedod pIenomenTeocre&iTodo gue se encontraba prestando un serviciode
\r'odiodifusién, se actuadliza la hipotesis normo’rivq prevista expresamente en el

anticulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicocioﬁes y Radiodifusion.

En efecto, el articulo 305 de la LFTyR, expresamente senala:
. - B .‘ kK
"Articulo 306. Las personas que presfen servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o autofizacion, o que por cualqurer
otro medio invadan u obshuyan las vias generales de comunicacion, perderan

en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comision de dichas infracciones.”
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En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion por el .

i propie_fc:rio y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado de las insToIéCiones y

-

equipos de, rodiodifusié.n operando Ia frecuencia 96.5 MHz, consistentes en:

5 /’
1 Equipo. . Marca || Modelo | Namerode Sefie: 71 Sello de aseguramienfo = ©
Transmisor rmado Sin marca  |,-Sin modelo Sin nimero de série 0203-16
Antena omnidireccional | Sin marcar | Sin modelo Sin nmero de serie 0204-16

,'/

Los.cualss estan debidamente identificados en el acta de verificacién ordinaria

ndmero IFT/UC/DGV/194/2016, habiendo designdndo como interventor esbeciol

(depositario) a Rall Leonel Mulhlo_Arzoluz, por lo que se le deberd solicitar que en

su corc}cfer de interventor especial (depositario) ponga a disposicién los equipos

asegurados.
/

,'/J

>

En consecuencia, con base en los resultandoes y consideraciones anteriores, el Pleno

PRlMERO. El propletario y/o poseedor y/o responsable y/o éhcc:rgodo delinmueble ' W

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

\

"RESUELVE _.

Y
e ;

y/o de las Instalaciones y equipos de radiodifusidén con los cuales se operaba en la
frecuencia 96.1 MHz locdlizados en el domicilio ubicado- en: calle (_
Comonfort, en el Estado de Guangjuato, (identificado para efectos de la presente
y resolucién como el PRESUNTO RESPONSABLE) infringid lo dispuesto en el articulo 66

en relacion con el articulo 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, ’ol haberse detectado que se encontraba prestando un servicio de

radiodifusionia tfravés de la frecuencia 96.1MHz sin contar con concesion, permiso
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o autorizacién otforgacio por la autoridad’ competente, tal cémo quedo
debidamente acreditfado, no obstante lo onTeriér no se. individualiza sancién
alguna a éste respecto, atendiendo o las consideraciones senaladas en el
Considerando Séptimo de esta Resolucion. ‘.
SEGUNDO. De co_nformidodcon; lo sefalado en‘kos Consideraciones Cuarta,
Quinta, Sé}_{to y Séptima de la presente Resolucion, .eI' PRESUNTO RESPONSABLE se
enconfrobd prestando séfVicios de radiodifusién en la frecuencia 96.1 MHz y en
consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Telééomunioociones y Rodiodiquién, se declara I‘o pérdida en beneficio.de la
Nacion de los equipos empleados en la comision dé dicha infraccion consistentes

en:

Ndmero de Seris - | --Sello e dseguramiento:

s Marcas- [ Modelo: ) ;
Transmisor armado Sinmarca | Sin modelo -t Sin ndmero de serie 0203-16 |
Antena omnidirecclonal | Sin marcar | Sinmodelo |  Sin-ndmero de serie ~0204-16 |

™~

TERCERO. Se instruye a la Ur\w\idod de Cumplimiento, para que a través de Ia
Direccion General de_ Verificacion, informe al inTe‘rvenf‘or especial (depositario) la
revocacion de su hbmbromien‘ro y en consecuencia ponga a disposicion los bienes
que pasan a poder de la Nacion, previa venﬂcocxon de que los sellos de
oseguromlenfo no han sido violados y prewomerﬁe a mvenTono pormenorizado de
los citados bienes.

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién | de la Ley Federal d:e
Procedimiento Administiative, se ordena que la presente Réscilhcién se notifique al
PRESUNTO RESPON‘SABLE en el domicilio p}ecisodo en el proemio de la presente

Resolucion.

/.
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QUINTO, En Términosf_:lel articulo 3, fraccion XIV de la Ley.Federal del Proc;edimienfo
Administrativo, se mformo al PRESUNTO RESPONSABLE Que podrd consultar el '
expedlem‘e en que se ocTuo en las oficinas de la Unldod de Cumplimiento de este

Iistituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur

4

; " ndmero 838, C\_uorToIPiso, Colonia Del Vdlle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de

México, Codigo Postal 03100, (edificio alterno a la sede de este Instituto), denTrrc_){deI
siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de 9:00
a 15:00 horas. ’

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn XV y39delaley -
Federal de Procedmiento Administrativo, se hace del conocimien’rc/) del
\PRESUNTO" RESPONSABLE que Ta presente Resolumon constituye un acto
administrativo deﬁnmvo y por lo tanto, de Conformldod con lo dispuesto en los
articulos 28 de la Constitucidh Politica de los Estados Unldos Mexm:onosy 312 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién\ podrd ser impugnada
medlom‘e JUICIO de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especzollzodos en
moTeno de compefencio economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion territorial en toda la Republica,
dentro del plazo de quince dias habiles co‘;nfodos a partir de que surta efectos la
noftificacion de la presente /r/esolucién, en términos del articulo™17 de,:lo"Ley de
Amparo, Reglomem‘drio dﬁé\los articulos 103 y 107 de la ConsTiTLjéién Politicade los

Estadods Unidos Mexicanos. . - ; -

SEPTIMO. Una Vez q(ie la presente resolucion haya quedado firme, con fundamento
en.el articulo 177 frocciéb XIX de la Ley Fedefal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién en relacion con el articulo 36 fraccion’| del Estatuto Orgdnicb del -
Insti\fu’ro Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Regisfrd Pdblico

de Concesiones, para Toddé los efectos a que hayalugar.
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OCTAVO. En su opbrﬂmidod archivese el expediente como asunfo fotal vy

definitivamente concluido.

.

Asi lo resolvié el Pleno dél Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundomenfo en ios articulos sefialados en los Considerativos Prlmero y Segundo de

la presenTe Resolucion.

Ernesto Esf \fﬂo Gonzdlez Adriono Sof‘ a Lobordlnl Inzunza )
Comislonado. o Comisionada
Ve
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germtn Fromo ;::ngel
Comisionada Comisionado
Adoife Cuevas Teja =
. " Comisionado Comsmnado

«(Lo:ﬁ Resolucion fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesién Ordinaria celebrada
- el 25'de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo.Flores. Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica: con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones !y lli; y vigésimo primero, del-articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asicomo en

los articulos 1. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo P/IFT/250117/18.
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