VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas.

PROPIETARIO, Y/O\ POSEEDOR, Y/O
RESPONSABLE | Y/O “ ENCARGADO  DEL

INETITUTO FE DI‘PAI DE
[FLECOMUMICATIONES

ONES Y EQUIPOS

DE RADEODIFUSION QUE OPERAN LA
FRECUENCIA 96.5 MHz. EN EL MUNICIPIO-DE
VAUE ' DE  SANTIAGO, ESTADO  DE
GUANAJUATO. -

. Municiplo de Vdalle de Santiago, Estado

de Guanagjuato,

o

Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecisie’re.z Visto para resolver

el expediente E—!FrfUC.DG—SAN.HI.OZOS/QO?6, formado  con motfive  del
procedimiento administrativo -de imposicion de soncionest y declaratoria de ™
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de Ja-Nacién, iniciado
mediohﬁ‘é acuerdo de cuatro de octubre de dos mil dieoiséis“\y notificado el
dleC|ooho de ocTubr@ del mismo ano por conducto de la Unidad de Cumplimiento

del Instituto Federql de Telecomunicaciones (el “IFT” o “Instifuto™), en contra del
PROPIETARIO, Y/O POSE_EDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/© ENCARGADO DEL INMUEBLE

O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION LOCALIZADOS EN EL  —
DOMICILIO UBICADO EN: _
MUNICIPIO DE VALLE DE SANTIAGO, ESTADO DE GUANAJUATO, LUGAR EN EL QUE SE
DETECTARON LAS INSTALACIONES DE UNA ESTAC__IQN DE RADIIODIFUSION,
OPERANDO LA FRECUENCIA DE 965 MHz (en lo sucesio el “PRESUNTO T
RESPONSABLE™), |if>or la presunta infraccion al arficulo 66 en relacion con el 75, y la
probable actualizacion de la hipdtesis norﬁwoﬂva prevista en el articulo 305, todos
de la Ley Federal de Telecomunicdciones y Radiodifusion (a ™ LFT?R”). AI respecto,

se emite ia presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, y
Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fracciéon I de la “LFTAIP” publlcadil_ en el DOF el 9
de mayo ‘de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como

el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016,
por cohtener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP”:publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, pubhcada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el
Lineamiento Tr1ges1mo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por
contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

RESULTANDO

PRIMERO. Median’re-éﬁcio IFT/225/UC/DGA-VESRE/318/2016 de fecha once de
marzo de dos mil dieciséis, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro
Radioeléctrico (en adelante “DGAVE.I'\;”), informé a-la Direccion General de
Verificacion que derivado de los Trabaj'bs de vigilancia del espectro radioeléctrico
en el Estado de Guanajuato, se detectd ia operacion de la frecuencia 96.5 MHz,
correspondiente al servicio de radiodifusion sonora en Frecuenoid Modulada (FM),
la cual fransmite musica voriodo y programocién esotérica, ylol efectuar io
- consulta en la infraestructura para estaciones de Radiodifusidon en FM, no se
en'conTrc’g registro DGTC.I. su operdcion en el Estado de Guangjuato, porio que se

procedid g la localizacion de ia anfena transmisora, ubicdndola en la azotea de

un inmueble parficular que se upica en: en _
I | nicipio de Valle de Sanfiago, Estado de Guanajuato,

proporcionando Ias siguientes coordenadas geogréficas de dicho inmueble: [N

SEGUNDO. En atencién a lo anterior, el personal de i DGV se avocd ala busqueda
en la infraestructura de estaciones de-Frecuencia Modulada de la pagina de
infernet del Instituto’, con el objeto de constatar si la frecuencia 96.5 MHz, en el
Estado de Guanajuato, se encontrabaregistrada, sinembargo de dicha blasqueda:

no se advirtio registro alguno.

Asimismo, con el apoyo de la tecnologia carfogrdfica contenida en la herramienta
soffware denominada “Google Earth”, se identifico la ubicacion del inmueble donde
oresuntamente se encontraba instalada la estacidn de radiodifusion operando en ia

frecuencia 96.5 MHz,

' Visible en:
bt/ fwww iff.org. mx/sﬁes/defouIT/flles/ComTenldogeneroi/mdusﬂoflnfroesTrucTurGmeB -04-15_1.pdf
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP”
publicada en el DOF el9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, _ _
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, (NSTITUTO FEDE |e| oF
fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener TR ECOMIUNET AT TONES
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. ‘

TERCERQ. En e;ercnc;lo de las atfribuciones previstas en eI arficuio 43, fraccion Il del

Estatuto Orgonloo del Instituto, lo DGV, medlon’{@ oficio IFT/225/UC/DG-
VER/937/2016 emitié Id orden de inspecclion-verificacion IFT/UC/DGV/191/2016 de

veinte de mayo de dos mil dieciséis, al "PROPIETARIO, V/O POSEEDOR Y/O \
PESPONSABLE, ¥/O ENCARGADO DEL INMUEBLE UBICADO EN: [
_Mum’qu{o de Valle de Santlogo, Estado
de Guohorjuofo. Asi como de las insfolociénes y equfpos de radiodifusion
localizados en el mismo”, con el objeto de verificar que la estacién que transmite
en ia ;frecuencio 96.5 MHz, cuente con la concesién o auforizacion emitida por la
autoricad competente que permita e uso legal de la frec;uencic: referida, asicomo

verificar los equipos de radiodifusidn instalados para su transmision.

CUARTO. En oonsec_:uencio, el veintiirés de mayo dos mil dieoiséis, los_'i.nspeotores—
verificadores de telecomunicaciones-- y rcdiodifusiérr_w_ (en adelante “LOS
VERIFICADORES"), realizaron ia comision de-verificacion a la visitada y levantaron
el acta de verificacion ordinaria némeroc ‘IFT/UC/DGV/EQ1/2016, en el inmueble

. Ubicado on I . c oo

de Vadlle de"S-onTiogo, Estado de Guangjuato, la cual se dio por terminada el mismo

dia de su inicio.

QUINTO. Dentro del acta de verificacién _ordinorio numero IFT/UC/DGV/191/2016,
LOS VERIFICADORES, hicleron constar éue en el inmuegble citado, se defectaron

equipos de radiodifusion operando la frecuencia 6.5 MHz, Asimismo, se asentd que

la diligencia fue atendida por una persona quien se negd a identificarse, en lo-
sucesivo “LA VISITADA", y ante ia negativa de designar festigos de asistencia, LOS
,VEREFICADORES nombraron a Marco Antfonio Esquwel /Medina y AIeJo Reyes

Ramirez, qwenes ccep’roron el cargo conferido.
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 ’
de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP?, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016,
por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

SEXTO. Una vez cubierfos los requisi’ro's de ley, LOS VERIFICADORES c:compoﬁcidos
de la persona que atendid la visita en el inmueble sehalado y de los Tesﬁgos de
asistencia, procedieron a verificar las msToIoc:lones de la radiodifusora que opera la

frecuencia 96.5 MHz, encontfrando que:

*...se trata de un inmueble de R con fachada

ublcandose la estacion en el Gltimo nivel, con los equipos _
instalando y operando en la frecuencia 96.5 MHz y en la
_parfe superior colocado un masm' con una anfena
ommdrrecc;ona! ”
Asmlsmo solicitaron @ la persona que recibio la visita en el inmueble senalado,

informara qué persona es el propietario o poseedor de la es’rocnon dé radiodifusid

que transmite desde ese inmueble, a'io que la visitada manifesta:

“un [ R e pidié permiso para poner esos aparatos
y esa computadora, pero me diferon que eran para medir

el clima”™

Igualmente LOS VERIFICADORES sclicitcron a la [;)erso.na gue atendid la visita--
ihférmc;ro si tenia conocimiento de gue en dicho inmueble se enccntraba
operando una estacion radiodifusora, la cual opera en la frecuencia modulada
96.5 MHz a lo que LA VISITADA manifesté no saber.

Adem@s LOS VERIFICADORES preguntaron a LA VISITADA, si lo estacion que
transmite en la frecuencia 96.5 MHz, cuenta con concesion o permiso expedido por

el Instituto para hacer usc de esa frecuencia, a lo gue dicha persona manifestd:

"no sé qué sea eso”
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De igual forma LOS VERIFICADORES solicitaron a LA VISITADA que infoffhcro sobre

el contenido gque se anuncia en la estacion radiodifusora que opera en la

frecuencia modulada 6.5 MHz, alo que ia persona gue altendid la visita manifestd

no saberlo.
Finalmente LOS VER]F!CADORES solicitaron a LA VISITADA que informara st sgbia si
se paga algund’cantfidad a la estacion radiodifusora que ép,@ro en IO_firecuenci_o

modulada 96.5 MHz por onaniOrse en ella, @ lo que manifestd:

“lo desconozto™ ’
SEPTIMO. En raz6n de aue LA VISITADA no exhibid el respectivo fitulo. de concesion
o permiso oforgado por autoridad competente que ampare o legitime la
prestacion del servicio de radiodifusion a fravés del uso, aprovechamienfo o
explotacion de la frecuencia 965 MHz LOS VERIFICADORES procedieron d
aseguramiento de los equipos encontrados en el inmueble en donde se practico
la visita, desfinados o la operacion de la estacion, quedando como depositario

interventor de los mismds, Radl Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a o siguiente:

Transmisor 7 Warner RF : 0195-16

Lap Top HP Pavillion o 0196-16

Antenc '
|-Ompidireccional 0197-16

Al findlizar la diﬁigencid respectiva se hizo del conocimiento de LA VISITADA que
contaba con un plazo de diezdias habiles contados a partir del dia siguiente al de
la practica de la diligencla para presentar las pruebas y defensas que a su interes

' conviniera, mismo que transcurrd del veinticuatro de mayo al seis de junio de dos

bt s
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
-. de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016,
por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
mil dieciséls, sin contar ios dias veintiocho y veintinueve de mayo, asi como los dias
cuatro y cinco de junio por ser sGbados y domingos en términes del arficulo 28 de

la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo (en odelante “LFPA")

Cabe precisar que Tron§currido el plazo a gue se refiere el parrafo que antecede,
no existe constancia alguna de gue el PRESUNTO RESPONSABLE ¢ su representacién

legal hubieran exhibido pruebas y defensas de sq_‘fpor’re.

OCTAVO. Mediante cficios [FT/225/UC/DG-VER/1344/2016, IFT/225/UC/DG-
VER/1345/2016 y IFT/225/UC/DG-VER/1346/2016, todos de fecha diecisiete de junio:
de dos miil dieciséls, la DGV solicité a la Direccidn Geherol de Registros Pablicos de
. la Propledad y Notarias del Estado de Guangjuato y a a Direccidn de Catastro e
Impuesto Predial de la misma Enticad, proporcionaran mediante ébns‘roncio
debidamente certificada el nombre de la persona fisica o moral propietaria y/o

poseedora del inmueble ubicado en [

B /' .nicipio de Valle de Santiago, Estado de Guandjuato.

NOVENO. Mediante oficio 49/2016 de veintfinueve de junic de dos mil dieciséis &l
Registrador Publico de la Propiedad y del Comercio de Valle de Santfiago,

Guangjucto informo gue no encontrd registro alguno del inmueble solicitado.

Asimismo, mediante oficio DGRPPYN'/8508/201 6 de fecha veintinueve de agosto de
dos mil dieciséis, el Director de Registros Publicos de la Propiedad del Estado de
Guangjuato, informo gue una vez redlizada la bﬂsquedd no se encontrd inscripcion

del inmueble de referencia.

" DECIMO. Mediante oficic IFT/225/UC/DG-VER/1891/2016 de veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis, la DGV remitid al Titular de la Unidad de Cumplimiento un
*Dictamen por el cual se propone el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

)
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Texto ELIMINADO, con fundameiito en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP”
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, L 3
fraccion T de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener  |psyyUTO FEDERAL DL
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable TELECOMUMICATIOMES

m&% e

DE IMPOSICION DE SANCIONES v Ia DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES
INSTALACIONES 'Y FQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NAGION en confra del

PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, . Y/O RESPONSABLE, Y/O_ ENCARGADO de las
instalaciones y equipcljs de radiodifusion jocalizados en el domicilio ubicado en:™
N /nicipio o Vale de
Santiago, Estado de Guanajuato, (Iugar en el que se defecforon las msfoloc;ones

de la esfa;:ron de roo‘;od:fus;on, operando la frecugnc;o de 965 MHz), por la
presunta infraccion del arficulo 66 en relacion con el arficulo 75, v ia probable
actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado \de la visita défnspecpién

y verficacion que consta’ en el Acta . de Verificacion namero
IFT/UC/DGV/191/2016.” |

DECIMO PRIMERQ. En virtud de lo anterior, por accuerdo de C&d?ro de octubre de
dos mil dieciséis, el Instifuto por conducto del Titular de la Unided de Cumplimiento
inicid el procedimiento administrativo de imposicidn de $6noic’>n y declorc;’rorio de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneﬁcio’s de la Nacion, en contra
del PRESUNTO RESPONSABLE ;5or presumirse la infraccion al arficulo 66 en relacion
con el 75, y la actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305,
‘todos de la LFTyR, ya gue de\”lo- propuesia de la DGV, se cueﬁfon con elementos
suﬂmen‘res para presumir la prestacion del serV|<:|o de rodnodzfus1on a fravés de la
opercx:lon uso y explotaciéon de una via ggnerol de comunicacion (espeoTro
radioeléctrico) consistente en la frecuencia 96.5 MHz por parte del presunto
responsable, sin contar con la concesidn, permiso o ouToriza/c:ién correspondiente,

de conformidad con lo establecido en la LFTyR.
DECIMO SEGUNDO. Previamente al citatorio que fue dejado el dia diecisiete de N

octubre de dos mi dieciséis, con fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséls,

se le nofificd por Instructivo el inicio del procedimiento sancionatorio en ei cual se
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le concedié al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de quince dias para que en uso
del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en los articuios 14y 16 de la
~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("*CPEUM™ y 72 de la LFPA de
aplicacién supletoria en términos det articulo 6, fraccidn IV, de la LFTyR, expusiera

lo que a su derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que contara.

El término conc':;éd_ido al PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerdo de inicio para
presentar manifestaciones y pruebas transcurrid del diecinueve de octu bré alocho
de noviembre de dos mil dieciséis, sin considerar los dias veintidds, veintitrés,
veinfinueve y freinta de octubre de dbs mil dieéiséis, asi como los dias cinco v sels
de noviembre dei mismo ano por ser sabados y domingos, en térmninos dél articuio
28 de la LFPA.

DECIMO TERCERO. De las constancias que forman el presente expediente se
observé gue el PF?ESUNTO RESPONSABLE no presentd escrito de manifestaciones y
pruebas, por lo que mediante ocuerc__io de veintidds de noviembre de dos mil
diec%_séis, notificado por publicacion de lista diaria de notificaciones en la pégincf
de este Instituto ese mismo dia, se hizo éfecﬂvo el apercibimientc decretado en el
acuerdo de inicio de procedimlento administrativo en que se actla y se fuvo por

precluido su derecho para presentar pruebas y defensos de su pd'r'*re.

En consecuencia, por asi corresponder eﬁé’rodo procesal que guardaba el
presente asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expediente para que dentro del término de diez
dias habiles formulara alegatos, én el entendido gue transcurrido dicho plazo, con
alegatos o sin efios, se emifiria la "Resolucién que conforme a derecho

correspondiera.

A

sttt
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DECIMO CUARTO. £l término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar

- sus alegatos transcurid del veinticuatro de noviembre al siste de diclembre de dos

ol diébiséis, sin_ considerar los dias veintiséis y/vein’risie“re de noviermbre de dicha
anualidad, asi como los dias fres y cuatro dé diciembre de dos mil dieciséis 5or
tratarse de sdbodos y dbmingos en términos del arficule 28 de o LFPA,

Sin éfnborgo delas consTonéios que forman el pr@sé\h’re expediente se advierfe que
no presentd sus alegatos, por io que mediante acuerdo de doce de diciembre de
dos mil dieoiséis,/publiocndo en la lista diaria-de nofificaciones en la pagina del
_ Instituto el trece de diciembre siguiente, se tuvo por préc_!uido s,utderecho para ello
9 por lo tanto fue remifido el presente ,expédien’re aeste drgano colegiado para la

emision de la Resolucion que conforme @ derecho resulte procedente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. |

El Pleno del Instituto es com’péfenfe para ‘conocer vy resolver el b‘résen’re
proéédimien’ro\ administrativo de-rirrrr-lp,osicién de sancién y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneﬁ_é‘io de ia Ndc'iér)!,_rco_n fundamento en los
arficulos 14, 16y 28, pc‘:rréfos, décimo qfuin’ro, décimoe sexto y vigésimo, fraccién |
dela CPEUM; 1, 2, 6, fracciones i, IV y VI, 7, 15, f\racofén XXX, 17, pendltimo y dlfimo
parrafos, 66, 75, 297, primer pdrrafo, 298, inciso E), fraccion |, y 305 de la LFTyR; 3, 8,
9,12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70\ frdcciones Iy W, 72,73, 74y 75 de la._.
LFPA; v 1, 4, fraccidn |y 6, fraccion XVI, del Es’ro‘ruTo Orgonlco del Institutc Federal

de Telecomunicaciones ("ESTATUTO™). : ( y

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
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La Soberania del Estado sobre el espdcio oéréo sifuado sobre el territerio nacional,
gue es el medio en que se propogoh las senales de audio o de audio y video
.asociados mediante ia instalacion, funcionamienio y operacion de esfaciones de
rddio y Television, se ejerce_observondo lo dispUes’ro en los arficulos 27 pdrrafos
cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuadies prevén gue el dominio de ia Nacién
sobre el espectro radiceléctrico es indlienable e imprescriptible v que la
explotdcién, uso o oprovechomien?o’;de dicho recurso por los particulares o por
scciedades debidamente constituidas conforme a las Ieyeslm_exiconos, sClo puede
redlizarse mediante titulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las

reglas y condiciones gue establezca la normatividad aplicable en la materia. B

Asimismo, de conformidad con io establecido en el arficulo 28, p&rrafos decimo
guinfo y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un organo  auténomo, con
bersonolidod juridica y po’rrimdnio propio, que Tiéne por objeto el desarrollo
;eficiente de la radiodifusion v las felecomunicaciones, pard o cuai fiene a su cargo,
entre dfros, la regulacién, promocion y supervision del usb, oprovechc:mién’ro %
explotacion del espectro radioeléctrico, los_ redes vy la prestacién de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones. Asimismo, es también la autoridad en materia
de competencia econdémica de los sectores  de radiodifusién y

telecomunicaciones. ;

Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a lo
w"‘dispuesfo en las concesiones y autorizaciones gue se oforguen pard el uso,
aprovechamiento vy explotacidn de bandas de frecuencias del éspectro
radioeléctrico, dedicadas Gl{ servicio publico de Erodiodifusién como vehft_;_ulo de
‘infofmooién y de expresion, a fin de asegurar gue se redlice de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicakles.

{ ,
me__ué -
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Bajo esas consideraciones, el ejercicio.-de las faculfades de supervision vy

verificacién por parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por

elincumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
fitulos de conceslon, asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas
conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentfido, lu Unidad de Cumplimiento, previamente al procedimiento

administrativo seguide al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la declaratoria

~de pérdida de bienes en beneficio de la Nacién, en confra del PRESUNTO

RESPONSABLE, al considerar que se actualizd Io\hipé’resis normativa prevista en el
articulo 305 de la LFTyR.

Ahora bien, para de’rermind’? la procedencia en la imposicidén/de una sancioén, Ia
LFTyR cplicable en el caso en concreto, no ééio establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarics y en general para cualquler persona, sino también
senala supuestos de incumplimiento espéc_fficos y las consecuencias juridicas alas .-

gue se hardn acreedores en caso de infringir la normatividad en la materia.

- Es decir, al pretender imponer una sancién, esta autoridad debe andlizar,

minuciosorﬁénfe, la conducta que"ée le imputa al PRESUNTO RESPONSABLE vy
determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

legal © normativo que se considera viclado.

S .
En este orden de ideas, la H. Stiprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido

que el desarrollo jurisprudencial-de los principios del derecho penal en el campo
administrafivo sancionador ird formando los principios propios para este Combo del
lus puniendi del Estado, sin embargo, en tanfo esto sucéde, es valido considerar de
mohéro prudente las “técnicas garantistas del derecho pendl, \;_,(;omo lo es el
principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

-

7
N o
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Em"ésé_ sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
monifésTocidnes de la potestad punifiva del Estado y dada Id unidad de éstos,
debe cuidarse en la interpretacidon constitucional de los principios del derecho
ddminisTroTivo sancionador, la correcta observancia del  aducido principio@e
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a s
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancidén por'dlguno infraccién, ia conducta redlizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en o hipdtesis- normativa
previamente esfablecida por el poder legislativo, ‘sin gque sed licito ampliar ésta por

analogia o por mayoria de razén,

Asi, en la especie se considera qué la conducta desplegada por el presunto
infractor vulnera el contenido del articulo 66 de la LFTYR, que al efecto establece™
gue se requiere de concesidon Unica .otorgada por el IFT para prestar todo tipe de

servicios pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusin.

Desde luego, el mencionado precepto dlspone lo siguiente:

“Articulo 66. Se requerird concesion Unica poro presfor fodo hpo de senvicios
publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo antferior, en relacion con el arficulo 75, de la LFIyR, &l cual dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesidn para usar, aprovechar y

explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.,

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulia
importantehacer notar que la conducta antes referida, misma que resulta
confraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccion | del

inciso E) det arficulo 298 de la LFIyR, -mismo gue establece que la sancién que en
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su caso procede mponer a quien preste serviclos de felecomunicaciones ©

radiodifusion sin conTor con concesion ¢ autorizacion, consiste.en una multa por el

equwolenTe del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona

/

mfrao’rorq

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, establece exprésamente

lo siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones N
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo
siguiente:

{...)

E). Con r;iuffo por el equivalente de &.01 % hasia 0% de los ingfresos de la
persona infrocforo que:

[. Preste servicios de felecomunicaciones o radlodffusmn sin contar con_
concesion o autorizacion..

| \\

Asimismo, la comision de la conducta en andlisis, actualiza Ia primera de las
h‘i'pé’resis normativas previsias en‘;el articulo 305 de ia LFTyR, misma qué estableee
como consecuencia, la pérdida en beneficio de la Nacidon, de los bienes,

instalaciones y equipos\_embieodqs en la comision de dichas infracciones. En efecto

L

dicho precepto Iegdl eXpresomen’re establece:

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de

~, ’ radiodifusion, sin contar con concesidn o autorizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderdn _en beneficio de la Nacién los _blenes, instalaciones vy equipos
smpleados en ia comision de dichas infracciones,”

\
RS

De lo anferior podemos concluir que el principio de fipicidad sdlo se Cl{mpie
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como

- ' ] ' \\
de la sancién, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado que -

Pagina 13 de 44




permita predecir las conductas infractoras v 1as sanciones correspondientes para

tal actualizacién de hechoes, situacidn que se hoce patente en el presente asunto.

Por ofra parte, resulta importante mencionar que para.el gjercicio de la facultad
sanclonadora, en el caso de incumplimiento de ias disposicioneslegales en materia
de radiodifusion, el arficulo 297 primer pdrrafo de la LFTyR establece gue para la
imposicién de las sanciones previstas en dichd”cuerpo normativo, se estard a lo
| previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el

procedimiento para la imposicidn de sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de ia LFPA, establecen due para la imposicion d.e;
una sdncién, se deben cubrir dos premisas: ) que la sanclon se encuentre prevista
en la ley y 1) gue previamente a la imposicién de la misma, la autoridad
Cbmpe’ren’re notifigue al presun’rd- infractor el inicio del procedimiento respectivo,
otorgando al efecto un plazo de quince dias para qué el presunto infractor
_exponga lo que a su derecho convenga, vy en su caso opcﬁr’re las pruebas con que

cuente,

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de impeosicion de sancidn
en confra dei PRESUNTO RESPONSABLE, se presumio el incumplimiento de lo
establecido en el drﬁculo 66.en relacién con el 75 de la LFTyR ya gue no contaba
con la concesion Correspbndienfe para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion, en concreto para operar la frecuencia 96.5 MHz, conducta que de
acreditarse actualizaria la hipotesis normativa prevista en el articule 305 del citado

ordenamientc,
En este sentido, a través de la nofificacion del acuerdo detinicio de procedimiento,

la Unidad de Cumplimiento dio.a conocer al PRESUNTO RESPONSABLEla conducta

gue, supuestamente, viola el articulo 66 en relacion con el 76 de la LFYR, asi como
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las sanciones previstas en los arficulos 298, inciso E), fraccion 1y 305 de dicha ley por

la comisidn de la misma.

Por ello, se le oforgd un término de quince dias habiles para que en uso de su
garantia de-audiencia rindiera ias pruebds y manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de ia CPEUM en relacién
con el arficuio 72 de |a LFPA.

Concluido el petiodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
“la LFPA, o Unidad de Cumpllmlem‘o puso las actuaciones--a dlSpOSlClon del

inferesado, parga que formuloro sUs Olegc:’ros

Una vez desahogado el perioé{o propatorio vy vencido el plazo para fermular
alegatos, laUnidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de
resolucion al Pleno de este [FT, quieh se encuenfra faculfado para dictar o

resolucion gue en derecho corresponida.

Bajo ese contexto, el procedirmiento administrativo de imposicién de sanciones que

se sustancia, se reollzo conforme fos términos y pnno:p 0s procesales que

establece la LFPA vy los arficulos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en; iy otorgar
garantia de’ audiencia dl p[§sunTo infractor; i) desahogar pruebas; i) recibir
aclegatos, y iv) emitir la resg_luciényque en derecho corresponda. Lo anterior, éon
independencia de que el PRESUNTO RESPONSABLE-no ofrecid pruebas ni presentd
alegates a 'su favor, y

En las reIoTodos-coﬁdiciones, at ’rrprﬁi’rorse el procedimiento administrativo de
imposicién de sancidn bajo Ios--on’rériores premisas, debe tenerse por satisfecho el

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criferios
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”,"qublicados en‘el DOF el 15 de abril de 2016,
por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOSEN
BENEFICIO DE LA NACION.

Cen la finalidad de dar cumplimiento \0 la orden de i:nspeccién—vefiﬁcocién
IFT/UC/DGV/191/2016 de veinte de mayo dos mil dieciséls, dirigida ol "PROPIETARIO,
Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE UBICADO EN:
I /. /c/pio de Valle de
Sanﬁago,qrEsfado de Guangjuafo. Asi como de las instalaciones y equipos de
radiodifusion localizados en el mismo”, el veintifrés de mayo de dos mil dieciséis,
LOS VERIFICADORES se constituyeron en dicho lugar donde practicaron un
recotrido visudl a efecto determinar la ubicacion del domicilio donde se fransmitia
en la frecuencia 96.5 MHZ,“Aob’reniendo grdbgciones del audio de l_gs fransmisionss,

antes de llevar a cabo la visita de verificacion.

.. En consecuencia, en esa misma fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en el
_ domiclio ubicado en [
Municipio de Valle de Sonﬁcgd, Estado de Gucncjuq’ro, donde se detectaron las
instalaciones de la estacién de radiodifusién, operando la frecuencia de 96.5 MHz.
v Ievq_moron el acta de verificacion 6rdlnoric1 ndmero IFT/UC/DGV/191/2016,

ddndocse por terminada dicha diligencia el mismo dia de su inicio.

f‘
|
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIPZ
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada
en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los
“LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio en el cual se localizd en
operacion la frecuencia, solicitaron la identificacion de o persona gue recibid |a
Cvisita, qwen se nego ol propormonor su nombre, por lo gue los veriﬁcodores
asentaron su media fliacion consistente en "...persona del sexo [N
complexion R <z cobe,'lo-- de aproximadamente [l afos y
de [} meftros de estatura... “En dicho acto LOS VERIFICADORES le hicieron sater

! el objeto de la Vvisita haciéndole enTrégo de! Ol‘lglnCll del oficio IFT/225/UC/DG-
VER/937/2016 que contiene Iko orden de‘a inspeccidn-verificacion  ordinaria
IFT/UC/DGV/]QUQO]C;de veinte de mMayo d/e dos mit dieciséis, por el cual la DGV
ordend la visita de inspeccion- venﬁoocnon No obstante, se negd a ﬂrmor una copia
de dicho oficio ©como constancia de acuse de recibo. :

v \

- Asimismo, la persona que atendid la diligencia no nombrd testigos de asistencia,
por lo que LOS VERIFICADORES hombraron como testigos de asistencia a Mdrco
Antonio Esqui\'/él Med}ing y Alejo Reyes Ramirez, quienes acepiaron el CaArgo.
Una vez cubie{r’ros los r'equ.isi’ros\de ey, LOS VERIFICADORES,_ acompanados de la
persona que 50upcbq_ei inmusble en el que se practicd la diligencla y de fos

T
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festiges de asistencia, procedieron a verificar ias instalaciones del inmueble,

encontrando instalados v en operacion: Una anfena tipo. omnidireccionadl sin

marca, sin modelo y sin ndmero de serie, un fransmisor marca Warner RF, sin modelo

y sin ndmero.de serfe y una Lap Top marca HP Pavillion, sin modelo y sin nlmero de

serie, en el interior de un cuarto ubicado en el primer nivel, los cuales operaban en'

ia frecuencia 96.5 MHz.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a ia persona gue atendio la visita,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

Qué perscna es el propietario o poseedor de la estacién de rodlodlfu3|on
gue ’rrcmsmlfe desde ese inmueble, a lo gue la persona que ! reozblo la visita
respondi®: “un ingeniero me pidié permiso para poner esos aparatos y esa

computadora, pero me dijeron que eran para medir el clima”.

Si sabe que desde ese inmueble se estd operando una estacion de
radiodifusién la cual opera en la banda de frecuencia modulada en 96.5

MHz, alo gue la persona que recibid la visita manifestd no saber.,

St fenia conocimiento sobre quién se anunciaba en la estacion de radio que

opera la frecuencia modulada 96.5 MHz, a io que LA VISITADA manifesté no

“saber.

Que’ informara sobre el-contenido que se -anuncia en ia estacion
radiodifusora gue opera en ia frecuencia moedulada 96.5 MHz, a io que [a

persona gue atendid la visita manifestd no saberlo
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en la frecuencia modulada 965 MHZ por anunciarse en ella, a lo que-

manifestd: “lo desconcrzco”

Asl mismo, se le solicitd a dicha persona informara si cuenta con concesidn ©

permiso expedido por el Insfituto Federal de Teleéomunicociones gue amparara la
instalacion y operdc_ric.'m de la frecuencia 96.5 MHz, ya gue en términos del articulo
66 de la LFTYR, se requiere de concesion Gnica para prestar fodo tipo de servicios
plblicos de telecomunicaciones y rddiqdifusiéﬁfo lo gue la visifada manifestd “no
$& que sed eso’; motivo por el cual LOS VERIFICADORES requirieron a o pérsono
gue o‘réndié lg vista que apagara y desconectara 1os equipos con los cuales
fransmitia en:la frecuengla antes referida, a lo gue la persona que atendid la

dliigencm manlifestd: “por favor haganio ustedes porque no sé como Trobo;en 508

oporcfos - .

En rozén de que dicha persona no exhibld el respectivo T|Tulo de ConceS|on ke
permmo oTorgodo por autoridad competente que ompororo o legifimara la
prestacién del servicio de radiodifusion a través del uso, aprovechamienio o
explotacion de la frecuencia 96.5 MHz, LOS VERIFICADORES procgd%eroﬁ _g!

OseguromienTo del equipo enconfrado en el inmueble en donde se practics Ia

visita, quedondo como interventor especm% (depositarie) del mismo, RAUL LEONEL

MULHIA ARZALUZ, Subdirector-de SuperV|S|on de este Instituto.- Federc:l de
Telecomunicaciones, guien ocepTo y protestd el cargo, sfiuacion que 88 hizo
constar en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, conforme alo siguienT@:
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Transmisor Warner RF 0195-16 .
Lap Top : HP Pavillion : 0196-16
Antenc N

| Omnidireccional 0197-16

Previomente a la conclusiéon de la diligenéia, en términos del arficulo 68 de la LFPA,

LOS VERIHCADORES informaron a LA VISITADA, que le __gsisﬁo el derecho de
_7 manifestar io gue a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en
el acta de verificacion, a lo que dicha persona manifestd: "como yva les dife solo le
prestamoes el cuarto y me dijeron gue eran equipos para medir el clima, nunca me

imagine que fuvieramos en la casa una estacion de radio”.

Dado o anterior, LOS VERIFICADORES con fundﬂgmen’fo,en el arficulo 524 de Ia Ley
de VT;]S Generales de Cémunicocién (VGO h‘oﬂficoron ala persc.)ﬂq_\que recibié
la diligencic, que fenia un plazo de diez dfos_hébiles para gue en gjercicio de su.-
garantia de audiencia presentara por escrito las pr'uebcs y defensas que estimara

procedentes anfe el Instituto. /

El término de diez dias hdbiles oTorgodb a LA VIéITADA para presentar pruebas y
defensas en relacion a los hechos confenidos en el ACTA DE VERiFiCACION
ORDINARIA transcurié del veinticuatro de mayo al sels de juniode dos mit diecisélis,
sin con/’}cir los dias veinﬂ‘ocho y veintinueve de mayo, asi como los dias cuatro y
Cincé de junio de dos mil dieciséis por ser sabados, domingos, en términcs del

articulo 28 de la LFPA, término que fenecio sin gue se presentara-escrito alguno.

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV
estimé que con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblermente
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccidon I de la “LFTAIP”
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; a51 como el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener _ NSTHUTO FEDE
datos personales concernientes a una personaidentificada o identificable. | FELECOMUMICATIONTS

contravino o dispussto por el arficuio 66 en relacion con el 75, y actualizd la

hipdtesis normativa pre\;is?o en el articulo 305, tocdos de la LFIyR, Lo anterior de

Al DE

conformidad con le siguiente:

A) Articulo 66 en reiacion con el 75 de la LFIYR.

Elarficulo 66 de la LFTYR, establece que: "Se requerira concesion Unica para prestar

fodo tipo de se?vigios publfcbs de telecomunicaciones 1% radiodifusicn. ”
Por su pdﬁe el arficulo 75 de/la LFIyR, dispone que “las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacién de recursos orbitales, se oforgardn
por el Instifuto por un plazo de hasta veinte afios y podran ser prorrogadas hasta

por plazes iguales conforme a lo dispuesto en ef Capitulo VI de este Titulo, ”

En este sentido, dicha concesion para usar, Gprovechorf'\} explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, es el fitulo habllitante gue otorga a su titular
la legitimacion para prestar serviclgs- de radiodifusion. Sin embargo, de las
monifeéTocioneS expresas realizadas tras la dilgencia y del informe de
rodiomon%’foreo,i se demusstra fehacienternente que el PRESUNTO RESPONSABLE, al
momento de Id diligencia, usqbo la _freclencia 96,5 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada en _
Hlll Vunicipio de Valle de Santiogo, Estado de Guandjuato, sin contar con el
documento idéneo que ampare la Vp"r_es‘rocién de dicho servicio.* ‘ |
Asimismo, con motivo del monitoreo redlizado en dicho dohwicilio, se Cons‘roTé\que
el uso de la frecuencia 96.5 MHz no estaba registrada a.concesionario o autorizado
"olguno para esa enfidad, deniro de la infraestructura de Estaciones de Rodlo Fivt

publicada en la pagina web del instituto. ' \
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Ahora bien, de los hechos que se hicleron constar en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA durante el desarrollo de la visita de inspeccion-verificacion, se

desprende lo siguiente:

a) Eluso de la frecuencia 96.5 MHz, mediante una antena tipo omnidireccional
sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, un fransmisor marca Warner kF,
sin medelo y sin nL}meré de serie 'y und Lap Top marca HP Pavillion, sin
modelo y sin nimero de serie, conecTodéuo equipoé de transmision para FM,
cdn lo que se acredita el uso y aprovechamienio del espét‘:’rro_
radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin confar con concesion

O permiso.

) Del monitoreo redlizado, asi como de las groboéionés redlizadas de Ia
fransmisién ol momento: de o diligencia se constata que el PRESUNTO
RESPONSABLE s& encontraba prestando servicios de radiodifusion mediante

el uso de la frecuencia 96.5 MHz en labanda de FM,

c) En cuorj’ro‘so! oués’rionamierfro de LOS VERIFICADORES, respecto a que si
con’robgikcon céncesién o) pe}rmis'o, para el uso de la-frecuencia 96.5 MHz en
la banda de FM, la persona gue atendié la diligencia monifes’ré: no sé qué

seq esc”,

Por tanto, se acredita la infraccién dl articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR,
foda vez gque al mormento de llevarse a cabo la visita de inspeccidon-verificacion,
se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de radiodifusion a
tfravés del uso de la frecuencio 96.5 MHz de FM, sin contar con la respectiva

concesion, permiso o autorizacidn emitida por autoridad competente,

B) Articulo 305 de la LFTyR.

-
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En -Io que respecta al arficulo 305 de |la LFIyR, dicha disposicion es‘roblece-ﬂq(;l_g "las

personas gue presten servicio_s de radiodifusion, sin _confar con_concesion o
qutorizacién, o que por cualguier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales

" de comunicacién, perderdn en beneficio de g Nacidn los bienes, instalaciones v -

equinos empleados en ja comisidn de dichas infracciones”.

En efecto, el eséeofro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que estd
su'j‘eTo oﬁl régimen de dominio puablico de la Federacion, pudiendo hocer.uso de &i
fodos los habitantes de la Republica Mexicana, con las ’:restricciones establecidas
en las leyes, regiamentos y disposiciones administrativas aplicables, pero para su
aprovechamiento se requiere concesion o‘fbrgodc conforme a las condiciones vy
requisitos legalmente establecidos, los que ro crean derechos reales, pues sdlo
oforgan frente a la administracién vy sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacion conforme alas leyes y al tifulo correspondiente,

1

Al respecto, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES,

realizaron el monitoreo de frecuencios en FM Yy corroboraron gue la frecuencia 26.5

MHz estaba siendo utilizada.? | .

Asimismo, se corrobord que el PRESUNTO RESPONSABLE se enconfraba prestando el
servicio de radiodifusion sin contar con el fifulo de concesié,n," permiso o

autorizaciéon respectivos. En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normci’rivd

prevista en el articulo 305, de la LFTyR, R - g |

.

Ahora bien, en (_9"I dictamen remitido por la DGV se considerd que &l PRESUNTO

RESPONSABLE prestaba el servicio pUblico de radiodifusion o través del uso,

r
/

2 Scbre el particular, obiuvieron grabaciones del audio de ias frasmisiones, mismas que

obran en el presente expediente,
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Texto ELIMINADO, con fur;d"amento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016,
por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
aprovechamiento o explotacion de ia banda de frecuencia 96.5 MHz, sin contar
con lo concesidn o permiso oforgado por la autoridad competente v en
consecuencia el Tifular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento de
imposicidon de sancidn respective, mismo que se procede a resolver por éste

Organo Colegiado, |

Lo anterior considerando que de conformidold con los articulos 15, fraccidn XXX de
A LFTyR Yy 41 en reiacidn con el 44 fraccion |, y 6, fraccion XVII del ESTATUTO, el Titular
_de la Unidad de Cumplimiento fiene facultad para sustancior procedimientos
administrativos soncior;dfor‘os y el Plenc del Insfituto se encuentra facultado para
|mponer ias sanciones respectivas y declarar ia pérdida de los bienes, ins’rdlocnones
% equos a favor de la Nacién, por el incumpiimiento e infraccion a las
disposiciones  legales, reglamentarias y adminisirativas  en  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

‘Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1891/2016 de veintitrés de agosto de do\s mil
_ dieciseis, la DGV remitié al Titular de la Unidad de Cumplimiento un *Dictamen por
&l cual se propone el INICIO DEL PROCED!MIENT O ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DFE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION en contra del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR,
Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO de las instalaciones y eqd‘;’pos de

radiodifusion locatizados en el domicilio ubicado en: [ EEEGTININNEGES
I B/ hicioio de Valle de Santiago, Estado de-

Guangjuato, {lugar en el que se detectaron las instalaciones de la estacion de
radiodifusion, operando la frecuencia de 96.5 MHz), por ia presunta infraccion del
“articulo 66-en relacion con el articulo 75, y la probable actualizacion de la hipdtesis

normaftiva 4‘ prevista en el arficulo 305, todos de la ley Federal de .

A
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TELECOMEIMICACIONES

Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de la.visita de. inspecclon y

verificacion que consta én el Acta de Verificacién qamero IFT/UC/DGV/191/2016.”
En coﬁ‘secue\rggid mediante acuerdo de cuatfro de octubre de dos mil dieciséis &t
Titular de la Unidad de Cumpllm|en’ro inicid e procedmlen’r@ administrativo” de
imposicién de sancién vy la declaratorla de pérdida de b|enes instalaciones y
equipos “en ben’efigio de la Nacién, en ef que /se le_otorgd ol PRESUNTO
RESPONSABLE un términc de quince dias hdbiles por:d gue monifes’roro/lo‘ dUe asu

derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que contara con

relacion con los presuntos incumplimientos gue se le imputan.,

Dichc acuerdo fue notificado el dieciocho de octubre de dos mil diec‘isé"is, por fo
gue el plazo de quince dias habt !es Tronscurro del diecinueve de octubre al ocho

de noviembre de dos mit dIeCIselS . . A T

Lo anterior, sm con3|deror los dIOS veinfidds, veln’rl’rres veintinueve y TrelnTO de
octubre de dos mil dieciséls, asi como los dias cinco y.sels de noviembre del mismo

ano por sesf sobados y domingos, en términos del arficulo 28 de la LFPA.
s

Ahora bien, en aras de cumplln con los principios de legalidad y segurldod }uritho
c:onsogrodos en los arficulos M y 16 de la CPEUM ast como con el principio de
exhous‘rlv;_dod en el dictado de las resoluofones Odmlnls?ro*nvos, de conformidad
con los articulos 13 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar
y andlizar en esta parte de la resolucion les argumentos que, en éu caso, hubieran
sido presen’rodds por el PRESUNTO INFRACTOR, aclarando gue el procedimiento
administrativo sancionador, ha sido definido p‘.or el Pleno de__ la SCIN como "el
conjuntfo de actos o formalidades concafenados entre s e'hﬂ formd de juicio por

auforidad "compefenfe, con el objefo de conocer irreguilaridades o falfas ya sean

.'/

~
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de servidores pUblicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea Imponer

alguna sancion.™

De la definicién senalada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que. el;
obieto del procedimiento administrativo  sancionador es el de conocer
irre_gu'loridoc_i_es o fattas, por lo qué se infilere que la fitis del mismo se sujeta -
Unicamente a acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sancionable, o
cual se fortalece con la imposiBi}idod de impugnar actos emitidos fc\iuronfe el

e

procedimientc.

Porj’ron’ro, el andlisis de los mismos debe en todo caso esfar encaminado a
desvirtuar ias imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la
comisidn de las conductas presUn’romen?é _sdncionc:bles; como lo es ia probable
infraccion a lo dispuesto en los artficulos 66 en relacién con el 75 y la presunta

- actualizacion de la hiptesis normativa prevista en ef articulo 305, fodos dera LFTyR.

No obstante lo cn-%erior, de acuerdo a lo sefialado en Ios Resultandos DECIMO
SEGUNDO Y DECIMO TERCERC de la presente Resoiucion, v toda vez gue el
PRESUNTO RESPONSABLE omitié presentar pruebas y defensas dentro del plazo
establecido para ello, por proveido de veintidds de noQiembre de dos mit dieciséis,
nofificado por pubhcomon de lista dlcmo de notificacicnes en la pdgina de este IFT
ese mlsmo dia, se le hizo efectivo el operC|blmlenTo decre’rodo en &l cherdo de
cuofro de octubre de dos mil dieciséis, por lo que Be le tuvo por precluido su
derecho para presenfar pruebas y defensas de su parte. Lo on’rerior, con
fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ("CFPC”®), de- oplicociéﬁ supletoria en Términos de los

articulos 6, fracciones IV y Vil de ia LFTyR y 2 de la LFPA.

3 pParafo 45,." Engrose version publica, Contradiccion de Tesis 2(50/20?3 dei indice del Pieno de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resuelto en sesidn del 28 de enero de 2014, consultable en
hitto/ fwaww?2. scin.gob, mx/ConsulfaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

B
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INSTITUTO FEDERAL DE
FELRCORMITBHOATIGRNES

Sirve de apeyo a lo anterior gl criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de Ia Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la—
Federacién y su Gacetq, Lbro XX, en Jullo de 2013',(‘“Tomo 1, Materia(s).
CoﬁéﬂTucionoL Tesis: la. CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del |

tenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE Ef PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancion que da seguridad
e ireversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distinfas efapas ~
del/procedimiento adaquieren firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo
cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadaments, sino que esfablece
‘un limife a la posibilidad de discusion, lo cual coodfyuvq_a qgue la controversia se
solucione en el menor fiempo posible; de ahi que dicha institucién no confraviens
el principio de justicia pronta que prevé el arficulo 17 de la Consiitucién Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las auforidades
encargadas de su Jmpomc:on de resolver las confroversias-ante ellas planteadas,
dentro de los términos v plazos que al efecto esTabIezFo'n las leyes.”

QUINTO. ALEGATOS

Mediante acuerdoe de veinﬂdéé de noyiembre de dos mil"diecis‘éis, notificado por
publicacion de lista diaria de hotificaciones en la pagina de este IFT ese mismo dia,
se concedio ol PRESUNTO RESPONSABLE un plozo de diez dics habiies para formulor
alegatos, el cucel comié del vem’ncuofro de no\nembre al siete de dlClembre de ados
mil dieciséls, sin considerar los dias veintiséis y veln’r|5|e’re de noviembre del anc en
curso, asi como los dias tres y cuatre de diciembre de dicha anualidad por tratarse
\dé sGbados y domingos en términos det arficulo 28 de la LFPA.

De "ios constancias gue forman paite delﬁpresenTe expediente, se chserva qué para
tal e%éc:jr,o, el PRESUNTQ RESPONSABLE no presentd alegatos ante éste IFT. "

N
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De acuerdo a lo sefalado en el Resuttando DECIMO CUARTO de o presente
Resolucion, por proveido de doce de diciembre de dos mil dieciséis, publicado en
la lista diarla de notificociones en la pdgina del Instituto el frece de diclembre
siguiente, se tuvo por perdido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para formular

alegatos de su parte con fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

Pcr lo anterior, af no existir andlisis pendiente por realizar se-procede a emitir la
presente resolucion atendiendo alos elementos que causan plenitud convictiva en

esta autoridad, cumpliendo los principlos procesales que rigen fodo procedimiento.
Sirnve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra seﬁoIoE

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘'nlcleo duro” que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional v ofro de garantias gue
son aplicables en los procesos que impliquen un efercicio de la. potestad
punitiva del Estado. Asi en cuanto al "ntcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Cofte de Justicia de la Nacion ha idenfificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
" de audiencia®, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica definitivarmente. Al
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacién,
en la jursprudencia P./J. 47/95, publicada en e Semanaric Judicial de la
‘Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN. UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que.las formalidades esenciales del procedimiento sor: (D
la notificacion del inicio del procedimientfo; (i) la oportunidod de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
~alegar; v, (iv) una resolucion que dinma las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido. considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nucleo es identificado cominmente con ef
elencd de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrafivo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,

Pagina 28 de 44



Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP”
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4 d¢ mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésime Octavo,
fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por  [NSTITUTD FE
contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, TELRC IR,

\se identfifican dos especies: la primera, que corresponde a todias las personas
independienfemente de su condicion, nacionalidad, genero, edad, efcétera,
denfro de las que estan, por siempio, &l darecho a confar con un abogado, a

S

no declarar confra si mismo o o conocer la causa del procedimisnto
sanclonatorio; v Ia segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de ‘
¢/ garantias con el derecho de igualdad ante la ley, vy que protege a aquelias 3
personas que pueden enconfrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
- fraductor o inférprete, el deracho de las nifias vy los nifics a que su detencion 's‘éo
" notificada a quienes gjerzan su patria potestad y tutela, enfre ofras de igual
naduraleza, '

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis!
Jurisprudencia, Fuente: Gacelta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Consfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014(10a.),
Pagina: 396" P ;

.,

'SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

/

-

En el presente asunfo se considera gue existen elementos de conviccion suficientes
que acreditan que el PRESUNTO RESPONSABLE estaba prestondo servicios de

radiodifusion, sin contar con concesién qus io habllitara para escs fines.

Se afima lo on’rerior,me'h virtud -de que del andlisis de ia conducta desplegada en

relacién con lo establecido en los preceptos legales que se estimaron trasgredidos .-

claramente se puede advertir gue se surten fodos los supuestos previstos para su

actualizacién, .

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:-

1) Se conﬂrmé/el uso de la frecuencia 96.5 MHz en el i/nmueble ubicado en

I — g oo do

Valle de Sanfiago, Estado de Guandgjuato, donde se detectaron las
_ |
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instalaciones de la estacion de radlodifusion que operaba dicha frecuencia,
con el equipo consistente en: Una antena fipo omnidireccional sin marcaq,
sin modeld y sin nimero de serie, un transmisor marca Warner RF, sin modelo
y sin ndmero de serle vy una Lap Top marca HP Pavillion, sin modelo-y sin
ndmero de serie, con Io"queuée acredita el uso y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin contar con

concesion o permiso.

2) Se detectd la prestacidn det servicio publice de radiodifusion del cudl no se
acreditd tener concesién o permiso expedido por-autoridad cQ,mpeTen’re

que amparara o legitimara la-prestacion de dicho servicio.

En ese sentido, este Pleno del Insfitufo considera que existen elementos suficientes
para determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE eféc‘rivqmen’re prestaba el servicio
~ publico de radiodifusion de forma legal, en franca violacién del arficulo 66 en

" relacién con el 75, de la LFTyR.

Se afirma o anferior, en virtud de que del andiisis de la conducta desplegada en
. . O : : . -

relacién cen lo establecide en los preceptos legales que se estiman transgredidos

claramente se puede advertir que se surten fodos los supuestos previstos por los

mismos.

Asl, el presente procedimiento odfﬁinis’rro’rivo de impcsicion de '{sancién %
declaratoria de pérdida de bienes, insfciaciones y equipos en beneficio de la
Nacién que se resuelve en contra del PRESUNTO RESPONSABLE se inicid por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66 én refacion con el 75, y
actualizacion de la hipdtesis prevista en el arficulo 305, ambos de ia LFTyR, mismos

gue establecen:
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e

“Arficulo 66. Se_requerird_concesion dhica para prestar_todo tivo de servicios
Qubhcos de telecomunicaciones y radiodifusion.” : -

Afficulo 75. Las_concesiones para_usar, aprovechar y_explotar _bandas _de
frecuencias del espectrg radiceléctrico de uso detferminado v para la ocupacion
v explofacion de recursos orbitales, se_otforgaran por el instituto por un plazo de
hasta veinte aios y podrdn ser prorrogadas-hasta por plazos iguales conforme d o
dispuesto en ef Capitulo Vi de esfe Titulo.”/ -

“ _
“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar ¢on i concesion o autorizacion, o gue por cualquier otro
medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficio de la Nacion los bienss, msr‘olocrones y equipos empleados en la
comisién de dichas mfraoc;ones

Del andlisis de los preceptos transcritos, se dgsprende gue la conducta susceptible
de ser sapcionada es la prestacidon de servicios de radiodifusion sin contar con
Conoesiéﬁ o auiorizacion emitida per la autoridad competente, por lo que con el -
fin de cumplir a cabalidad cor el principio de tipicidad se debe analizar si la
conduc‘rd:ﬁdesplegodo se adecua a lo senalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que deBé entenderse por Ia pres‘focid‘)n
~de un servicio de rddiodifusiér%, resulta importante considerar lo senalado por las

fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de ta LFTyR, mismas que"seﬁoloﬁ 16 siguiente:

4 e

“Arficulo 3. Para ios efectos dé esfa Ley se enfendera por:

LIV. Radiodifusién: Propagacion de ondas ele /cfromogneﬁcas de

sefialos de audio o de qudio y video asociado, haciendo usc.-
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecusncia del

espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,

jatribuidas por el Insfituto a fal servicio, con el que la poblacion

pusde recibir de manera directa y gratuita las senales de su emisor
utilizando los. dispositivos idoneos para ello; f

LXV. Servicios pubiicos de- telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de inferés gensral que prestan los concesionarios af . “
pablico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
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conformidad con lo dispussto en la prasentfe Ley y la Ley Federal de
Competencia Economica;

I3

De lo senalado por la LFTyR se desprenden los elementos gue componen el

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser anaiizados @ la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacién de incumplimiento.
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusidn son las siguientes:

17 La propogocién de ondas electromagnéticas de sefidles de audio o de

audio y video asociado.

2. El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico afribuidas por el Instituto o tal servicio.

3. La poblacion las puede recibir de manera directa y gratuita ufilizando los

dispositivos idéneos para ello.

La primeray la tercera de las premisé‘s se encuentran piencmen’re dcredifodas en
el procedimiento administrativo en que se actia al existir constancia en autos del
disco compacto  remitido como odjunTo a la propuesta de !inicio del
procedimiento, en el cuai se Con?lenen lass grabaciones realizadas al momenfo de
redlizar el monitoreo del especTro rod!oeleo‘mco.r, de las cuales se desprende que;
" efectivamente se estaban fransmitiendo senales de audio, mismas que pusden ser
recibidas de manera directa por la poblaczon con el simple hecho de contar con

el medio idéneo, que en &l pfesen’re caso 1o Cons’n’ruye un radio receptor,

V_De igual forma, la primera y segunda de lgs premisas quedaron plenamenie
‘oé'r"edi’radq,s durante el desarrolio de la diligencia de-verificacién, ya que derivado
del monitoreo en el cudl se detectd el uso de la frecuencia 96.5 MHz a través de )]

-una-antena tipo omnidireccional sin marca, sin maodelo y sin numerc de serie; iy un

P
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fransmisor marca Warmer RF, sin modele v sin ndmero de serie v, §il) una Lap Top

marca HP Pavillion, sin modelo y sin nimero de serie, con lo que se acredita la

propagacion de ondas y el uso de bandas de frecue-nci{] del espectro

radioeléctrico. \
Ahora bien, de la definicién de servicios publicos de tfelecomunicaciones y

_radiodifusion se desprenden ios siguientes elementos:

v Son servicios de inferés genérol.

v Generalmente son prés’rodos por concesionarios.

v .Son para el publicd en general.-

v Tienen fines comerciales, publicos o sociales. . oy

v Se pres’rbn conforme alas leyes aplicables /
Del andlisis de’ diéhos elementos se desprende que en el presenTe asunto_el
PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd tener el caracter de concesionario, odemos

“de que en los archivos del IFT no obra conceaon Re permlso o’rorgodo porcx operor

- esa freoue@cm en dicha local idad.
Adicionalmente ia frecuencia ullizada para esa enfidad no se encuentra
registrada en la infroesTruETUfG de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
LJCFM™) publicada en la pagina Web del Instituto, circunstancia que por si misma
constituye un hecho notorio que ponei/de manifiesto que los servicios no se
prestaban conforme a la ley, no obstante que se enoonTrobon a disposicidon del

publico en generai por lo. detectado Y grobcdo en el monl’roreo

Ahora bien, ofro elemento que resulfa importante analizar es que con
independencia de la finalidad de la estacion de radiodifusion, para peder prestar

| .
dicho servicio se deben de cumplir con ios requisitfos previstos por la Ley, esto en
* -
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virtud de gue como se puede advertir de lo senalado por la norma, no existe la

necesidad de acreditar un uso comercial, publico o social.

Asi las cosas, en el presenfr'é asunto durante la Visita de Inspeccidn-Verificacién se
acreditd la prestacién del servicio publico de radiodifusion a traves delﬁ uso de o
frecuencia 96.5 MHz con los siguientes equipos instalados v en operacién: ) una
antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie; i) un
fransmisor marca Wamer RF, sin modelo y sin numero de serie v, ‘i\ii) una Lap Top
marca HP Pavilion, sin modelo y sin nimero de serie, asimismo, el PRESUNTO
RESPONSABLE no acreditd contar con concesion ¢ permiso para la prestacion del
servicio publico referido; por tanto, se considera que esresponsable de Ia violacidn
a lo’establecido en el arficulo 66 en relacién con el 75, y dicha conducta es
sancionable entérminos de la fraccién | del incisom-E) del arficulo 298 de ta LFTyR.
Asimismo, se actualiza la hipdtesis ‘_rjormoﬂvcu prevista en el ariiculo 305 de dicho
ordenamiento vy lo procedente es declarar la pérdidd a fo\“;or de la Nacion de los

bienes empleados en la comisién de la infraccion., 3

En efecto, el articulo 298 inciso E), fraccion | de la LFTyR, establece lo siguiente:

“Arficulo 298, L.as infracciones a lo dispuasto en esta Ley v a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardan por el Instituto de conformidad con fo
siguients:

() ;

E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que: '

(..}
I Preste servicios de -telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesion o autorizacion, o

En consecuenciq, y considerando que el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable
de la prestacion del servicio de radicdifusion afravés del uso de la frecuencia 96.5
MHz, sin contar con concesion, permiso o autorizacion corespondiente que [}

habillite para tal fin, lo procedente es imponer la sancién que corresponda en

W.w—-»-rg
4 .

St
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términos del citado articulo 298, inciso B), fraccién [ de la LFTyR y conforme af cifado

articuio 305 procede declarar la pérdida de los equipos detectados durante la

visita de inspeccién-verificacion, consistentes en:

o ‘ o
@) unaantena tipo omnidireccional sin marca;-sin modelo y sin ndmero de serie,
b) un Transmisor marca Warner RF, sin modelo y sin nimero de serie; y

c) una Lop Top marca HP Pavillion, sin modelo y sin ndmero de serie,

~
\\‘.

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrice es un bien de dominio pL’Jin’é:o
de la Federacion, el cudl es un recurso limitado, gue ¢onforme-a lo dispuesto en )
el articulo 28 de la CPEUM, corresponde al Estado a fravés del Instituio | ..
salvagudrdar s uso, aprovechamiento vy explotacidén en bensficio del\im‘erés

pUblico. P -

. 4 . ] ] 0 ) ] ] T ¥
Sirvenlde apoyo a lo anferior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE .DEL ESPACIO AEREOC, QUE : .
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE | /
DOMINIC PUBLICO DE LA FEDERACION. PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SF REQUIFRE CONCESION, AUTORIZACION. O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u P
—.ondas herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija '

convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por

el espacio sin guia artificial. Por su parfe, el articulo 3o., fraccién I, de la Ley

Federal de Telecornunicaciones define al espectro radioeléctrico como_el
espacio que permmite la  propagacion  sin gula  arfificial de ondas
electromagneficas cuyas bandas de frecuencia se flian convencionalmente

por debajo de fos 3,000 gigaheriz. En ese fenor, s se relaciona el concepto de

ondas radiogléctricas definido por el derecho infernacional. con el del espectro.
radiceléctrico que define la Ley Federal d& Telecomunicdcionss, se concluye
“que este Glfimo forma parfe del espacic aereo srfuodo sobre el ferritorio
nacional, sobre el gue la Nacion ejerce dominio dirécto en la extension Yo
terminos que file el derecho infermacional conforme al arficulo 27 de o
Constitucién Politica de los Estados Unidds Mexicanos. Por tanto, el especiro.
radiceléctrico constituye un bien de uso comiin que, como fal, en 1&rminos de

la Ley General de Bienes Nacionales, esfd sujeto al régimen de dominio pablico

de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los habifantes de la
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Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes v
reglamentos  administrativos aplicables, pero para_su aprovechamiento
especial se requiere concesion, quforizacion o permise otorgados conforme a
las condiciones y.requisitos legalimente establecidos, los que no crean derechos
reales, puss sdlo aforgan frenfe a la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho ol uso, aprovecharmisnto o explofacion conforme a las Ieyes v ol fitulo
corraespondiente,

Epoca: Novena Epoca, Regisfro; 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v'su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s). Constifucional, Administrativa, Tesis: P./J.
&5/2007, Pagina: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICQ. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. £ articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioelécticoe como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas eleciromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres mil

gigaheriz. Asi, las frecuencias se.agrupan convencionalmentfe en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunfo de ésfas constifuye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnefico
ulilizade como medio de fransmision  para  distinfos  servicios  de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pdblico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio
colectivo. Cabe sefalar que el espechro radioegléctrico es un recurso natural
limitado v las frecuencias que lo componen son Ias que estan en el rango entre
los fres herlz y los tres mil gigahertz y, en esa virfud, su explofacion se realiza
aprovechdndolgs directamente o concediendo el gprovechamiento mediante
la asignacién a fravés de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de -
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de o
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I Mafeno(s) Administrativa, Tesis:
140.A.72 A (10a.), Pagina: 11297

En ese sentido, se concluye que el PRESUNJO RESPONSABLE, sel encontraba
prestando servicios de radiodifusion a través del uso del especﬁo radioeléctrico en
la frecuencia 96.5 MHz, en el Estado de Guanagjuato, sin contar con o Concesié‘h
respectiva, por lo que en tal sentido es responscxble de la violacién al articulo 66 en
relacion con el 75, y lo procedente es |mponer una multa en términos del articulo

298, inciso E), fraccidon |, ambos de la LFTyR. De igual formma con dicha conducia se
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- actualiza la hipdtesls normativa prevista eh el arficulo 305 del misme ordenamiento |

y en consecuencig procede declarar la pérdida o favor de ia Nacidn de los bienes .

y equipos empleados en ia comisién de dicha infraccion,

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

s

El prestar servicios de radiodifusion sin contar con la concesion respectiva y en

y N : b .
consecuencia incumplir con. el arficulo 66 de la LFTyR, resulta sancionable en
términos de 1o previsto en el arficulo 298, inciso E), fraccién [ de la citada Ley, gue

aia letra sehala!

“Arficulo 298. Las infracciones a 1o 'afspuesfo en esta Ley vy a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardan por el Insfituto de conformidad con lo
siguiente... ) ,

E) Con nﬁulfc: por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que — 5

I, Preste servicios de fefecomumcac;ones o radiodifusion sin confar con
concesion o quforizacion...”: "

!
b
v

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer lo multa respeohvo en 4
términos de io dlspuesTo pqr el articulo antes frahscrito, es mpor’ronTe hacer notdr -

que esta autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarios para su

cuonﬁﬂcooaon en rozon de que de las cons’roncms’que infegran el expeden’re en
que s6 actla no es pos&ble deTermmor la identidad de’la personcn infractora, y

consecuentemente el monTo de sus ingresos acumulados. -

v e

Lo anterior, foda vez que en Ia visita de verificacion no se identificod al responsable
dela estacion y la persona que atendié la misma no se identificd ni aportd mayoéres

datos que pudi eron conducir a la identificacion del propletario de los equxpos

asegurados, Ounodo al, hecho de que en &l expedlenfe que se actla no existen
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el
9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi
como el Lineamiento Trigésimo:Octavo, fraccién I.de los, (“LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril
de 2016, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

elementos de prueba que permitan acreditar de manetra conTundem"e ic identidad

del presunfo infractor.

A es;re respecto, es opertuno mencionar que la DGV, con la finalidad de allegarse
~ de elementos que permitieran la plena identificacion del presunto Infractor, el
diecisiete de junio de dc!>'s miil dieciséis solicité a la Direccidn General de Registros
Plblicos de la Propiedad y Notarios en el Estado de Guangjuato, gque
proporcionara mediante constancia debidamente certificada el nombre de la
persona fisica ¢ moral propietaria y/o poseedora del inmueble ubicado en Calle

A /rcioio de Vale de

_ Sanhogo ‘Estadc de Guanajuato.

- Enrespuesta a dicha solicitud, el Director de Registros Publicos deila Propiedod del
 Estado de Guandjuato, el veinfinueve de agosto de dos mil dieciséls informé a
fravés del oficio DGRPPYN/8508/2016 que:

. LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE UNA VEZ REALIZADA LA
BUS@UEDA EN LA OFICINA DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DE PENJAMO, GUANAJUATO, NO SE
ENCONTRO INSCRIPCION DEL INMUEBLE DE REFERENCIA ...” (sic)

De lo anterior se advierfe gue no fue posible identificar ol propietario del inmueble
donde se aseguraron los equipos de radiodifusidn relooionodos”con“ei acta de
meérite y consecuentemente los ingfesos del mismo, es decir no se cuenTo con Ios

elementos suficientes para individualizar la sancidn prevista en este articulo.
Conforme a lo antes expuesto, resulta clarc gue ne existe plena identificacion del

. PRESUNTO RESPONSABLE Todg vez gue la persona que-g’réndié la visita dijo que “un

ingeniero me pidio permiso para poner esos aparatos y esa computadora, pero -"'mQ
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dijeron que eran para medir el clima” y en consecuencia se desconoce el nombre

del propietario de la estaciénde rodiodifusién gue bperobo en la frecuencia 96.5

@3
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MHz, yo gue no existe dato dlguno que permita a esta.-autoridad identificar al
PRESUNTO RESPONSABLE no obstante los esfuerzos realizados para obtener dicha
informacién. En consecuenciq, esta autoridad resolutora considera inviable

IMmponer una sancién econdmica en el presenie asunto ya que no se cuenta con

los elementos para individualizar la misma, en términos de los articulos 298 y 299 de‘lar *

la LFTYR.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que en diversas ocasiones fantc el

Servicio de Administracion Tributaric como ias Secretarias de  Finanzas vy

Administracién de algunas Enfidades del pais, han informadd @ este Instituto la
imposibilidad de hacer efectivo ei cobro de aquellas multas en las Gue no se
aespecifigue el norhbre de Ia persona fisica o la deno'minoos'én O razen social de
d‘quelle a la gue haya sido impuesta la referida sancign, hdciendo o precisién de
‘que las resoluciones que se emitan en las"que se iImponga una multa deberdn
contener los dates que permitan idenfificar plenamente al songionq_do, tales comoe
nombre o razén social,. domicilia comple’rb e imperte a recuperqri”y Concepfd,

requisitos gue en su infegridad resulfan indispensables para que dichos érganos

tributarios estén en apfitud de Instaurar el |oroceclimien‘(dI odrﬁinis’rroﬂvo de

ejecucién, _ ' /

s

-,

Lo anterlor es consistente Con lo previsto en numeral 2.1.1 de Io Resolucion

Misceldnea Fiscal para 2017, publlcodo en et Dlorlo OflClol de la Federomon el
veirtitrés de diciembre de dos mil dieciséis, que entre ofros requisitos establece los
relativos al nombre,.fdonﬁ"iciiio y Regisirc Federal de Coniribuyentes del infractor @

quien se le ha impuesto la sancién que por su conducto se pretende ejecutar.

e
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el

. 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi

' como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVPf’, publicados en el DOF el 15 de abril
de 2016, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

En ofro orden de ideas, atendiendo ala naturaleza de ia infraccidn, Ié procedente
&s que en la presente resolucién este Instituto declare la pérdida de bienes, equipos
e instalaciones a favor de la Nacién, con o cual se busca inhibir las conductas que |
tfiendan ~a- hacer usc del eSpeoT{o radiceléctrico sin que exista un fitulo ©
documento habilitante para ello. Asimismo cabe indicar que, a d%ferenc{"a de los
articulos 298 y 299, la sancidn prevista en el articulo 305 de Ia LFTyR no necesita de
elementos para su individualizacion, pues ésta procede como consecuencia

inmediata de ia actudlizacion de la hipdtesis normatfiva prevista en ese articulo.

- Por ello, en virtud de que el PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O"RESPONSABLE, Y/O
ENCARGADO DEL INMUEBLE O DE LAS INSTALAdIONES Y EQUIPOS DE
RADIODIFUSION LOCALZADOS EN EL DOMICILIO UBICADO EN: —
_ MUNICIPIO DE VALLE DE SANTIAGO, ESTADO DE
GUANAJUATO, \i‘_UGAR. EN EL QUE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES DE UNA
ESTACION DE RADJObIFUSION, OPERANDO LA FRECUENCIA DE 96.5 MHz, no cuenta
CQH“ concesion, permiso ¢ autorizacion para usar legalmente la frecuencia 96.5
MHz, v que quedd plenamente acredifado que se encontraba pres’rondo un

servicio de radiodifusion, se ocTuc:Iizo la hipotesis normativa prevista expresamente

en el arficuic 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En efecto, el articuio 305 de la LFTYR, expresamente sefala:

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de Telecomunig:ociones ode
radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, o que por cualquier
otro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de la Nacion los blenes, instalgciones y equipos empleados en la
comision de dichas infraccionss.” '

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccidn por el

e Pagina 40 de 44



AN

Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccién I de la “LFTAIP” L & W@ﬁ
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, : . 1@“‘ "
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi*como ¢l Lineamiento Trigésimo- Octavo, o i e

fraccién I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener  NSHTUTO FEDERAL DE
) . T E NI A C T
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. TEHECOMY N‘F{‘”’ CHINES

propietario y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado de Ias instalaciones y

equipos de /rcdiodifusién opérondo la frecuencia 26.5 MHz, consistentes en: = -

Transmisor Warner RF : 0195-16
lapTop HP Pavilien s 0196-16
Antenac o )

Omniclreccional : 0197-16

Los cuales esjrc'u‘r"; debidamente identificados en el acta de verificccién_érdinorio
nimero IFT/UC/DGV/191/2016, habiende designando como inferventor espeébl
{depositario} a R'dt’gl Leonel Mulhia Arzaluz, por lo que se le deberd solicitar q\{Je en
su cardcter de in’rérven’rorjespeciﬁgl (depositario) ponga a disposicién los equipos

asegurados.

En consecuencia, con base en los resultandos y consideraciones anteriores, el Pleno

del Instituto Federai de Telecomunicaciones: :

RESUELVE

PRIMERO. EE propietaric y/o poseedor, y/o _)_gesponscble, y/o encargado del .
iﬁfnueble o de las instalaciones y equipos de radiodifusion opérando la frecuencia
96.5 Mtz ubicada en [ S
Municipio de Valle de Santiago, Estado de Guangjuato (identificado para efectos
de la presente resolucion corho el PRE§UNTO'RESPONSABLE) infringid lo dispuesto.en
el arficulo 66 en relacién con el arficulo 75, ambos de la Ley: Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al habierse defectado que se encontraba
" prestandoun servioic; de rqdiodifusién a fraveés de la frecuencia 96.5 MHz sin contar

con conéesién, permiso o auforizacion, no obstante lo cual, no se individualiza

e
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sancién aiguna a este respecto, atendiendo a las consideraciones sefaladas en &l

Considerando Séptimo de esta Resolucién.

SEGUNDQ. De- conformidoad con lo sefialado en las Consideraciones Tercerg,
Cuarta, Qum*ro v Sexta de Io presente Reso%umon eI PRESUNTO RESPONSABLE 5e
encontrobo prestando serviclos de radiodifusién en la frecuencic 96.5 MHz v en
Conse_cuenolo, con fundamento en el articulo 305 de la ‘ILey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara-la pérdida en. beneficio de la
Nacion de los equipcs empleodo‘é en la comisidn de dicha infraccién consistentes

en:

Tronsmlsor arner
lapTop  ~ | HP Pavilion ‘: 019616
Anfena i

| 0197-16
Omnidireccional

TERC_ERO. Se insfruye a la Unidod de Cumplimiento, para queza!&.TeréS de la
Direécién General de Verificacion, haga del conocimiento del interventor especial”
(depositario) la revqcocién de su nombramiento y en consecuencia ponga a
disposicion los biené‘é“‘cgue posoh a poder de la Nacién, previa verificacidn de que
los sellos de aseguramiento no han sido violados y previamente al inventario

pormenorizado de los citados bienes.

CUARTO. Con fundamento ‘en el articulo 35, fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena gue la presente Resolucion se notifique al
PRESUNTO RESPONSABLE en el domiciiio precisado en el proemio de la "'presem'e

Resolucién,
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QUINTO. En Términosi‘_rc_:lel articulo 3, fraccion XV de la Ley" Federal del Procedimiento

Adminisfrativo, de oplicd‘é\i“én supiebrio alaLey Federal de Telecomunicaciones y -
Radiodifusion, se informa al PRESUNTO RESPONSABLE que podrd consultar el
expediente en gue se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avemidc:;insurg'enTes Sur
ndmero 838, cuario piso,‘Colonia Del Valle, Delegocion Benito Judrez, Ciudad de
México, Codigo Postal 03100, (EdlfICIO Alternc de este Instituto), denTrd del siguiente
" horario; de lunes a Jueves de las & OO a ias 18:30 horas vy los viernes de Ios @00 a las
15:00 horas. i

p
f

SE)S_TQ. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XVy 32 dela Lé_y
~ Federal de Procedimiento Ac\iminis’rro’rivo, se hace del oonooimien‘rd del PRESUNTO
RESPONSABLE que la presente Resolucién consfituye un acto administrativo
definifivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexiconos,‘ en relacion con el diverso
312 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Rbdiodifusiéni-procede inferponer
anfe los juzgodq_s de _distrito especialzados en materic de compsetencia

econdémica, radiodifusion y Telecom'uniccr*iones con residencia en la Ciudad de

Méxice, vy Junsdlcmon territorialjen Toda |O Republloo elj JUiCIO de Qmpbro indirecto ..

denfro del plazo de guince dlas hob!!es conTodos a pa{’nr de que. surTo efecTos la
nofificacion de la presente resolucnon en férminos del arficulo 17 de la Ley de
“Amparo, Reglamentaria de los drhcu%os 103 y 107 de la Censtitucion Politica de los

Estados Unidos Mex;conos )

SEPTIMO. Una vez que la presente resolu-éién haya guédado firme, con fundamento
en el arficulo 177 fraccion XIX de la Lley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en relacion con el articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Publico

de Conoesioneé, para fodes los efectos a gue haya lugar,
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido. ;

Asl o resolvid el Pleno dej Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos seRalados en los Considerativos Primero y Segundo de

la presente Resolucidn

- Emesto Esjrc Adricnc Sofi c'chardlni Inzunza
Comisiéncdg DI Comisionada

T —

Maria Elena Estavillo Flores . Mario Gerraé&n FromowRangel
Comisionada ' Comisionado

*;’; | , \

AT |
A Jolfo Cuevas Teja | Jc\dﬁgez Mojlca

Comisionado ' Comisionado

!
;

. Lc%n’re Resolucion fue aprobada por el Plenc del imstituto Federal de Telecomunnoccnones en su lll Sesidon Ordinaria celebrada
~gI25 de enero de‘2037 por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonizdiez, Adrana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estaville Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica; <on fundamento en los pdrrafos vigésimo, fraccionas | y il vy vigésimoe primero, del arficule 28 de la Constitucion
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en

los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnice del Institute Federal de Tele¢omunicacionas, mediante Acuerdo P/IFT/2501 17/17.
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