Texto ELIMINADO,_ con fundamento en los articulos 113, fracciéon I de la “LFTAIP” publicada en
el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de
mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”,
publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales concernientes a una : B
persona identificada o identificable. INSTIUTO FEDERAL
TELECOMUMICACION

D
Hel

- PROPIETARIO, rYIO - POSEEDOR,  Y/O-
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO  DEL
 INMUEBLE O DE LASINSTALACIONES Y EQUIPOS

DE RADIODIFUSION @QUE OPERAN LA
FRECUENCIA 106.9 MHz. EN EL MUNICIPIO DE
CUERAMARO, ESTADO DE GUANAJUATO.

Mumclplo de Cuerdmoro
Estado de Guanaiuato. g

- Cludod de México, a veinficinco de enero ae__dos mil diecisiete.- Visto para resolver
el expediente E-IFT.L’ﬁC.DG—-SAN.III.O202/2016, formade  con  motivo  del
procedimiento adminisirativo de Imposicion de sanciones y declaratoria de.
perdida de bienes, instalaciones y\equipos en beneficio de la Nacidon, iniclado
rmmediante acuerdo E’je cuatro de octubre de dos mil dieciséis y notificado el trece
de octubre del mismo oﬁqporcér_j_duo’ro_c_ie la Unidad de Cumplimiento del Insfituto |
Federal de Telecomunicaciones (el “IFT” o “Instituto”), en contra del lsROPIETARIO,
Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE O DE LAS
Il\']STALAéiONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION LOCALIZADOS EN EL POMICILIO

uBICADO EN: I S
| IS S S BN B EEUNCPO DE

CUERAMARO ESTADO DE GUANAJUATO, DONDE SE DETECTARON LAS
INSTALACIONES DE LA ESTACION DE RADIODIFUS!ON OPERANDO LA FRECUENCIA
- DE 1069 MHz (en lo sucesivo. el *PRESUNTO RESPONSABLE”) por la presun‘rd'"
. infraccion al articulo 66 en relocnon con el 75, v la probable oc’ruc:lmqmon de la
hipdtesis- normativa prevista en el arficulo -305, todos de la Ley Federal ‘de
Telecomunlcoolones y Radiodifusidon (Ja “"LFTyR™). Al respec%o se émite |a presente

Resolucion de Cor‘n‘ormlddd con le siguiente, y _ " s
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. Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi
como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril
" de 2016, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficié IFT/225/UC/DGA-VESRE/299/2016 de fecha cuatro de
marzo de dos mil dieciséls, la Direcclon General AdjunTo de Vigilancia del Espectro
Radioeléctrico (én adelante "DGAVER”), informd a la Direccion General de
Verificacldn que derivado de los trabajeos de vigilanéio del espectro {odiogléCTriCo
en el Estado de Guangjuato, se detectd:la operacion de la frecuencia 106.9 MHz,
corespondiente al servicio de radicdifusién sonora en Frecuencia Modulada (FlM),
lo cudl fransmite muasica variada vy programacion esotérica, y al efectuar la
consulta en la Infraestructura para estaciones de Radiodifusion en FM; no se
encontré registro para su operacién en el Estado de Guanajuato, por lo que se
procédié a la locdlizacién de la antena tfransmisora, ubioc’j‘ndo}cz en la azotea de

Un inmueble particular de fachada con ladrillos rojos que se ubica en [N

B B coic ce Cuerdmaro, Estado de Guancgjuato,

proporcionondd fas sigulentes coordenadas geogrdficas de dicho inmueble: LN [

SEGUNDO. En atencién alo anterior, el personal de la DGV se avocd ala blsgueda
en la infraestructura de estaciones de Frecuencia Modulada de la pagina de
internet del Institute', con el objeto de constatar si la frecuencia 106.9 MHz, en el
Municipio de Cuerdmaro, Estado de Guandjuato, se encontfraba regis’rrdﬁdo, sinﬂ

erﬁbargo de dicha busgueda no se advirtio registro alguno.

Asimismo, con el apoyo de la tecnologia cartografica contenida en la herramienta

" software denominada “Google Earth”, se identificé la ubicacién del inmueble

'Visible en;
hitp:/ fwww It org. mix/sites/ default/files/contenidegeneral/indusfria/ infraestructu rafm28:04-15_1.pdf

{ e | Pagina 2 de 44
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en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF
el 4 de mayo de.,_,_Z()lS; asi -como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los
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concernientes a una persona identificada o identificable. lN SO TE DERAL DE
o TELECOMUMCACIONES

.\

operondo en la frecuencia 106.9 MHz. |

TERCERO, En sjercicio de las atribuciones previstas en et articuio 43, fraccion -l del
Estatuto Orgdnice del Instituto, 1o DGV, mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/932/2016 emitid la orden de inspeccidn-verificacion IFT/UC/DGV/186/2016 de
diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, al "PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE UBIéADO EN: _
|
Municipio de Cueramaro, Esfddo de Guangjuato. Asi como de las instalaciones y
equipos de }&Jdiodffusién Jocalizados en el mismo”, con el objeto de verifioor gue la
estacion que transmite en ia frecuencia 106.9 MHz, cuénte con la concesion o
au?orlzomon emitida por la autoridad competente que permita el uso Iegol de la
frecuencia referida, asi como verificar los equipos de radiodifusion instalados para
su Tronsrgisién. |
. 4 \

" CUARTO. En consecuencia, el diecinueve de mayo dos mil dieciséis, los inspectores-
verfficadores de telecomunicacionss y  radiodifusién  (en  adelante  “LOS
VERIFICADORES"), realizaron la comision de verificacion a la visitada y levantaron

“al acta de verificocfién ordinaria ndmero IFT/UC/DGV /18672016, en el inmueble

ubicado on
I '/.n/ciplo de Cueidmaro, Estado do

Guanajuato, lg cual se dio por termiriada ef mismo dia de su iniclo.

QUINTO. Dentro del acta de verificacion ordinaric namero IFT/UC/DGV/186/2016,
LOS VERIFICADORES, hicieron constar gue en el inmueble chodo se detectaron
equipos de radiodifusion operando la frecuencia 106.9 MHz. A5|m|smo se asentd
que la diligencia fue atendida por una persona quien se negd a identificarse, en lo |

sucesivo “LA VISITADA”, y ante la negativa de désignor testigos de asistencia, LOS

B % . N \\

/ -~
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por
contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. '

VERIFICADORES nombrc&ron a Benjamin Quintero Ramos y Pedro Dclnlel Reyes

Goémez quienes ocep’roron el cargo conferido.

SEXTO. Una vez cubierfos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES acompanados
de la persona gque atendid la visita en el inmueble senalado y de los festigos de
asistencia, procedieron a verificar ias instalaciones de la radiodifusora que opera la:

frecuencia 106.9 MHz, encontrando que:

*...s6 trata de un inmueble de [ con fachada

de I oiccndose fa
estacion en un cuarto || R con los equipos

instalados y operando en la frecuencia 106.9 MHz y en la
parte superior colocado un mdstii con una anfena
omnidireccional” -
Asimismo, solicitaron a la persona que recibid la visita en el inmueble senclado,
informara gqué persona es el propietario o poseedor de ia estacion deﬁ\rodiodifusién

que tfransmite desde ese inmueble, alo que la visitada manifesto:

"yo solo sé que vinleron a instalar la antena pero no se

para que sea”

lguamente LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que o‘rend_i__c‘; la visita
informara si tenia conocimiento de gue en dicho inmuebie se enconiraba
operando ung es’rociéh radiodifusora, la cual opera en la frecﬁuencic moduiadda
106.2 MHz, a lo que LA VISITADA manifestd no saber.

Ademdas LOS VERIFICADORES preguntaron a LA VISITADA, si la estacidn que
transmmite en la frecuencia 106.9 MHz, cuenta con concesién o permiso expedido

.

por el Instituto para hacer uso de esa frecuencia, alo que dicha persona manifesto:

R
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publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
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datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. .- TELECORMUMIC

~"le repito que solo vinieron a colocar Ios equipos y yo solo

S

i
L I

fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener s \7uic FEDERAL BE

ARCIOMES

De igual forra LOS VERIFICADORES solicitaron a LA VISITADA gue informara sobre
el confenido gue se anuncia en la estacian- radiodifusora que opéfd_ en lc
frecuencla modulada 106.9 MHz alo que‘*id persona que afendid la visita manifestd

.

no saoerlo.

Finalmente LOS VERIFICADORES solicitaron a LA VISITADA que informard s sabia )
se paga alguna cantidad a la estacion radiodifusora que opera en ia frecuencia |

modulada 106.9 MHz por anunclarse en ella, @ lo gue manifestd:
"desconozco lo que me preguntan”

SEPTIMO. En razén de que LA VISITADA no exhibid el respectivo titulo de concesion

v 0 permiso oforgado por autcridad competente que ampare © legifime la
presfacion del servicio de radiodifusion a fravés del uso, aprovechamiento o -

explotacién de la frecuencia 106.9 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al

s s . . o

oseguromlenTo de los equipos encontrados en el inmuebie en donde se prccﬂco

I visita, des’ﬂnodos a io operact on d@ la estacidn, quedondo como depositario

-inferventor delos misrmos, Radl Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a lo SIQulen’re

Transmisor Snmarca | Sipmodelo | 0. MUMEO | g180.14
: de serie
/| CPU (armado) Snmarca | Sinmodelo | on humere 0190-16
© N de serie .,
, |Antena ~Snmarca | Sinmodelo | SN = MO | 1071 46
Omnidireccional de serie —

Al ﬂnollzqr He dmgenom} respectiva se hizo del conocimiento de LA VISITADA que

contaba con un plozo de diez dias habiles conTOdos a partir del dia siguiente al de
~ SN : N

/
P

%

P s
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la:“LFTAIP” publicada en el DOF el 9
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por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

la practica de Io\'diligencio para presentar ias pruebas y defensas gue a su interés
conviniera, mismo que transcurid del veinte de mayo, al dos de junio de dos mil
dieciséis; sin contar Ios dias veintiuno, veintidos, vein’rioého y veintinueve d&e mayo
de dos mil dieciséis por ser sébados, domingos en términos del articulo 28 de la Ley

Federdl de Procedimiento Administrativo (en. ddelante "LFPA™)

Cabe precisar QUe ‘fronchrrido el plazo ¢ gue se refiere el parrafo que antecede,
no existe constancia olguno de que el PRESUNTO RESPONSABLE o su represenToc

legal hubleron exhibido pruebas y defensas de su parie.

OCTAVO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1458/201 6 de veintisiete de junio de
dos mil dieciséls, ia DGV solicitd a la Direccldon General de ReglsTros Péblicos de Ia ™
Propiecad y Notarias del Estado de GuonOJuoTo proporcmnarc mediante

constancia debidamente cerfificada el nombre de la persona fisica ¢ moral

propietaria y/o, poseedora del inmueble ubicade en [ EGTNGE

Municipio de Cuerdmaroe, Estado de Guanajuato.

NOVENO. Medianfe oficio DGRPPYN/S@S] de fecha dos de septiembre de dos mil
dieciséis, el Director de Registros Plblicos de la Propiedad del Esfado de
Guangjuato, informd que una vez realizada la busqueda no se enconﬂé inscripcién

del inmueble de referencia.

DECIMO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1898/2016 de veinﬂcuc:%fo de agosto
de dos mil dieciséis, la DGV remitié al Titular de la Unidad de CumblimieﬁTo un
“Dictamen por el cual se pr_gpone el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO |
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION;en confra del PROPIETARIO,
Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO de las instalaciones y equipos

'
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Texto ELIMINADO, con fundamento--en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” e
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en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los : g
“LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de-2016, por contener datos personales [nsilfLTC FEDERAL DE
concernientes a una persona identiﬁcada o identificable. _ TELELOMUMKCACIONES

“de radiodifusion locgjizados en el domicilio ubicado en: = e

B /uricipio de Cueramaro, Estado de Guanagjuato, (lugar en el que se
defectaron ias instalaciones de Ila esfacion de radiodifusion, operond‘o o]
frec—uencid de 106.9 MHz), por la presunta infraccion del arfictlo 66 én relacién con

el arficulo 75, y la probable ocfuo!iz&cfén de la hipdtesls normativa prevista en el
arficulo 305, todos de la Ley Federal de Telecorﬁunicaciones y Radiodifusion, e‘
derivado de la wsrfo de Inspeccion y venﬂcoc;on que consta en el Acfa de /
Verificacion nimero IFT/UC/DGV/ 186/2016.” '

P

DECIMO PRIMERO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de cuatro de octubre de
dos mil dieciséis, i Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicié el procedimienio administrativo de"impo;sicién de sancion y decldro\}rorio de
pérdida de bienes, instalaciones y edUipos enl‘ beneficio de lg Nacién, en contra
del PRESUNTO-RESPONGABLE r:’l'or presumirse la infraccidn al arficulo 66 en relacion
con el 75, vy la actualizacién de la hipotesis hormoﬁvo prevista en el arficulo 305,
’rodbs de la LFTyR, ya qILEe de la propuesta de la DGV.se cuentan con elementos
suﬂmen’res para presumir la prestacion. del setvicio de radlodifusidn a fravés de la
operc:uon Uso vy expio’romon de una via generol de camumcccnon (espectro
radioeléctrico) ‘consistente en la frécuencia 106.9 MHZ por parte dél presunto
responsable, sin contar con |a Conrc_:ﬂésién, permiso o autorizacion correspondiente,
de conformidad con lo establecido en lo LFTyR. o
\
DECIMO SEGUNDO. Previamente al citaiorio cﬁhe fue dejado el dia doce de

octubre de dos mil dieciséis, con fecha frece de octubre de dos mil dieciséis, se

notificé el inicio del procedimiento \so;_w_ci/onoTorio en el cual se le concedid al
PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de quinée dias para que en uso del beneficio de
fo! gardnﬂo de audiencia oonsogroda en los articulos 14 y 16 de la Constitfucion
‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos (*CPEUM™) y 72 de la LFPA de aplicacién
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supletoria en té&rminos del articulo 6, fraccién IV, de Ia LFTyR, expusiera lo gue a su_ -

derecho conviniera y, en su ¢aso aportard las pruebas con gue contara.

El término concedido al PRESUNTO RESPOlNSABLE en el acuerdo de Inicio para’
presentar manifestaciones y pruebas franscurd del catorce de octubre al tres de”
noviembre de dos mil dieciséis, sin considerar los dias quince, dieciséls, veintidds,

veintitrés, veintinueve vy treinta de octubre de dos mil dieciséis, por ser sélbados, y

domingos, en términos del arficulo 28 de la LFPA.

DECIMO TERCERO. De las constancias gue forman el presente expediente se
observé gue el PRESUNTO RESPONSABLE no preséh_’ré escrito de manifestacionss %
pruebas, por lo que mediante acuerdo de veintidés de noviembre de-dos mil
dieciséis, notificado por publicacion de lista diarla de notificaciones en la pdagina
de este Instituto en la misma fechaq, se hizo éfécﬁvo el apercibimiento decretado
en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo en qde se actua y se fuvo

. por precluido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parte.

En consecuencia, por asi comresponder al estado procesal que guardaba el
- presente asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expediente para que dentro det términc de diez
dias habiles formulara alegatos, en-el en’rendido'que franscurido dicho plazo, con
aglegatos o sin ellos, se emifiia la Resolucidén que conforme a derecho

correspondiera.

DECIMO CUARTO. El término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar
sus alegatos transcurrid del veinticuatro de noviembre al slete de diclembre de dos
mil dieciséis, sin considerar los dias veintiséis y veintisiete de noviembre de_dicha
anuolidad, asi como los d{css fres y cuatro de diciembre de dos mil dieciséls por |

tratarse de sabados y domingoé en términos del arficulo 28 de ta LFPA.
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Sin embargo de las constancias que forman el presente-expediente se advierte que

no presentd sus alegatos, por lo que mediante acuerdo ce doce de diciembre cle
dos mil dieciséls, publicado en la lista d|0r|c de nohflcocnones en la pdaginga del
Instifuto el frece de diciembre SIgLuenTe, se Tuvo por prec:lwdo su derecho para efio
y por lo fanto fue remitido el presente expediente a esfe drgano colegiddo pard la
emisidn de ia Resolucion aue go’hforme a derecho resul’relproceden’re.

.\.

'CONSIDERANDO

PIiiMERO. QOMPHENCIA.

El Pleno del Instituto ®s competente para conocer y resolver e presente
procedimiento administrativo de imposicion de sancion y declarar la pérdida de
bienes; instalaciones y equipos en beneficio de |O/N00i6h con fundamento en los
articulos 14, 16y 28, porrofog, décimo qumTo décimo sexto y wgesmo fraccion I de
la CPEUM 1,2, 6, erCC|ones [NAVARY VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penul’nmo v uITlmo
parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), froccmn Iy 305 de iq LFTyR; 3, 8,
9,12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones liy VI, 72, 73, 74 y 75 de la
LFPA) v 1, 4, fraccion |y 6 fraccion XVII, del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal
"~ de ;Telecomunicocio_ne‘s ("ESTATUTO™). \ |

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
La Scbherania del Estado sobre el espacio aéred situado sobre el ferritorio naciondi,

que es el medio en que se propogcm las sefdles de audio o de audio y video

asociados mediante Ia msToﬁcl(:lon funcionamiento y operacion de estaciones de

o radio vy television, se ejerce observcmdo lo dispuesto en los @mculos 27 parrafos

cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el domxmo de la Naclén

sobré el espectro radioelécirico es inalienable e mnprescnphble y que la
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explotacion, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los particularés o por
sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, solo puede
redlizarse mediante titutos de concesién oforgados por el IFT, de acuerdo con las .

reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décirmno
quinto y décimo sexté de lg CPEUM, el IFT es un &rgeno ct}rénoﬁﬁo, cb_n
personalidad jQerico y patrimonio propio, que flene por objeto el desarrollo
eficiente de ia radiodifusién y ias telecomunicaciones, paralo cual fiene a su cargo,

enfre otfros, la reguiacién, promocion y supervisidn del uso, aprovechamiento y

. explotacién del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de

radiodifusién y telecomunicaciones, Asimismo, es fambién la autoridad en materia
de. competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy

teleccmunicaciones,

Conforme alo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia alo

dispuesto en las concesiones y qutorizaciones que se oforguen para el uso,

. aprovechamiento ‘Ey explotacidon de bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico, dedicadas al servicio publico de radiodifusion como vehiculo de
informacion y de expresiéni, a fin de-asegurar que se redlice de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de las facultades 'de supervision vy
verificacion por parte dei IFT fraen aparejadd la relaﬂvc a imponer sanciones por -
elincumplimiento a lo establecido enlas leyes correspondientes © en los respectivos
fitulos de concesién, asignacioneas o permiscs, con ia finalidad de inhibir aquellas

conductas que atenten contra los objetivos de la normgatividad en la materia.

~
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En ese sentido, 1o Unidc:’c_:i\'de Cumplimiento, previamente al procedimiento

administrative seguido al efecto, propuso a este Pieno resclver sobre la declaratoria

DE-

de pérdida de bienes en beneficio: de la Nacidn, en confra del PRESUNTO
RESPONSABLE al considerar due se actualizé la h|po’reSis normo’nve prevista en el
arficulo 305 de la LFTYR -

N
Ahora bien, para deferminar ia procedencm enla |mpost|on de una sancién, la

' LFIYR aplicable en el caso en concreto, no séio establece obligaciones para los

concesionarios y permisionarios y en general para cualguier persona, sirio también

_sefiala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas o las

‘gue se hardn acreedores en case de infringir la normdtividad en la materia.

N,

Es ‘decir, dl pre’fender imponer una sancion, esta autoridad debe analizar,
minuciosamente; la conducfo que se le imputa at PRESUNTO RESPONSABLE y
determinar si la misma es susceptible de serf.sanciocnada en términos del precepto

legal o normativo gue se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sbs’renido

gue el deson(o!ior_rjurisprudenciol de log principios del derecho penal en el compé .

administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del

“lus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de

manara -prudente las técnicas garantistas’ del derecho penal, como lo &s el
principio de inapiicabllidad de la andlogia en materia pendl o tipicidad:

En ese sentido, el derecho odmlnls’rrcmvo sc:mcaonodor y el derecho penol al ser
manifestaciones de Ia poTesTod pum’nvc: de\ Estado y dada la unidad de esTos

debe cuidarse en ia ln’rerpre‘romon consﬂ’rumonc:l de los principios del dereche

administrativo sonc:onodor, la correcta observancia del aducido principio de |

o T . V. Dy
fipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las

i
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infracciones y sanciones administrativas, de modo tal gue si cierfa disposicion
administrativa esTcszece una sancién por alguna infraccion, la conducta redlizada
por ef afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida por el poder legisiativo, singue sea ficito ampliar ésta por

analogia © por mayoria de razdn.,

Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunfo
infractor vulnera el &:on’rerﬁ‘ido del arficulo. 66 de la LFTyR, que al efeb’ro;‘es‘foblece
gue se requiere de concesidn Unica otorgada p'or el IFT para prestar todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y rodiod_if_usién.

Desde luego, el mencicnado precepto dispone lo siguiente:

~ "Arficulo éé Se requerira conces;on unica para prestar todo tipo de servicios
pubhcos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo anterior, en relacién ‘con el articulo 75, de ia LFTVR el cual disponer-fque
correspende Al Ens’n’ruTo el oforgamiento de Concesm para usar, c:provechclr Y

explotar bandas de frecuencia del espeCTro radioeléctrico.

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de Tipididod, resulta
importante hacer nofar gue la conducta antes referida, misma que resulta
contraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en t&rminos de Ia fraccion | del
in\t":iso E) del articulo 298 de la LFTyR, mismo que establece gue la sancién que en
! su caso procede imponer a guien preste servicios de felecomunicaciones o
fodfodifusién sin contar con concesién o autorizacién, consiste en uno-‘-'m{JITq por el
equivaiente del 6.01% hasta el 10% de los ingresos ocumulgbles_ de la pérsonce

infractora.

sy
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En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de ta LFTyR, establece 'exprésdm”eh‘re

lo siguiente:

i

“Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a lcs-dfspbsiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con o
siguiente:

£).-Con multa por el equivalente de 6. OI% hasta 10% de los ingresos de la
- persona znfracfora que: -

| Preste_servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesién o auforlzacion.., | -

P - T
Asimismao, ch comision de la conducta en andlisis, actudliza Ia orimera de las
hipdtesis normativas brevis’ros en el arficulo 305 de la LFTyR, misma gue establece
cbmo consecuencla, la pérdida en beneficio de la Nacién, de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones. En efecto

dicho precepto legal expresamente establece:

“Articulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar con concesion o auforizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan Jas vios generales™de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacién I0s bienes, instalaciones y eguipos
empleados en la comisidn de gichas infraccionses.”

De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple
. cuando en una norma consta una prede‘rerminocic’;p tanto de la infraccién como
de la sancién, es decir que la ey describa un supuesto de hecho determinado gue
permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondien‘fes para

tat actualizacion de hechos, situacion que se hace patente, en el presente asunto.

Por ofra parte, resulfa importante mencionar que para el gjercicio de la facultad

sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales eh materia

ErR—

4-M;m,,5 -
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de rodiddifusién,r el arficulo 297 primer parrafo de la LFTyR establece que para ia
impoesicidn de las sanclones previstas en dicho cuerpo normatfive, se estard a lo
previsto por la LFPA, la cucal "pr'evé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el

procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la imposiciéh de .
unga sancién, se deben cubrir dos premisas: iy que la sancidn se encuentre prevista
en la Iey‘ y i) que previcmente a IQ imposicion de lq misma, la autoridad
competente notifique al presunto infractor el inicic del proéedimiemo respectivo,
otorgando al efecto un plozo de guince dias para que el presunto infractor
exponga lo que a su derecho convenga; y en su caso cporte las pruebas con gue

cuente.

Asl las cosas, al iniclarse el procedimiento administrafivo de imposicion.de sancion
en conifra del PRESUNTO RESPONSABLE, se presumié el incumplimiento de lo”
establecido en &l arficulo 66 en relacién con el 75 de la LFTyR yd gue no contaba
con la concesidn correspondiente para la prestacidon del servicio plblico de
radiodifusion, en concreto para operar fa frecuencia 106.9 MHz, conducta que de
acreditarse actualizaria la hipatesis normativa prevista en el arficulo 305 del citado

ordenamiento.

En este sentido, a través de la notificacion del ocuerdode inicio de procedimiento,
la Unidad de Cumplimiento dio a conccer al PRESUNTO RESPONSABLE | conducta
que, supuestamente, vicla el articulo 66 en relacion con el 75 de la LFTyR, asi como
las sanciones previstas en los arficulos 298, inciso E), fraccidn ty 305-de dicha ey por

"la comisién de la misma.

Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para-que en uso de SU

garantia de audiencla rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su

t_@ ‘ Pagina 14 de 44
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derecho conviniera, de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM en relacion
con.el arficule 72 de |la LFPA, )

Céncluido_ei periodc de pruebas, de ccuerdo con lo que dispone élhgrﬁculo b6 de
Io""LFFI?A, la Unidad de. Cumplimiento puso ias actuaciones a disposicion déi.
riinieresodo, para que formulara sus ole@ci’ros.

Una vez desohogodo el periodo probatorio y vencido el piczo para formular
clegatos, la Unidad de Cumplimienio remitio ef expediente de meriio en estado de
resolucién al Pleno cie este IFT, quien se encuentra facultodo para dictar Ia

resolucion que en derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento odminlsiroiivo de imposicion de sonolones que
Cse sustancia, se realizé conforme a los ierminos ¥ principios procesciles gue
establece la LFPA vy los articulos 14 v 16 de |a -CPEUM consistentes en: 1) otorgar
garantia de oudiencio al presunto infractor; iy desahogar pruebas; iii) recibir

:_oiegcios y Iv) emitir la resolucion que en derecho corresponda. Lo dn’rerior con

mdependencm de que el PRESUNTO RESPONSABLE no ofrecié pruebas ni presenio

alegatos a su favor. A

En las relo’rcdas ccmdicmnes al ierliayse el procedlmieni’o administrative de -
|mpOS|C|on de sancién bOJO las anteriores premisc:s debe Tenerse por sc:iisfecho eI
cumplimiento de lo dispuesto en, |C‘i CPEUM, las leyes ordinarias y los crlierlos
JudICiOiieS que informon cual debe ser el actuar de la ouioridod para resoiver el’
presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIIVHENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LANACION.

;
4 - -

”,_,,M:wé
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccién I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016,
por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable:

Con la finadlidad de dar cumplimiente a la orden de inspeccién-verificacion
IFT/UC/DGV/186/2016 de diecisiete de mayo dos mil dieciséis, dirigida al
"PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE

usicAbo n: N |
N /.n/cioio de Cuermaro, Estado de

Guanajuato. Asi como de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados.
en el mismo”, en esa misma fechd, LOS VERIFICADORES se constituyeron en dic".ho
lugar donde practicaron un reconide visual a efecto determinar ia ubicacién del
domiciiio donde se ‘fronsmiﬁo en la freouentcio 106.9 MHz, obteniendo grabaciones |

del cudio de las transmisiones, antes de levar a cabo la visita de verificacion,

c—e—s et kel

Ref -20.00 dBrm  “SWT 60ms . p¢ 106, 9000!35}&&'“9 Mz
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ITexto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada -
‘en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF

el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los

“LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales [NSTITUTC FEDERAL DE
concernientes a una persona identificada o identificable. - TELECOMUNICACIONES

En consecuericia, en esa misma fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en el

domiciio ubicado en G

I . /Cipio de Cusramaro,

Estado de Guanajuato, donde se detectaron las lnsfqlcaones de la estacion de
radiodifusion, operando la frecuencuc: de 1069 MHz v levantaron el acta de
verificacion ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/186/2016, dandose por terminada dicha

diligencid el mismo dici de su inicio.

LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio en el cudl se localizd en -
. operacién la frecuencia, soficitaron la iden‘riﬂcﬁcién de |la persona que. recibid ia
visi‘fcx, quien se negod a proporcionar su nombre, por lo gue los verificadores
asentaron su media fliacidn consistente en ... persona del sexo (R <o
complexion [T -<'c Il o< coroximadaments [ aios v de
-mefros de estatura...”. En dicho acto LOS VERIFICADORES le hicieron saber &l
ije’ro de la visita hc:ciéndoie enirega det _original “del oficio IFT/225/UC/DG- -
VER/932/2016 que con’nene lei orden de inspeccic’m-vér'ﬁcacién ordinaria
FT/UC/DGEV/ 86/2016 de diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por el cual la DGV
ordend la visita de mspeca@n—venﬁccmon. No obstante, se negd a firmar una copia
de dicho oficio como constancia de acuse dé recibo.

‘ /

Asimismo, la persona gue atendid la diligencia no nombré festigos de asistencia,
por lo que LOS VERIFICADORES nhombraron como testigos de 05|sTencu] a Benjamin ..
Quinterc Romos y Pedro Daniel Reyes Gomez, qwenes\acep?oron e! cargo.
Una vez cubiertos los requisitos de I8y, LOS VERIFICADORES, acompariiados de la
persona gue ocupaba elinmueble, en el que se practico la diligencia y de los
festigos de asistencia, procedieron d verificar las fns’rolociones det inmueble,
encontrando instalados ¥ en operacién: Una antena fipo omnidireccional sin

marca, sin modelo y sin nUmero de serie, un Transmisor sin marca, sin modelo y sin

A :
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‘ndmerc de serie y un CPU (armado) sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie,

en el interior de un cuarto ubicado en el primer nivel, los cuales operaban en Ia

S frecuencia 106.9 MHz,

Posteriorments, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid ia visita,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

,.--@ue persono es el propi eforlo 0 poseedor de Icz esToczon de radiodifusion

gue fransmite desde ese mmuebie alo gue la persono que reozblo I visita
respondid: "vo solo sé que vinieron a instalar la anfena pero ho se para que

i

s5eq .

S sabe que desde ese inmueble se estd operando una estacion de
radiodifusién la cual opera en la banda de frecuencia modulada en 106.9

MHz, & lo que la persona que recibid la visita manifestd no saber,

Si tenia conocimiento sobre quién se anunciaba en la es’roo‘;én de radioque
operd la frecuencia modulada 106.9 MHz, a lo qgue LA VISITADA manifestd

no saber.— |

Que informara sobre el contenido que se anuncia en la estacion
radiodifusora que opeta en la frecuencia modulada 1069 MHz, a lo que la

persona que atendid la visita manifestd no saberlo
Si sabia si se paga dlguna cantidad a la estacién radiodifusora que opera

en la frecuencnc modulada 106.9 MHZ por anunciarse en e||CJ a lo gue

monn‘esTO “desconozeo o que'me pregunfon
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada & %%
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 'f{ B
-4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, % I’% L "

publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales concernientes a una |ps[(jUro FEPERAL DE

persona identificada o identificable. (ELECOMUMICACIONES

L

Asl mismo, se le solicitd a dicha persona informara si cuenta con concesidon ©

permiso expedi&io por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que amparara la

instalacion y operacion de lafrecuencia 106,9 MHz, ya que en términos del arficuio
66 de la LFTYR, se requiere de concesidn Unica para prestar fodo fipa de servicios
pobli‘cés de Telecomt:l_nioooiones y rodibdifusi@n, d lo que la visitada manifestd “le
repito que solo vinieron a colocar los eq&iposl y yo solo [ R : motivo pot
el cual LOS VERIFICADORES requirleron d la persona que o’rendi_c}_. I visita que
apagara y déséonedoro los équipos con los cuales fransmitia en la frecuencia
" anfes referida, a lo que Ic\u persona gue atendid la diligencia manifestd: "yo no se
\ como egtc’m conecfodos\hégonlo ustedes si saben desconectarlos”.
En razdn de gue dicho persond--rib exhibid el respectivo titulo de concesién o
permliso oforgado po\‘r\ autoridad competente que amparara o ‘legitimara la
prestacion del serviclo de radiodifusion a fravés “del uso, aprovechamiento o
explotacion de la frecuencia 106.9 I\/le, LOS VERIFICADORES procedieron al
aseguramlento del equipo encontrado en el inmueble en donde se practice la
_Visita, queddndo como_in‘rerventbr especial (deposi’rc:rib) del mismo, RAUL LEONEL
MULHIA - ARZALUZ, Subdirector de Supervision de este Insfifufo Federal de
Telecomunicaciones, quien aceptd y protestd el carge, situacién que se hizo
constar en el ACTA \(ERIFICACION ORDINARIA, cfi‘onforme alo siguienfe: . N

Transmisor Snmarca | Sinmodelo | 9N hamero 0189-167
de serie
| CPU (armado) Snmarca | Sinmodelo | o hdmero 0190-16
de serie
Antena “Sinmarca | Sinmodelo | S NUmMero’ 0191-16
Omnidirecciond de serie

B “
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada
_en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF
el 4" de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los
“LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
" Previamente a la conclusién de la diligencia, en términos del arficulo 68 de |a LFPA,
LOS VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, gue le asistic el derecho de
" mainifestar lo que a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en
el acta de verificacion, a lo gque dicha persona manifestd: "no fengo nada gue
decir ya que como les dije solo ||| R v ho s¢ nada ds o que me dicen y

no gulero fener problemas-con nadie”.

Dé}do lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 5§24 de ia Ley
de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) notificaron d I persona gue recibio
la diligencic, que tenia un plazo de diez dias hdbiles para gue en gjercicio de su
garantia de oudiencih presen’roro por escrito las pruebas y defensas gue estimara

procedénfes ante el Instituto.

El término de diez dias habiles otorgado a LA VISITADA para preseniar prugbas y
defehsos_ en relacidn alos hechos contenidos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA
franscurrié del veinte de mayce al dos de Junio de dos mil dieciséls, sin contar los dias
veintiuno, veintidds, veintiocho vy veinfinueve de mayo de dos mil dieciséis por ser
" sdbados, domingos, en términos del articulo 28 de ia LFPA, término que fenecié sin

que se presentara escrito alguno.

Derivado de lo antfericr y una vez analizadas las co"hs’ronoios respectivas, la DGV
estimé que con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblernente
confravino !6/ dispuesto por el arficulo 66 en relacién con el 75, v qo’ruclizb i
hipotesis 'Jnormcﬁivo prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR. Lo lonTerior dg

conformidad con |o siguiente:

A) Arficulo 66‘en relacion con el 75 de Ic:_f_li_FTyR.
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Texto ELIMINADO, éon fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOFel - .
4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP>, T .

~publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener datos personales concernientes a una INSTi UTCY FEDERAL DE -

persona identificada o identificable. - FELEC OMUNICACICHES

{ El articulo 66 de la LFTyR, establece que: “Se requerirG concésion dnica para prestar

todo tipo de servicios publicas de telecomunicaciones y radjodifusion. ”

Por su parte el arficulo 75 de ia LFTyR, dispone que “Las concesiones para usar,
aprovechar y e_xplomr bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico de uso
determinado y bara la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se oforgaran
por el Instituto por’lm plazo de hasta veinte anos y podran ser pfqrrogodos hasta

por plazos iguaies conforme a lo dispuesto en el C‘dpﬁ‘u.’o VI de esfe Titulo,”

En es%e ser_]_fridib,‘,_,_dicho conoe§ién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioaléctrico, 65 ef fitulo habilifante que oforga asu ttular
la legitimacién para prestar servicios de radiodifusion. Sin émborgo, de las
manifestaciones expresas redlizadas tras la diigencia y del informe. de “.
rddiomon'iforeo, se demuestra fehacientemente que el PRESUNTO RESPONSABLE, al |

momento de la diligencia, usaba la frecuencia 1069 MHz de ‘la banda de

Frecuencia Meduladaren Cole [ EEEEENGEGGGN———
‘ - [ ] I -

I 1Cipio S CUerGmaro,

Estade de Guandjuato, sin contar con el documento idéneo gue ampare |a
—  prestacion de dicho servicio. "‘
Asimismo, con moftivo del monitoreo redlizado en diche domicllio, se constatd que
el uso de la frecusncio 1062 MHz no estaba registrada a concesionario o
auforizado alguno para esa entidad, dentfro de la infraestructura de Estaciones de
Radic FM publicadg en la pagina web del Instifuto.
Ahora bief, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA VERIFICACION
ORDINARIA durante el desarrollo de la visita de inspeccidn-verificacion, se

~desprende lo siguiente: - N
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)

El usc de la frecI:uencia 1069 MHz, mediante una antena tipo
omnidireccional sin rﬁorca, sin modelo v sin nimero de serie, un Transmisor
sin marca, sin modelo y sin_nﬁmero de serié y un CPU (armadc) sin marca,
sin modelo y sin ndmero de serie, conectado a equipos de transmision para
FM, con lo que s& dcredita el uso vy aprovechamiento del espééfro
radioelécirico, correspondiente ala banda de FM, sin contar con concesién -

O permiso.

Del monitoreo realizado, asi como de las grabaciones redlizadas de Ia
transmisién af momenfo de la diligendio se constata que el PRESUNTO
RESPONSABLE se encontraba préstando servicios de radiodifusion mediante

el uso de la frecuencia 106,9 MHz en la banda de FM.

En cuanto al cuestionamientc de LOS VERIFICADORES, respecto a gue si

‘contaba con concesidon o permiso, para el uso de la frecuencia 106.9 MHz

en la banda de FM,_HIO persona cjue atendid la diligencia manifesté

desconocer tal situacion.

Por tanto, se acredita la infraccién al arficulo 66 en relacion con el 75 de la LFTyR,

toda vez gque dl momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién-verificacion,

se defectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de ragiodifusién o

fravés del uso de la frecuencia 106.9 MHz de FM, sin contar con la respectiva

concesion, permisc o autorizacion emitida por auteridad competente.,

B) Articulo 305 de la LFTyR.

Enlo que respecta al articulo 305 de la LFTyR, dicha disposticion establece que “Lg;s

" personas que presten servicios de radiodifusion, sin contar con concesion o

autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales
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s

de comunicacion, perderdn en beneficio de ia Nacidn los bienes, instalociones v

equinos empleados en la comision de dichas infracciones”.

3,

‘I
En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comdn gue estd
sujeto al-régimen de dominio pablicor de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos ios habltantes de la Replblica Mexicana, con las restricciones establecidas
en las Ieyes,‘_(eg:;lomenfos y disposiciones administrativas aplicables, pero para su
aprovechamiento se reqguiere concesiérjt otorgada conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los i’que no crean derechos reales, pues sélo'
otorgan frente a la administracion vy sin pérjuicio de terceros, el derecho al uso,

oprovechomie_,g‘ro o explotacién conforme a las leyes y al -ﬂ’ruic_-7_gorrespondiéhfe.
Al respecto, durante o diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES,
redlizaron el monitoreo de' frecuencias en FM vy cornroboraron gue la frecuencia
106.9 MHz estaba siendo utllizada.?

Asimismo, se corrobord'que ef PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba prestando el
servicio de radiodifusion sin confar con el fitulo de--concesion, permiso o ~
autorizacién respectivos., En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normativa -

prevista en &l articuio 305, de la LFIyR.

WAhoro bien, en el dictamen remitido por la DGV se considerd gue el PRESUNTO
RESPONSABLE. prestaba el servicio pablico de radiodifusiéon o través del uso,
-~ aprovechamiento o eﬁblo’reoién deia banda de frecuencia 106.9 MHz, sin contar
con la concesion © permiso oforgado por la autoridad co\r\npe’ren’re Yy en

consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de

’

[

2 Sobre el parlicular, obtuvieron grabaciones del audio de las trasmisiones, mismas que

obran en el presente expediente.

e

[
!
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publica_dos en el DOF el 15 de abril de 2016, por
contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

impo&;ici@n de sancidn respective, mismo gue’se procede a resolver por éste

Organo Coleglado.

Lo anterior considerando gque de conformidad con los arficuios 15, fraccion XXX de
la LFTyR v 41 en relacion con el 44 fraccion |, y 6, fraccidn XVII del ESTATUTO, el Titular
de la Unidqd de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos
odminis’rro’ri\)os sancionatorios v el .'PIeno del lns?i?u’rd se encuentra facultado _boro
|mpone{ las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los blenes, instalaciones
y equlpos a favor de la Nacién, por el mcumphmlenfo e mfroccnon a las
dspoacpnes legales, regiamentarias y administrativas  eh  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusién.

CUARTO. MANIFESTACIONES'Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1898/2016 de veinticuatro c';e agosto de dos
mil dieciséis, la DGV remitid al Titular de la Unidad de Cumplimiento un *“Dictamen
por el cual se propone el \INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y o DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION en contra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR. Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO ‘dena‘ las

instalaciones y equipos de radiodifusion locallzados en el domicilic ubicado en:

- I //icipio de Cueramaro, Estado de Guanajuato,

(lugar en el que se detectaron las instalaciones de la estacion de radiodifusion,

operando la frecuencia de 106.9 MHz), por la presunta infraccion del arficulo 66 en
relacion con el arficulo 75, y la probable actuadlizacion de la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 305, todos de la Ley Fegjeral de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, derivado de la visita de inli‘s,oeccién;)”/ verificacion que consta en el
Acta Verificacion nimero IFT/UC/DGV/186/2016."
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En consecuencia, mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil dieciséis el

Titular de la Unidcd__de Cumplimiento inicidé el procedimiento administrative de
imposicion de scnéiéﬂ y la declaratoria de pérdida de bienes, instataciones y
equipos en beneﬁcio de la Nacién, en el gue se le otorgd al PRESUNTO
RESPONSABLE un término de quir?ce dias habiles para gue manifesfara lo que a su
g‘ereoho con{'/iniero ¥, en su caso, aportara las pruel:;os__con gue COh+GfO con

relacién con los presuntos incumplimientos que se le imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el trece de octubre de dos mil dieciséis, por lo q'ue el
plozo” de guince dias hdbiles transcurrié  del catorce de octubre al tres de

“noviembre de dos mil dieciséis.

Lo anterior, sin considerar los dias quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve
y treinta de octubre de dos mil dieciséis, por ser sGbados y domingos, en terminos
del arficulo 28 de la LFPA.

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en.\los arficulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio dé
exhaustividad en gl dictado de las resolucicnes administrativas, de conformidad
con los arficulos 13 y 16, fraccién X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar
y analizar en as’rd por’ré de la resclucion los orgumenfés qdé,' en su i,cdso, hubieran
sido presentades por el PRESUNTO INFRACTOR, aclarando que el procedimiento
administrativo sdnciono‘dor, ha sido definide por el Pleno de la SCIN como el

conjunto de actos o formalldades concatenados entre sien forma de juicio por

autoridad competente, con el objefo de condcer Imegularidades o faltas va sean

e
e

o |

o
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de servidores publicos ¢ particulares, cuya finalidad, en todo casc, sea imponer

alguna sancion. ™

De la definicion sefidlada por nusstro Méximo Tribunal se puede advertir que el
objeto del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer
irregularidades o faltas, por lo que se infiere que la lifis del mismo se sujeta
Unicamente a acredifar o desvixrfuqr la comisién de la conducta sancionable, 1o
cual se fortalece con la im:posibilidod de impugnar actfos emitidos durante el

procedimientc.

Por tanto, el andlisis de los mismos debe en fodo caso estar encaminado @
desvirtuar las imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con o
comisién de las conductas presuntamente sancionables; como lo es la probable
infraccién a jo dlspues*ro en los ariiculos 66 en relomon con el 75 y la presunta

actualizacién'de la hlpoTeS|s normcmvo prews’ro en el Or‘rlcu{o 305, todos de la LFTyR.

| No obstante lo anterior, de acuerdo a lo senalado en los Resultandos DECIM_O

SEGUNDO Y DECIMO TERCERO de la presenfe Resolucién, y toda vez gque &l
PRESUNTO RESPONSABLE omitié presenfor;bruebcxs y defensas dentro del plazo
establecido para ello, por proveido de veintidds de noviembre de dos mil dieciséls,
notificado por publicacién de lista diaria de notificaciones en la pagina de este IFT
ese mismo dia, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerds de
cuatro de octubre de dos mil dieciséis, por, o que se le tuvo por precluido s;u
derecho para presentar pruebas y defeﬁsos de: su parte. Lo anterior, con
fundamentoen los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Codigo Federal de
Procedimientos C[vnes ("CFPC™), de ophcoolon sup!e’rorlca en términos de |QS
C}r’ricutos 6, frooc;ones Vv Vil de la LFTyR v 2 de la LFPA.

3 Pérrafo 45, Engrose version plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del mdlce del Pleno de la
Suprermna Corte de Jushcao de la Nacidn, resueltc en sesidn del 28 de enero de 2014, consultable en
hﬁp fiwww?2 scin.gob. mx/ConsuITQTemQhCOf'PuglnosPub/TernQ‘ﬂCGPub QspX s

LA . T *
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Sirve de apoyo a o anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de Ia Suprema

Corte de “Justicia de la Ndciér{,ﬁ publicado en el Semanario Judicial de la.
Federacicn y su Gaceta, Lbro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, ‘Materiads);
Constituciondl, Tesis: io CCV/2013 (100) Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del
tenor siguiente:

..

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es una sancion que da seguridad
e ireversibilidad ol desarrclio del proceso, pues consiste en la pérdida, exfincion o
consumacion de una faculfad procesal, v por la cual las distinfas etapas
del/procedimienfo adquierén ﬁrmezo v se da susfenfo a las fases subsecuenitss, lo
cual no sdlo permite que el juicio se desarrolle ordenadaments, sino que establece
un limite a la posibilidad de discusion, lo cual coadyuva a que ia confroversia se
solucione en el menor fiempo poasible; de ahi que dicha institucion no confraviene

&l principlo de justicia pronfa qué prevé ef arficulo 17 de la Constitucion Pofitica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacién de las autoridades
encargadas de su imparficion, de resolver las confroversrcrs ante ellas planfeadas,
denfro de los términos y plazos que dl efe&to establezcan las leyes.”

Y
A

QUINTO. ALEGATOS

; Mediante acuerdo de velntidds de noviembre de dos mil dieciséis, nofificado por

publicacién de lista diaria de no‘nflcoomnes en la pagina de este IFT ese mrsmo dig,

se concedid al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo'de diez dias hdblles para formular

alegatos, el.cual corrié del Vemfrlc;uoTro de noviembre al siete de diciembre de dos

. mil d’j,eciséis, sin considerdr los dias veintiséls y veintisiete de noviembre del ano ,_e:n |
cursb, asi como los dias fres y cud’rré de diciembre de dicha anucifidad por fratarse
de sdbados y domingos en t&rminos det arficulo 28 de'la LFPA. '

. De las consfohéios gue forman ;iicr’r_;e del presente expediente, se observa gue para

tal efecto, ¢l PRESUNTO RESPONSABLE no presentd alegatos ante éste IFT.

N
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.De acuerdo a lo sefalado en el Resultando DECIMO CUARTO de [a presen’re_t
Resolucién, por proveide de doce de diciembre de dos mil dieciséis, publicado en
la lista diaria de notificaciones en la pdgina del Instituto el frece de diciembre
siguiente, se tuvo por péfdido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE pdro formular
alegatos de su parte con fundamento en |os articulos 72 de la LFPA y 288 d'él CFPC.

Por lo anterior, @l no existir andlisis pendiente-por redlizar se procede a emitir ia
presente resolucién aiendiendo a los elementos gque causan plenitud convictiva en

- esfa autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen fodo procedimisnto.
Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra sefala;

"DERECHQO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un "nucleo duro” que debe observarse
inexcusablemente-en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garanfiasque
son aplicables en los procesos que impliguen un gjercicio de la pofestad
punitiva del Estado. Asi en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedirniento de naturdleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantia
de gudiencia”, los cuales permifen que los gobemados gjerzan sus defensas
antfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivarnents. Al
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacion,
en la jursprudencia F./J. 47/95, ,oub.’rcoda en el Semanario Judiciol de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y CPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (D
la noﬁﬁcacron del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y
desahogar Jas pruebas en que se finque la defensa; (i) Id oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que difma las cuesfiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala cormo parfe de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es idenfificado comunmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Esfado, como ocurre,
por ejernplo, con ei derecho penal, migratoriostiscal o administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica def
asunto. Por fanto, denfro de esta cafegoria de garantias del debidc proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde a fodas las personas
independienternente de su condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera,
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccién I de la “LFTAIP”
. publicada en el DOF el 9 de inayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
" publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion I de los “LCCDIEVP?”, publicados en el DOF el 15-de abril de 2016, por contener
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
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dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a confar con un abogado, a
no declarar yconfra si mismo © a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; v la segunda; que es la combinacion del elenco minimo de

garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquelias
personas .que pueden encontrarse en una sifuacion de’desventaja frente al

N ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por sjemplo, .
el derecho a la nofificacion v asistencia consular, el derecho o contar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y los ninos a que su defencion sea
notificada a quienes ejerzan su patria pofesfod y futela, enfre ofras de igual
naturaleza. :

Epoca; Décima Epoca Registro! 20057 16, instancia: anero Salg, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gacefa dél Semanario Judicial de la Federacién, Libro’

. 3, Febrero de 2014, Tomof Mai‘ena(s) Consfitucional, Tesis: Ta./J. 11/2014 (10a.),
Paginag: 396, ~

~ SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS,

N

En el presea’re asunto se coﬁéidero que existen elementos de convicaidn suficientes
qgue acreditan que el PRESUNTO RESPONSABLE estaba prestando servicios de
radiodifusidn, sin confar con concesidon que lo habilitara para esos fines.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de'la conducta desplegada en
5 | i )
retacién con lo estaklecido en los preceptos legales que se estimaron frasgredidos
claramente se puede advertir que-se surten todos los supuestos previstos para su
actualizacion,
o En tales consideraciones, debe tornarse en cuenta gue:
1) Se confirmo el uso de la frecuencia 1069 MHz en e! inmueble ubicado en
Y /nicipio de Cueramaro, Estado

de Guanajuato, donde se detectaron las instalaciones de la estaclén de

radiodifusién que operaba dicha frecuencia, con el equipo consistente en:
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Una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin nUmero de serie,
un Transmisor sin marca, sin modelo v sin nimero de serie y un CPU (ormodb)
sin marca, sin modelo y sin nimero de serie, con lo que se acredita el uso y
op’rOveoh_gmienfro del espectro radioeléctrico, correspondiente a la banda

de FM., sin contar con concesidon o permiso.

2) Se defectd la prestacion del servicio publico de radiodifusion del cual no se
acreditd tener concesidon o permiso expedido por autoridad competente

que amparara o legitimara la prestacién de dicho servicio.

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementces suficientes
para determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba el servicio
publico de radiodifusidn de forma legal, en franca violacién del articulo 66 en

reiacion con-el 75, de la LFTyR.

Se afirma lo anterior, en virtud de gque del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en los preceptos Iegcées' gue se estiman. transgredidos
ciaramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por os

Mmismos.

Asl, el presente procedimiento administrativo de imposicion .de sancion y
declaratoria de pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacién gue se resuelve en contra del PRESUNTé RESPONSABLE se inicid por el
presunto incumpiirﬁien’ro a lo dispuesto en el articulo 66 en relacién con el 75, v
. actualizacidon de la hipétesis previs’ro en el arficulo 305, ambos de la LFTyR, mismos

que establecen:

“Arfficulo 66. Se_requerird_concesion _Gnica para prestar todo. fino de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

A
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Arficulo 75, Las_concesiones _para_usar,_aprovechar v _explofar _bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion
vy explotacion de recursos orbitales, se otorgaran por el Instituto por un plazo de

-

BE B B %;
1N
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Del andilisis de los preceptos transcrifos, se desprende que la conducta susceptible

. 7 L , . | - R |
de ser sancionada es ia prestacion de servicios de radiodifusidon sin contar con
concesion o autorizacion emitida por la cutoridad competente, por lo que con el

fin de cumplir a cabalidad con el principio de fipicidad se debe anclizar si la

hasta veinfe anos y podrdn ser prorrogo'das hasfa por piazos .'guafes conforme alo

dispussto en el Capitulc VI de esfe Titulo. ™

"Arffculo 305, Las personas que presten senvicios de_felecomunicaciones o ds
radiodifusion, sin contar con la concesion ¢ auterizacion, © gue por cualquier ofro

medio invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficic de la Nacicn los bienss, insfalociones vy equipos empleados en a

comisién de dichas infracciones,” )

i

conducta desplegada se adecua alo sengiiado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
de un servicio de radiodifusion, resulta importante considerar lo senalado por las

fracciones LIV vy LXV del ariiculo 3dela LFTyR, mismo_s' gue senalan lo siguiente:

! S

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LIV, Radiodifusion: Propagacion de ondo§ electromagnéticas dé

senales de oudio ¢ de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radiceléctiico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
afribuidas por el Insfifufo a fal servicio, con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita ias, senoles de su emisor
utilizando los d.'sposmvos fdoneos para ello;

IXV. Servicios publficos ‘de felecomunicaciones y radiodifusion;
Servicics de interés general que prestan los concesionarios ol
publico en general con fines/ comerciales, publicos o sociales de

- conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de |

Competencia Econdmica;

”
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De lo sefadlado por la LFTyR se desprenden los elementos gue componen el

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser andlizados a la luz de o

conducta-desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento.
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

1. La propcagdcién de ondas electromagnéticas de sehales de audio o de

audio v video ascociado.

Ei uso, aprovechamiento o explofacién de las bandas de frecuencia del

N

espectro radiosléctico atribuidas por el Instituto a tal servicie.

3. Lo poblacion las puede recibir de moneréﬁ’direo‘f@ y gratuita utilizando los

dispositivos idéneos para ello.

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimientoc administrativo en que se actia al existir constancia en autos del
disco compacto remifido como adjunte a la propuesta de inicio  del
procedimiento, en el cual se contienen las grabaciones realizadas al _momenfo de
realizar et monitorec del espectro radiceléctrico, de las cuales se desprende gue
efectivamente se estaban transmitiendo senales de audio, mismas que pueden ser
recibidas de manera directa por la poblacién con el simpie hecho de contar con

el medio idéneo, que en el presente caso lo constituye un radio receptor. -

De igual forma, la primera vy segunda de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diligencia de verificacion, ya que derivado
del monitoreo en. el cual se detectd el use de la frecuencia 106,9 MHz a fravés de
D una antena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin nOmeré de serle; 1)

un Transmisor sin marca, sin modelo y sin nimero de serie v, iy un CPU (armado) sin
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marca, sin modelo v sin nlimero de serie, con lo que se acredita la propagacion de

ondas y el uso de bandas de frecuencia del espectroradioeléctrico.

Ahora bien, de la definicion de servicios pdblicos de telecomunicaciones y

radiodifusion se desprenden los siguientes elementos:

Vs
i

Son servicios de interés general..

<

Generalmente son prestados por concesionarios,
Son para el publico en general,

Tienen fines comerciales, publicos o s{ocicles.
P ,

« < o4 s

Se prestan conforme alas leyes aplicables

" .
Y,

Del andlisis de dichos eIerhénTos se desprende que en el presente asunto el
PRESUNTO RESPONSABLE no acredité tener el cardeter de concesionario, ademds
de gue en los archivos del IFT no cbra concesién o permiso oforgado para operar

esa frecuencia en dicha localidad.

e

Adicionalmente la frecuencia utilzada para esa enfidad no se encusnira
registrada en la infraestructura de Estacionss de Radio de Frecuencia Modulada
("FM") publicada en la pdgina Web del Instifuto, circunstancia que por s;’,.mis'[n'd
constifuye un hecho notoric que pone de monifies’ro\ que Ioé__\_servici&s"ho s
prestaban conforme a ia ley, no obstante que se enconfrobon a disposicion del-

publico en gé’herdl por lo detectade y grabado en el monitoreo.

Ahora bien, ofro elemento ﬁque resulta imporfdnire analizar es que con
independencia de la finalidad de la estacion de rqdiodifusién, para Fsro‘d'er presfof
;,dioho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virtud de gue como se puede advertir de lo senalado por la norma, no exisfé ia

necesidad de acreditar un uso comercial, publico o social,
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Asl las cosas, en el presente asunto durante la Visita de Inspeccion-Verificacion se
acreditd la prestacion del servicio publico de radicdifusion a través del uso de o
frecuehcid 106.9 MHz con los siguientes equipoes instalados v en operacién: i) una
antena fipo omnidireccional sin marcag; sin modelo vy sin nimero de serie; ii!) un
Tronsmisor. sin marca, sin modelo y sin ndmero de setie v, iy un CPU (armado) éin
marca, sin modelo y sin numé”ro de serie, asimismo, el PRESUNTO RESPONSABLE no
acredité contar con concesidn o permiso para la prestacidn del servicio publice
referido; por fanto, se considera gue es responsable de la vioiacion a lo establecido
en el articulo 66 en relacion con el 75, y dichaconductaes sancionable en términos
de la fraccion | del inciso E) det articulo 298 de la LFTyR. Asimismo, se actualiza Ia
hipdtesis normativa previste en el articulo 305 de dicho ordenamientc vy o
procedente es declarar la pérdida a faver dg i Nccién de los bienes empleados

en la comision de la infraccion.

En efecto, el arficulo 298 incise E), fraccién | de la LFTng establece lo 'si'guien%@:

“Arficulc 298, Las infracciones a lo dispuesto en e"s'fq Ley y alas disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el insfituto de conformidad coén lo
sigulente: ,

(...

E. Con miulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que: o

(-

I Preste servicios de felecomunicdcicones o radiodifusion sin‘contar con
concesion o autorizacion, o” |

En consecuencia, y considerando: gue el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable
de la prestacion dei servicio de radiodifusion a través del uso de la frecuencia 106.9
MHz, sin contar con concesion, permiso o ou‘rorizoqién correspondiente que lo
habllite para tal fin, lo procedéhTe es ifponer la sancién gue corresponda en
términos del citado articulo 298, inciso E), fracclién tdeia LFTyR, vy conforme al citado
arficuic 305 procede declarar la pérdida de los equipos de’r@c’rodés durante Ia

visita de inspeccion-verificacion, consistentes en:
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Q) una antena tipo omnidirecciona! sin marca, sin modelo y sin nimero de serie,

b) un Transmisor sin marca, sin modeio y sin numero de serie; y

c) un CPU (armado) sin marca, sin modelo y sin nimero de serie.

Lo anterior, foda vez\cjue el espectro radioeléctrico es un bien de dominio pabico
de la Federacidn, el cudl es un recurso limitado, qgue conforme a lo dispuesto en
el oljh'culo 28 de la CPEUM, corresponde al Estado a tfravés del Instituto
salvaguardar su uso, obroveohemierfro y xploToc:ién en beneficio det, interés

pablico.
Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ! ESPACIO AEREQ, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICC DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SF REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccion
Primera, Aparfado 1-5, del Reglamento de Radiocorunicaciones de la Union
Intemnacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radiceléctricas u
ondas herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
. convenciona?menfe por debajo de los 3,000 gigaherlz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioelectrico como el
espacio que permite la  propagacion sin guia  artificial  de ondas
electromagnéficas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el concepifo de -
ondas radiceléciricas definido por el derecho intémacional con el del espectro
radiceléctico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este Udltimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el ferritorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la extension y
terminos que file el derecho internacional conforme ol arficulo 27 de la
- Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el especiro
radioeléctrico constituye un bien de uso comin que, como tal en términos de
la ey General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio pablico
de la_federacidn, pudiendo hacer uso _de &l todos los habifantes de la
Repiblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos  administrativos  aplicables, pero para _su _aprovechamiento
especial se requiere concesion, autorizacién o permiso otorgadoes conforme a
las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos:,
reales, puss sélo oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de tercercs, el
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derecho al uso, aprovechamientfo o explotacion conforme a fas leyes y al fitulo
correspondiente.,

Epoca: Novena Epoca, .Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diclembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Adminisfrativa, Tesis! P./J.
&5/2007,; Paging: 987"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO, SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién i, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioelécirico como el sspacio que
permite la propagacion, sin guia arfificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se filan convencicnalmente por debajo de jos fres mil
gigaherfz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjuntc de esfas constituye el espectro
radioelectrico, el cual infegra una parfe del especitro elecfromo'gnehco
uliizado como medio de fransmision para  distintos  servicios ~de
telecomunicaciones, v es un bBien dal dominio publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exciusividad que impidan su funcionafidad v el beneficio .
colective. Cabe sefialar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural
limitado y las frecuencias que lo componen son Ias que estan en el rango entre
los tres hertz y los tres mil gigaheriz y, en esa virfud, su explofacién se realiza
aprovechandolds directamente o concediendo el aprovechamiento mediante
la gsignacién a través de concesiones. _ -

Epoca: Décima Epoca, Regisfro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circufto, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del-Semanario Judicial de Ja
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomao i, Mofeno(s) Administrafiva, Tesrs
140 A.72 A (10a.), Pagina: 11297 ;

En ese senfido, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, se enconfraba
prestando servicios de radiedifusion a fraveés d‘el uso del espeé?ro irodioeiéc’rric_b en
la frecuencia 106.9 MHz, en el Municipic de Cuerdmaro, Estado de Guanaiuato, sin
contar con la €oncesion respectiva, por lo que en tal senfido es responsable de la
“Violacién al articulo 66 en relacion con el 75, y lo procedente es impon.ér una-multa
en términos del articulo 298, inéiso B), fraccidn |, ambos de la LFTyR. De igual forma
con diChO\COﬂducTO se actualiza la hip&tesis normativa prevista en el arficulo 306
del mismo ordenamiento y en consecuencia procede declarar | pérdida a favor

de la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comisién de dicha infraccién,
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SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION. _.

l‘I
El prestar servicios de radiodifusion sin contar con ia concesidn respectiva y en
consecuencia incumplir con el ariculo 66 de la LFTyR, resuita sancionable en

términos de lo previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la citada Ley, qué

A

a ia letra sefala:

“Artfculo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Institufo de conformidad con lo
siguiente:. .. B N

E) Con mulfa por ef equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de fa
persona infracforg que:

7 Preste sérvicios de felecomunicacionss. o radiodifusion sin confar con
concesién o autorizacion...”

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en
términos de lo dispuesto por el articulo antes franscrito, es importante hacer notar

que esta'autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarios para su '1'
cuantificacion, en razén de que de las constancias gue integran el expediente en

gue se actia no es posiblér determinar la identidad de ta persona infractora, y
consecuentemente el monto de sus ingresdg-:cécumulodos.

“
.

Lo anterior, toda vez gue en la visita de verlficacidn no se identificd al responsable
de la estacion v la persona que atendid la mismd no se identificd ni o_por’ré mayores
datos que "'pudieron conduck ¢ la identificacion del propietaric de los equipos
osegurodos aunado al hecho de gue en el expediente que se actla no existen

A
del presunto infractor,

elementos de prusba que permitan acreditar de monero contundente la |denTidod
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fraccion I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el

9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi ___.

’ como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP?”, publicados en el DOF el 15 de abril
de 2016, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

A este respecto, es oportunc mencionar gue la DGV, con la finalidaod de allegarse
de elementcs ‘que permifieran la plena identificacion del presunto infractor, el
velntisiete de junio de dos mil dieciséis solicitd a la Direccidon General de Regisiros
Plblicos de la PrOpiedgd y Notarias en el Es‘rodg de Guanagjuato, que
proporcionara mediante éons’rcnoia debidamente certificada el nombre de la
persona fisica o moral propietaria y/o poséedoro del inmueble ubicade en [
|
I /'nicipio de Cusrémaro, Estado de Guandjuato.

En respuesta a dicha solici;rud, el Direclor de Registros PUblicos de la Propiedad en
el Estado de Guandagjuato, el veintidos de septiemibre de dos mil dieciséls informé a
fravés del oficio DGRPPYN/8631/2016 que:

"... una vez redlizada la busquedda en la oficina del Registro Pablico de la
Propiedad y de Comercio de lrapuafo, Guanajuato, no se encontro
inscripcion del inmueble de referencia. \adjunfando para tal fin
Cerfificado de No Inscripcion, expedido porla licenciada Luz Maria Lopez
Medrano, Registrador Publico de Irapuato, Guanajuato...”

De lo anterior se advierte que no fue posible identificar al propietario del inmueble
donde se aseguraron los equipos de radicdifusion reiacionadoes con el acta de
mérito y consecuentemente los ingresos del mismo, es decir no se cuenta con 1os

elementos suficientes para individualizar la sancién prevista en este arficulo,

N Conforme a lo antes expuesto, resulta claro que no existe plena identificacion del
PRESUNTO RESPONSABLE toda vez gue la persona que atendid la visita dijo
desconocer quien es el propietario o poseedor de |os eqﬁipos dela es’rogién; y’ en
consecuencia el nombre del propietario de la estacidn de radicdifusion gue
operaba en la frecuencia 106.9 MHz ya que no existe dafo alguno gue permita a
esta autoridad identificar ol PRESUNTO RESPONSABLE no obstante los esfuerzos
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realizados para obtener dicha informacién. En consecuencia, esta auioridad

resolutora considera invigble imponer una sancidén econdmica en el presente

SACHONES

< asunto ya gue no se cuenta con log elementos para individualizar la misma, en

términos de ios arficulos 298 y 299 de Ia LFTyR.

Aunado alo o‘hferior, resulfa importante sefalar que en diversas ocasiones fanto el
Servicio de Administracion Tributaric como las Secretarias de Fnanzas vy
Adminis‘rrocién de algunas Entidades del Qois, han informado d este Instituto la
imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aquellas multas en Ids que nc se
especifigue el nombre de la persona fisica o la denominacién o razdn social de
aqguella ala q’{ie haya sido impuesta la referida son‘c‘:ién, haclendo la precision de

|

| .
gue las resoluciones gue se emifan en Jas que se impongd una multa deberdn

contener I6s datos que permi’ran identificar plenamente al sancionado, faies como .

nombre -0 razdn sccial, demicilio comple‘ro e importe a recuperor y concepto,
requisitos que en su m’regrsdqd resuimn indispensables porc: que dichos érganos
fributarios estén en op’rzfud de instaurar el procedimiento odmlnis’rroﬂvou de

ejecucion, N

Lo on’rerior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de Io Resclucion

Misceldnea Fiscal para 2017, publlcodc en el Dlorlo Oficial de o Federomon el
veintifrés de diciernbre/de dos mil dieciséis, que entre otros reqmsﬁoa esTob!ece Ios
relativos af no_mbre, domicilio-y Regié’rro Federal de Contribuyentes del infractor a

quien se le ha impuesto la sancion que por su cenducto se préjfende ejecutar.

- e
i

En ofro orden de ideas, atendiendd a la naturaleza de la infraccién, lo procedente
esqueenlia prese-hTe resolucion este Instituto declare a pérdi&o de b%eges, eguipos
e instalaciones a favor de la Nacion, con Iofc':uol se busca inhibir las conductas que
tiendan a hacer uso- del especiro ’radiceléctrico sin que . exista un iifulo o

documento habilitante para ello. Asimismo cabe indicar que, a diferehcia de los

S
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 113, fracciéon I de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9
de-mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi
como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I de los “LCCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril
de 2016, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

arficulos 298 y 299, ia sancién prevista en el articulo 305 de la LFTYR no necesita de
elementos para su individualizacion, pues ésta’ procede como consecuencia

inmediata de ia actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en ese artficulo.

Por elio, en virTud de gue el PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O
ENCARGADO DEL INMUEBLE O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE
RAD!ODIFUSION LOCALIZADOS EN EL pomMICILO UBICADO EN: [
1
I/ UNCIPIC DE CUERAMARO, ESTADO DE GUANAJUATO,
DONDE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION,
' OPERANDO LA FRECUENCIA DE 106.9 MHz, no buén’ro con concesién, permiso o
autorizacion para usar Iegolmen’re_)_lc&x frecuencia 1.06.9 MHz, v que quedd
plenamente acreditado gue se encoh’rrcbq\pres‘rondo un servicio de radiodifusion,
se actudliza la hipdtesis normativa prevista expresamente en el articulo 305 de o

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

En efecto, el articulo 305 de la LFTyR, expresame%fre sefiala:

“Arficulo 305. Las personas que bresten seivicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesidn o auforizacion, o que por cualquier-
ofro medio invadan u obstruyan Ias vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de la Nacién los bienes, :nsfcrlac:ones Y equipos em.oleados enla
comisién de dichds :nfraccrones

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidn de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion por el

propietario y/o poseedor, y/o responsable, y/o ehcorgodo de las instalaciones y-

equlpos de radiodifusién operando ia frecuencia 106.9 MHz, consistentes en

numero

. 0189-16
de serie

Transmisor ‘ Sin marca Sin modelo
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Texto ELIMINADO, con fundamento en los articulos 1'1':3, fraccion I‘ de la “LFTAIP”

publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, 2 .
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Linéamiento Trigésimo Octavo, % -
fraccion I de los “LCCDIEVP?”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, por contener INSTITUTO H"Df RAL BE
datos personales concernientes a una persona 1dent1ﬁcada o identificable. TELECOMIMICACIONES
CPU (difmada) Snmarca | Sinmodelo, | 9N NUMero 0190-16
e _ .‘ de serie
Anterma 1 Sin—ndmere
- . Sin marca Sin modelo . . 0191-16
Omnidireccicnat de serle

Los cuoles esTon deb@omen”re lden’nflcados en el acta de verificacion ordinaria
namero IFT/UC/DGV/186/2016 habiendo designando como interventor especial
(depositario) a Radl Leonel Mu!hIG ‘Arzaluz, por io que se le deberd solicitar que en
su cardcter de mTervenTor especml (depositario) ponga a disposicicn los equos

asegurados,

En consecuencia, con base en los resulfandos y consideraciones anterlores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE
PRIMERO El propie’rorio vio poseedor y/o responsable, y/o encargcdo del

inmueble o de las instalaciones y equipos de erlOdIfUSIOn operando la frecuencu::

1069 MHz ubicada on [
I . pio o Cueramaro,

Estado de Guangjuato (identificado para efectos de la presenfe resolucion como
el-PRESUNTO RESPONSABLE) infringid lo dispuesto en el articulo 66 en relaciér con el
arficulo 75, ambos de la Ley Federal de Teleoomunlcoolones vy Radiodifusion, al
hcberse detectado gue se encontraba prestando un servicio de radiodifusién a._
Troves dela frecuenCio 106.9 MHz sin contar con concesién, permiso o ou’ror[zoczon
no obstante lo cual, no se individualiza sancién alguna d este respecto, ofendlendo

a las consideraciones sefaladas en el Considérando Séptimo de esta Resolucion.

Pagina 41 de 44




-SEGUNDO. De conformidad COI’; lo sehdlodo en las Consideraciones Terceraq,
Cuarta, Quinta y Sexta de la presenfe Resolucién, el PRESUNTO RESPONSABLE se
encontraba .presTonc;o servicics de radiedifusién en ia frecuencia 106.9 MHz, y en
consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 de !o Ley I-J:edercll de
Telecomunicaciones y Radiodiflisién, se declara ia pérdido:_’en beneficio de la
) Nc;éién de |QS equipos empleados en la comision de dicha infrdccién consistentes

en:

Transmisor Sin marca Sin modele Sin rlwumero 0189-16
de serie -
CPU (armado) Sinmarca .| Sinmodelo |1 Ndmero 0190-16
. de serie
Antena Sinmarca | Sinmodelo | SN AUME® 11 5101 94
| Omnidireccional deserie

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Cumpiimiento, paro que a traves de la
. Direccién Geherql de Verificacién, haga del conocimiento del interventor especial
(depositario) la revocacion de su nombramiento y en consecuencia ponga d
disposicion los bienes que pasan a poder de la Nacién, previa verificacion de due
los sellos de aseguramiento no han sido violados y previamente al inventario

pormenorizado de los citados bienes.

CUARTO. Con fundomento en el articulo 35, fraccion .| de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena gue ia presente Resolucion se notifique dl
PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilic precisado en el proemio de la presente

Resolucion.

QUINTO. En términos del articulo 3, frocciér{ XV de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, de aplicacion supletoria a lo Ley Federal de Telecomunicacionesy

i
¢ 5

S
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Radiodifusién, se informa al PRESUNTO RESPONSABLE que podrd consultar el

expedlen‘fe en que se actda en Ias oficinas de Ia Unidad de Cumplimiento de este

Instituto Federol de Telecomumcomones, con domicilio en A_venldo Insurgentes Sur
namero 838, cudrto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de
Méxicfb, Codigo Postal 03100, (Edificic Alterno de 'esTe’"lhsfi}qu_E)), dentro del siguiente
horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y 16s viemnes de Ias §:00.a los
16:00 horas. |

SE)('I;O. En cumplimiento o Id‘“dispuesTo en los arficulos 3, frc:ccic’gh XVy 39 delaley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del\conocimi‘érfro del PRESUNTO
RESPONSABLE qu la presente Resolucion Cons‘ri’rdye un acto administrativo
definitivo v por lo tanto, de.conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de 'l
' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en felocién con el diverso
312 de la Ley Feder.‘ol de TeIeCQmunicocionés y Radiodifusidn, procede interponer
ante los juzgados de distrito espe'ciolizodoéf en materia de compefencia
economica, radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en ia Ciudad de
México, v jurisdiccion territorial en toda la Republlcct el juicio de amparo indirecto

dentro del plazo de guince dias hcblles conTodos a pomr de

que surfa efec’ros la nofiflcacién de io presente resclucion, en Términos del arficulo

1 7delaley, de Amporo Reglomen’rorlo de los articulos 103 y 307 de la Constitucion
Poi #ica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Una véz que ia presente resolucion haya quedod'o‘ﬂ-rm‘e, con fundamento
eh el drﬁculo 177 fraccidn XiX deh la Ley Federal de Telecomunicaciones y
ROdIOdIfUSiOﬂ en reloc:lon con el articulo 36 fraccién | del Estatuto Orgomco dei
Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Plblico

de Concesiones, para todos 105 efec’fos a que haya lugar,
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto Td{al Y

definitivamente concluldo.

Asl o resolvid el Pleno del -Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos senalados en los Considerativos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.

Ny A i T4

&t

rzunza ™

Aq{icm’a Soffa Labardini

Comisionada

x,r’! < 3 Fa sl -
A‘gc,)lfo Cuevas Teja JGM@Z Nojica
_Comisionodo Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Plene del Instifufo Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesién Ordinaria celebrada

[ 25 de eneroc de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
«%zéﬂez Adriana Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estaville Fiores, Marle German Fromow Rangei, Adolio Cuevas Teja y Javier
e fez Mojica; con fundamento en los pérafos vigésimo, fracciones |y IIl; y vigésime primero. del arficuic 28 de.la Constitucidn
Polftice de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 14 v 45 de la, Ley Federai de Telecomunicacicones y Radicdifusion; osf come en

los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnice del instituto Federal'de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/250117 /16,
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