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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como 
rcsen ada. de conformidad con los artículos 3. fracción XI. 124 ) 125 de la Le) Federal de 
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como para la e/ahoracuín de versiones púh/1cas." 
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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICAt lONES EMITE OPINIÓN SOBRE EL CONCURSO INTERNACld NAL PARA-LA 
ADJUDICACIÓN Dé UN PRQ_YECTO DE ASOCIACIÓN PÚ~LICO-PRIVADA PARA EL DISEÑO, 
FINANCIAMIENTO, INSTALACIÓN, DESPLIEGUE, OPERACIÓN, ROBUSTECIMIENTO, 
MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA RED TRONCAL NACIONAL 
CUYO CONVOCANTE ES TELECOMUNICAClONES DE MÉXICO; DETERMINA LAS MEDIDAS 
PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN MATERIA DE COMP~NCIA ECONÓMl(yA ~UE ?EBAN 
INCLUIRSE EN LA CONVOCATORIA, BASES Y ANEXOS; Y'EMITE EL INSTRUCTIVO PAAA QUE / 

\ LOS INTERESAQeS EN PARTICIPAR ~OLICITEN LA OPINIÓN EN MATERI~ DE COMPEl'ENCIA 
ECONÓMICA ANTE E~TE INSTit_UTO " 

/ 

---- \ ', 
J\ _, \ ----) 

1 / 
En la presente resolución se utilizarán; ade~ás de los est9.blecldos en la Ley Federal de 
Competencia Económica, los siguientes aérónimos,y términos que se formulan t~mando 
como referencia lo~ establecidos en las Bases y sus anexos. 

1 1 \ , 

---l. 
\ 1

GLOSARI01 

I '·término O acrónimo .. 
~ . - . - -

- qeñnlclón . -- 1 

/ 

APP 
-----··• 

Bases 

CFE f 
Calendario de 
Despliegue 

r 

/Cobertura Mínima 
Requerida ' 
Cóbertura 
Poblacional Ofertada 

\ 

/ ) ) 

• •••- - - •--•-••.. •A• ......... ·•~,Á~•- •• • 

Asociación Público-Privada a la que se refiere el Proyecto objeto del 
Concurso. ' 

Documento, lncl'uyendo sus anexos,1.__que establece los términos y 
condiciones' del Concurso. f 

' Comisión Federal de Electricidad. / 
I 

El calendarid. de despliegue de la Red Troncal Nacional que cada ( 
/ I 

Concursante se compromete a alcanzar en caso de resultar 
,' 

Concursante,Ganador y que debe incluirse en la Oferta Económica. 

80% (Ochenta por ciento) de la poblatión a nivel nacional.2 

Porcer;itaje de la población a nivel nacional, igual o mayor a la 
Cobertura Mínima Requerida, que cada Concursante se 
compromete a cubrir, según -~ Indiquen en su Oferta Económica y_ 
que será utilizado para determinar al Concursante ~anador. 

( 

\ 
/ 

----
1 Los términos y acrónimos presentados tienen el único objeto de ofrecer una mejor lecturo y su aplicación se lirríÍta a es~ 
resolución; algunos de ellosToman como referencia_ las definiciones establecidas en el Anexo 1 de las Bases, titulado \ 
"Glosario de férmlnolt'. y en la cióusula 1.2. del modelo de Cqntrato de APP. 
2 Fu,ente: P,'ógiAa 2 del Anexo 1 de las Bases entregadas el 12 de Junio de 2018. 
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Concesión Mayorista 
TELECOMM \ '-.. 

- Concursante 
··, 

1 I 
I '• ,,.-

/ Concursante 
,/ 

../ Ganador 

Concurso 
J 

....._ 

Cpnsorcio 

Contrato de APP 
\ \ 

I Con.trato de 
Mantenimiento 

Contrato de Uso 

' 
Convocatoria 

-- CPEUM 

) 
Déc/,:no Quinto 
Transitorio \ 

) Decreto de Reforma 
Constitucional 

/ 

\ 

Desarrollador 

/ 

\ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES--

1 ..._ 
··oeflnlcÍón -

\ .. ~- .•. 

\ . ·:.:.-t 

• El cálculo de la cobertura poblacional seI realizará con· base en el . 
Censo de Población y Vivienda 201 O publicado por el INEGI. 

Concesión -ele- uso comercial con carácter de red compartida 
mayorista de la cual es titular TELECOMM y que fue otorgada por el 
Instituto el 18 de enero de 2016. ( 

La persona moral o el Consorcio qu~ haya adquirido las Bases del 
Concurso y cuente con1 consj:ancia de registro otorgada por la 
entidad convocante confor.me a las Bases. ·-

Concursante a quien se adjudique el Proyecto en los términos de las __ 
Bases. 

Concurso internacional para la adjudicación del Proyecto . 

/ El grupo de personas físicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras 
que hayan celebrado un contrato para actuar 5 omo un so[Q 
Concursante, mediante un representante común. 

' El contrato de dsociación público-privada d ser c~lebrado entre 
TELECOMM y el 6esarrollador, a través del cual se establecerán los 
términos y bondi;iones para llevar a cabo el Proyecto. tt modelo de 
Contrato dé APP es un aAexo de las Bases. . 

_ Contrato éle mantenimiento sobr~, 3 (tres) pdres de hil,os de! fibra 
· óptica oscura, de fecha,.18 de enero de 2016, celebrado por CFE y 

TELECOMM. \' 
1 

Contrato de uso irrestrlcto, irrevocable y exclusivo sobre 3 (trés) pares 
de hilos de fibra óptica osct1ra, de fecha·-'18 de enero de 2016, 
celebrado por CFE y TELECOMM. 

\ 

/ 

/ 

La convocatoria del Concurso. emltigp por TELECOMM. 

Constitución Política de los Estados Unidos MexlGonos. \ I r 

v1 Artículo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma 
Con·stitucional. " 

"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de'los artículos 6~ 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 d€!_}a Constitución Política 
de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones", publicado en el DOF1el 11 de junio de 2013. 

\ 

/ •' 

~ La sociedad con propósito específico de hacionalidad mexican..a 
que deberá constituir el Concursante Ganador de conformidacÍ con 
lo dispuesto en'--el artículo 91 de la LAPP, con quien TELECOMM 
celebrará el Contrato de APP. ...-

/ / 
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Término o acrónimo_ 

.,Disposiciones 
Regulatq_rias 

_,,, (?OF 

Fecha de Inicio de\ 
Despliegue 

\ \ 

[' 
1 

\ \ 
/ 

/ í 

\ 
\ 

- Definición . 
•• , ... , -- h ---••· ·· • • '••- •• ✓ ~ , • • •• ,.._ ,,,, • .,, 

Disposiciones Regulatorias de la -Ley Federal de Competencia 
1 " Económica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión 

publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015. 
. \ 

Diario Oficial de la Federación. 

Fecha en que el Desarrollqpor comience e.l despliegue de la Red 
Troncal Nacional, que deberá ocurrir dentro de los primeros 180 
(ciento ochenta) días naturales contados a partir de la fecha de 
entrpda en vigor del Contrato de APP.3 

Garantía de Seriedad -
'- I 

Req-uisito de la Oferta Técnica que deberán presentar los 

Garantía de, 

1
Cumpllmiento 

Fideicomiso 

/ 

Fondo de Reserva 
para la Cobettura 
Ofertada 
\ 
Expediente 

INEGI 

Influencia 

Instituto 

Instructivo 

LAPP 

LFCE ' 

\ 

/ 

Con6ursantes 9-or un monto de 80 ( ochenta) millones de pesos. 

Garantía que deberá entregar el Desarrollador a TELECOMM, a fin 
de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en 
el Contrato de APP. 

\ , 
Fideicomiso privado, Irrevocable, de inversión, administración y 

fuentb de pago que el Desarrollador debe constl\uir, en el cual se 
Incluirá el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada. 

Fondo de reserva cuyo principal objetivo será contribuir a la 
disponibilidad de recursos que se requieran para alcanzar la 
Cobertura Poblacional Ofertada. '-

Expediente núme~9 UCE/OBL-001-2018 en el que se han radicado las / 
actuaciones de este procedimiento en el;que se actúa. 

1 / 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

La capacidad, de hecho o de derecho, de un9 persona de 
participar o Intervenir en forma.- significativa, directa o 
indirectamente) por cualquier medio en las decisiones que incluyen 

' --pero no se limitan a la administración, la definición de las poltticas y 
los objetivoso la .gestión, conducción y ejecución de las actividades 
de otra(s) persona(s). -- ___, / 

Instituto Federal de T elecomunícaciones. 

\ Instructivo para solicitar Opinión en Ma!eria de Competencia 
-~conómica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones para 

-, participar en el Concurso. 

Ley de ~sociaclon~s Público Privadas. \ 

Ley Federal de Competencia Económica. 

3 Fuehte: Póglno 4 del Anexo l de. los Bases entrego~os ~I 12 de Junio de 2018. 

'" 
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: Término o acrónimo 

LFTR 

LGSM 

Monto Total de 
/ Inversión 

/ 

Oferta Económica 

-
") 

Oferta Técnica 

....._ 
-, 

\ 

--.. 

<;>pe raciones 
Comerciales 

\ 
' 

Opinión en Materia 
, de Competencia 
Económica 

/ 
\_ 

Punto de Presencia o 
PDP 

\ 
\ 

Propuesta _,,, 

Proyecto 

\ 

_.,.. 

/ 
\.. 

J 

( 

Definición _ e:·· \ - , 
! _ • ' - ., .. --

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radi0<¡füusión. 

Ley GenErral de Sociedades Mercantiles. 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Monto total de inversión determinado por el Concursar¡te para 
alcanzar la Cobertura Poblaoional Ofertada que proponga y que 
formará parte del mq__eelo financiero que presente como parte de 
su Oferta E~onómlca. 

1 

Es un elemento de la R(opuesta pue deben preseñfar los 
Concursantes, el cual debe. contener, entre otros, la Cobertura 
Poblacional Ofertada, así como los documentos para acreditar 

/ 

capacidad económica y financiera. 

Es un elemento de la Propuesta que deben presentar los 
Concursantes que debe contener, en¡tre otro,s, los documentos para 
acreditar capacidades técnicas, legales, administrativas y ' de 
gestión; en su caso, el contra4o dÍ3 Consorcio; y la Opinión en 
Materia de Competencia Económica emitida por el Instituto en 
sentido favora0le o favorable sujeta a condiciones, siempre y 

r cuando se encuentre en cumplimiento de taies con_plclones. 

Significa hacer públicas, en_términos de las disposiciones aplicables, 
tanto la ofertd de referencia aprobatla por el Instituto como las 
tarifas registradas ante el Instituto, resl?ecto a todos y cada uno de 
los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones que el Desarrollador 

, prestará a través de la Red Troncal Naclonal.4 

/ 

Resolución que, previa solicitud de los Agentes Económicos 
- 1 

interesados en participar en el Concurso, emitirá el Pleno/ del 
Instituto, en términos de los artículos 98 de la LFCE y 123 de las 
tDisposiciones Regulatorias que tendrá alguno de los siguientes 
sentidos: favorable, favorable sujeta al \ cumplimiento de 

-- l_ . \ ' / 
condiciones o no favorable. 

Instalación que forma parte de la Red Troncal que aloja eql:lipos y 
, sistemas ,de telecomunicaciones interconectados mediante 
\ . I 

cualquier tipo de enlace con otros equipos y sistemas. 1 

/ 
La propuesta que deberán presentar los Conoursántes y q ue estará 
integrada por la Oferta Técnica y la Oferta Económica. 

El proyecto de asociación público-privada-para el diseño, 
financiamiento: instalación, desp,lieg'ue, operacióo,✓ 

robustecimien~p, mantenimiento, crecimiento y actualización de la 
/ 

~ Fuente: página 6 del Anexo l de las Bases entregadas el '12 de Junio 9e 2018. 

) 
/ 
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Término º?crónlmo 

/ 

Red Compartida 

/ " 
Red Troncal 

1/ 

', 

/ 
J 

Red Troncal Naclonal 

/ 

'-

SCT \ \ 

,Servicio Mayorista de 
T'lecomunlcaclones 

./ 
1 

TELECOMM 

UCE 
/ 

Usuario Final 
\ 

--- / 

/ 

/ 

,• 
1 

\ 

/ 
/ 

: Definición / 

'·· 

I 

1 
' 

,.Red Troncal Nacio~al, así comd la comercialización de -se'ivicibs 
Mayoristas de Telecomunicaciones a través de la misma, el cual se -
adjudlc9rá a través del Concurso. 

/ 
Red pública c<1impartida de telecomunicaciones, a que se refiere el 

----artículo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma 
Constitucional. 

' \ ' 
Red de telecomunicaciones soportada por una infraestructura de 
' ' ) 

fibra óptica propia o de terceros, que se establece para conectár 
ciertos nodos, como centrales de conmutación, Puntos de Presencia 
y puntos de interconexión, formando el eje,de conexión prindipal de 
la ·red- qel operador a la cual se conectan redes públicas de 
telecomunicaciones que prestan servicios de telecómunicaciones a 

i Us~rios Finales. f 
( 

, La referida en el artículo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de 
( Reforma Constitucionbl, respecto de _ I? 6ual corresponden a 

TELCOMM, entre otros, las atribuciones y los recursos para "planear, 
diseñar y ejecutar la construcción y el crecimiento ,de una robusta 

1 ' ' 
red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional". 

Sec{etaría de pomunlcaciones y Transportes. j 

Se~icio de t~lecomun,icaciones que consiste en el suministro de ,, 
, acceso1 a elementos lndi,viduales, a capacidades de una red o 
servicios, incluyendo los de interconexión, que son utilizados por 
concesionarios o comercializadpres para proyeer servicios de 
telecorhunicaclones q los Usuarios Finales . 

Telecomunicaciones de' México, organismo 
'-agrup_odo en el sector coordinado por la SCT. 

Unidad dE¡ Competencia Económica del Instituto. 

descentralizado 
\ 

Persona ñsica o moral que utiliza uf'l servicio de ~elecomunicaciones 
como destlndfarlo final. \ 

1 

\ 

/ 

/ 
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INSTITUTO FEDERÁL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Primero. El 4 de ma~o de 2018, el repres~ntante legal de TELECOMM presentó escritCD~ y 
anexos en la OficlálÍa dé'f>artes del Instituto en los que solicita ($olicitud): ' 

(a) Emití~ opinión sobre la Incorporación de las medidas prote~toras y promotoras en 
materia de competer-icla económica en el proceso del Concurso~ Er¡h ella, 
determiqe si un fondo de inversión puede participar, en dos o más consorcios -
ir\teresados y/o participantes en el Concurso, (en adelante, la Opinión). 

"-
(b) Aportar el modelo de concesión de uso comercial con carácter de red compartida 

mayorista de servlcr:ios de telecomunicacione1' 

(e) Proporcionar\el Instructivo para que los interesados enel Concurso soliciten opinfón 
en materia de competencia económica para participar en el Concurso, de 
conformidad con el artículo 98 de la LFCE y, 123 de las Disposiciones Regulatorias. 

Para efectos del presente procedimiento, en .férminos del artículo 99 de la LFCE, 
1 

T~LECOMM es la entidad._convocante; y sólo es 'procedente atender lo solicitado en los 
incisos (a) y (c). \ -

~ / 

Respecto del inciso (b), c~mo St? señala en el antecedente sexto, TELECOMM se desistió 
de esa solicitud, por lo que no ha ltJgar a resolver sobre lo solicitado Inicialmente. 

Segundo. El 9"-de mayo de 2018, 110 Titular de UCE emitió un oficio al Titular de la Unidad 
de Concesione~ y Servicios (UCS) de este Instituto mediante el cual, atendiendo a su 
ámbito de competencia, ' 1e da vista de la Solicitud y la documentación presentada I . 
para los efectos a que hubiera lugar respecto de lo solicitado en el inciso (b) referido. 

' , 

Tercero. El 17 de mayo de 2018, mediante acuerdo firmado por la titular de la UCE, se 
radicó la Solicitud en el libro de gobierno de la UCE bajo el expediente número 

-ocE/QBL-001-2018. En el mismo acuerdo, con fundmmento en -E~I artículo 99, fracción 11, / 
de la LFCE, se- requirió a TELECOMM información y documentación faltantey relevante 
para realizar el análisis correspondiente de la-Solicitud (Acuerdo de Solicitud de ~ 
Información). --- '-

/ 

¡ 

Cuarto. El 30 de mayo de 2018, mediante escrito y anexos presentados en la Oficialía de 
Parte~ del Instituto, TELECOMM entregó en tiempo y __.forma la información y 
documentación solicitGlda en el Acuerdo de Solicitud de Información (Desahogo"de 

1~ 

Solicitud de Información). / 
"- / 

Quinto. El 4 de Junio de 2018, mediante acúerdo fi,rmado por la titular de la UCE, se tuvo 
por Iniciado el pr,?cedlmlento de opinión en materia dE\ competencia económlcp a 
partir del 30 dé mayo de 2018, fecha en que TELE_COMM presentó la informGJclón 
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requerida; y se turnó el asu!\1to a la Dirección General de Concentraciones y Concesiones 
(DGCC) para dar Epi trámite correspondiente en términos de la legislación aplicable. 

- \ " . 
Sexto. El 12 de Junio de 2018, mediante escrito y anexos presentados en la Oficialía de 
Partes del Instituto, TELECOMfv:1 Informó que "el proyecto de Bases y el Modelo de 
Contrato de APP sufrieron modificaciones adiciona/es de forma, no-de fondo a aquellas 
referidas en ( el Desahogo de Solícitud de lnforfT]_ación),"por,(o anterior, -somo Anexo 7 de 
este documento 'presentamos la versión final revisada de ambos documentos (Bases y 
Contrato de APP)." (E~crito del, 12 de junio de 2018) 

Asimismo, TELECOMM manifestó lo siguiente: / 
' - \ 

"TELECOMM ha analizado y decidido que el Desarrollador preste los servicios de 
telecdmun/cac/ones mayoristas, ery__térmlnos de la condición 11 de la Concesión de 
TELECOMM, previa autorización que en su caso otdrgue el 1-¡;stítuto. H (Énfasis añadido) 

"Se solicita a ese H. Instituto(. . .) no pronunciarse sobre la solicitud realizada en el Inciso b) 
de lo Solicitud en cusnto a proporcionar el modelo de concesión de uso comercial con 
carócter db reéJ compartida mayorista de servicios de te1Jcomunlcacion'las. " (Énfasis 
añadido) ( 
/ 

Esta Información y documentación fue remitida a la UCS, para los efectos que haya 
lugar, mediante oficio'ÍFT /2?6/UCE/097 /2018 del 13 de junio de 2018. 

, - I 
Séptimo. El 13 de junio de 2018, la Titular de la UCE emitió un acuerdo, notificado por lista 

--

I 

\ 

en la misma fecha, mediante el cual estable~e que: (i) los documentos y la inforí'Qación 
completos sobre el Concurso se tienen por presentados, en fecha 12 d( junio de 2018, y 
(ii) en términos de lo dispuesto en_J.? fracción 111 del a¡tículo 99...,de la LFG,E, erínstituto 
emitirá la resolución corr~spondiente a la Solicitud dentro de,[os 15 (qbince) días hábiles 
posteriores a esa fecha. / 1 ,·- (.A"-

Octavo. El 14 de junio de 2018, TELECOMM presentó ante la Oficialía de fartes del 
Instituto documentos adicionales con información complementarla, a fin de contribuir al 
análisis de la Solicitud y solicitaron clasificar como confidencia)' diversa infofmación. 
Mediante acuerdo emitido por la Titular de la UCE, notificado por lista en la misrria fecha; 
se tu1/0 por presentadq la documentación que fue eng19sada al expediente. 

En virtud de los Antecedentes referidos y "-

\ 

( 
111. CONSIDERANDO 1 

I 

Primero. Competencia del Instituto 
/ -

De conformidad con lo dispuesfo en los ártículos 28, -párrafos décimo cuarto a décimo 
~ \ ' 

sexto, de la CPEUM; 5, párrafo primero, d~ la LFCE; y 7 de la LFl R, el Instituto es un órgano 
\ 

/ 

\ 
\ 
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autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente- de la radiodifusión y las telecomunicacio~es,' y para tales efectos 
tiene a su cargo, la regulación, promoción y supervisión, entre otros, /del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico y del acceso a 
infraestructura pasiva. AsirrJismo, ~s la autoridad en materia de competenci17:1 

1 económica en los sectores de radiodifusión y telecom~nicaclones, en los que ejerce en 
/ formo, exclusiva la~ facultades que el artículo constitucional citado y las leyes estqblecen 

\ 
, .. / 

I 
I 

) 
_¿ 

1 

para la Comisión Federal de Competencia _Económica. " 

__ El Proyecto involucra derechos de uso sobre infraestructura, el desarrollo de to Red 
Troncal Nacional y la comercializació'~ de Ser'li.cios Mayoristas que pertenecen a'1 sector 
de teleco~unlcaciones, cuyo Contrato de APP se otorgará mediar¡ite el Concurso. Por 
su parte, TELECOMM interviene como convocante del Concurso y como titular de los 

1 
d~rechos de uso de los 2 (dos) pares de hilos de fibra óptida para la provisión de servi(lios 
de telecomunicaciones. ,,- i 

/ 

Además( el artícyl9 Décimo Sériimo Transitorio del Decrete¿_ de Reforma Constitucional 
, 1 ' establece: 

~ ., --
ftD[CIMO SlPTTMO, En el __ marco del Sistema Nacional de Planeaclón Democrática, el 
Eiecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, 
institUcionales y especiales conducentes las siguientes acciones: 

' \ 1 
l. El crecimiento de la red troncal prevista en el prtículo Décimo Sexto TrGmsitorio de este 
Decreto, ya sea mediantB inversión pública, privada o mixta, para asegurar la máxima 
cobertura de servicios a la población; 

( .. .) - J 

_ El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberá realizar las acciones necesarias para 
\ , 

'contfíbuir con los obietivos y metas fiiados en el Plan Nacional de Desarrollo y demás 
'instrumentos programáticos, relacionados con los sectores de radiodifusión _y 

~ telecomunicaciones." (Énfasis añadido) _.,, \ 

/ 
1 
Por lo anterior, corresponde a e~te Instituto ejercer las atribuci; nes previstas en 1el artículo 
cJ9 dé-la LFCE, consistentes en e mitir una opinión sobre la inQorporaclón de medidas 
protectoras y promotoras en materia de competencia económica respecto a los 
documentos del Concurso. / { 

,. / / 
El diseño ,,,del ·Concurso además está sujeto a lo dispuesto en los artícülos 39, párrafo 
segundo, y 47, párrafo primero, de la LAPP, las cuales establecen, en suma, la obligación 
de las dependencias o entidades convocantes de los concursos para la adjudicaciór:t__ 

\ ) .--7 - ' - / 
de proyectos de APP, tomar en cuenta las recomendaciones que, en su caso, emita la 
autoridad de competencia competente. , 

,,- I . J ,,,,-
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Asimismo, -TELECOMM - como P,arte del Ejecutivo Federal en su calidad de organismo 
público descentralizado - tiene previsto que las Bases del Concurso establezcan el 
requisito d1e que podrán participar en el Concurso los interesados quel obtengan una 

1 

Opinión en Mat~rla de Competencia Económica del Instituto en sent do favorable o 
favorable sujeta a condiciones, siempre y cuando se encuentren en cumpllmle9to de 
tales COí)diclones. Por ende, también correspon~~1al Instituto remitir a TELECOMM el 
Instructivo que provea información oportuna a los 'interesados sobre: l) el procedlmientq 

-- que se seguirá ante el Instituto para obtener la Opinión en Materia de Competencia 
Económica sujeto a lo dispuesto en el artículo 98 d19 la LFCE; y 2) la información y 

/ 1 . -- -

· documentación que los Agentes Económicos interesados deberán remitir al Instituto 
para estos fines. \ / / 

En este contexto el Instituto - como autoridad de competencia económica en el sector 
de telecomunicaciones y radiodifusión- emite la presente resolución conforme a lo 
establecido en los artículos 12, fracción XIX, y 99, fracción 111, de la LFCE; y 121 y 122, 

/ 
fracción 11\ de las Disposiciones Regulatorias, mediante la cual: 

1. Resuelve sobre lq~ m~didas de ~rotección a la competencia que deban inclúlrse eh 
la Convocatoria, Bases, Contrato APP y demás documentos del Concurso, y 

- \ . 

2. ~mit'e el Instructivo qu; deberá formar parte de las Bases para que, en el momento 
previsto en ef':calendario del Concursó, los interesados soliciten la ,Opinión en Materia 
de Competencia Económica( ante el Instituto, en términos de lo previsto en el artículo 
98 de ld-LFCE. ' ,, 1 

, \ 
¡ ' 

Lo anterior en el entendido que esta resolución se limita a la materia de comp~tencia 
econ<;Smlca y no prejuzga sobre el ejercicio de las demás facultades que corresponden 
al Instituto 8omo autoridad reguladora en los sectores de telecomunicaciones y 

I 
radiodifusión, lo que incluye. - pero no se....limita- q lo señalado en el antecedente 

--Segundo de esta resolución '·en ·lo que respecta a la solicitud 901 otorgamiento de un 
instrumento habilitante al Desarrollador. ,, 1 

Segundo. Principales elementos del Concurso y del Proyecto 

Los documentos que forman parte del Concurso son la Convocatoria y las Bases y sus 
anexos =- quJ Incluyen el Contrato de APP-, cuyos proyectos fueron remitidos por 

1 ' • 

TELECOMM como parte: de la Solloltud, el Desahogo ae Solicitud de lnf<;?rmación, el 
Escrito del 12 de junio de 2018 y el Escrito del 14)de junio de-2018. · 
// - I 

• Las Bases, Incluyendo' sus anexos, establecen los 'requisitos que deberán cumplir los 
interesados en participar en el Concursó y las r7glas para definir al Concursante 
Ganador •SJ quien se le adjudicará el--Proyecto. \ - -¡ 

I ' 
'-
\ 

Página 1 O de 63 
I 

) 

/ 

/ 

/ 
< 

\ 

/ 



I 

/ 

! \. 
\ \ 

\ 

) 
/ 

/ 

\ 
I 

/ 

/ INSTITUTO FEDERAL DE 
l ELECOMUNICACIONEL 

/ í ) 
• El Contrato de APP establece las condiciones a las que deberá sujetarse el 

Desarrollador a fin de óumpllr con el desarrollo de la Red Troncal Nacional, 
incluyendo la constitución del ~idelcomiso y el Fondo de Reserva para la Cobertura 

1 ' --.. Ofertada. · 
1 

2.1 . Objeto del Concurso / 
-......_ 

El Concurso tiene como objeto adjudicar el Proyecto conforme a la LAPP; y la 
consecuentt firma del Contrato de APP entre TELECOMM y el Desarrollador. 

\ 
El propósito del Proyecto es contratar el diseño, financiamiento, instalación,-despliegue, 
operación, robustecimiento:· mantenimiento, crecimiento y actualización de la Red, 
Troncal Nacional; y a través de ella, comercializar Seyvlclo7 Mayoristas de 
Telecomun.lcaclones. 

2.2. Aports:;iclon~s ,al Proyecto 

) , 

TELECOMM manifestó que taportará a la APP únicamente: (1) el derecho de uso y 
aprovechamiento de 2 (dos) pares de hilos de fibra óptica instalada en las líneas de 

/ 

~ . 

transmisión y d istribución de energía eléctrica de la CFE; y (2) el derecho de acceso a 
los puntos de demarcación, de conexión y los dem~ derechos estípulados tanto en el 
Contrato de Uso como en el Contrato de Mantenimiento. Ambos contrato/ serán 
cedidos al Desarrollador.5 

\ 

I 

./ 
"Decl0ra Telecomm, et'tr'avés de su director general, que:,(. .. ) 

/ / ---
Desea aportar al presente C()ntrqto únicamente m el derecho de us~y aprovech0miento 
irrestricto, irrevocable y exclu~ivo, sobre dos (2) pares de hilos de fibra'óptlca instalada en 
las líneas de transmisión y distribución de energía eléctrica de la CFE, exactamente en los 
términos y condiciones a que está sujeto dicho derecho de acuerdo con el Contrato de 
Uso, incluyendo en el estado que se encuentren en las rutas y segmentos actuales donde./ 
estén disponibles, a fin de que sea uh'lízado pa'r el Desarrollador y Con ello contribufr al 
cumplimiento del mandato consfftuclonal a que se refieren los artídulos transitorios Décimo 
Quinto y Décimo. Séptimo, fracción I del Decreto de Reforma Consfi.tuclonal; sin que Jo 

¡ anterior Implique que se le confiera o trans,r;lta al Desaffollador la titular/dad de la fibra 
óptica, ni las obligaciones de la Concesión de Telecomm y (11) todos los_ demás derechos, 
así como todas las obligaciones estipuladas tanto en el Contrato de Uso como en el 
Co11trato de Mantenimiento (como dicho término está definido más adelante en este
Contrato), exactamente en los'términos y condiciones a que est00 sujetos dichos derechos 
y obligaciones de acuerdo con el Contrato de Uso I y el Contrato de Mantenimiento, 

. / '¡ 

5 Fuente: Póglnas 3-4 y 15-17 del modelo de Contrato de APP. 
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respectivamente. Las rutas y características de los dos (2) pares de hilos de fibra óptica cuyo 
uso se otorga al Desarrollador s~ describen en el Anexo 8 del presente Contrato. ./ 

( .. .) / 

4. 1. Aportación de TELECOMM 

4.1.1. Conforfr}e a lo estable'ce_o en el Contrato de Us3 Te/ecomm está autorlzadopor\CFE 
para ceder a un terce\o los derechos y oblíf!aciones bajo dicho cohtrato. En virtud de lo 
anterior, sujeto a la condicióPr de que el {?)esarrollador esté en cumplimiento exacto y 
pJrmanente. de los términos y condiciones estipulados en este Contratd_-de las condiciones 
establecidas en la Concesión Mayorista,(así como de las disposiciones aplicables de la LFTR 
y demás lineamientos y regulación emí!_idos por el IFT, en este acto Telecomm cede 

I 
parcialmente al Desarrollador (a) el derecho de uso y aprovechamiento irrestricto, 

- ~ 

lrrevocaple y exclusivo sobre dos (2) pares de hilos de la fibra óptica oscura instalada en las 
líneas de transmisión y distribución de energfa eléctrica de la CFb exactqmente en los 
términos y condiciones a qve dicho derecho está sujeto de acuerdo con el Contrato de 
Uso, en el estado que se encuentren y en las rutas y segmentos actuales donde estén 
disponibles (el "Derecho de UsoH), /Ós cuales EfStán sefla/ados en el Anexo 8 de este 
C0ntrato, y (b) el derecha-de acceso a-los puntos de demarcación, de conexión y demás 
derechos estipuiados tanto en el Contrato de Uso como en el Contrato de Mantenimiento, 
exactamente en los términos y condiciones a que están sujetos dichos derechos de 
acuerd~ con el Contrato de Uso y el Contrato de Mantenimiento, respectivamente 
(conjuntamente( los "Derechos Contractuales"). Los Derechos Contractuales y todas las 
obligaciones establecidas en el Contrato de'Uso y en el Contrato de Mantenimiento,,serán 

/ ..../ 

transmitidos en sus exactos términos al Desarrollador, mediante la firma ele los contratos de 
cesión qúe se agregaráQ__ a este Coritroto, con base en los modelos adjuntos como Anexos 
15 y 16 del mismo.,, -

- }--
' f>ara efectos de claridad, no se constituye ni se transmite a favor del Desarrollador derecho 
real alguno sobre _0!_nguno de los dos (2) pares de hilos dé.fibra óptica oscura relerld.9s, lo~ 
cuoles son propiéérad exclusiva de CFE. Tampoco se aporta derecho alguno no -, 

expresamente previsto en este Contrato. Adicionalmente, no se confiere ni transmite 
atribu<f!ón, derecho u obligación alguno otórgadg_a TELECOMM en los artículos transitorios 
Décimo Quinto y.pécimo Séptimo, fracción / del Decreto de ~forma Constitucional, ni ~n r; 
la Concesión de TELECOMM, ni refpecto a cua/quif!!_a de los bienes cuya propiedad y J 
posesi9n conservó CFE en términos bel artículo Décimo Quinto transitorio d~I Decreto de y \ __ 
Reforma Constitucional, incluyendo la fibra óptic;.a,_auctos, cables aéreos, subterráneos o 
submarinos, canalizaciones, derechos de vía, torres, postes, construcciones, mejoras, obra 
civil, edificios, instalaciones, 'sities, sistemas de suministro y de respaldo de energía eléctrica, \ 
sistemas de climatización, así como cualquier otro propiedad de CFE. 

( .. ,)_ 
/ 

Queda expresamente establecido que TELECOMM no está obligado ni hará aportación 
_ adicional afgana a fas establecidas en le¡ cláusula 4. 1 anterior." (Énfasis añadido) 

.._ / 
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En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las características ... técnicas de la red 
- de fibra óptica oscura de la CFE, cuyo . derecho de us2 y aprovechamiento será 

aportado por TELECOMM a la APP objeto "del Concurso. 1 
/ 

\ 
_,.,- I 

Cuadro,,,1. Características técnicas de la red de fibra óptica cuyo derecho de 
JJSO y apr1ovechamlento se aportaró a la APP <pbjeto del ~oncurso. _, 

,--- / 

155 
l, 135 

59 (985 km) 

872 (18,948 km) 

204 (5,M9 km) 

/ ----

32 \ 

75.00% 

77.20% 

l / En estos segmentos, • el Desarrollador deberó realizar un despliegue de fibra óptica con un mayor número de 
hilos, lo anterior con la fin9lidad de resolver la falta de disponibilidad de hilos y hacer operativos a los 
macrosegmentos. • ! , "-
2/ El valor de 77 .~% resulta ·sise Instala equipamiento para Iluminar ciento noventa y dos (1~-puntos de presencia: 

_.. 

Conforme a las Bases, los Hoteles de Interconexión de la CFE señalados deberán tomarse 
/ como punto de partida para el inicio de operaciones del Desarrollador. ) 

.,,.-· 
"Para (alcanzar la Cobertura Poblacional Ofertada, el Desarrollador) tendrá que construir 
Puntos de Presencia adicionales o bien usar los de terceros, y desplegar nuevos 
macrosegmentos de fibra óptica o bien utilizar fibra óptica éxistente de terceros o enlaces 
ya existentes."6 (Énfasis añadido) \ 

En la __ si~ient
1
e figura se pres~nta la rErd de fibra óptica de CFE con los 155 

macrosegmentos. 

/ 

6 Fuente: Páglnci 8 del A~exo 5 del proyecto de Bases. 

/ 

( 

\ 

\ 
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Figura 1. Macrosegmentos de hilos de fibra óptica de la CFE. 

- . 1 

- M.iccOS~lli!ClllOS ~A /donnxlon ~ 
.n,e~<iQ.IX!.I , ,, li lit,,,~ 61?:ti<~ mJi~ ,n 201' 

...- Mot:m!~f:menlO~ c<in info1m3.cíf¡n de
llWi:i~iOn,e<S en la r¡~ «>U~ rt>.11~~ f!'l 20H 

( 

Fuente: Anexo 5 del proyecto de Bases. 

\ ... 

,
f·f:,H. •• 

', ¡ t h 

¡' í !'I ·' .. ,. , 
, · 1 ,~ ,, .... 

\ 

/ 

-._ 

Por su parte, conforme al proyécto de Bases y el modelo de Cq.ntrato de APP, el 
Desarrollador deberá asumir todos los costos y7 

"(. .. ) aportar el capital, bienes, derechos, i~fráestructura, e4uipos, autorizaciones, licencias, 
9rganización, capacidad conocimientos, habilidad y experiencia técnica, comercia/, 

·profesional y administrativa, ,,,entre otros, q$í como recursos human~s, materiales, 
tecpológicos, eponómicos, fi11_9ncieros, técnicos y demás que se requieran para desarrollar 
y llevar a cabo la implementación del Proyecto, en los términos $stab/ecidos en el presente 1 

Contrato, asumiendo todos los riesgos que derivan del Proyecto y de\/a celebrac(ón de este 
Contrato, conform$ a lo establecido en el mismo." 1 

Así, a través del Contrato de APP - y kn su caso el instrumento habilitante que otorgue 
el ln~tftuto- el Desarrollador podrá hacer uso de 2 (dos) pares de·hllos de fibra óptica 

) 

7 Fuente: Página 16 del mddelo de Contrato de APP. 

\ I ./ 
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I 
de la CFE y deberá aportar el capital y recursos necesarios para la-Implementación del "-
Proyecto, Incluyendo la prestación de Servicios Mayoristas de Telecomunicaclonés. 

( - ) 
2.3. Vigencia 

El Contrato de APP tendrá una vigencia de hasta 30 (treinta) años y podrá sef prorrogado --... 
por l (una) ocasión por un perlodc5 dél O ( diez) años. 8 

·" 

IELECOMM1eñbló que ello es en atencl~n a lo señalado ~n ''e/ artíc,ulo 98 de la Ley de 

APP, pué establece el plazo máximo de euarenta ( 40) años. "9 
1 

-::= 

¡ 2.4. Requisitos de participación en el Concurso 

Participantes 
' 

\ 
\ 

De acuerdo con las Bases, podrán participar todas las personas mexicanas o extranjeras, 
' ~ 

individualmente o en Consorcio. -, - "-
/ 

Las_personas físicas no podrán participar individtJalmente sino únicamente en Consorcio, 
que cumplan con cada uno de los requisitos¡y condiciones establecidos en las Bas~s.10 

•, 

En el caso de fo,ndos de Inversión, las Bases establecen q·u~odrán participar en más de 
un Consorcio, previa autorización del lnstltuto11

• ,_ • / 

/ 

Formato del Concurso 

En términos del segundo párrafo-del artículo 51 de la LAPP, las propuestas deben 
presentarse en sobre cem;:1do. 

Propuesta / 

Los interesados en participar en el\ Concurso deberán pre~entar una Propuesta, -
integrada por una Oferta Técnica y una Oferta Económic a. -._ 

I 

párrafo del artículo fj 1 de dicha ley, las propuestas deben presentarse en sobre cerrado. 'l / 
'Dentro de la Oferta Técnl<::c::J los Concursantes deberán incluir, entre otros, los siguientes \ {j 

I 

Toda vez que el Concurso se otorgará conforme a la LAPP, en cumplimiento del segundo ~-

requisitos: - ..___ ,..- . 
----

--· 8 Fuente: Pógina 5 del Anexo 3 ~el Desahogo de Requerlmlento de Información, 
9 Fuente: Póglna 8 del Desahogo de Requerimiento de Información. 
1° Fuente: Póglna 25 del proyecto de yases. 
11 Fuente: Póginas 24 y 26 del proyecto de Bases. 

\ \ ( 

-... ( 

r 
/ 

,/ 

) 

\ 
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• Documentación que acredite capacidad legal, que incluye el proyecto de escr-itüra 
constitutiva y la Opinión en Materia de Competencia Económica en sentido 
( avorable o favorable sujeto a condiciones, sie'inpre y cuando se encuentre ,en 

j 

cumpllmlento de tales condiciones; 12 ~ 

• Los tonsorclos deberán presentar su contrato de constitución que deberá contener, 
entre otros elementos, la descripción de la participación que cada miembro tendrá: 

1 

(1) en el Proyecto, sus funciones y responsabilidades y ii) en el capital social del \ 
___., Desarrollador, "conforme a lo establee/do en el Instructivo para solicitar la opinión al '\ 

Instit uto en materia de competencia económica";13 
\ 

. ( 

• Documentación que acredite capacidad de gestión, a dministrativa y técnica, 14 y 

• Una Garantía de Seriedad, en forma de fia~za o c~rta de cré<;lito "stand by" .,, 
Irrevocable, por un monto de 80 (ochenta) millones de pesos.15 

La Oferta Económica deberá contener, entre otros, los siguientes requisitos: \ 
~ ' 

• La Cobertura Poblaclonal Oferta da expresada con 2 (dos) decimales, la cual 
deberá ser mGyor o igual a 80% (ochenta por ciento) de la población a nivel 
nacional - i.e. la Cobertura Mínima R°'equerida; 16 

---
; , ', 

• El Cblendarlo de Despllegue que indique la cobertura q1:1e el Concursomte se 
I , \ 

compromete a alcanzar en 4 hitos: 17 

"' 1 
o Hito 1 - fecha en que se cumplan 12 meses contados a partir de la Fecha de Inicio 

de Despliegue: al menos 40% (cuarenta por ciento) de la Cobertura Mínima 
Requerida; 

\ 1 \ ./ 

o Hito 2 - fecha en que s~ cumplan 24 meses contados a partir de la Fecha de -
Inicio de Despliegue: oí menos 67% (sesenta y siete po( c lento) de la ·Cobertura 
Mínima Requerida; 

o Hito 3 - fecha en que se cumplan 36 meJes contados,a partir' de la Fecha de 
Inicio de Desplie~ue: l 00% (cien por c iento) de la Cobertura Mínima Requerida, 
y 

/ 
1 

./ 

( 
12 Fuente: Póglnas 7-11 del proyecto de Bases.\ 
13 Fuente: Póg\na 26 de.LRroyecto de Bases y póglna 2 del Anexo 3 del Desahogo del Requerimiento de Información. 
14 Fuente: Póginas 12, 15 y 16 del proyecto de Bases. r 

/ 

!5_ Fuente: Pógina 1 del-Anexo 3 del Desahogo del Requerimiento de Información. 
1 

16 Fufnte: Páginas 21 y 23 del proyecto de Bases. ' / 
17 Fuente: Póglna 1 del Anexo 11 y Anexo.:J de las Bases entregadas él 12 de Junio de 2018. 

\ 

' 
/ 
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( 

o Hito 4 - fecha en que se cumplan 48 meses contados a partir de la Fecha de 
l~icio de D~spl,legue: 100% (cien por ciento) de la /Cobertura Poblcclonal 
Ofertada; / 

Documentaci6n que acredite capacidad económica, que incluye estados
---financieros, por los últimos 2 (dos) ejercicios fiscales con9uidos, en los que se muestre, 

un capital contabl~ de cuando menos el 30% (treinta por ciento) del Monto Total de 
Inversión en caso que el Concursante no cuente con participación de 

---- . 
administradores de activo~ o carta de aprobación de inversión por: recur~9s no 
menores a 15%_ (quince por ciento1 del IMontq_ Total de Inversión er:1-caso que el 
Concursante duente con participación de administradores de-activos; 18 

• Documento mediq!)te ei-·cual el Concursante se comprometa a - en caso de 
resultar adjudicado con el Proyecto- constituir una sociedad , de propósito 

J \ ,-
específico que cuente, a más tardar al momento de constituir el Fideicomiso, con un 
capital syscrito y pagado de cuan.do menos 70 (setenta) millones de pesos, de los 
cual?~ al menos 1 O (diez) millones de pesos corresponddn al capitaj.Jijo sin derecho 
a reti~o; 19 _/ 

'--
/ 

• Doc,umentación que acredite ,capacidad financiera mediante un modelo 
financiero del Proyecto proyectacfo a 30 (treinta) años,3P y ' , 

/ ~ 

• La Oferta para Desempate, en-10 que se indique el número de: (1) Puntos de 
Presencia adicionales d~-la,Red Troncal que ofrece el Concursante, (2)~eses eri 
que se reducJ la fecha para cumplir con lg,_Cobertura Poblacional Ofertada y (3) 
kl!9inetros d~ fibra óptica que s~rán desplegados.21 / J ,,.,,, 

\ ./ 

La Oferta de Desempate únicamente se utilizará como criterio de! adjuqicación en 
el caso de erppate en la Cobertura Poblaclonal Ofertadd entre 2 (dos) o más 
Concursantes. 

2.5. Evaluación de Propuestas y designación del Concursante Ganador 

Conforme a las Bases, la evaluación de las Propuestas serg como slgue:22 

( 

l , Se c;:ibrirán y evaluarán las Ofertas Técnicas y se identificarán las solventes; 

J 
18 Fuente: Páginas 12-Q del Proyecto de Bases. \ 

/ (lj 
. 

19 Fuente: Página l del Anexo 3 del Desahogo de Solicitud de
1

lnformación. 
20 Fuente: Página 15 del Proyecto de Bases . 

./ 
2

~. Fuente: Anexo 9 del Proyecto de Bases. 
22 Fuente: Págl?as 29-30-del proyecto de Bases. 

\ 

/ 

\ 

\ 

r 
\ 
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/\ 2. Sólo se abrirán las Ofertas Económicas de los Concursantes cuyas Ofertas T écnícas 
hayan resultado solventes; 1 ', 

- 3. Se identificarán las J)fertas Económicas solventes; 

4. Se determinará como Concursante Ganador a quien presente Ofertas Técnica y 
Económica solv~ntes y ofrezca la mayor Cobertura Poblaclonal Ofertada; y 

5. En cáso de empate, se abrirán las Ofertas para Desempate d1 lo's Concursantes 
'empatados. 

Los criterios de desempate se aplicarán en_ el siguiente orden: (l) el mayor número 
de Puntos de Presencia adicionales de la Red Troncal que ofrece el Concursante, (2) 
si el empate persiste, se tomará en cuenta el mayor número de meses en que se 
reduce la fecha para cumplir con \P Cobertura. Poblacional Ofertada, y (3) si el 

\ empate persiste, el -mayor númerQ.. de kilómetros dé fibra óptica que serán 
desplégado~. / 1 { 

/ . 
Cuando por alguna' de las causas establecidas -én1 las' Bases se descalifique al 
Concursanté Ganador, se podrá adjudicar el Proyecto al segÚndo lugar y, de no 
aceptar éste, a los sub,dequentes lugares; siempre Y¡ cuando: (i) sus Propuestas sean 
solventes y (ii) la Cobertura Poblaclohal Ofertada sea rTIEfnor hasta en un máximo de l 0%¡ '---

, (diez por ciento) 1con respecto a la oferta del Concursante que orig inalmente resu_ltEr 
ganador.23 

/ - ¡ 
/ 

2.6. Obligaciones del Desarrollador 
,· . ( / 

./ 

De acuerdo con la cláusula 3 del modelo de Contrato de APP, el Desarrollador estará 
obligado a cumplir, entre otros, los requisitos que s~ listan a continuación. De lo contrario, 1 

1 no surtirá efectos el Contrato de APP y se ejecutaró la Garaajía de Seriedad. \ 

/ 

/ 

• Constituir el Fldelcomlsp dentro de los 30 (treinta) días hábiles siguientes a la fecha de 
celebración del Contrato de APP, cuyas finalidades incluyen:24 

. \ / -
(i) Recibir tod.9s los ingresos que provengan de la operaci6n del Proyecto, de la 

prestación de los Servicios Mayorista~ de Telecomuhicaci9nes, y de actividades 
o contratos relacionados o derivados del Proyecto; -....... 

(ii) Servir como medio de pago 6ara efectos del financlamie~to que obtenga el 
Desarrollador, pa"ra llevar a cabo el Proyecto;- · 
/ r-

23 Fuente: Pógina 18 y 35 del proyecto cJ Bases. 

~ Fuente: Páglnd 3-4 del Anexo 11 del proyecto de Beses. 

/ 

I 

/ 

'\ 

I 

\ 
'-
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_/ / 

(iiO Establecer y administrar el Fondo de Reserva para la Cobertura Ofertada, cuyo 
principal ot?Jetivo ~eró contribuir a la disponibilidad de recursos qu'e se requieran 
para a lcanzar la Cobertura Poblaclonal Ofertp.da. Los recursos de este Fondo 

- serán liberados por el Fiduciario en una sola exhibición cuando..,,~e alcance la 
Cobertura Mínima Requerida;25 

,,, \ 

(iv) Servi)'...-como mecanismo\ de control y pago de ingresos que correspondan a 
TELECOMM. El Desarrollador deberá pagar ,anualmente a TELECO~ por ,,./ 
concepto de compartición de ingresos la cantidad que resulte mayor entre 28 1 

(veintiocho) millones de pesos -cifra que se actualizará conforme_ol Índice 
NÓcional de Precios al Consumidor (INPd)_;_ y el 1% (uno por ciento) de los 
ingresos26 eJ:l el año Inmediato anterior que se deriven de la o¡;,erác-ión del 

Í Proyecto y de la prestación de los Servicios Mayoristas de Tel'ecomunicaciones;27 

1 J 

(v) Realizar los pagos necesarios pbra el desarrollo de la Red Troncal Nacional, en la 
forma y orden que acuerden las partes en el contrato de Fideicomiso, y 

(vi) Pag_gr a la CFE, por cuenta del Desarrollador, todos. los gastos bajo el ~ontrato 
de Uso y el Contrato de Mantenimiento; - \ 

• Al momento, de constituir el Fideicomiso, el Desarrollador\ deberá aportar a éste
1 

duando menos lO'(dlez)'millones de pesos, provenientes de su capital social;28 ,..... · · 

• Entrega~ a TELECOMM la Garantía-de Cumplimiento, en forma de fianza o carta de 
1 

' -- / 
créditó stand by irrevocable cuyo monto se determina en dos momentos. Primero, 

"- . 
antes de que TELECOMM emita el certificado de cumplimiento de la ' Cobertura 
Mínima Requerida,29 esta garantía deberá ser por un monto de 400 (cuatrocientos) 

1 

mlllon'es de pesos. Después de obtener el certificado, la garantía será por un monto 

- , \ 
25 Fuente: Pógina 26 del modelo de Contrqto de APP y Póglna 11 · del Desahogo de Solicitud de i~formaclón. 
26 Ingresos se define en el modelo de Contrato de APP de la siguiente manera: / 

"Significa el cien por ciento (100%) de cualesquiera ingresos brutos que se deriven de la operación del Proyecto, 
de la prestación de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, así como de actividades o contratos 

, relacionados o derivggos d'?I Proyecto.· ·, ' -__ 
27 Fuente: Póginas 8-9-del Desahogci de Solicitud de Información. TELECOMM señaló que la cantlelod de 28 (veintiocho) 
millones de pesos "corresponde a la estimación de los gastos en nómina y operativos en los que TELECOMM lncurriró para 
supervisar el cumplimiento de las obllgacíones del De1arrollador establecidas en el Contrato de APP. El uno por ciento 
( 1 %) se determinó para 'I!!e no afecte la tasa Interna de retomo del Proyecto y que los Concursantes consideren ofertar 
uno mayor cobertura pob/aclonal." , 
2z_i:uente:-Pógina 14 del modelo de Contrato de APP. 

'}f. Fuente: Póglna 29 del modelo de Contrato de APP entregado el 12 de junio de 2018. 

/ 
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_.,, equivalente al 10% (diez por ciento) de los ingresos que correspondan a TELECOMM 

en el año inmediato anterior, 30 y 
- 1 -· 

• Pagar, a través del Fideicomiso, las comisiones del As1sor Financiero que 9sciendyn 
a un monto de entr'e 7.5 (siete punto cinco) y 8.5 (ocho p~nto cinco) millones de 

, . ', 
dólares de los Estados Unidos de América (USD), más el impuesto al valor agregado, 
dependiendo de la Cobertura Poblacional Ofertada que haya presentado el 
Concursante Ganador.31 

Cuadro 2. Comisiones del Asesor Financiero 

7.5 millones de USD 

Mayor a 4% 8.5 millones de USD 

Fuente: Elaboración propia con Información del Desahogo de Solicitud de Información. 

/ 

2.7. Inicio de actividades 
' \ 

/ j 

De conformidad con las Bases, el Desarrollador deberá iniciar el despliegue de la Red 
Troncal Nacional dentro dE? los primeros 180 (ciento ocnenta) días naturales contados a 
partir d~ la rech°' de entrada en vigor del Contrato de'APP.32 

' · 
. ,_, , 

Asimismo, el Desarrollador deberá iniciar Operaciones Comerciales en la fecha que el 

_/ 

,..,- Concursante Ganador haya indicado en su Oferta Económica, la cual ,no ,..podrá 
exceder de 270 ( doscientos setenta) días natiµrales contados a partir de la }echa de 1 

entraEla en vigor del Contrato de APP;33 y el Desarrollador podrá prestar, exclusivamente,, 
Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones - tal y como establece el artículo 141 de la 
LFTR a lbs entidades con participación pública. 

/ 

2.8. Cuantificación de la cobertura 
\ 

Conf6rme al Anexo 5 del proyecto de Bases, para efectos de 1<1;1 medición de la 
Cobertura Poblaclonal de la Red Troncal Nacional, se cuantificará la población- total de 
l~s localidades que se ericcíentran a úna distancia lineal máxima de 35 (treinta y cinco~ 
kilómetros del centro de cada Punto de Presencia, con base en datos del Censo de 

\... JI }) ,,--

1 I 
30 Fuente: Página 28 del modelo de Contrato de APP y página 6 del Anexo 3 del Desahogo de Solicitud de Información. 
31 Fuente: Páginas 3.4~el Anexo 3 del Des~ogo de Solicitud de Información. --- -
32 Fuente: Póglnas 5-6 de las Bases entregadas el 12 de Junio de 2018. 
33 Fuente: Página 6 d!;) las-Bases entregadas el 12 de Junio de 2018 . 

..... 

. / \ / 

\ 
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'población y Vivienda 2.010 publlcadoipor el INEGl.34 l!:n el caso de localidades que se 
/ - 1 

_ encuentran a menos de 35 (treinta y cinc-o) kilómetrós de distancia de 2 (dos) o más 
Puntos de Presencia, su pobladón se contabilizará una sola vez. 35 

- 1 / 

Asimismo, de acuerdo con TELECOMM, "( .. .) lo que se exigirá al Desarrollddor es el 
cumplimientq de la Coberlura Pob/acional Ofertada y los Niveles de Calidad c..on--
fndependencia de-quJ use o no los dos (2), pares de hilos ( .. .) En el entendido que de 
acuerdo a su pl~n de negocios, el Desarrollador determinará la conveniencia de 
hab7lítar 0 1no los dos (2) psiressJe hilos."36 

Finalmente, en el Anexo 5 del proyecto de Base~ se estpblece que "Para ( alcanzar la 
Cobertura Poblacional Ofertada, el DesarrollaRor) tendrá que construir Puntos de 
Presendia adiciona/es o bien usar los de terceros~ y desplegar nuevos mack>segmentos 
de fibra óptica o bien utilizar fibra óptica exlste~te d9 terceros o enlaces ya existentes. "37 

De acuercl..Q_ con-lo anterior, TEL'ECOMM se obliga a apo;tar é l derecho de uso de 2 (dos) 
\ pares de hilos de fibra óptica pe la CFE, pero no se obliga al Deserrollador para habilitar 

ambos, sino que pódrá optdr por su uso total o parcial y tambi'en sobre el uso de 
/ 

infraestructura existe~te -propia o de terceros. Ad~más, wara el crecimle,nt-G de la Red 
Troncal Nacional, tampoco se obliga al Desarrollador a instplar e iluminar al menos 2 

- (dos) pares de hilos de fibra óptica, sino que Qnicamente se_evaluará si cumple con la 
Cobertura Poblacional Ofertada y los Niveles de Calidad. 

' J \ r' .¡ 

2.9: Prestación dé los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones ---.... 
• 1 

De acuerclo c0n el modelo de Contrato de APP, el Desarrollador deberá prestar Servicios 
Mayoristas de' Telecomunicaciones co'nforme a "especificaciones, tiempos, requisitos, 
Niveles de Calidad, obliga9iones y modalidades establecidas e? este Contrato sus 
anexos, en particular las Especificaciones Técnicas Mínimas de la Red Troncal Nacional 
señaladas ~n el Anexo 8 del presente Contrato, así

1
como conforme a las Bases, /6 

Concesión Mayorista, ~la legislaclón aplicable, las disposiciones que emita el IFT y las ' 
demás cque resulten apliS9bles. "38 ; , 1 / 

) /. -
Err· particular, el Desarrollador "deberá planear, diseñar, equipar, instalar, desp/e@ar, 
operar, robustecer, crecer, mantener y actualizar" la Red Tron6a1 Nacional de tal forma 
que cumpla con los slguient~__s parámetros: 

\_ 

/ / '-.. 
34 Fuente: Páginas 112-113 ~el Ane~o 5 del proyect0.___de Bases. 
35 Fuente: Página 11 del Desahogo de Requerimiento de Información, 

I ' 36 Fuente: Página 12 del Desahogo de Requerimiento de lnforcnaclón. 
37 Fu1=mte: Página 8 del Anexo 5 ~el proyecta de Bases. ' 
38 Fuente: Página 22 del modeld de Contrato de APP. ! _ 

_/ 

) 

/ 

/ 
/ 
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Cuadro 3. Parómetros de la Red Troncal Nacional y de los Servicios Mayóristas de 
Telecomunicaciones que deberó prestar el D9sarrollador/ 

1 
\W.95%, médldo én forma ménsual, sin contar el tiempo 
de inactividad program do y previamente aprobado. 

Los enlaces de la red debérán contar con 
redundancla total en la capa física, en la capa óptica 
y en' los sistemas de alimentación, 'de tal manera que 

'-
se garantice la capacidad operativa de la red en todo 

I 

Menor a 30 (yeinta) milisegundos. 

í \ 

Menor a 10 (diez) milisegundqs. \ 
2. uno primario y otro secundario, en e~ ·territorio 
nacional, separados en al menos 200 km, bajo la 
propiedad, posesión y ,control total y exclusivo del 

/ 

Desarrollador. 
1, qi.Je será suministrado a TELECOMM por parte de\ 
DESARROLLADOR, sin cargo alguno, con conexión a los 
2 NOC, que permita visualizar al 100% la operación de 
la Red Troncal Nacional y así verificar el cumplimiento 
·de las obligaciohes del Calendario de Despliegue y de 
Cobertura Poblaclonal Ofertadá. 

Fuente: Elaboración p r¡opla con información del de las• áglnas 1 O, 12 14-16, del Anexó 5 del proyecto de Bases . 
...___ 

Tercero. Partes que Intervienen en el Proyecto y que celebrarón el Contrato de APP 

,... 1 / / "-
3.1. Actlvld9d económica y agentes económicos lnv?lucrados etn el Proyecto 

/ 

. ' l 
El propósito del Proyecto objeto del Concurso es el diseño, rflnanclamlento, instalación, 
despliegue, operaéión, robustecimiento, mantenimiento~ crecimiento y actualización dé 
la Red Troncal Nacional, así c~x11o la come~cialización eje Servicios Mayorist9s de 
Telecomunicaclon,es a través de la misma. / 

/ 

Así, el Concurso tendrá por efecto la constitución de un nuevo agente económico -
' ·-

una sociedad de propósito específico- -que participará en la provisión de Servicios 
Mayoristas de Telecomuhicaciones fijos en una APP con TELECOMM. \ 

Entre los clientes que podrá aterider el Desarrollador se eneuentran los concé'sionarios y 
\ 

comercializadoras - que incluyen a los operadores móviles virtuales- que ofrecen 
servicios de telecomunicaciones móviles y fijos. r 

/ / 

Í 

/ 

) 

/ 

/ \ 
\ 
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3.2. Las Partes en el Contrato de APP 

\ 

IMSTITUTO f'EDER/l.L DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 

El Contrato de APP será firmado por elDesarrollador y TELEC-?MM, cada uno con las 
siguientes funciones. / 

/ 

3.2.1. TELECOMM 
. ....__ 

-· Es un organismo público descentralizado con persoe0lidad Jurídica y patrimonio propios, 
agrupado en el sector coordinado por la

1
SCT, cuyas funciones ~n el Prorecto que se 

/ 

evalúa ineluyen: • \ / 

• Aportar a la APP únicamente: (i) el derecho1 de uso y aprovechamiento de 2 (dos) 
pares de hilos de la fibra óptica oscura Instalada en leas líneas de transmisión y 
distribución de energía eléctrica de la CFE; y (ii) el derecho de acceso a los puntos 
de demarcación, de conexión y demás derechos estipulados tanto en el Contr~ 
de Uso como en el Contrato de Mantenimiento que serán cedidos al Desarrollador. 
Lo anterior, para contribuir al curilplimiento del mandófo est9blecldo en los artíc"ulos 
transitorios Décimo Qyinto y Décimo Séptimo, fracción 1, del Decreto de Ref?rma' 
Constitucional, sin que ello Implique que confiera o transmita a l Des9rrollador la 
titularidad de la fibra óptica, ni las obligaciones de la Concesión Mayorista 

l1 -fELECOMM; 
~ I 

• Supervisar y verlftcar el cumplimiento de las obligacíones del Desarrollador en 
términos del Contrato de APP, encaminadas a cumplir con la Cobertura Poblacional 
Ofe~tada y el Calendario de bespliegue mediante los cuales el Desarrollador resultó 

/ / 

Concursante Ganador, y ~n su/ caso ejecutar las pen~s convencionales que 
correspondtm;39 

" ' 1 

• "Af'amparo de la Cóncesión Mayorista TELECOMM, TELECOMM prestará aquellos 
I 

servicios mayoristas de telecomunicaciones que tiene obligación de prestar 
conforme a los contratos que actualmente tiene celebrados con sus clientes, mismos 

j qufi le fueron cedidos por CFE, en los mismos términos estipulados e n dichos \(J 
contratos", 40 y / ! 

..--
.,.-

I \ 
! ' 

/ 
r 

'\ 
/ 

- / 
39 TELECOM.M serial<5 que "/as Penas Convencionales que se le ap/icarón al Desarrollador de la Red Tronco/ son 
proporciona/el al proyecto precedente de la Red Compartido, el cual hemos tomado como base para incentivar la 
participación en e/'Concurso y, o su vez. desincentivar el incumpl/miento de las o5/Tgaclones que tenga el Desarrollador 
bajo el Contrato de APP." Los montos de las ¡s>€Jnas convencional~van de 0.04% (cero punto cero cuatro por ciento) a 
7 .5% (siete punto cinco por ciento) dei'Monto Total de Inversión estimado por TELECOMM y • serán actualizadas conforme 
al !JjPC'. Foente: Pógiñas 9-1 O del DesahOfelO de Solicitud de Información. 

4l Fu_e,nte: Póglna 2 del Desahogo de solicitud d~ Información. 
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•¡ \ De ser necesório, intervenir el Proyecto y asumir total o parcialmente el ejerdcio de 

las q,ct!vidades económicas cuando el Desarrollador no dé cumplimiento a las 
obligaciones impuestas en el Contrato de APP. - 1 

'-
Lo anterior en el entendido de que las actividades de vigilancia se des.arrollan en el 

' ámbito de la relación contractual establecida entre TELECOMM y el Desarrollador, 
pero noiconstituye una actividad de vigilancia de la Concesión Mayorista TELECOMM / 
y demás l~gislación aplicable a TELEC9MM en su carácter de concesionario, •\o que 
es competencia exclusiva de este Instituto. 

/ ( 

! 
Además, TELECOMM manifestó que" ha analizado y decidido que el Desarrollador preste 
los servicios de telecomunlcaclone~ mayotlstas, en té'lmlnos de la condición 11 de la 
(Concesión Mayorista TELECOMM}, previa autorización que en su caso otorgue el 
Instituto. N La condición establece lo siguiente: 

--...... 

1 "11. Pres}ación- del Servicio Mayorista de Te/ecomunlcac/snes a 'través de empresas 
afiliadas, filfa/es, ·subsidiarias o l5a/o esquemas de asociaciones públlco prlvadds. Previa 
autorizacioh del Instituto, el r:;oncesionario podrá prestar e/- Servicio Mayorista de 

,,.,, Telecomunicaciones que ampara esta Concesión de uso comercial a través de empresas 
ir afiliadas, filiales, subsidiarlas o bajo esquemas de asociaciones público privadas. En todo 

_ momento, el Concesionario será el responsable arífe el Instituto o cualquier autoriqad 
competente, por el incumplímiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos 

\ contenidos en 1 el presente Título, así como de la prestación del Se(Vi~io Mayorista de 
Telecomunicaciones concesidnado. · 

En ningún caso, las empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o aquellas autorizadas·derivado 
de alguna asociación público privada, Q.odrán Q.restar o comercializar el Servicio Mayorista 

l 
de Te/ecomun/cacfones a Usuarios Finales, con estricta excepción del supuesto previsto por 
el artículo 140 de la Ley y Cuadragésimo Segundo fransitor/o del Decreto de Ley. 1 

Lo anterior, sin perjuicio de que los Clientes con qul~nes se haya celebrado u~"contrato de 
prestación de servicios, pued911 exigir responsabilidad o el debido cumplimiento a las 
empresas afiliadas, filiales, subsidiarias o aqú'etlas autorizadas derivado de alguna 
asociación¡ púQ/ico privada, respecto a la prestación del Servicio Mayorista de 

I--Je/ecomunicaciones concesionado. "(tnfasis añadido) 

De acuerdo con lo anterior, TELECOMM deberá \solicitar al) nstituto la_. 9utorización 
correspondiente a efecto de que el Desarrollador, bajo el esquema de APP, pueda 
prestar Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones. 

¡--
' \ 
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3.2.2. Desarrollador 
!¡ 

/ 

./ 

INSTITUTO 1:EDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Será una socifdad con propósit.0 específico en términos de la LAPP, que deberá 
constituir el Concursante Ganador tras haber sido notificado del fallo del Concurso, 

,
1 

cuyas funciones serán, entre otras, las siguientes: 
1 

' • Ap'ortar todos los recursos económicos, humanos y materiales, así como conseguir las 
autorizaciones, licenclas, permisos, derechos de vía y demás elementos, que se 
requieran para llevar a cabo el Eroyecto: " " 

• ___p;estar Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a través de la Red ,Troncal 
Nacional, c'onforme a los especificaciones'. tiempos, requisitos, niveles de calidad, 
obligaciones y modalidades establecidas en el Contrato de APP, el instrumento 
regulatorio que en su caso otorgue el lnstit1;,1to al_pesmrollador para\ la prestaclón de 

' \ los servicios y demás legislación aplicable; · 
/ I 

'-
• Asumir los riesgos derivados del Proyecto, y 

/ 

• Cumplir con las obligaciones estipulas:Jas en el G:ontrato de APP; en particular, las 
9bligaclones descritas en la secció,n 2.6 de ªsta resolución; a~f somo cumpHr con las 
obligaciones impuestas en el instrumento .t_egulatorio que en su caso otorgue~el 
Instituto a l Desarrollador y demás legislación-aplicable, en su calidad de regulado y .. / 

,,.,. Agente Económico. 

1 
Cuarto. Análisis de los elementos del Concurso 

' ' 
r 

El Concurso tiene por objetivo adjudicar un _eroyecto conforme a 16 LAPP, para el diseño, 
financiamiento, instalaclóljl, despliegue, operación,, robustecimléñto, mantenimiento, 
crec,imiento \ actualización de la Red Troncal Nacional,. así como la comercialización 
de Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones a través de la misma, contemplando el 
derecho de uso y _aprevecharnJento de 2 (dos) pares de hilos de fibra .óptica Instalada 
en las líneas de transmisión y distribución cre energía eléctrica de la CFE y el derecho de -
acceso a los puntos de demarcación, de conexión y demás derechos estipulados tanto 
en el-Contrato de Uso como en el Contrato de Manténimiento. - 1 ,,,.. 

El análisis que se presehta a continuación tiene por objeto lde~tiflcor. elementos en 
/ 

m'oteria de competencia económica y libre concurrencia contenidos en la 
Convocatorl<::l, las Bases y el Contrato de APP, que pudieran afectar tanto el proceso 
para adjudicar el Proyecto como las condiciones en las que el Desarrollador podrá 

---incursi<;mar en los mercados de telecomunicaciones. 
( 

/ 

! / \ 

\ 
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De manera general, en los procesos para adjudicar bienes __ ,públicos (í.e. mediante 

- licitación, concurso -u otro), se deben incluir medidas p romotoras y protectoras en 
~ateria de competencia económi¿a y libre concurrencia, tales como:ª1 . 

1 j 

• Req
1

ulsitos de participación que, por una parte, permitan a la convocante asegurar 
la consecución de sus objetivos, Jasí I como la seriedad Yi capacidad ae los 
concursantes, pero, por otra parte, no representen restri6clo~es injustificadas a la 
participación; · 

/ 
I \ • Medidas para prevenir fenómenos de concentración contrarios al interés púbpco·'y 

/ 

I 

/ 

( 

promover la entrada de nuevos competidores a los mercados; 

¡ • Formato d; licitación qJe promueva la máxima concurrencia, incÍuyendo (' 
mecanismo para determinar al participante ganador, y 

• Valor(es) mínimo(s) de refe~ncia que g6rantÍ~en el cumplimiento de los objetivos 
que persigue el concurso y promuevan la concl:Jrrencia en el proceso de 
adjúdlcación. 

/ 
1 ~ ·, 

4.1 . Partlclpacion de personctls ñslcas y m6ral,es / / 
De acl\lerdo 'con el proyecto de Bases, en el Concurso podrán participar toda~ las 
personas mexicanas o extramjeras, lndlvidualrhen;e o en Consorcio, que cumplan con 
los requisitos y condiciones establecidas en las Bases. ( 

No s~identifica alguna restricción normativa que a priori o ex'ante limite la participación 
de algún Agente Económico. 

\ ) I , 

En el ¿aso de las personas ñsicas, las Bases establecen que sólo p~eden participar como 
Integrantes de un Consorcio. Este réquisito se entiende en térmiffos de lo dispuesto· en los 
0rfículos 41 de la lAPP y 89 frao.clón 1 'de la LGSM, así como el ~umero! 4. 7. l . l O de las 
Bases. Por una parte, las disposiciones referidas de la ~pp prevén que¡ las personas ñsicas 
pueden participar, quedar,do obligadas, a constituir, de resultór ganadoras, una persona 
moral en términos del artículo 91 de la misma ley. Por otra parte, las Bases prevén que el 

\ Concursante Gan6G!or d~berá constit
1
uir una sociedad anónima, anónima promotora de 

Inversión o de responsapilidad limitada, las cuales eñl'érminos del aftí¿ulo 89 fracción 1 
de la LGSM estab_lecen que deben estar constituidas por dos socios como mínimo. 

') 

41 Ver, por ejemp1Ó:;eq·uls1t~s para licitaciones Qe concesiones para e l uso, aprovechamiento o explotciclón del esp~ctro 
radioeléctrico para uso comercial, establecidos en los artículos 78 y 79 de la LFTR. ./ \ 

\ -
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\ INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

..... " \ 

Opinión: 
/ ¡- ' -- '. 

·.: . . 
- ✓ • 1 __;__·· 

Por: _ lo _ 6rq_te1ior, .~sta- autoridad encüent~a que la impÓslción déi este requisito es 
razonable porqué - si blén pyede Umitcir la · particlpaplón de personas físicas en 1d
ihdividual;_ etiende a los requisitos legal!9s' aplicables a las sociedades Identificadas 

. . . '. -.......· ' .I 

pqr el_ Convocqnte como apropiadas para el desarrollo del Proy~cto, en atención a 
I - - . -~- ' - - . -,. • -. - ' - - - •-

SU pro19ósito, requerimientos de inversión y rl,esgo. . · · .- · ·• · _ _ 
' ( 

4.2. Fondos de lnverslpn \ 
1 

Conforme al proyect? de Bases, las Concursantes o miémbros de Consorcios podrán ¡ 
participar únicamente en una Propuesta, pues de lo contrario el Concursante será 
descalificado. No obstante, "se exi:eptúa de esta causal a los fon,dos de ínverslón, 
quíenes pódrían participar en más de un Consorcio previa autorización del (lnstítuto), de 
conformidad con las condíclones emítldós por dicho Instituto. "42 -, -✓ 

' \ / 

En n\ateria de competencia económica, cada persona -como int,egrante de una 
' 1 ·•· 

persona moral_o Consorcio- será evaluada hasta su dimensión de G;up'o de Interés 
Económico -antes del inicio del Concurso- con el objeto de Identificar- y, en su caso, 

..... -~ ,,.,..--

preveo_ir la exisyencla de vínculos que restrinjan o puedan r~~trlngir la competencia 
independiente y efectiva entre Concursantes por el Proyecto. 1 

,_ . " \ 
El riesgo al proceso de competencia durante el Conéurso se actualizaría en el caso que 
una persor\a física o moral: (1) tenga la capacidad de intervenir, participar o incidir en 
la toma de decisiones de más de.--un Concursante, o bien, (2) tenga a~ceso a 
información qu~ le permita coo~dlnar/o conducir o incidir_estratéglcamente las ofertas ,,,, 
de los Concursantes en los que particip~. Estos ~u puestos están\prohibido¡; en el artículo 
53, fracciones IV y V, de la LFCE, por'fonstituir prácticas monopólicas absolutas - i.e. las 
que per se suprimen la competencia. / 

'\ ( 1 \ 
I 

Fondos de,lnverslón y figuras análogas (Fondós de Inversión) 

' 

I 

~ 

I 

1-Se trata de entidades cuyos fines son meramente de financiamiento y constituyen un 
caso particular. Por una parte, su participcición J.?_uede estar asociada con~I proyecto y 
no necesariamente con un concursante en particular, de tal forma que puede ofrecer 
a más de uno el acces~ fuentes de financiamiento para el desarrollo de un proyecto r 
lo que, en consecuencia, r~duciría las barreras económlqas en benefi7io de la 

VJ 
concurrencia y la competencia en el concurso. / ----

- \ / 

\ 
42 Fuente: Páginas 24 y 26 del proyecto de Bases. 

' 
,_... 
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Los For.:i(Jos de lnvers¡ón tienen el propósito de aportar capital al proyecto con el objeto 
de obtener rendimientos para sus lnversiohistas y no forma parte de su objeto participar, 
d irigir o influir en la administración, la operación, las decisiones, la estr-dtegla o las políticas 
comerclales·en el proyecto en el que partlclpen.43 f --

l \ 
No obstante, en ausencia de controles a su relación 'con los Concursaqtes, los Fondos de 

/ , 
Inversión _ _podrían tener Incentivos a Intervenir en formo estratégica para g~ar el 
Contrato de/ APP con la oferta que le signifique mayores beneficios privados, aún en 
detrimento del objetivo del Concurso-"que privilegia las aportaciones de rec~rsos para 
obtener la m'ayor cobertura posible para el Proyecto. Por lo anterior, es · necesario 

---establecer límites a la forma en la que los Fondos de lnversióFl pueden interactuar corn 
los Interesados antes y durante el Concurso. 

./ 

Por lo anterior, el Instituto determina viable que los Fondos de Inversión negocien y 
ofrezcan financiamiento a más de un Interesado/Concursante, siempre y cuando-,las 

- / 
nego~iaclones y la oferta de,financianJ.[_ento no configuren una particlpaciónM en el 
Interesado/Concursante. Para ello, los Fondos de Inversión tendrían ~ue sujetarse a las \ 
siguientes condiciones: 

- 11. No obtengan, proveah o Intercambien información entre los 

/ 

lnteresad0s/Concursantes, con el objeto -o efecto de establecer, concertar o 
coordinar posturas 0 -10 abstención en el Concurso o -constituir conductas vlolatorlas 
de la LFCE. SI bien esta condición es de aplicación géneral a todos los que 
intervengan en el Concurso, conforme d1 Instructivo, en el caso que el Interesados 

_ haya negociado con uno (o más~ Fondos de Inversión, ambas partes de9erán 
presentar escritos, bajo protesta de decir verdad y firmado por quien cuente con 
fadultades suf icientes, en los que se Qbligan a no intercambia~. información cor¡i el 
objeto o efecto antes señalado. \ 

' \ ', 
Para dar cumplimiento a este criterio, los Fondos de Inversión: 

Deberán limitarse a\ intercambiar con cada lnteresado/CÓnc~rsante la 
información necesaria para negociar una oferta específica de financiamiento. 

1 \ / 

43 Banco Mundial, Maln Flnanclnq Mechanisms for lnfrastructure Prolects; Understandlnq Options for Public-Prlvate 
Partnershlps In lnfrastructure, páginas 33 a 39; Publlc-Prlvate Partnershlps Reference Gulde. Verslon 2.0, páginas 33 a 36 y 

~º~ ( 
, Unión Europea, Guidelines !or Successful Public - Privote Partnerships (?003), páginas 50 a 72; y Diqilª' Agenda for Europe, 

Financlnq; y Private Finonce' lnitlative and Public Private Partnerships: What fulure for publíc seNices? (2002). 

'-... 

Academia: lnvolvinq the Privote Sector ond PPPs in Flnancing Public lnvestménts: Some/ opportunities a nd challenges 
(2014); Stapled Flnance (2007); Stapled Flnanclng, Value Certiflcotlon. and Lending Efflclei<lcy (2014); Mergers, Acqulsltlons, 
and Corporate Restructurings, páginas 386 y 387; y Stapled Finance (2010). 
44 Por participación se entiende la capacidad de hecho o detlerecho de obtener control o Influencia, d irecta o Indirecta, 
en la tomo de decisienes de un Concursante. 
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INSTIIUTO FEDERAL DE 
TEÜ:COI\AUNICACIONl:S 

/ _; 
\ . 

La información que obtengan en ei}:ato con un lnteresado/Con?urs'ante no debe 
ser utilizada en el trato y negociaciones con otro(s) lnteresado(s)/Concursante(s). 

~ -
~o pued_en tener acceso a información relaclonoda con los actos o decisiones 
de los Interesados/Concursantes, sus partes <;>_....su GIE respecto a su estrategia para 

participar en el Concurso. 

2. No particlpe45 ni/sea integrante de más de uno de los A.9.entes Económicos 

lnteres9dos/Concursantés. En caso de que un Fondos de Inversión participe en un 
lnteresado/ConcursaAte no podrá participar ni ofrecer finandainlento a otros. 

\ 
En estas 'consideracjones deben identificarse dos elementos distintos entre sí: 

Dar trato y Se refieren a los actos por los que un Fondo de ln'0ersión ofrece financiamiento a 
negociar:- los ln'teresados. .,, 

'-) 
Estos actos están permitidos antes de· que inicie-el procedimiento de solicitar la 

( Opinión É3n Materia de Competencia Económica al Instituto, siempre y cuando no
otorguen al Fondo de Inversión la copacidad de jure o de facto para controlar o 

/ ' 
influir en las decisiones del Interesado o su GIE durante é l Concurso: 

\ " 
Como parte de la oferta de financiamiento un Fondo de Inversión puede negociar 
que -en caso de que el Interesado resulte el Cohcursante Ganadór- podrá 
obtener participaciones accionarlas en el Desarrollador. 

En este cas~ la opción de adquirir esos der,echos eñ ningún caso debe otorgarles 
la capacida/d d@ acceder a información ni de participar en los actos del 
Interesado, sus partes o su GIE. De lo contrario, el contacto podrá ser considerado 
una participación, lo que le !~pedirá participar u ofrece0inanclamlento a otros 
Interesados,_...-

Í 

Debido a que un Fondo¡ de Inversión puede ofrecer diferentes términos y 
, -------condlcJones a cada uno de los Interesados con 16s que negocie o tenga trato, el 

( Instituto analizará caso por caso lo aplicable para cada caso al momento de 
emitir su Opinión, sujeto a lo dispuesto en el lnstructÑo y en los Elementos de 
Influencia. 

Participar.- Por participación se entiende-la capacidad de hecho o de derecho de obtener 
control o Influencia, d irecta- o Indirecta, en la toma de decisiones, de un ' 

--.,_ Concursante. \ ,,,.. -

/ 

\ 
} 

Un Fondo de Inversión que, por motivo de su oferta de finónclamiento, 0_9tenga la/ _ 
capacidad de jure o de facto para cpntrolar o influir en las d,.eclslones deJ,\ 

, 45 Por participación se entiende la capacidad de hecho o de derecho de obtener control o Influencio, d irecta o Indirecto, 
en k i toma de decisiones de1un Concursante. 
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\ Interesado, o de sus miembros en el caso de 1iJn Consorcio o ·su GIE, o ter¡iga acceso 
a esa información o intercambie información con ese propósito, durante el 
Cfncurso será considerado parte 

1
del lnteresadó, por lo que no podrá participar ni 

ofrecer financiamiento a otros. ! 
1 

// , 

\ . ·•· > 
Opinión: / 

.. P~r lo ant~rlor, el Instituto c:oncluye' que'~s~ able que los F~ndos de lnve~lón negocien 
tlu ofrezcan flnc¡mclamlento en mós de un~lr;iteresado,_ siempre y cuando por ·virtud/ . ·.. - . . . \· . . , . . · . ' .,. . 

de ello; ) l -
\ ,,, ... 

(i) : Se limiten a ofreeer financiamiento en condiciones de'mercódo eón elúnic_o fin 
. ; 

de obtener r~ndimientos para sus i~v~rsionistas; -·· _ _- --- . -_ -_- · 

(il) No_ t~ogan por objeto o ef~cto partlciP¡ar ~ --,r~ que, Incluye. ·obte_~er co~trol,0 
- ·1nfluencia,~dlrecta o lndlrecta-1en alguno o algunbs .. de los Interesados en los 

- -que prét~rd9n particfpar;- y · 
1 

- · · · - \ 

(iii) .Se ' arstengan d~ i~tercambiar lnfo~máción i entre los lnteresádos y los ·, 
_ Cqncursantes· con los-- qu7 trat)n, con el objeto o -efecto -.d~ ésta~l~cE?r, 

-- · , concertar o coqrdinar pbsturas o la abstención en el( Concurso . o constituir 
· · '_ : co~ductas violatorlas de la LFCE. _ · / _ " _ · .. _ .. ;/ _ -- __ ,, 

. . ' ' . . \ . 

Como bien se s~i'.iala en él proyecto de Bases, _la co_laboraclón def los Fondos c;ie 
ln',}érsión en más de una Propu'esta · será evaluada-- y, en su ,éáso, autorizada, 

. ' 1 . . ' . , . . : . 1 ,.·o,, . .. • . . . 

co~dlcioriac;:Jao ne~a~o por el_ Instituto. En el Instructivo'. se establ~ce ~I requjsito d9. 
informar si negocian y /u ofrecen financiamiento en más die una persona o Consorcio • 

- inter~ado en participar. en ef Concurso; y la descripción• de los. m·edio~ y fines de tal -
/ / . . . . . ' - . 

colaboración. Así, con bcise en la información que cada lri_teresbdQ aporte en el 
) nst:Uctiv~ ~ sobr~ sf mísmo 'yJas pefs<¡mas que los Integran- e)· Instituto evaluarq ~sta · 
'condición y . emitirá~ su det~rminacign dentro . de la . Opinión en Materia: de 
, Competencia Económica que corf~sponoa a cada ConcÚr.sante. -. -~ 

. 1 ' 
. I 

--- 4.3. Garantía de Seriedad 

Este requisito es' fundamental en el diseño de licitaciones, pues tiene el objeto de 
garantizar la seriedad y compro~lso por parte de los interesados en participar en el 
proceso de adjudicación de t:1ienes o servicios. En el caso particular del Concurso, las 

-- J - ~ ' 
Bases establecen una Garantía de Seriedad por un monto de 80 (ochenta) millones ere 

\ 
../ 

I \ 
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, INSTITUTO FEDERAL DE _,,. 
TEtECOMUI\IICACIONES 

...__ 
pesos, que representan aproximadamente 2% (dos por ciento) del Monto TotaV de 
Inversión estimado pc.r TELECOMM. 46 

( 

\ 

Al respecto, se observa quy el monto de la Ggrantíó de SeriS7dad, en términos del / 
porcentaje que representa del capital necesario para realizar el Proy~cto, es slmi~r al 
establecido en el-proyecro de la Red Compartida: aproximadamente 2% (dos por ' 

/ 
ciento) de la inversión. · · 

1 
TELECOMM señaló que el monto de la Garantía de Seriedad lo determinó:47 r 

\ ' 

"( ... ) con el propósito de no limlter- la participación de Interesados procurando la máxima 
concurrencia en el Concurso y_ basados en el análisis .de diferentes proyectos de 

1 --, 

asociaciones público privadas dentro del sector de infraestructura y telecomunicaciones 
(incluyendo aquél de la Red, Compartida). , 

/ , r 
( ... ) El artículo 47 de LAPP dispone que el monto máximo que se puede solicitar como 
garantía no deberá exceder el equivalente al diez PC?r cientb.(10%) del valor estimado de 
las cinverslones a realizar ( ... ), por lo que dicho montó se encuentra dentro del rango 
establecido en la LAPP. " (Énfasis añadido) 

\ / 

Opinión;_.. •, .- ,,. . , _ _ _; _ __ . _ . > 
' . . • ' . -✓' ' \ .) ¡' ' . ' . . 1 .: .·, . 

Tomando en cuenta'el _montQ_de la Garantía de Sen:eG;!ad, la dime_Dsión del proyecto 
de la R~e-Troncal. y que uno de los objetivos centrales_ de todo concurso ~s pr¿mover 

. /- . . . ., . . -, . : 

la máxima qon,currenda'. se considerd·que el monto de la Gq_rantía.~d~_ Se~edades 
adecuado ¡Y no se E:.st lma que represente un requisito Innecesario que ' pudiera 
desalentar la part\<3.ipcición. _·. \ 

' / 
Asimismo, el monto de la Garantía de Seriedad es similar al capital del Desarrollador que 
deberá aportar el Concursante Ganador a¡ m0mento de constituir el Fideicomiso, por lo 
que constituye un rec~rso con, el que' deben contar los Concursantes para cumplir con 
sus obligaciones unc;:i vez'que, en su caso, resulten adjudicados con el Proyecto 

../ 

' / 

/ Í 

/ 

-- \.. ·' } 46 TELECOMM señaló lo siguiente • El proyecto de referencia Jo tenemos evaluado aproximadamente en doscientos 
millones de dólares -00/100 (USD$2CXJ'fXXJ,OCXJ.CXJ) moneda de curso legal en los Estados Unidos de América: En la 
estimación del 2%. por simplicidad, se utiliza un tipo de cai;tibio de 20 (veinte) pesos por USO. ,. 

Fuente: páginas 6 y 9 del Desahogo del Requerimientb de Información. 
47 Fuente: páginas 5 y 6 del Desahogo.del Requerimiento de lnformacióñ. 

j 
- / 

Página 31 de 63 

/ 

/ 

/ 

\ 



,_ 

·r¡ 

/ 

/ 

( 

/ 

\ 

/ 

4.4. Cppacldades legales, administrativas;- de~estlón, técnicas y flnanclera~-

Los numerales 4.7.1., 4.7.2., 4.7.3., 4.7:5. y 4.7.6. de las Bases establecen que ,los r , / / ,• 
Concursantes deberán presentar divérsa documéntación a efecto de acreditar 

, capacidades legales, administrativas, de gestión, técnicas y finan~ieras, consistente en, 
entre otros, documentación para acreditar personalidad de las personas, proyectos dél .,... . 
escritura constitutiva y estatutos sociales, descripción 'de procedimientos de atención a 
usuarios, organigramas, documeotos para acreditar experiencia y conocimientos para 
realizar el Proyecto, modelo financiero y, en algunos casos, declaraciones-bajo protesta 
de decir verdad. / ' ·:;:: 

. ~-

_,,Opinión:·:~: . "' . 

Esta autoridad . ~onsid~ra 9ué los requisitos , par.e asreditar capaf idades legales( 
<ii,dministrativas, .·de : gestión, técnicas y financieras, establecidos en las . Bases, son . . • , . . , .- . \ .. . . •,, . . ... . , .· . . . ·• . .. ..' · . 
requisitos estand!.ar en procesos de adJud1cac1on de bienes. o servJc1os y , resaltan 

'ne~eiaribs ·parb eval~ar a los Interesados ~ntes de parti~lpar en·;, Co~curso. Asimismo, 
• no . se . advie'rte -que los ,• requisito's~ establecidos representen- costos . que· pudieran 

. . . '- . ... ' .. . . . 

desalentar la participación en .el Concurso. ,.....;... 
' \ . 

4.5. Constitución de Consorcios 

Los Consorcios deberán presentar su contrato de constituGión que deberá contener, 
entre otros elementos, la participación que cada uno de sus Integrantes tendrá en el 
capital social del Desarrollador, "conforme a lo establecido er1 el ln~tructivo para solicitar 
la opinión al Instituto en materia de competenci6 económica'";48 así como en los 
derechos y obligaciones de la sociedad. 

Los Consorcios -como todos1 los pa~clpantes- están obligados a constituir una 
sociedad sólo en caso de resultar el Concursante Ganador. La d iférencia con otrós 

~ ' 
posibles participantes es que, antes de ~.ue ese supuesto se actualice, el Consorcio no 

'-' 

constituye un0 persona moral. De tal forma que esta figura dota de flexils>illdad a sus 
lntegrao_tes para negociar sus Rartlclpaclones en el Desarrollador en caso de resultar 
ganadores, incluso a lo largo del Concurso. 

Toda vez que cualqüier Interesado puede optar entre participar como parte de un 
Consorcio o de una persona moral, se considera viable pre~e¡var las característicbs que 
dotan de flexibilidad a la figura de"Consorcio én condi6iones transpa(entes desde los 
documentos que integre,n \las Bases. 

48 Fuente: pógina 2 del Anexo 3 d~I Desahogo del Requerimiento de Información. 
"- , 
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A manera de referencia, en e l concurso de la Red ComJartida e~ Instituto períQ!tió a los 
consorcios la posibilidad de~ndicar los rangos _de particlp9clón que sus lntegrar\tes 
podrían tener en el desarrgllador, l.e. en sJ capital social y en la estructura de funciones, 
derechos Y\Obllgaclones societarias. También se1permitió que los integr_antes pudieran 
ser Fijos - / ~os que en definitiva- lo intrgrarían- y Poterclales - los 6ue podrían_ 
integrarlos. Lo anterior sujetos a la condición de que los integrantes Fijos no podrían ' 
partic ipar/ en más de un consor~_io; y que los integrantes Potenciales podían tener 
Influencia en el consorcio sólo si no negociaban, ofrecían financiamiento y/o 
partic ipaban en más de un consorclo.49 

/ 
l 

1 
.,,.. .,1 '- .. · 

Permitir la poslbllldad de que los Consorcios establezcan las participaciones-de sus 
,/ --

Integrantes en tér~lnos fijos o_en rangos resulta favorable para promover la participación 
en el Concurso, por la flexibilidad y el tiempo que otorga para negociar/.. las 
participaciones definitivas que sus integrantes tendrán en el Desarrollcidor. · Ésta 

' alternatlva éstará d isponible para cualquier R,ersona interesada en participar y será en 
última i!)s-tancia su decisión sobre cómo participar en el Concurso, si como parte de un 
consorcio o de una\persona moral sujeta a un régimen societario especfflco. 

En cualqúier caso, 1ad propuestas sobre las parl¡iclpÓciones para constituir al 
Desarrollador que presenten los lnterefados 7 personas morales y Consorcios- serárn 
evaluadas por el Inst ituto dentro de la Opinión en Materia de Competencia Económica 
_gue/ corresponda o . cada Concursante y emitirá la resolución correspondiente, -
autorizar:á'ubrizar s~jeta al c l!_fmpllmlento de condiciones o no auforizar. 

, 1 

También, el participante que resulte Concursante Ganador deberá constituir. al 
1 

Desarrollador con una estructura accionaria, de funciones, responsabilidades y derechos 
dentro de los términos evaluados y autorizados por el Instituto 1en la Opinión en Materia 
de Competencia Económica correspondiente( 1 

.---
--· 

0 plnlón: . . ·. _,,, ' . . ) . '-.. 

EJta autcpridad con~idera viable que los Consorcios puedan presentar la participación ' . . .· . . ·• .. . . 

qu~ te,ndrá cada uno de los miembros en el capital social del Desarrollador en términos 
de rangos (por ejem.plo, M'íefmbro 1 del 10% al -20%, Miembro 2 del 30%. al 40% o 
cualqt,.1ie.r _ _otra combinación}. · _ \ · 

· , 
/ 

I 
I . L 

49 Ver póglnas 15°17 de la opinión en materia de competenci0 económica emitida por el Instituto al denominódo 
Consorcio Rivoda ~ara participar en el concurso d e la Red corr¡partída, díspoQjple en 

http:/ /www.itt.org.mx/sites/defoult /files/conocenoslpleno/sesiones/acuerdolíg o/verslonpublicaucepittext 13101625.pdf; y 
p0glnas 13-19 de lo opinión correspondiente al denominado Consorcio CVG, disponible en 

http: //www.ift.org.mx/sites/defoult /files/conocenos/pleno/sesiones/ocuerdoligo/Versionpublic oucepiftext 131 O 1626.pat: 
I ·' 
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1Asimismo - . con el 6bjeto de favorecer la flexibilida0 en la conformación e los 
·_ .!. . ' -, '- . . . . "í. . --, ~ 

· lntegú:mtes que · facilite . el a.eceso . a fuentes de finanéiamiento- resulta viable 
modificar .. los docu~entos · del <eoñ~urso para p~r_mitir 

I 
en . ;los . Consorcios . la 

part(21pación del\ntegror.ites fijos y-potenciales. . , . 1 / 

L.º anterlor ~eyermite' sujeto. a ·. un ' conJ,unw de ,<?ond;clone;· establecidas ~n el· 
Instructivo, entre las que destacár::i.:.. (l) '. el requerimiento qu~ se · establece en el 
·1hstructívó de.informar;al Instituto ; · _en el procedimiento para; olicitar su Opinión en 
Materia de Competencia Económíccr~ . sobre las funciones, derechos y obligaciones 
que cada mi_err:ibro, del _Cónsorcio: te8drá en .ei Desarrollador, er:i caso' de resultar 
C9ri'cursan't~ Gan¿;dor;50 (2) la cóndl~IÓ_!) de __ que los partlpipantes , fijos no t~ngan 
contacto con otros interesados.en participar y de no modificar a .los integrantes fijos ni 
su! pal1icipaclón ·en el-Desarrollddór fuera. de los rangos de participaciones que sean 
auterizadaL~n la--;pinión dellnstituto,51 y:{3) la éondlción de poder elegir entre los, ~ 
. . : . ' ' . . . . . • . • ·1 . - •. 
Integrantes potenciales a los que---formarán parte del Desarrollador lJnlcamente· dentro 
1

de los términos. autorizados por el Instituto 'y de que lós,integránfés 
0

potenciales'qu!3 
· tengaPi Tnfiuencia en Ún consorcio no puéda tener contacto con otro interesado. 52 '., · 

/· t· ' . .,, -- . •. ' 

) 

4.6. Capacidad económica 
"-, 

Los principales requisitos para acreditar capacidad económica establecidos el\1 las Basés 
son los siguientes: · ) 

a) Acreditar el Cap!tal Contable. -~os Concurscintes que no sean administradores dE¡, 
aétivos deberárf rpresentar estados financieros en ,[os que ~e muestre .LJ_n capital . 
contable de cuando m~nos el 300/4 (treinta por ciento) del Monto Total dé Inversión 
o carta de aprobación respaldada por compromisos de capital de al menos 15% 

) - -(quince por clento),del Mq¡nto Total de Inversión en caso de Concur.~antes que sean 
administradqres de activd,s. -, 1 

Cada Concursant~ determinará el Monto Total de Inversión con base en su 
propuesta de Cobertura Poblacional Ofertada. Esta información deberá presentarla t 
como parte del modelo financiero previsto en el Anexo 6 de las Bases.53 Es decir, los 

\ 
-, 

\ 

00 Véanse numerales 1.2, pórrafo segundo, y 1.4, Incisos a~ y c), del lnstructiyo. / 
51 Véo~ numeral 1.4, condición i), del Instructivo. 
52 Véase numeral 1 .4, condición ii), del Instructivo. 
53 Fuente: Póglna 4 del Desahogo de Requerimiento de Información. 
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Concursante presentarán montos de activos en función de las estimaciones __ 
individuales del Monto Total de Inversión. '\. ' .... _ 

TELECOMM estima el Monto Total de Inversión en aproximadamente 200 (doscientos) 
millones de USD.54 Tomando esta referencias se estima q:iue los Concursantes deberán 
demostrar que cuentan con 9ctivos de entre 600 (seiscientos) y'l ,200 (mil doscientos) 
millones de pesos,55 \_,, · 

\ ,/ / -
b? Capital ~ uscrtto para" el Desarrollador. Los Concursartes también deberán 

comprometerse a que, en caso de resultar adjudicados con el Proyecto, tendrán 
con un capital suscrito y pagado1 de c~ndo menos 70 (setenta) millones de pesos 
al momento de con~tuir el Fideicomiso, de los cuales al menos 10 (diez) millones de 
pesos deberán corresponder al capital fijo sin derecho a retiro. Respecto a este 

' I 
requisito, TELECOMM señaló:560 

...- , \ \. 

"( ... ) esta can'tidad suminlstrará1 los primeros recursos económicos al Proyecto para 
comenzar los trabajos Iniciales. Consideramos que esta capitalización del (Desarrollador) 'no 
resulta en una barrera a la entrad9 de ningún interesado y es suficiente para fondéar el 
inicio del Proyecto. (.. ,) A?emás, consideramos que (este monto dará seguridad a 
proveedores y contratistas terceros con quien el Desarrollador preteRda contratar bíe(!~$.,,O 
servicios para el desarrollo del Proyecto, en el sentido de que el Desartollador tiene un 
mínimo de fondos para res~onder en el pago de sus obl/gaclones.,,,.. ·-

,--:--· 

Oplnlqn: í . \ 
'. \ 

.¡ ,¡. 
1 ~ • .' 

Estq autpridad observa · _que . los montos de adives · q\Lle deberán demostrar . los 
Concurs'antes a través -de éstados financieros y de capital suscrito ,y pagado, . en 
términos 12JOporcionp1es, son sir;nliares .... p los estab~cidos en el proye~to de la Red 
Compartida: aproximadamente 30% (treinta por clefl)o~ y -2% _(dos por ciel).to) del 
capital necesario- para realizar e,I Proyecto, .·respectivamente . . · Asimismo, ___,el 
Convocante · no aportó más · eleméntos qye jústiflquen -los montos específicos 
requeridos. No obstante, esta autoridad . Identifica , que el. Convocante . no está 

· " ' ' , '·' "'"I : • .•.. • •. •: ... ,_ .. •u•" • ~ ·- , .. •·, ,... _,._ , • _ ...... , •• 

obligado a \ello para fines de· esta opinión, pues s_on, variables peira la vl~bllidad de{ 
Próyedo y será en el Concursb donde los particlpantes'determinc:irán su aceptación 

. . -~ . 

o .no. , ' >. \ .. / \ 

Lo que corresponde a esta autoridad ,_ es evaluar los requisitos, sobre los\ cuales 
determina 'q~e ño existen elementos que permitan sup6nsfque estable_cen barreras 

\ 

-/ 1 -54 Fuente: Página 9 del Desahogo, de Requerimiento de Información. 

5.5 En lo estimación, por simplicidad. se utilizo un tipo de cambio de 20 (veinte) pesos por USD. \ 
56 Fuente: página 5·qel Desahogo del Requerimiento de Información. 
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Injustificadas para la partlclpacl6n. La lista de los r~qui~itos es estándar.en i.os proyectos 
de inversión comparables al Proyecto y , esta -autoridad no se pronuncia· sobre los 
monto~ req~e'rlpos. .. . . .:· ... ., "- . . - . - . -

1 ,- ' 
' ~ 

4. 7. Medidas para prevenir fenómenos q_e concentración anjlcompetltlvos / • 1 

Las Bases establecen que los Interesados en participar en el Concurso deberán sollcltar 
al Instituto una Opinión en Materia de Competencia Económica, sujetos a los requisitos 
que esta autoridad establezca en el Instructivo. 

I / -.. 

Este requisito permitirá al Instituto - como autoridad en materia de competencia en el 
sector de telecomunicaciones - evaluar ex arite a los interesados en partlcipar ~n el 
Concurso. Esta medida previene áfectaciones al proceso I de competencia y libre 
concurrencia en el desarrollo del Concurso y, además, fenómenos de acumulación 
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados 'donde 
incidirán sus resultados, que corr~sponden a la provisión de los SeNicios Mayoristas de · 

\ . 
Telecomunicaciones, 

Asimismo, las Bases establecen·que sólo podrán participar los interesados que obtengan 
' · / 

una Opinión en Materia de Competencia Económica en sentido favorable o favorable 
s4Jeto a condiciones, siempre y cuando 'sé encuentre e~ cumplimientb de tales 
condiciones. Esto es, no po~rán participar e,n el Concurso los interesados que: (i) 
obtengan una resolución en sentido no favorable; o (ii) estando sújeto a cond(c lones
fuese declaraao por el Instituto el incumplimiento de una de ellas. 

- I . 
En la Opinión en Materia de Competencia Económica, el Instituto evaluará los posibles 

,,,. imfq_actos de cada interesado - en su dimensión de agent~ ecor;iómico, que incluye su 
pertenenqia a grupos de Interés económico- parq determinar si (i) el- interesado o 
a lgiuna de las personas que lo integran o sus a~cionistas tendrían vínculos con otros 
participantes a un grado que genere riesgos de afectar la competencia independiente 
en el Concurso, y (ii) si el resultar adjudicado con el Proyecto ,/ 

/ 

• Le c-onfiere o puede conferir poder sustancial en ~os términos de la LFCE). o 
Incremente o pueda in9rementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda 

-óbstqculízar, disminuir, dañar o impedir la libre concurrencia y la competencia 
económica; ) 

• Tiene por efecto establecer barreras a la entrada, imrbedir a terceros el acceso a l 
. e\ 

mercado relevante, a merca~os relacionados o a Insumos esenciales, o desplazar a 
-- otros Agentes Económicos, o ' -

1 
~ -.. / 

• Tiene por efecto facilitar sustancialm~nte el ejercicio de conductas prohibidas por la 
1 

LFCE, y particularmente,'de las prácticas monopólicas. 
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/ ) 

Oplnló'n: . \ . 

I \ 
,• \ 

~or lo qntérlor, esta autorida.d er:icuentra favorable que las Base~ establezcon los 
requisitos señalados, sujetos·a lo establecido en el Íhstructlvo que emite esta autoridad." 

j . . ' . ' ' . 
• .' . • . \ . : e.. • . . . . . 

_A este · resp~eto, , no se advierte I? existencia de ninguna disposición .legal o 
Q9mlnistrativa que prohíba o limite la ·participaci~n en el _ConcLJrso de agentes 
ecoq

0

ómlcos _ya- establecidos:\ Esta· autoridad tampoco :ad~ierte _la necesidad \~e
estqblecer. límites ex ante (i.e. caps), pues el análisis caso por caso de-las solicitudes 

~- •· :- \ •·-•- ~--. . l . ~ .. •- .. . ~-- . i . -. . . 

de los interesados constituye· un mecanismo adecuado p_ara evaluar .los- posibles 
efectos en matéria de co~pE3tencla económica; y, en los casos necesqrios, en los que 
se Identifiquen posibles efectos adversos o la cqr:r.)petencia con base en los criterios 
prelistos en la LFCE; -para autoriz~r la parti~i¿aciór:i-suJeta d condiciones específicas o 
para negarla. - · · · l / · ,... · 

./ 

4. 7 .1 . Emisión del Instructivo ,.--
1 \ 

A solicitud de TELECOMM - un organismo público descentralizado que forma parte del 
/ 

Ejecutivo Federal.- la Convocatoria y las Bbses del Concurso-estaG{ecen el requisito de 
que todos los lnt~resados en participar en él Concurso soliciten a este · instituto una 
I 
Opinión en Materia de Competencia Económica, en términos de __ lo dispuest~ en el 
artículo 98 de la LFCE .. , 

J ) / 

/ 

./ 

,· A fin de facilitar a los lnteresdtlos el cumpíimlento de los requisitos y la presentación de 

\ 

) 

/ 

\ 
/ 

Información necesaria para iniciar y sustanciar el trámite correspondiente a cada 
solicitud, en forma c<;>órdinada con el Calendario de Concurso, el Instituto emite en esta 
misma resolución el Instruct ivo, en el que-se describen: 

-~ ( 
1) El procedimiento que se seguirá ante el Instituto para obtener la Opinión en Materia 

' déCompetenéla Económica, y 1 

2) La información y documentación que los Agentes Económicos interesados en el 
Ct>ncurso deberán remitir al Instituto para esto; fln~s. ' 1 

- ~ I I 
El procedimiento y los requisitos establecidos en el Instructivo toman como referencia 
criterios y principios en materia de c~mpetenci.a económic;::a aplicables p6ra: (i) la 
Identificación de agentes económicos - hasta. su dimensión de grupos de Interés 
económico; y (ii) la evaluación y prevención de concentraciones contrarias al Interés 

/ / 

\ . 
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públicó''(í.e. anticompetitivas). Asimismo, el.p rocedimiento se sujeta a lo dispuesto en el 
/ / 

artículo 98
1
de la LFCE.57 

' / 
/ 

4.7.2., Fechas para solicitar la Opinión en/Materia de Competencl9 Económica 
( \ -¡ ·;, 

D~ conformidad con la fracción IV del drtículo 99 de la.JFCE, el Instituto deberá acordar " 
con lq_convocante las fechas en que los interesados deberán presentar sus solicitudes 
de opinión ante el Instituto y en que el Instituto notificará su resolución. 

,.,.. 
A su '{/ez, el Instituto tramitará y resolverá sobre las solicitudes de Opinión en Materia de 

1 l ] 

Competencia E9onómica y las notificará a coda solicltar:ite en los plazbs previstos en la 
LFCE y lps Disposicionfs Regulatorias. De tal forma que estos plazos deberán ser 
adoptados...en el Calendario del Concurso de las Bases que se pÚblitjuen. 

/ \ 

-El proyecto de las Bases remitido por TELECOMM propone: 
\ 

// 

• Que\ los interesados presen~en sus solicitudes de opinión ante este Instituto en la/ 
' primerb semana de,julio de 2018, y 

• Que la notificación de la f'esolución covJspondiente tenga lugar en la primera 
semana de septiembre de 2018. / 

/ 

Sin embargo, estas fechas parten del supuesto de que el inicio del Concurso tendría lugar 
en la cuarta semana de mayo de 20Í 8.58 

Opinión: • , / 
\ ' ! . ""- . .. ; 

Qado que el C~ncurso no Inició" la cuarta semana de mayo de ,iOl 8 como
originalmente estabd:r.previsto en _Ezl proyecto de las Bases, TELECOMM .tendrá que 
ajustar las fephas: de . la~ actlvid_ades _previstas · en.·el Anexo 8/ "Calendari~ del 
Con.curso", lnclyy7ndo la' pres~ntacl9n dé solicitudes de OpiQ[_<5n en1Materid . de 
Competencia Económica y la notificación de lqs resoluciones correspondientes por 
parte clel Instituto. / · · 
""\ ' _. . ' . •.' ..... '' . ... · ,. . . . . . . . . . > . . ~- ' ' 

Eh pOrtlcarar, TELECOMM deberá incorporqr en el Calendario del Concurso un plazo 
de hasta 60 (sesenta) días hábiles contados a partir de' Id presentación·de solicitude~ -· . . \ . ' 

para que el Instituto emita l_a tesoluclóh correspemdiente, tal y como lo estab!ece el 
artí6ulo 98 de la LFCE. . /- . !' 

/ 

57 Esta disposición resulta aplicable a la emisión de opiniones en materia de competencia económico de los interesados 
en obtener licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarios u 
otras cuestiones anólogas, cuando así lo dispongan los Leyes o cuando así lo determine el Ejecutivo Federal mediante 
acuerdos o decretos, o o solicitud de éste, por sí o por conducto de lo Secretaría.· -
58 Fuente : An(;)Xo 8 del proyect9_,,de Bases. 
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4.8. Diseño del Concarso: formato y crlterl9srelevantes 
./ 

Formato \ \ 

/ 

\ 

INSTITUTO TI:DERA-t DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

Las Bases establecen que los Concursantes deberán presentar en sobre cerrado una 
Oferta Técni;_;a Y, Una Oferta Económica; y el Concursante Ganador será aquel cuya 
Propuesta sea solvente y ofrezca la mayor Cobertura Poblaclonal Ofertada. 

l 
I ~ 

'Obsel'\lQclón¡ . , ,· . 

Toda vez 'que el <::;oncurso se· otorgará conformé a Í'a LAPP, en ''cumplimiento 'def 

1 párrafo segundo del artículo'5 l de dicha lei las. Propuestas deben present~rse en 
sobre cerrado, Por eh9e, no es pdible explorar qtros mee;,anlsrnos para adjudiéar el 
Proyecto·yesta autoridqd no emite opinión al respecto. · \· 

,,-· , --... 
/ Criterios dé Desempate \ 

-En caso de· empate en la Cobertura Poblacional Ofertada, se tomar<21n criterios de 
desempate de aplicación sucesivqi: (i) primero, se tomará el mayor número de Puntos 
de Presencia adicionales de la Red Troncal que ofrecen los Concursantes; (ii) si el empate ..__ 
prevalece, se considerará el mayor número de meses en que se redwce lq fecha para 

/ 

cumplir con la Cobertura Pobldeiohal Ofertada; y (iil) si el empate prevales, se elegirá al •. 
de mayor ri'úmero de kilómetros de-fibra óptica que propone desplegar. 

"' 
Asignación en caso d~ descalificación 
~ \ 
En caso de que el Concursante Ganador se,a descalificado por alguna de las causas 
establecidas en las Bases, el Proyecfo se podrá adjudicaf a l se.gundo lugar y, de· no_ ' 
aceptar é§,te, a J.os Sl¡!_bsecuentes lugares. 

\ \ , 

Criterios ppra designar al Concursante Ganador 

Las Bases establecen como variable de decisión la mayor Cobertura Poblacional 
' Ofertada y, únicamente en 9aso de empate, se tomarán ·en conslderaciórJ el mayor 

número de Puntos de P¡esencla .adicionales de la Red Íroncal¡ fa reducci6n en el tiempo 
para cumplir con la Cobertura fl0Blacior{a1 Ofertada y el'mayor número de kilómetros, 

,de f ibra óptica que serán desplegados. 
) ,--

Conforme al artículo Décimo ·Quinto Transitorio del Decreto de Reformd Constitucional, 
el mandato de TELECOMM es "promover el qcceso a seNicios de banda ancha, planear, _ - ~ ,. ( 

I ,, ---
\ 
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diseñar y ejecutar la construcción y el crecimiento de una robusta red troncal de 
telecomunicaciones de cobertura nacional." ) --.... --

Del mandato constitucional que recae en TELECOMM -y que da origen al Concurso: 
/- / 

a) De,staca la n~cesidad de contar con una red de cobertura nacional que permita a 
la Joblaclón acceder a servicios de acceso a internet de banda ancha, y 

,-

b) Planear, diseñar y ejecutar la construcción y el crecimiento de una robusta red 
troncal. 

A este respecto, los documentos aportados por la Convocante no contienen una 
propuestav elementos o definiciones que permitan establecer qué se entenderá por , 
"cobertura nacional" ni oor "robusta red troncal".59 1 

/ · 
'\ _/ --. / 

~ I 

No obstante, las Bases establecen que la Cobertura Poblacional Ofertada debe ser igual 
o mayor a 80% (ochenta por ciento) de la poblacióPl nacional, para que resulte válida. 
El cálculo de la cobertura poblacional se rea~zaí9 con bas~ en el Cepso de Población y 
Vivienda 2010 publicado por el INEGI, del cual se desprende que_el 76.8% (setenta y seis --.... 
punto .ocho por ciento) de la población en México habita en localidades de más de 
2,500 (dos mil quinientos) habitahtes y existen 188,593 (c~nto ochenta y ocho mil ,, 
quinientos ndventa y tres) localidades menores de 2,500 (dos mil quinientos) habitantes.60 

/ 
Aslm_ismo, se tiene copiqcimiento que el pJ_opósito comercial de la Red Troncal consiste 

J 
en Id oferta de servicios ,de transporte de alta capacidad al mayoreo par~ facilitar~¡ 
desarrollo de coñ---cesionarios y comercializadores regionales y nacionales, con el fin de 
lograr mayor cobertura y calidQd,✓ a precios competitivos, de los servicios de 
telecomunicaciones a la población en general.6

~ A manera de referencia, se Identifica 

/ 

que _otro participante en esta actividad económica - GT.t\_C- provee transmisión de 
alta capacidad, cuyo modelo--de negocios se orienta principalmente a los usuarios que 
requi,er~n de una demanda alta de volumen y rapidez de tránsmisión de sus servicios, 
teniendo disponibles velocidades de entre l O (diez) y 40 (cuarentd) Gbps de 
capacidad.62 Esto es, los servicios.vinculados al Proyecto están orientados a usumios que 

) / / ' 

/----------- / / 

l'R A manera de-referencia, la fracción II del artículo Octavo Transitorio del Decreto qe Reforma Constitucional, mondotó 
a este Instituto a licitar frecuencias de televisión radiodifundida paro formar por lo menos dos nuevas cadenas de televisión 
con cobertura nacional y, para dar cumplimiento a este mandato, en la Licitación IFT-01 se adoptó y definió el término 
Cadena Nacional. Disponible. en: http://www.lft.org.mx/pagina-de-lniclo/bqses-v-modlflcaciones. \ 

11J INEGI (2011), Principales Resultados- Censo de Población y Viviendo 2010 . .Disponlblé'en: 

http://lnternet.contenldos.inegi.org.mx/ contenidos/prociictos/prod serv /contenldos/espanol/bvinegi/productos/nueva _ 
estruc/promo/presentacion.pptx. 

61 Información publicadq__por TELECOMM en http://www.telecomm.gob.mx/rtroncal/. 
62 Véase GTAC - Servicios. Disponible en: http://www.gtac.mx/servicios.html. \ 
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) 

demandan altas capacidades de transmisión, l,ó que poqría limitar /1 número de 
localldade-sen los que el modelo ~e negocios resulte-viable para los posibles interes-ados. 
/, ~ 

En esta actividad, los parámetros de Cobertura Poblaclonal Ofertada que establezca 
TELECQ_MM son los que servirán C\e referen'cia a los potenciales pa~icipantes en el 
Concurso para diseñar un mddelo d~·Aegociosque considere Inversiones para: (1) operar 
la infraestructura apoftada por TELECOMM y (ii) para aurt,ientar la cobertura de 1d'red. 

A este respecto, TELECOMM presentó! estimaciones financiéras sobre el Proyecto, cuyo 

' 

/ \ 

\ ______ _.__ __ ___,_ _____ --+ ___________ _ 

Estructura' de Capital 

Servicios ofrecidos 

Ca acidad de los servicios 
Cobertura 
* Millones de dólares de E.U,A. 

' / 
\ 

, l 

/ 1\ 

_) _' 
--.,_ 

( 

f 

80% 

81% \. 

82% .111% 
82.8%/ é / 

a/ Tasa Interna de Rendimiento. '-:------------------------' \ 

I 

/ 

I 

\ . 
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,' l . 
!~ '. . ·. . . ' ' . ' -· . ' 

Toda vez que 1e_l Pr_oyecto está vinculad9 ál pr~?póslt() de . dar_. 
1
cumplimiento a lo 

. disi:>.u~sto en el. -?rtículo Déci~~ . Quinto Trpnsitbrlo ·. del Decreto . de Refo(ma 
Const1tuclonal, se-considera razonable establecer como criterio de asignación del 
Proy'9cto la oferta vóllda que' garantice Id mayo/ CÓbertura Poblaqlonal, conforme a 
los criterios de éÚarififlcacioh de la población cubier-ta qúe se establezcan en las 6ases 

' . : . '"'-\,\' . . . . . . . / . . 

y sus anexos.; · · · · · · · , .. · ¡ . · 

Asimismo, los .· criterios de desempate también resultbn ~decuados, <!lado que 
correspÓnden ci . vari~bles Jf ~dien

1
tes a garanti~ar , una red , de- mayor coberfura 

poblaclq~al : en términos ~é 'Punfos de Presencia yJ kilómetro$ •·· d~ fibra óptica ' 
desplegd~fos. . \ f , . '. ' - - . ' '.•-
.... , .-- . . , • =.., 

Respecto gl' 111andato de désarrollac~nq cobusta ~ed Troncal ~e cobertura ny1clonql 
·se ldé[ltifipa que el requisito mínimo de 80% (o·shenta por cie_nto)_ está eísoclado -
, confórnie ó las . propias estimaciones de TELECOMM~ con tasas de .. rendimiento 
afractivas;. IQ~ c~óles · sé mantienen altas aun ·. consider~ngo mayores :niveles . de 
copertu{? ( ej.,G~::>n ~una cobertura d_e 82.8% d~ la población i ,~:icional, . la JIR. es de 
27.17%) . . , '.· 
- -~ - ~ ,' < / " . ' // . ,.,,..,.. . ~ ··f. --

Ateridlerido aJos dato~ reportados en las estimqciones financ1e·ras..:.... que consideran 
la naturaiezci, d~ -1~s sefviciosvinculados ÓI Proyecto- _ se recomienda evaluar .la 
ROSlb_llldact de.:,qumentcir ese requisito rrifnlmo, en atención. al objetivo central que IE? 
da Origen al Concurso, consistente en ~ontar. con üncf red troncal. con cobertura 
nacional, ·v preservar las op<µrtunldades para que los pósibles Interesados desarrollen 

.. , - ,., . ·,. ' ', .,. ' ·' ' ' _ ... _". · .· .. ' ' ; . . ! ' ' 
modelos de negocios viables, P-ara incentivar y prómover la particlpacloñ- en el 
Concurso y la éómpetenéió en los mercados. 

( 

4.9. Actos posteriores a la d~claraplón del Concursante Ganador 
. : i / 

El modelo de Contrato de APP propone que el Desarrollador - que deberá ser 
constituido por el Concursante Gqnador como ur¡ia sociedad d~ 8f'O~óslto especffico64

-

estará 6bllgado a cumplir, entre otro\ 16s requisitos que· se listan <;:i continuación -cuyo 
\ : 

/ 

-·"' 

- - - - - - - - - - '- " 
63 A manera de referencia, en el concurso de la Red 2ompartida que atendía el propósito - establecido en el artículo 
Décimo Sexto Transitorio del Dec~Jo d,e Reforma Constitucional- de impulsar "el acceso efectivo·de lo pobloclón o fo 
comunicación de bando ancha y o los seNicios de telecomunicaciones·, que opera con un total de 90 (noventa) MHz a . -..._ 
nivel nacional, se estableció una cobertura mínima requerida de 85% Gbchenta y cinco por ciento) de la población · 
nacional. / ' .. 

~ De conformidad con los artículos 91 de lo LAPPy 105 y 106 del RLAPP, los cuales establecen requisitos para lo Sociedad 
con Propósito Específico y sus estatutos sociales. 

\ 
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incumplimiento suspenderá los efectos del Contrato de APP y permitirá a TELECOMM 
-- ejecutar la G6rantía de Seriedad. \ 

,: Cons@uir el Fidei'co~lso y aportarle cuando ~e-nos 10 (diez) millones de pesos, que 
correspondan a capital fijo sin derecho a retiro del Desarrollador; \ 

• Entregar a TELECOMM la Garantía de Cumplirr\iento que -antes de obtener de 
- 7 TELECOMM el certificado de haber alcanzado la Cobertura Mírlma Requerida

deberá ser por uh monto de 400 (cuatrocientos) millones de pesos;65 1 

'-

• Pagar las comisiones del Asesor Flnancii~o de entre 7 .5 (siete punto cinco) y 8.5 
(ocho punto cinco) millones de USO, más el impuesto al valor agregado,66 y -- ,,....,,. ' • Pagar anualmente a TELECOMM por concepto ae compartlclon' de ingresos la 

1 \ 

cantidad que resulte mayor entre 28 (veintiocho) millones dé pesos y 1% (uno por 
ciento) de los ingresos brutos. ,,-

Constitución del Fideicomiso ' ¡ / 
-J 

El fideicomiso es un instrumento previsto ien el Capítulo V, Sección Primera; de la Ley 
General ~de Títulos y Operaciones tle Crédito, cuyo uso constituye una práctica común 
en proyectos de desarrollo de Infraestructura, tal es el caso del proyecto de la Red 
Compartida. 

-- " En general, este esquema.garantiza que: 
\ 

• Los recursos aportados - i.e. los bienes y derechos que conformen el patrimonio 
fldelcomltido- sean destlnaqos a un proyecto es¡::iecíflcof / 

• Exista un responsable (fiduciario) responsable de la consecución o fin del proyecto, 
distinto a la~ partes aportantes,..19 que garantiza la transpare';'cia en el flJJo y manejo 

' -

--

I 

\ 

~/ 

de los recursos. 1 

• El fideicomisario se encarga ~e recibirÍos recursos del proyecto (ej. capital de riesgo, 
financiamiento, Ingresos y seguros cobrados, entre otros) y de realizar pagos (ej. a 
constructores, proveedores, pago de seguros, intereses y principal del crédito e 
impuestos, e ntre otros). 

--

...... 
1 

\ 

l ." 1 
En general - pudiendo existir diferencias en el caso por caso=:- el fi0eicomitente da 
la in~trucclón de realizar cualquier pago o uso de los recursos del fideicomiso, cuya 
' 1 ' • 

\· 

65...En el proyecto de la Red-Compartida, el monto de la garantía de ~umpllmlento ascendió a 5,000 (cinco mil) mil!gnes 
de pesos. / \ 
66 En el proyecto d~ la Red Compartida, las comisiones del asesor financiero de ese proyecto ascendieron a un monto 
entre 14 {catorce) y 17 (diecisiete) millones de USD. / - / 

, / \... 
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ejecución por parte del fiduciario puede o Q_O requerir de la ap/obación del _,.. 
fideicomisario en primer lugar EtradicJ0nalmente, los acreedores). 

/ /" ' · 
• Parp asegurar que el fideicoml~o cumpla con su objetivo y s~ garantice el usoí 

adecuado de los recursos, es ' Ímportante y necesario identificar,....claramente los 
bienes y derechos que c;nforman e1 patrimonio fideicomitido y det~rminar la - / p~lación que deben tener los pago;,que realizará el fiduciario. .:e_ 

En una APP, esta prelación o cascada de pag'os se establece para asegurar ) a 
continuidad del proyecto y el cumplimiento de toddls las-ebligaciones establecidas 
en el contrato y demás_ documentos celebrados con el (los) socio(s) 
gubernamental(es), así com~ con l0s documentos de sus flAanciamientb~, como son 
los créditos y las coberturas. 

l , / , , _ 
En el caso particular del Fideicomiso requerido en el Contrato de APP, el Anexo 11 del 
contrato establece los requisitos mínimos que deberá cumplir el Desarrollador para su 
constitución. / · \ 

\ . Opinión: \ .. 
. . . . ::. . .. • ' _/) : . . . :- . . . ; f - . : . ·-,__ 

El requerimiento de constituir el Fideicomiso está Justificado para llevar a cabo el 
' .:' . .... / ' ' -.. :· ' " :,' ,. " ., . '' . ·, ... · . . . ·, . ' .· 

proyecto, pues tiene el objeto 9e cumplir con las\09ligaciones del D~sar~ollador sobre 
. bases deJia"nsparencia e independencia en el manejo de los recursos. · , / ·· . 
. ' ' ' • . ' . · . . : ' \: . • . 1 

/ 

Garantías requeridas . 
~ -

Las Garantías de Cumplimiento y Seriedad, tienen el objeto de respaldar la seriedad y el 
_ compromiso que adquiere

1
el Desarrollador al firmar el Contrato de APP. De tal forma que 

constituyen requisitos rbzonables en el d iseño-del Concurso para adjudicar el Proyecto. - .. _ \ --, ' ../ 

En cuanto al monto de la Garantía de C~ plimiento exigida, TELECOMM señaló que:67 

·, "El artículo 99 de la LAPP establece qu; la garantía de cumplimlentb no podrá exceder (i) 
'-.... de/'quince por ciento ( 15%) durante la construc-eion de la infraestructura de que se trate, y 

(ii) del diez por ciento (10%) durante la prestación de los servicios. 
"\ ' ·, 

En virtud, de que no habrá una etapa de construcción propiamente dicha, sino sólo de 
equipamiento para comenzar a prestar servicios, establecimos el máximo posible conforme 
a la fracción II del artíoulo 99 de la LAPP, es decir el equivalente al diez por ciento ( 7 0%) del 
monto total de inversión de nuestro proyecto de r~ferencia pbra aleanzar la Cobe.rtura 
Mínima de Referencia'. 

\ 

67 Fuente: página 9 del Desahogo del Requerimiento de Información. 
' 1 / • 
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El proyecto de referenc;ia To tenemos evaluado aproximadamente en doscientos millones 
de dólares 00/100 (USD$200'000,00O00) monedo de curso lega/en los Estados Unidos de 

.,, Am.érico, por lo que el monto de la Garantía de Cumplimiento se establecerá- en 
cuatrocientos millones de pesos 00/100 ($400'000,000.00), moneda naclonql," 

'- ' ( ......_ 

Asimismo, en términos del porcentaje ,que representa del capital necesario para realizar 
/ el Prbvecto, el monto es similar al establecido 'en el proyecto de la Red Compmtida: 

aproximadamente 10% (diez por ciento) de la 1rversión. 1 / 
-~ 

Opinión: ·. ,( 

El · monto dé · la Goran1ía de Cumplimiento · se considera ·· proporciono! · a los 
,~ requerimientós dJi Proyecto, por lo que' no se adviert~ que co~stituya un requisito 

iríju~tiflcado que pudiera ·desalentar la participación. . 
. ~ . . . ' -

\ 
./ 1 \..., 

\, Pago de,las comisiones del }\sesor Financiero 

El monto de las comisiones del Asesor Finánclero que deberá pagar el Desarrollador 
correspond1a la eo~traprestación del1servicio d~¡asesoría contratad~ por IELEyOMM a 
Vace lnvestment Advisors, S.C. quien "resultó el licitante adjudicado del contrato del 
SERVICIO ESPECIALIZADO DE ASESORfA INTEGRAL Y ACOMPAÑAMIENTO PARA LA 
ESTRUCTURACIÓN DE UN CON(lURSO INTERNACIONAL QUE LLEVARÁ A CABO 

COMUNICACIONES DE MÉXICO, PArfA ADJUDICAR UN CONTRATO DE ASOCIACIÓN 
/ , , , ...... 

PUBLICO PRIVADA CUYO OBJETO SERA EL DESARROLLO, OPERACION Y CRECIMIENTO DE 
~ ' 

LA RED TRONCAL. "68 I \ 
,_ 1 

/ \ 

Compartición de Ingresos 
\ 

l \ 

El Contrato de APP entre TELECOMM -como entidad pública, responsable de cumplir 
con el m'andqto del artículo Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma 

- Constitucional y las condiciones ?~ la Concesión Mayorista TELtCOMM- y el 

6a Fuente: página 13 del Desahogo del Requerirnie~to de Información. 

/ 

1 J 
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Desgrrollador establece, ent~e otros element~s, la distribución de -rresgos y benefiojos 
asociados cqn el desarrollo del Proyecto. 

Respecto a la compartición de ingresos, el modelo de ·contrato APP propone que el 
Desarrollador pague a TELECOMM-la cantidad que resulte mayor entre: (i) 28 (veintiocho) 
millones de pesos y (ii)_el 1 % (uno por ciento) de los ingresos. Sobre esos montos, 
TELECOMM sepala que:69 

, ~ 
/ / J ¡" · / 

"La cantidad fija corresponde a la estimación de.los gastos en nómina v operativos en los 
1 , 

que TELECOMM Incurrirá para supervisar el cumplimiento de las obligaciones del 
I 

Desarrollador establee/das en el Contrato de APP:'" 

El uno por- ciento (1 %) se determinó para que no afecte la tasa interna de retomo del 
Proyecto y que los Concursantes ~onslderen ofertar una mayor cobertura pob/ac/onal.,, 
(Énfasis añadido) " \ 

A este r:.~specto, se advierte que: 
' / \ 

a) La obligación de compartir ingresos con el socio público es estándar en procesos 
de adjudicación de proyecíos de Inversión~ , 

/ _/ 

b) 
'-· 

La obligación de realizar el pago se actualiz9 a l final de cada qño contado a 
partir de la fecha de,la firma del Contrato APP y, en el primer año, el C~:mcurbnte 
Ganador habrá elegido la fecha de inicio de oper6ciones para el D~sarrollador 
-que en ningún caso excederá los 470 días naturdles a partir de la firma del 
Contrato de APP. De tal forma, que el primer pago se actualizará una vez que ya 

c) 

se eno,uentre en operaci~ne5;el Desarrollador. / ; 

Dentro del' marco, lega l vigente, corresponde a la Secretaría d~ Hacienda y 
Crédito Público pronunciarse sobre el monto del pago previsto para TELECOMM 

f 

en el Contrato de APP. / 

d) Lo que corresponde a este Instituto es evaluar si el monto podría constituir una 
barrera innecesaria a la participación en el Coocurso o a la capacldad del 

/ 

Desarrollador de competir en los- mercados. A este respecto, no se tienen 
e lementos que permitan suponer que el requisito de pago para TELECOMM desde 
el aKo uno de ope~ciones pueda c~:.mstituir un requisito injustificado. 

/ 

En cuanto a las manifestaciones de T,ELECOMM sobre 9trlbulr a l Proyecto los gastos en 
nómina 1y operativos en los que TELECbMM incurrirq pa(a supervisar el cumplimiento de 
las obligaciones d~ Desarrollador establecidas en el Contrato de APP, se advierte que 

, , 

,,, -de conformidad con la P!áctica Internacional en mateDa de neutralidad competitiva 

111 Fuente: Póglnas 8-9 del Desahogo de Solicitud de Información. / ' 
~ '-
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' / 
en- empresas estatales ..9 con pafticlpadón estatal- resulta conveniente- adoptar 
!:'edidas que fortalezcan la separación contable de lo que cor!esponda al Proyectca; )º 
anterior para favorecer la transparencia en la pmticlpacióñ del Proyecto y prevenir 
riesgos de subsidios a les actividades de la APP. 

Opinión: .. 

En térmlnos_cie lo anterior/ se considera que los requerimientos de compprtldón d~ 
Ingresos no· rrpresentan una carga financiera injÜstifléada para el_Óesarrollador.que 
pL;Jdiera a.fectar la P?rticlpaclón ~-n el Concursoo_el desa~~ll<?:del Proyec~'. . ' ' / 

En _el cgsod·~ TE~ECOMM ---c:-c'oino socio públlcó:en el~ royeeto"."""" se deberá observar 
la! práctl'?a · ~n materia d~ p eu.tralldad competitiva-consist~nte_ en las medidGJ~ de 
separación· contable respecto de lá lnfor.maclón y. los' registros que c:;:mrespondbn · al 
Prs,yecto/ c;or1 ~I fin de favorecer la transp'°are~cla y pre,venir rlesg~s de subsidios <?I 

,· Proyectó. Lo anterior, de confprmidad con la Metodología de separación contable 
. apl/cab/f3 a los agentes eéonómic-;spreponderantes, 'agentes declarados con poder 
sustancial dé' merJado· y redes compartidas mayoristas .emitid~ por el Instituto 

. . \ . . ' .. 

(MetodólogÍ'a).'\0 · .. 

/ 

/ 
/ \ 
Quinto. Medidas en materia 

1
d~ competencia económica y libre concurrencia 

( 

A continuación, se presentan las medidas de protección y promoción a la competencia 
que el Pleno del Instituto considera que debenJ ncluirse eA- la CoAvocatoria, Bases y 
demás documentos del Concurso, en\ términos de los artículos 12, fracción XIX, 98, 

/ 

pá r,rafos primero y terc·ero, y 99-de la LFCE. 
/ 

· 5.1. Información suficiente _y detallada 
I 
a los Interesados, pala Incentivar la 

/ -
partlcipEJClón y competehcia en el Concurso_-

/ -
En los procesos para adjudlear bienes públicos mediante licitación, concurso u otro, es 
recomendable aportar a los potenciales interesados la mayor Información disponible y 
cé'rteza sobre los términos y condiciones en los que se encuentran los b!~nes q ue se 
pretende asignar y con ello estén en posibilidad de d iseñar sus ofertas en el concurso y 
competir en-el prot eso d

1 
e adjudicaclón . ...Por ello;-estE?,lnstituto emite la siguiente: - ..._ 

I 

70 Mediante Acuerdo número P/ IFT/ 191217/914 de fecha 19 de diciembre de 2017. publicado en el DOF el 29 de d ic i~ bre 
de 2017. Disponible en: http://www.dof.qob.mx/nota deta lle.php?codlgo=5509546&fecha=29/l 2/2017. 
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Medida 1. Los do>2._umentos del Concurso deben contener Información suflqlente y 
detallada del Proyecto, a fin de favorecer la participación en el Concurso 

I 

y la capacidad de competir en los mercados de quien, en &U caso, resulte 
Concursante Ganador ,. 

i 
» Incorporar en la documentación del Concurs0 información suficiente y 

detallada respecto d las aportaciones que recibirá el Desarrollador por parte de 
TELECOMM, los formato~ posibles para la colaboración de los Fondos de 
Inversión en el Concurso, los criterios de desempate, las obligaciones que 
deberá cumplil el Desarrollador:, una vez firmado el Contrato de¡ APP y las 
cbndiciones bajo las cuales se contabilizará la l cobertura de la red que 
despliegue el Desarrollador. En particular, Incorporar la siguiente información en 

' la documentación qu~ forma parte del Concurso: 

-

» Número y ubicación-de los Puntos de Presencia que se encuentran actualmente 
en la red de CFE y que podrá habilitar el Desarrollador; 

» El modelo financiero (en su caso, un resumen) utilizado por TELECOMM para 
determinar la Cobertura Mínima Requerida, en donde se muestren, entre otros 
elementos, los supuestos de cobertura poblacional modelada, los Puntos de 
Presencia necesarios y su ubicación, la demanda estimada, los costos y tasas de 
rendimiento esperados; 1 1 

» El porcentaje de la población ng__cional que se podría cubrir si se habilitan los 
J --

Puntos de Presencia actualmente disponibles en la red de CFE; 

» Establecer que los Fondos de Inversión 1podrán negociar y/u ofrecer 
financiamiento en más de un Consorcio, ~iempre y cuando lo hagan en los 
términos señalados en la sección-~.2. de esta resolución; y sólo podrán participar 
- de lure o de facto- en u'n solo Consorcio o Interesado; ( 

» Conforme a lo señalado efl la sección 4.5. de esta resolución, establecer que, 
en el contrato de consorcio, los Consorcios podrán indicar la participación que 

1 ---.. 
tendrá cada uno de los miembros en el capital social de la sociedad con , 

---propósito específico que constituyan.en caso de_resultar Concursante Ganador, 
1 ' . \ 

en términos de rangos (por ejemplo, Miembro 1 del 10% al 20%, fv1lembro 2 del 
30% 0140%, etc.). Asimismp, es necesario precisar que la prepuesta de estructuro 
accionaria del Desarrollador que expresen los Consorcios será evaluada y, en su 
caso, autorizada o condicionada por el Instituto, y la determinación se emitirá 

\ 
' 

/ 

---

I 
_,,,, 
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"Cfen+ro de la Ot>inión en Materia de Competencia Econó~ca que corresponda 
./ 

a cada Concursante; _,.,. 
'- . 

» R~spectó al primer criterio de desempate¡ ~clarar qué se entenderá por "Puntos 
de Presencia adici6nales de la Red Tronca/";~1 ello t9,0a vez que podría __.. 
Interpretarse que se refiere a i) el total-de Puntos de Presencia que instalará y/o 
habillt<Ílrá el Desarrollador, Incluyendo algunos _ _? todos (dependiendo lo que 
decida el Desarrolloeor) los que se encu_entran actualmente en la red de CFE; o 
il) Puntos de Pre~encia adicionales y distintos"-a-- los que se encuentran 
actualmente en la red de CFE; 

\ 

» Establecer que lo que se exigirá GJ..Desarrolladgr en términos del Contrato de APP 

-. -

es el cumplimiento de la Cobertura Poblacional Ofertada y los Niveles de 
Calidad con independencia de que use o no los 2 ( dos) póres de hilos de· la CFE; 

\ 

1 

en el entendld0 que, de acuerdo a su piad de negdcios, el Desarrollador 
_9eterminará la conveniencia de habilita;,, o no los 2 (dos) pares ~e hilos_. , 
Asimismo, en el crecimiento de la Red Troncal Nacional, tampoco será requisito 

1 que el Desdrrollador instale e ilumfne al meno~ 2 (dos) pares de hilos de fibra 
óptica; \ -...... 

./ 

» Establecer claramente si para contabilizar la cobertura poblacional )os Puntos 1 
de Presencia deberán estar conectados forzosamente con fibra óptica o 
podrán~ star conectados con cualquier otro medio de transmisión; en 'su caso, 
modificar la definición de "Puntos de Presencia" establecida en el Anexo .1 .del 

---proyecto dé Bases y él mod~lo de Contrato de APP, y 
( - ¡ '· 

» Aclarar que, en la cuantificación de 1~ población cubierta, en y1 caso de 
localidades que se encuentran a rr¡enos de 35 (treinta y, cinco) kilómetros de 

,_ 

- / 
distancia de 2 (dos) o más Puntos de Presencia, su población se contabilizará 

'-- ,,,--
una sola vez. 

I 

( 

I 
,I 

J 

I '-

,-

,/ 

/ 

----1 

/ . ----71 En el Anexo 9 del proyecto de Bases se señala que los Concursantes deberán indicar. como primer criterio de 
desempate, • el número de-Puntos de Presencia adiciona/es de la Red Troncal desde los cuales se..._, agregaró y entregarp 
trófico, señalando coda localldad donde se ublcorón dichos Puntos de Presencia adicionales, asr como el porcentaje de 
la población a nivel nacional que se cubre con coda Punto de Presencia.· 
( 

/ 
' / 

/ Página 49 de 63 
/ < 



( 

I 

) 

/ 

/ 

.,..-· 

/ l 
5.2. Programar fechas par~ la Opinión en Materia de Competencia Económica, en \ 

términos de las dlspÓslclones de Id LFCE y Disposiciones Regulatorlas 

En relación con el Anexo 8 "Calendario del Concurso", en consistencia con'Ío señalado 
en la sección 4.7.2. de esta resolución Jespecto a las fechas para presentar la solicitud 

1 

de Opinión en Materi'a de Competencia Ecorómlca, se emite la siguiente : 
- / 1 

Medlda'2. Dado que el Concurso no ir,ilció la éuarta semana de mayo de 2018, como 1 

originalmente ~staba previsto en el proyecto de las Bases, TELECOMM 
tendrá que ajustar las fechas de las activldade~ previstas en el Ane~o 8 

~'Calendario qel Concurso", Incluyendo la presentación de solicitudes· de 
Opinión en Materia de Competencia Económlpa y la notlficadjón de las 
resoluciones correspondientes por parte del Instituto. . -...., / / ' 

)En particular, TELECOMM deberéÍ in7.orporar en el Calendario del Concurso un plazo 
de hasta 60 (sesenta)-y no r,ienor de 45 (cuarenta y cinco) días hábiles contados a 
partir de la presentación .de solicitudes para que el Instituto emita la resolución 

~ . . / 
correspondien{e, tal y como lo establece el artículo 98 de la LFCE. --

' --
) f 

/ 
1 l ' 

S~xtO, RecomepdacloAes / " / ~ 

Con base en el análisis realizado de los elementos contenidos en las Bases y el Contrató 
/ de APP y con el qbjeto de contribuir a generar mayor c.ertidumbre a los Conccrrsahtes 

respecto al· Proyecto, las reglas del Concurso / y las obligaciones que le resultarían 
aplicables en caso de resultar Concursante Ganador, se emiten la~ siguientes 
reco,r,nendaoiones que TELECOMM podrá tomar en f Uenta en las versiones finales de la 
<S:locuroentación que,forma parte del Concurso: 

I 

• 11 (once) recom~~dqciones sobre/el proyecto de Bas,es y sus ane~os, y 
1 

• 4 (cuatro) sobre el modelo de Contrato de APP. \ ' 
_Í 

ll)fr9estructura de la Red Troncal Nacional ) 

_,... .. ! ·-
Los dy:icume_ntos del Concurso prevén que: (i) TELECOMM aporte a la APP el derecho de 
uso de 2 (dos) pares de hilos de fibra. óptica de la CFE, (ii) que los Hoteles de lnterconexiór+ 
de la CFE deberán tomarse como punto-de partida -para que el Desarrollador-inicie 
operaciones, y (iii) el Desarrollador no está obligad0 a habilitar los 2 (dos) pares de hilos, 

1 -

/ 
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\ - \ 
._sin~, que podrá decidir si los utiliza total o_pa~cialmente, o si uttllza Infraestructura .ya 
existente, propia o Incluso de terceros. . -· 

' / I -

La posibilidad de utilizar infraestructura ya Instalada -propia o de terceros- podría 
generar ventajas en la presentación de ofertas de Cobertura Pobla.S:_lonal a los 
lnteresados/Concursan;J:es pertenecientes o vinculados a Agentes Económicos que: 

'--- . 
' . 

a) Dispongan de redes con una cantidad significativa de "puntos d~resencla", y 
./ ! 

b) Ya cuenten con redes de fibra. 
,.,-· -

~Lo anterior, en perjuicio de los posibles interesados que no dispongan de rnfrae:structµra 
o g_ue cuenten con re9es que cubr~n un porcentaje)de la población nacional .menor. 
Esto es, usar el criterio de la mayor Cobertura Poblaclonal Ofertada para elegir al 
Concursante Ganadór y permitir el uso de infraestructura existente propia o d~ terceros 
en el diseño del Concurso podría favo_r,ecer la partic18aclón de los Agentes Económicos 
ya existentes con mayores--FliV.eles ge cobertura y reduce la posibilidad de la entrada de 
nuErvos compi9tidor~s o la expansión eficiente de ya est.ablecldos de menor tamaño. 

A manera de referencia, en el siguiente, cuadro\se \presenta, 90n base " en información 
pública, la infr~structura de fibra ópti~a de a lgunos operadores que p6rticlpan en 
México. De este cuadro se ob?erva que los agentes económicos que ya particlpbn en 
los mercados donde Incidirá el Concurso exhiben significativas asimetrías en sus 
coberturas. 

\ 
Cuadro 4. Redes de fibra óptica en México 

' ' 
~i¡Q;"PY,~)""''-"'"'·'""'4''~•;t'l-l•1""JS~ w~•~Bf'G fr,' ,'';;2>N,~.ff,;i,j~ir~~:o/Í~''l:m-~~~~>('Sll>'"',. l:é~ :~t;~~~·t>t.·· ~iJ;··:.ftt~,.~- ·.~· .. ;t~.:'_... ,:.,.,;= <;.ilto ~ @~Q, , e1;J, •. r~~r;::•:~~ i~c1 ir. , ola\~ ~-: : -~~1.~,.¡t,; ix 
~t¡¡,'.,;(i~<>~l("~t-;;.;,_,;_,;•a;•,; -};!;'.~¡'ll('''';~{f.Yf~,¡t~,.¡,,,:<; :c-'..'éH~-¡}•>!,hl'.;Jl ~~~~l:h?.,¡ , ,., \*"';f/lf\\,~f$J 
~4'J:t=,1mú"'i,,i'Jfü'~ir.~{f~~.i:1.ll(!J1:• ~Ja ... ~,.s;a .ui~:íJi+W.Hif1flifi?L~1.r~,~,,J\l'A;;sj;; ~~tt'. ,_ 11&, -~.::~ ". m 
Telmex 

Bestel (Grupo 
Televisa) 

-.'.:-,_ 

' , 

'Axtel-Alestra 

GTAC 

RedW(forma parte 
del grupo de 
American T ower) ' 

" 

-

" 

-

194,000 

60,000 -

40,724 

. 1 

19,467' 

4,400 

' 

/ , 

Nacional 1 

Incluye Ciudad de México, Monterrey, 
Guadalajara, Mazatlán, R~ynosa, Tijuaria, 
c!,\).dad Jy,óraz, Querétaro, San Luis Potosí, 
Torreón, Saltillo, entre otras localidades. 

52 1 

\ 
Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, 

Puebla, T oluca, -teón, QuerétarG;-San Luis Potosí, 
Saltillo, Aguascalientes, Ciudad Juárez, Tijuana: 

Torreón, y otras localidades 
Mismos rutas de lo fibra de lo CFE cuyo derecho 

de uso se aportará al Proveéto \ 
20 1 

Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, 
Tijuana, Mexicali, Ensenada, Tol'uca, Querétaro, 
Aguascallentes, Celaya, León, lr~puato, Puebla, 
Mérida:'><alapo, Veracruz, Villohermosa, Tu>ffla 

Gutiérrez, San Luis Potosí, Cuernavaca 
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Fuente: 
Telmex: http://www.tclmcx.com/wcb/h6gor/contrataclon-fibra optica. '"\ 
Operbes (Bestel): http://www.bestél.eom.mx/nosotros. } 
Axtel-Alestra: Incluye.Red de Transpor.te de Larga Distancia, R~d Local y ·red de a;:ceso. http://wAw.bmv.c'0m.mx/doc 
pub/infoanua/infoanua 767927 2016, l.pdf 
GTAC: http://www.qtac.mx/qulenes.html 
RedlT: https://redit.com/ 

/ 

Consldef9ndo. 10 anterior, se tienen indicios que los criterios referidos podrían generar un 
trato dis9 rlmlnatorio entre ager:ites económicos interesados en participar en el Concurso, 
por lo que este lnstjiuto emite la siguiente: 1 

Recomendación 1. Incluir en los documentos del Concurso condjclones que 
garantice!) el trato no discrlmln,,atorlo entre los Interesados/Concursantes. 

1 \ 

Se recomienda al Convócante -con' ' base en la mejor Información disponlble-
analizar-los criterios establecidos en los documentos del Concursópara contabilizar la 

.,, -
Cobertura Poblaclonal .Ofertada col)l el objeto de prevenir posibles riesgos de trato 
disbriminatorio a los Interesados/Concursantes en ~ proceso. En su caso, podría 
considerar elementos -como el establecimiento de límite~- tendientes a reducir los 
riesgos de que agentes económicos ya existentes con mayores c_obérturas puedan 
desincentivar la participación de agentes económicos nuevos o·existentes co/0 menor 
capacidad de oferta. 

( 

El Convocante podrá consultar a este Instituto sobre la Implementación de esta 
" recomendació~ antes de publicar los documentos del Concurso. 

/ 

I 
¡ 

_, i 

/ . ' 

Especificar las actuaciones del Instituto eh el Concurso 
.....__ / 

/ 

En el nurT)eral 4.7. l.9, párrafo tércero, se menciona que "Conforme a IÓs fechas 
esfablecídas en el Calendario del Concurso, los Concursantes deberán acudir ante el IFT 
a solicitar la Opinión en Mater¡p de Competencia Económica, atendiendo para ello los 

; requisitos y plazos establee/dos por dicho instituto. Podrán participar en el Concurso las 
personas que hayan obtenido una opinió~ en rhateria-de compefencía económica en 
sentido..favorable o favorable sujeta ó condiciones, siempre y cuando se encuentre en/ 
cumplimiento de tales condiciones, en opl~ión del IFT." r J 

\ 

Al respecto, a efecto de brindar mayor t~ansparencia y certeza de lo que evaluará el 1 
Instituto en la emisión de la Opinión en Materia de Competenc;ia Económica a cada uno ' 
de los interesgidos en el Concurso, se emite la siguiente 

\ 

I 
/ 

- _/ 
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Recomendaclóñ 2. Incluir en el numeral 4.7.1.9 de las Bases que,- en la Opinión en 
/ . • 1 .• • . •.•. • . ' . 

Mmteria . de ~ompetencla Económica, el Instituto evaluará a cada uno de los 
'. . . ·. " " . . ... .. ·•/ . -

Interesados en participar en el Concurso considerando . · -
. ·.._·, ,• .... ·•, { · . . \.-

. 1) Su dimensión de.Grupo de Interés Económico (GIE) y las personas con las que 
tenga · vínculos de· tipo· corporativo) . comercial, organizativo, económico o . 

l ur_fdico, que actualmente participen directa o indirectamente en la pro~isión _/ 
· de_ servicios ~n los sectores de. teiecomunicaciones y / adiódif uslón dentro. del ,, 

' \ _ .. './territorio nacional, y · • .· · ~-- ¡ ·• . _ 1 · · · · • • . • 

¡·, 2)_ l~s\ 1ctivldad~s que :realice~! GIE y ·1as. person~s vinculadas con . ese GIE, 
"- inbluyend~ · la lnfrgestructura son la que cuente P,Qíª prestar servi1ios de 

telecomunicaciones ern México, pdrticularmente, rede~ de fibra óptica para 
. • J • • ' ' 

· pres_tar sérJlclos de capacidad 'de red. · -- · . . ,, · . . . . . . . 
. '· .. -··. ::_ . . . . . -·• . . . . . . \'' . . . ... 

Con pase en lo anterior, e_l lnsJ:ituto analizará si la participación ,del Concursante rio 
tiene o puede . tener ur( efecto contrario a la competenda" ecdnómica · v libre 
concurrenci0 -en el desarrollo cl~I _ Concurso, y ·si, en caso :de' resultar Concursante 
Ganador, no se generarían riesgos adversos a la competen<:ia económica y libre) . . . .,,,,.,. • . ! . . 

<::oncurrencl a ~n~ a prestación de Servlc109 Mayoristas de . Tele'comu_nlcaclones. 
Respect9 a esfe último Inciso, el lnstl_tuto analizará si la adjudicación del Proyecto al 
Cpncutsahté evaluad_o: '> ; , · · 

/✓- ,. 

• · Le confiere ,o pued¡9 conferir poder sust~:mcial en los términos de la LFCE, o 
· Incremente o pueda incrementar, dicho,poder sustar,cial, con lo cual se pueda 
obstacüllzar, disminuir, dañiar o impedir la llbre concu_rrencia y la c ompetencia \ 

· económica; ·· . I 
\ . . . . . . / - ,· . . i . . . " . 

• Tiene por efecto establecer barreras a la entrada, impec;:llr a terceros ~I ay:ceso 
" al rnerca'do relevdnte, a-:_,_mercados rela~lonados o a l~sunios'"esei:,claÍes, •. o 

desplazar a otros Agentes Económicos, o \ 
~ ·. . .\ . " · . . .·· . . ·. ¡ . . 

. • nene por efecto facilitar "sustancialmente . el 'ejerci~io de qondadas,9rohibidas 
por la LFCE, y particularmente, de las prácticas mo~o~ólicas. _ · ' \ · 

. . . 1 1 .. 

Una vez r~9llzado el anóllsls-anterior, . el Instituto em)tlró la Opinión · en Materia de 
pompetencla Económica cprrespóndlente, la cua!-Jendró alguno d~!--., __ los siguientes 
sentidos: favorable, favorable sujeta al;cui:npllrnlento de c0ndlclones o no favorable . ., 

I I 

\ 

/ / 

-¡ 
/ 

'· 
/ 
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_, Constitución de los Consorcios 1 / / -, 

'-. 

En el numeral 4.7.1.9, párrafo sexto, se señalb que "El Conci.1rsante no podrá real/zar! 
modificación alguna en su estructura de capital social, directa o iroditecta y/o, en su 
caso, en la cor;nposlclón Ciel Consorcio o de SldS Integrantes, una vez q,ye se haya 
obtenido la Opinión en Materia de Competencia Económica y hasta un Día Hábil 

,' . ' después de la fectpa de entrada en vigor del Cóntrato de APP (considerando la fecha 
de cumplimiento de las coqdiciones suspensivas a las que esté sujeto el mismo)." 

En consistencia, con las medidas se~aladas ~n la sección 6.1 . de esta resolución, '$e emite 
la siguiente / ,..,.. 

/. ... " . - \.. 
Reeorhendaclón 3. Establ~cer que . pbra los· :.19asos en los . que el Cón~orcio haya . ·• , . ' : . 'i'- , . . . ' ' . . ' - . . ·.:· •·-C.: • . • • • , ' • •' 

indicado la pdrtlcipaclón que tendrá cada uho de los miembros en el' capital social 
del· Desarrollador .en términos_ cie/ rqngÓs, · en edso de· resultar 'concursante Ga~ador: 
deberá . constltu!r' ~' De~arrq!L;9,0f . con . una estrticturci ·accionaría dentro de los ~ 
parámetros bvaluados y autorizados por · el . Instituto en la Opinión en Materia. de 
Competencia Económica correspondiente: 

. • . ,. A 

' 

/ 
/ 

, .. , . ' .· 

Criterios apHcables a la enajenación de acciones o partes sociales del)Desarrollador 
' ) \ 

En el numeral 4. 7. l .1 O., dentro de las condiciones que deberá contener el proyecto de ' 
estatutos y de escritura constitutiva, se establece que "Sólo &e podrán enajenar 
acc[C?_nes/partes sociples con.Jo autorización P!evia de TELECOMM Independientemente 
de las autorizaciones que en su caso se requieran por parte del IFT, en términos de lo 
establecido al ,efeeto por eJ artículo 112 de fa LFTR, derivado del carácter de 
Concesionario de fa SPE, o que deban ser notificadas conforme a la Ley Federal de 
Competendc/ Económica". Al respecto, gpn el objeto de dar certidumbre al 

/ Desarrollador, se emite la siguiente 
\ - \ . . . . , . ,,. . ,, . 1 . . 

.J Recomendación 4. Establecer los criterios aplicables para autorizar la ·enajenación de . 
• • • f , •, • • • ' • • • . / . • · , •• • 

acciones/partes sociales d~I Desarrollqdor y las causales por las cuáles podría objetar 
este tipo de operaciones. . 

) -
t \ •:· . : . \ 

-
\ 

\ 

" 
) 
/ 

) ' 
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! 

Ajustar - bajo el pr~nclplo de proporcionalidad en las sancloc,es- la consesuencla de 
no presentar el recibo de adquisición de Bases 

En el numeral 4.9.1. se menciona que "La Garantía de Seriedad se hará efectiva además 
\ 

cuando se actualice alguna de las causas de descalificación contenidas en las 
Seccienes4.16.2, 4.16.3, 4.16.4, 4.16.10, 4.16.7(4.16.73, 4.16.14, 4.16.lq,_4.16.16 y4.16.17 
de las~ resentes Bas~s." En particular, el numeral 4.16.2 señala lo siguiente; ·, 

"4.16.2 Si la Oferta Técnica de la Propuesta no incluye el recibo de adquisición de las Bases 
del Concurso; u ¡ 

Considerar do 
1
que el "no (Incluir) el recibo de adquisición de Bases del Concurso" podría 

; ser una falta de poca gravedad que en ocasiones podría deberse a un error de logística 
en e\ armado de las P¡,opuestas y que la propia Convocante podr,ía verificar la 
adquislclon de Bases sirflb presentación del recibo correspofQdlente, se emite la siguiente 

/ \ ,_ 

Recom~ndaclón 5. Evaluar la posiblÍfdad \ def eliminar de la lista . d~ 9·a~s9s de 
'descalificación la siguiente:· no incl~lr ejJ:eclbo de adquisición de Bases . 

. ·: ,, ... _ ·. -, .. _ .. \. . . . '. . . ., . . . . 

En consecuencia, no sería procedente ~acer efectiva la Garantía de Serie~ad por esa 
causa: - - -· , · · . , / __, · ¡ . \ ¡"_ ·. \ · - ·. · · _ 

_¡ 

\ 
Lista de documentos que conformarán la Oferta T~cr:ilca 

/ 

\ 

Er:-, e l numeral 4.15.2. se mencionan los doc~mentos qu7 deberán incluirse en el sebre 
perrado de la Oferta Técnica. Al respecto,se emite la siguiente 

- 1 ....._ 

Recomendáclón 6. Incluir en la lista de documentos previstos el numeral 4.15_,_~ como 
parte de la Oferta Técnica, el requisito de presentar la Opinión en Materia de 
Competencia Económica en sentido favorable o favorable suj~!a a condiciones, y 

siempre y cuando se encuentre en cumplimiento de tales condiciones. , 
1 

\. 

Vj) 
I 

/ \ 
Variables de desempate 

i 

' 

En el numeral 4.15.4.2 se prevé que, en caso de que después de aplicar los criterios de 
desempate éste persista, "la Entidad Convocante optará por la Propuesta que ofrezéa 
el mayor empleo tanto de recursos humanos del pqís medido en nQmero d(;) ciudadanos 
mexicanos empleados, o bien, como de bienes o seNicios de procedencia naoiónal." 
Este criterio coincide parcialmente con el previsto en el 9rtículo 14, primer p~rra~o, -<jie la 

,.__.., 
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Ley de Adquisici~mes, Arrendamientos y Servicios del Sector Públlco (LAASSJ?), aunque 
esta disposición se refiere a recursos humar<os, bienes o seNicios c;l_el país72 -y no a 
nacionalidad mexicana; como se refiere en el numeral 4. l 5A.2. Al re) pecto, con el 
objeto de dar certidumbre a l Desarrollador, se emite la siguiente 

' . ·. ; . ;.- / . . ... , .. 

Recomendación 7; Adicionar un espacio dentro del Anexo 7 "Formularlo para la , \ .,,,,. 
presentación de oferta económiéc( para que los Concursantes registren su of~rta · 
para _ el "númeroJde ciudadanos/ er;npleados", y/o los ··•1bienes o servicios de 

; : . ,,- . ........ ~ . . ~ : . '. . . .. . ..... . - . . . ' - y . . 

procedetJ_cLa\ ambos dél país. _. - · 
. '· -.~: ·. . .,,: _-. ·: .. _._,,_·; ... ~, , ./ -, -;· .. , ' ;. . . . . \ . \,. ,. ._.. - --~" ~!,. . . ', ... 

Adecuar los elementos Incluidos en el cuarto criterio ·de desempate previsto . en el .1 

numeral 4.15.4.2. de' las BaseS: ~n: los térml~os del Rrtíc~lo-14!_.pr!ri)erp~rráfo, -~é' la 

\ 

\_ 

// JAASSP; así (?Omcr·estab[ecer las f9rmas de verificarlo ,y_/o tener poracreditadd su 
'- cumplimiento, ' -) . . 1 . 

\' ,,,,,,. .. 

f 

) 

/ \ 

Requisitos de disponibilidad de la red 
1 

-- ;1 '- / ( 
Respecto al Anexo 5 "Anexo Técnico", en el que se presentan los detalles de los 2 (dos) 
pares de hilos y de los hoteles de interconexión de 16 CFE, así como las características 

/ / / 

técnicas de calidad bajo las cuales ' el Desauollador deberá prestar 'los_ Servicios 
_Mayoristas de Telecomunicadónes, se establece que la disponlbilidad_.pe lo~ enlaces 
debe ser de 99.95%; asimismo, se ~nciona que ef De9arrollador "podró robustecer esos 

\niveles de disponibilidad conforme a su capacidad presupuesta/ con un objetivo óptif12_o 
de 99. 999%." 

De acuerdo con lo anterior, se entiende que-.Ja disponibilidad de 99.999% en los enlaces 
de la Red Troncal Nacional es deseable, pero no constituye una obligación para e¡ 

/ 

Desarrollador. Al respécto, se emite la siguiente recomendación 
1 ~ " / {¡ 

·Recfme~dacl6n 8. Evaluar la posibilidad.de exigir ól Desarrbllador que; eí)✓,U~~la~o \/ \\ 
determinado, ofrezca una .disponibilidad. en los .enloces de .. 99.999% (hasta -abora. .j 
_considerada sólo deseáble); o1 incorporar esta varia9le ~orno cr_iterlb de de~err¡pci{e: 

\,. ./ 

J 

I 

( ---- / 
72 Esta disposición establece "Artículo 14. En los procedimientos de contratación de corócter lntemac/onal abierto, las 
dependencias y entidades optorón, en Igualdad de condiciones. por el empleo de los recursos humanos del pafs y por la 
adquisición y affendamlénto de bienes producidos en el país y que cuenten con el porcentaje de contenido nadonal 
Indicado en el artículo 28 fracción 1, de esta Ley, los cuales deberón contar, en la comparación económica de las 
proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de prefere{lcla en el precio respecto de los bienes de 
Importación, conforme a las reglas que establezca la Secretaría de Economía, prevía opinión de la Secretaría y de la 
Secretaña, de la Func/ór, Pública. • f 1 ) 
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Uso da daQlmales par,a presentar la~ otlrtas ~conómlcas 

Respecto al Anexo 7 "Fo!_.mulario- para presentación ·-de oferta económica", el 
Concursante deberá declarar lo siguiente: ', 

........ 

. '\ "( ... ) manifiesto que mi repr~entada ofrece como Oferta/·conómica del Concurso, una
1 

Cobertura Poblaclonal Ofertáda de (porcentaje con letra con un máximo de tíos (2) 
decimales) por ciento ({porcentaje co,n número con un máximo de do~ (2) •decimales}%), 
conforme al siguiente Calendario depespli?gue (. . .). " 

\ ~-
(Énfasis añadido) ( 

Al respecto, a efecto de evitar confusiones 'y en consistencia con el proyecto de Bases 
que señala que el monto porcentual de la Cobertura Poblaclonal Ofertóda deberá ser 
"expresado con dos (2) decimales", se emite Id siguiente ) / -

' ¡ __.. 

. . .· '. .· . ', . . . . . ·. . .· ' ·' . ·, . . 

Recomendación 9. Modificar el Anexo.? "Formulario.para la presentación de .pferta 
/ . . . ' . . . . . ·. . . . 

económ_lca" para que los Concursantes registre? _la Cobertura Poblaclonal Ofertada 
expresada con dos (2) decimales. . /' - . · · ·· . · · • t · 

0 '' :! O O ., ••·•• • O 1 0 RO, .. 1, • 

/' . . ,, - . . f 

__.. 1 
\ 

J 

Permitir el'reglstro de disponibilidad <;;!_e enlaces l -
l 

En relaclón con el Anexo 9 y en consistencia con la rec~mendaclón 8, se emite la 
siguiente '- .._ 

( 
. .. ·. ~ . ' . 

Recomendación 10, En su caso, incluir un espacio para que los Concursantes registren. 
el porcentaje (con tres decimales) de la disponlbiliaaq en los ..... ~nlaces '. que se 
comprometen a ofrecer a través de la Red Troncal Nacional. 

/ ' /. 

/ 

\ 

\ 

I 

Constitución del Fideicomiso 
\ 

En relación con el Anexo11l "Térmi~os y Condiciones del Contrato de Fideicomiso", el 
numeral 2 señala que las partes del Fideicomiso serán: 

• Fideicomltenté: el Desarrollador. 
~ . 

\ 

} / \ -
• Fideicomisario en Primer Lugar: los Acreedores Financieros. 

\ - \ 
• Fideicomisario en Segundo Lugar: el Desarrollador . 

./ 

/ \ 

\. 
/ 
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Aum cuando TELECOMM-no sea parte del Fideicomiso. en términos del numerqJ_,9 /del 
Anexo; 11. en el comité técnico "TELECOMM tendrá derecho a nombrar una persona' que . 

, será designada como invitado permanente, 1quien tendrá derecho de asistir a las ) 
sesiones que considere pertinentes, con dereb.M9> a voz, pere sin voto". A este respecto, 

\ 

se emite la siguiente- / / \ / 

. Recomendación 11. Establecer que a través de la persona prevista eñ el numeral 9, 
párrafo segundo; del Anexo 11, TELECOMM'pueda recjblr fégularmente Información 

. del Fideicomiso,: por ejemplo: lnform~:de movimientos de entradas'y salidas, estados 
·de cuenta y ~~todos.financieros; /también que a ~olicitl.Jd expresa pUeda recibir del 

' ' ' . ' ' ' . ' • ' 1 ,, ' •, . . / - ' ' ' ' ' 

Fiduciario co9stanclas .de, pago Y) reportes de avance de despliegue de la Red 
C - . rtld I . ¡ . ' . · · · '\... . .· · . \ ompa p. .. . . . . .,,,. , . . 1 , - • . . . 

( ·~ .. ' . ,' _ , - ' ' 

~sitnismo, .se recomienda inc[uir alguna disposición en: el;qontrato dé APP <ÍJ ·en el 
, ' ' " " ' ) ' ' . . ' ' - . 

Anex_o 11 ,qUe 'prt3vea 1.a conformación del Comité Técnico · ante situaciones de 
( . . . . . - ' ' ·' . ' 

. 1nrerve.ncióndel Proyecto. , . V ,1 

/ ) 

/ 

6.2. Contrato de APP 
! 

En la -elál,Jsula 14 se menciona que "En la prestación r de los Servicios Mayoristas de 
Telecomunicaciones, el Desarrollador estará sujeto á los principios de neutralidad a la 
'competencia que emita el IFT con el carácter de disposiciones administrativas. de 
carácter f}eneral." '-

Considerando que a la fecha el Instituto no tiene contemplado emitir las disposiciones a 
que se hace referencia en la cita ahterlor y que, sin perjuicio de ellas, en términos/del 
artículo 141 de la LFTR. cualquier Agente Económico con participación pública deberá 
sujetarse a principios de neutralidad a la competencia, se emite la siguiente 

RJcomendación 12_. Con base : e¿·· 1.os -~incipiós ' de tra~spareñ¿ia y certeza para los 
_ Interesados/Concursantes,. se recoml.enda modificar la cláusula 14 del modelo de 
Contrato, APP para establecer que, en la pr~stadón de los. S,ervicios May,?rlstas de 
Telecomunica~i9n~s, TElECOMM y/o eLDesarrollador estarán sujetos a principios de 

_ neutralidad a la competencia. En particulqr. TELECOMM y/o el De,sarrollador estarán 
sujetos a lo siguiente: ,,... , .J.• ,_ 

. ' . 
,• -- . . 

Principios de neutralldad a la competencia en la relación de TE~COMM y/o el 
J Desarrollador con ¡Autorldsz¡qes Públicas. Se entenderá por Autoridad Pública a 

V . • . , 

toda autorldad,..de la Federación, de los Estados, de la Ciudad de México y de 
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\. ·los- Municipios, __.de · sus entidad~s ·y dependencias, ·así como- de .sus -
administraciones paraestatales y . pardmunlcipalés, fideicomisos . públicos, . 
lnstituclon~s y organismos outónomos, y decualquler otro ~nte público. · . · . · . 

. · .. ApOrtáclones, subsidios y transferen~lgs de A~torld~desPúbllc9s. TELEtOtyiM,y /o 
. : . ~I Desarrollador deberán Informar anualmente ái' Instituto, _dentro del prim~} 
•'-"' trimestre de cada año, sobre todas las aportaciones, apoyos, .. subsidios y - .. ' ·. . . . \ ' ' .. ··-. . 

, · transferencias; sean ·· estos ir()plícitos o explícitos, de' Autorida.des públicas que 
TELECOM~ y/o ~I Desql_l'ollador o su grupo de ii:t'erés econ,ómi9oíeci~an .con 
posterioridao a la f irma del Contrato de APP. A~lmismo, en los estados financieros 
af\)uales-de TELECOMM y/ o-el Desarrollador y de las personas que conformen su · 
grupo de,interés ecónómlco por medio de las cuales presten Servicios Mayorlstqs, 

. de Telecomunicaciones deberán Incluir de. manera. desglosag__a la informa6ió0. 
referente ci todas las _aportaciones, 0poyos, subsidios y tra'risferenclas, sean estÓs 
implícltós o explícitos, que hayan recibido de ·AuÍorldadEis PúbUcas ~í) el~f\6 

. caleÍldario.anterior, Informando el objeto; de la apdrtación y, en el caso de los 
recursos en espeeie,. deberá proporcionar un éstlmado~en ':alor monetario. '-

~ · Contrataciones con Autoridades Públicas. TELECOMM y/o el Desarroll~dor' y las 
/ -~ . . . - . . 

, persof'}as· que conformer:i su grupo de interé5'económl_co por medio de las cuales 
presten S~rviclos Mayoristas . qe Telecomunicaciones deoerán entregar 
anual.mente, al Instituto, dentro del primer trimestre · de cada año, información 

\ · detallada- sobre. los procedimiento; ,y cóndicl~nes bajo las 9uales . celebren r 

contratbso convenios con Autoridades Públicas. -···' · · · 1 
· 

~ . ' ·. " .... ' . . . . . " /1 . 
A TELECOMM -como socio público en el Proyecto- deberá obse,rv9r la prá~tlca en r 
mpteria · de , neli!rali3a~ c:ompetitiva cons~ter-1le en las medidas · de separación 
contable respecto de la información y los regfstros que correspondan al Proyecto., con 

1 el fin de favorecer la transparencia y prevenir riesgos de subsidios al Proyecto en los. 
' término; de la Metodología PLJbliQada por el lnstituto.73 • . · . ·. ' · · · • ·. 

. •. ~ . . . . ' . . 

/ . "· 
/ 

Respecto al FonGlo de Reserva para la Cobertura Ofertada, en el Desahogo de Solicitud 
. ~ 

de Información se señal? q'ue "los recursos del Fon.?º de- ReseNa p9ra la Cobertura 
Ofertada se liberarán cuando el Desarrollador logre{a Cobertura Mínima Requerida para 
efecto de que logre Jo, Cobertura Ofertada. Los fondos se liberarán en Uf)a sola 
exhibición conforme a/las reglas de~_fideicomiso que debe constituirse (. . ,)". 

) 
73 Ver nota al pie de página númeroJ..0 de esta resolución. 

/ 

\ 

/ 

/ 
/ 
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Toda ve! qJe los Fondos de Reserva tienen el propósito de garantizar la exi~encia de 
recursos para e.l,,cumplimiento de los hitos de Cobertura Poblq_cional Ofertada por el 
Concursante Ganador, se entiende que conforme se vayan cumpliendo esos hitos parte 
del fondo podría liberarse. En el entendido que la d istribución de riesgo en el Proyecto 
es menor en niveles de cobertura pr-óximos al mínimo establecido y aumenta en fofma 
no lin"eal conforme se aleja de ese nivel, ~ntences las porciones por liberalizar el fondo 
podrán ajustarse por ese factor '2e riesgo asociado con cad9 nivel adicional de 
cobertura que reste por cumplir. / l 

Al respecto, se emite la siguiente r 
. . • \ ' ' a,' •'.' . • , ', . • . ' • ·' ,- . . , • • 

Rec()n,~ndaclón 13. Jva[~Clr 19 posibUid~d de libetCtr los r~purso~ 1e1 _F~_n0b ~e Res~7q 
parq la_9obertura Ofert<;:ida de manera proporciqnal y gradual en Id medida que se 
alcdn9_e~ -,os hitos de co~rtura exigidos, pudiendÓ torr{a~ en. consideración -~ factor 

··, r ·. · ·, · , • · · , · -· -. , • :- -; , 1 

I 

" · g~ ri.es~o ds?ciado c_oí) c
0
ad~ uno de} ,Jtos: _ .'-- ·' 

. '· ,- .'... . . . . ·;..: . :, ' . { ·' . . . 

Asimismo, establecer que en el supuesto de que los recursos,del menclonadoiFondo 
' : ' 1 • • ', .A' ,'\ ~ . ' ' ' 

. sean lnst,Jflclentes para alca'nzar la_ Cobertura PoblócionaJ-Ofertada, el Desarrollq__dor 
deberá ~portar Íos recursosadicionai~s necesarios para ello. 

/ / 

! -
En la cláusula 19.1 y el Desahogo de Solicitud de Información se señala que el_ 
Desarrollador se qbllga a compartir con TELECOMM la cantidad que resulte mayor entre 
28 (veinti~_cho) m.J[lones de pesos -cifra que,se"actualízará conforme al INPC-y y l 1 % (uno 
por ciento) de "todos los lngresos74

, incluyendo los pue correspondan a aquellas 
actividades relacionadas y conexas, ya sed que dichos' ln9res'Ós los perciba el 
Desarrollador o cu,9lquler otra entidad que forme parte del mismo grupo de interés 
económico, o cualquier tercero(. . .)_-,,, Al respecto, se emite la siguiente ,,, 

1 

Re~ rríendaclón 14. Precisar que los Ingresos perclpl~os por_ cualquier pfra entidad 
qLilfforme 'parte · d~I. grupo de Interés 'económico del Desarrollador; se refieren . __ 

-exdl,.Jsivam~hte a ¿quellos que provengpn de la_;óp~ración\d_ei -ProyectO) 
1de _10 

J prest9ción ?e" los Serviclqs""' _ Mayoristas de · Telecomunlcado~es, _ de --actividades· ó 
contratos relacionadoS'O ~etivados del Proyecto. . · 

1 
-_- - · -· / . 

J 

) 
74 Ingresos se define en el modelo de Contrato de APP de la siguiente manera: 

" "Significa el cien por ciento (1CXJ%) de cualesquiera Ingresos brutos que se deriVen de la operación del Proyecto, 
·- de lo prestación-de los Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, así CO!JlO de actividades o contratos 

J. relacionados o-derivados-del Proyecto. • ,, 

/ 

/ 
; 

/ 

) 

. --"' 
\ 

/ 
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/ ,,- 1 \ 
Asimismo, se sugiere aclarar qué se 7ntenderá por "cualquier tercero", dádo que los 

,. . . . /' . . ---
lngresos·de un tercero, en principio, ·no tendrían por qué ser compartidos,' a menos que 

1 
provengaí.lJ:ie ici operación del Proyecto.. · · .. 1 1 · · _ · 

._ •.· . 

( 

En la cláusula 14 (del G<?ntrato de APP, se enuncia que "Telecomm y su personal que 
iocupe puestos de decisión no de[?erán tener relación que genere conflicto de Interés /' 

--....con proveedores, prestadores de servicios de telecomun/caci0nes, deudores o 
acreedores del Desarrollador, en términos de la Ley Federal de Responsabílida_des 
Administrativas de los Ser{;idores Públicos'( . Si bien e) personal del Auditor Técnico n.o son \ 
servidores públicos sujetos a l cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades 
Administrativas de los Servidores Públicos, llevarán a cabo tareas de verificación. De tal 

....... 
manera que, por consistencia, deben estar impedidos de responder a intereses en 
perjulci0' de los objetivos de la Red Troncal Nacional. Al respect~ se emite lo siguiente ..._ 

/ k ,,,,. / 

. .· . . . ! . ' .. - . . ' ... 
Recomendoclón 15. Establecer que TELEGOMM y su personal q1;1e ocupe puestos de 
. '-.. . . . ' . ( . . . . .. 

decisión tampoco deberán tener relaclor:ies que generen ~onflicj:o de Intereses con el 
Desarrollador-o el personal de este último. . · :... \ , ___ -.- ( 

Asimismo, con el objeto de pr~venir c0nflicto~ de i~tereses entre los verific~doresy ~I 
verifi~ado (i.e: .eí Desarroll6dor), se recomienda establ_ecer que la condición de np 
generar conflidtos de int~reses, bajo los criterios estab._lecidos en la · Ley Federal de 
Responsabilidades Adm,inlstrotivas de los Servidores Públicos, tc:imblén . deberá ser 
satisfecha

1 
por el Auditbr Técnicc75 y . su personal, quien . podrá supervisar. el ( 

cumplimiento· de' las1 obligaciqnes del Des,arrQllaqo'r, -'incluyendo "e/ avance en la 
. ejecución del proyecto y /o que· el Desarroll6dor estáprestando los Servicios May;ristas 
de Telecomunicaciones ~n lostermínos establee/dos eri (e/ Contrato de--APP)." . . . 

~- \ . . . .. \ ' . ~ 

( 

) \ 

*** \ 

C9n base en lo anterior y con fundamerito 'en lo d ispuesto por los artícu¡os 28;- párrq_fos 
dé~imo quiF1to y décimo sexto, de la Constitución Política de los Estacios Unidos 
Mexit .anos; 7, párrafos primero a tércero, y 15, fracciones IV y XVIII, y 17, fracc~ n 1, de la -

,,-
---~- -----\ /'--/ 

75 Auditor Técnico se define en el modelo de Contrato de APP de la siguiente manera: _ / 

"Significa el tercero que, en sú caso, -éontrate-TELECOMM p ara efecto de verificar o supervisar el cumplimiento de 
las obl/gaclones del Desa!follador derivadas de este Contra to, incluyendo el cump llmiento de las obligaciones de 
Cobertura Ofertada· - / 

i 

\ ' 
\. 
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Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifu'slón; 1, 2, 5, párrafo primero, 12, fracción 
XIX, 18, párrafo séptimo, y 99, fracción 111, de I? Ley Federal de Competencia Económica; 
121 y 122, fracción 111, de las Disposiciones Regulat6rias de la Ley Federal d~ 
Competencia Económica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; y 1, . { 

párrafos primero y tercero, 2, fracción X, 4, fracción 1, 6Aracción XXXVIII, 7 y'8, del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del lnstitutoJFederal de 
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente: ,' 

\ 

IV. RESOLUTIVOS 

\ 
~RIMERO. Se emite a Telecomunicaciones de México opinió~ sobre la incorpfración de 
medidas pr9tectoras y p romotoras en materia de cómpetencia económica y libre 

1 .· ' 
concurr,encla que 

1
se señalan en el Considerando Quinto de la presente resolución,' las 

cuales deberán incluirse en la Cqnv6catoria, Bases y sus anexos, y/0 derlÍás documentos 
del Concurso. \ / 

/ 

( 
SEGUNDO. Se emite a TelE7comunlcaciones de México las recomendaciones que se 
señalan en el Considerando Sexto de la presente resolución,- las cuales podrá tomar en 

1 l 
cuenta en los documentos que forman parte del Concurso. 

1 y 

TERCERO. Se emite et "INSTRl)CTIVO PARA; SOLl9/.TAR OPINIÓN EN MATERIA DE 

; COMPETENCIA ~GONÓMICA ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
PAR,(\ PARTICIPAR EN EL CONCURSO INTER~ACIONl<L PARA LA ADJUDICACIÓN DE UN 

PROYECTO; DE ASOCIACIÓN PÚBLICO-PRIVADA PARA EL DISEÑO, FINANCIAMIENTO, 

INSTALACIÓN, ¡ DESPLIEGUE, OPERACIÓN, ROBUSTECIMIENTO, MANTENIMIENTO, 

--- CRECIMIENTO y ACTu¿uZACIÓN Df LA RED TRONC?AL NACIONAL':, mismo que se adjunta 
\ a la presente resolución y forma parte Integral del mismo. , 

/ ! 

CUARTO. Se advierte que la presente resoluciqn se emlte"-en el ámbito de competencia 
dél Instituto Federal de Telecomunicaci~nes en materia de competen~ia económica, 

, si] PJejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso Telecomunicaclone_s d~ México, los / 
Concursantes, el Concursante Ganador o el Desarrollador, deberan obtener de 

·) cualquier otra autoridad o del propio ln~tuto. 

1 

, 

- ( 
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l1i-/Jsmuro FEDl1RAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

QUINTO; Las opJniones vertida~ en ;I presente docum~nto serán válidas única y 
exclusivamente ' bajo el Ekntendido de que la Convocatoria y las Bases y sus anexos, 
incl~yendo el C,ontrato de APP, proporcionados por Telecomunicaciones de México en 

/ . 
el presente procedimiento, no sufrirán alter<pción o modificación, con excepción de lo 
expresamente señalado en la pc__es1nte resoluc ión 9 que deriven de su contenido, \ 

\ 
SEXTO. Notifíqu~e la presente resolución y remítase a TELECOMM el Instructivo referido 

' en el resolutivo TERCERO. 

/ 

I 

J l \ / 

\ \ -----!'\ 
G·ab lel Oswaldo Coritreras Saldívar 

Comisionado Presldenle 

María Elena Estavlllo Flores 
Comisionada - _,,, 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisiona 

I ! ./ 

/ 

l 

) 

\ Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

- / 
\ 

Javler Juárez Mojica 
qomlslonado 

1 
} . 

' Sóst9~1Ír5-ta~ ~~hzález, 
Comlsidnado 

\ 

J 

\ 
/ La presente Resolución fue aprotÍada por e l Pleno del Instituto Federal de Te~comunlcaclones en su XXII Sesión Ord inaria celebrada el 21 

de Junio de 2018.\en lo general por unanimidad de votos de los comisionados Gabriel Oswaldo Contreras SOidívar, Marra Elena Estavlllo 
Flores, Mario Germón Fromow Ranget Adolfo Cueyas Teja, Javier Juárez Mo)lca, Arturo Robles Rovalo y Sóstenes Díoz Gonzólez. 

En lo particular, los Comisionados Mario Germón Fromow Rangel, Javier Juárez Mo)lca y Sóstenes'.Díaz Gonzólez manifiestan voto en contra 
del Resolutivo segundo, por lo que hace a la Recomendación 1. 

Lo anterior. con fundame~to en los párrafos vigésimo, tracciones I y 111: y vigésimo primero, dt1I t rtículo 28 de la Constitución Polít!_ca de los 
Estados Unidos Mexicanos: artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 5 y 18 de la Ley Federal de 
Competencia Económico; así bomo en los artículos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del lnstttuto Federal de Telecomunicaciones, mediante 
Acuerdo P/IFT/210618/463. · 

/ 

' 
/ 

\ 
I 

\ 

/ 
\ 

/ 
Página 63 de 63 

\ 

¡ 

./ 



/ 

I 

) 

( 
.J 

I 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

INSTRUCTIVO PARA SOLICITAR OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 
/ ANTE EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA PARTICIPAR EN EL 

CONC:;URSO INTERNACIONAL PARJ\ LA ADJUDICACIÓN DE UN PROYECTO DE í" 

AS9CIACIÓ~ PÚBLICO-PRIVADA PARA EL DISEÑO, FINANCIAMIENTO, I NSTALACIÓN, 
DESPLIEGUE, í OPERACIÓN, ROBUSTECIMIENTO, MANTENIMIENTO, CRECIMIENTO Y 

ACTUALIZACIÓN DE LA RED TRO~CAL NACIONAL -

"-
INSTRUCTIVO para que los Agentes Economicos soliciten"- opinión en materia de 
competencia económica del- Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) a 
efecto de poder participar e~ ~ > 

I 

CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA ADJUDICACIÓN DE UN PROYECTO DE ASOCIACIÓN 
PÚBLICO-PRIVADA CONFORME A LA LEY DE ASOCIACIONES PÚBLICD PRIVADAS, PARA EL 
DISEÑO, FINANCIAMIENTO, INSTALACIÓN, DESPLIEGUE, OPERACIÓN, ROBUSTECIMIENTO, 

/ ' 
f MANTENIMIENTO, CRECIMIENTq Y ACTUALIZACIÓN DE LA RED TRONCAL A QUE SE REFlfRE EL 

ART{CULO DtCIMO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ART{CULOS 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE 
LA c¡oNSTITUCIÓN POL{T/CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 11 DE' 

¡ ( 

JUNIO DE 2013, CONTEMPL.f,NDO' EL DERECHO DE u~o Y APROVECHAMIENTO DE DOS (2) 
PARES DE HILOS DE LA FIBRA ÓPTICA OSCURA INSTALADA EN ys L{NEAS DE TRANSMISIÓN Y 

__, DISTRIBUCIÓN DE ENERG{A E LtCTRICA DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CUYO 
TITULAR(ES TELECOMUNICACIONES DE MtXICO (Concurso), -... 

Este Instructivo se emite por el Instituto de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
28, párrafo décimo sexto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicaños 
(CPEUM); 7, párrafos primero a tercero, y 15, fracción XVIII, de la Ley Federal de 

' \. 
Telecomunlcaclones y Radiodifusión (LFTR); l, 2, 4, 5, párrafo' primero, 12, fracción XIX, y 
98, de la Ley Federal de Competencia Económica (LFCE); 122, fracción 111, y 123, de las 

__ Disposic~ones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Eco~ómicet para los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión (Disposicione§ Regulato~las); y l, párrafos 
primero y ter-cero, 2,' fracción X, 4, ·tracciones I y V, inciso vi), 6, fracción XXXVII, 47 y 50, 
fracción Vl,_ael Estatuto Orgánico del Instituto. 

Para efectos de este Instructivo, 1--a(s) persona(s) interesadas en participar será(n) 
considerada(s) Agente(s) Economico(s), hasta su definición d~ Grupo de Interés 
Económico, en términos del artículo 3, fracción/!, de la LFCE., 

Los Agentes Económicos que quieran partif ipar -en el Concurso deberán atender lo_ 
siguiente: 

/ 

( 

\ 

Página 1 de 16 

-\ 

\ 

/ 



\ 

I 

/ 

,_ 
/ 

1) Remitir a la Unidad de Competencia Económica (UCE) del Instituto escrito de 
solicitud de opinión en materia de competencia económica (Solicitud de Opinión) 
en tértninos de los artículos 98 de la LFCE y 123 de las Disposiciones Regulatorias, 
mismo que deberá acompañarse de la Información y documentación que se 
indica en el puestionario qÚe más adelante se incorpora a este Instructivo 
(Cuestionarlo). 

2) L6s Agentes Económicos deberán presentar la Solicitud de Opinión en la(s) fecha(s) 
que se indique(n) en las Bases del Concurso. r 1 1 

\ , 

3) La entrega completa de_ la información y documentación señalada en este 
Instructivo y en el Cue§tlonario son requisitos Indispensables para iniciar el 
procedimiento de opinión ante el Instituto. 

La omisión de cualquier elemento solicitado impide a- esta autoridad iniciar el _,, ~ 
trámite y dificulta o imposibilita el análisis de competencia económica previsto en 
I9s artículos 58, 59, 63 y 64, de la LFCE; y 5, 6, 7 y 8, de las Disposiciones Regulatorias. 

4) En caso d~ que los Agentes Económicos no presenten la información y 

documentación señalada Jn el presente lnstru~tivo y Cuestionario, o frente a la 
ausencia en el cumplimiento de alguno de los requisitos señalaclos en el brtículo 
123 de las Disposiciones Regulatorias, el Instituto, de conformidad con el artículo 98, 
fracción 11, de la LFCE, e!íflitirá acuerdo de prevención dentro de los 5 (cinco) días 
hábiles siguientes a la presentación de la Solicitud de Opinión. 

Los Agentes Económicos deberán dar contestación al acuérdo de prevención, en 
un plazo de 10 (diez) días hábiles contados a partir de que surta efectos la 
notificación de tal acuerdo. E,r;i caso de que los Agentes Económicos no presenten 
la información o la documenta~ión requeridas en el acuerdo de prevención o la 
misma sea incompleta, la Solicitud de Opinión se tendrá por no preseritada, de 
conforrhidad con--él artículo 98, fracción IL' de la LFCE. · 

...... 

5) El Instituto emitirá acuerdo de recepción dentro de,, los 1 o (diez) días hábiles 
siguientes a 1) la presentación de la Solicitud de Opinión, cuando los Agentes 
Económicos hubieren presentado la información y documentación solicitada en 
este Instructivo y Cuestionario de forma completa; o 2) la presentación de la 
información y documentación faltantes requeridas en el acuérdo de prevención, 
cuando se hubiese emitido dicho acuerdo. ·, 

6) Los Agente$ Económicos deberán presentar la información y documentaclóp en 
Idioma español; y podrán presentarla en Idioma distrnto al español, sin perjuicio de 
que el Instituto pueda solicitar a los Agentes Económicos que se realice la 
traducción al idioma español, por un perito traductor, de los aspectos que 
considere relevantes. 1 

- í 

Página 2 de 16 

/ 

/ \ 

_,,( 



I 

"- INSTITUTO FEDERAL DE 
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Para-el caso de que'se presente información o documentos en idioma distinto al ...-
español, las traduccion~_s realizadas por perito traductor serán a costa del Agente 
Económico correspondiente. En caso que el Agente Económico no realice la 
traducción que ordene el Instituto, se tendrán por no presentados los documentos. 

Además de ptesentar,_ la Información y documentos por- éscrito, los Agentes 
,Económico~ deberán presentarlos en formato electrónico a través dé un dispositivo 
de almacenamiento portátil (USB o CD) en aplicaciones de formato abierto de 
Hojas de Cálculo y/o Procesadores de Texto. Los archivos electrónicos deberán 
guardar plena Identidad con los ejemplares impresos. E?' el evento de que la 
lnf9rmaclón y docurhentos presentados de manera ~lectrónica difieran de los 
presentados en versión Impresa, preva!ec1fcÍ la versión impresa. 

1- 1 
7) La presentación de Información/ o documentación falsa será motivo de sanción, 

con funpamento en los a rtículos 121 y 127, fracción 111, de la LFCE; 193, de las 
1 / 

Disposiciones Regulatorlas; así 9omo el 273 del Código Federal de Procedimientos 
Civiles, con Independencia de las d~más sanciones prevlstós en la legislación 

/ 
aplicable. \ · 

8) La Solicitud de Opinión dE;.bérá presentarse en la oficialía de partes del Instituto en 
días hábiles de lunes a jueves en horario de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 
15:00 horas, en el siguiente domicilio: ..__ 

Insurgentes sur 1143, Col. Nochebuena, Delegación Benito Juárez. 1 i 
'---- f ' Ciudad de México, C.P. 03720. ( 

9) La entrega de la información y.documentación indicada en ~ste lnstru~tivo y en e l 
Cuestionarlo no obligaol lrstituto a emitir a los Agentes Económicos una oplnion en 
sentido favorable. ' ' 

l O) De conformidad con el artículo 125 de la LFtE, la información y ~ocumentaclón 
presentada por los Agentes Económicos podrá ser clasificada como confidencial 
cuando así lo señalen, acrediten que•ió informácibn y documentación t iene tal 
carácter y presenten un resymen de la información, a satisfacción del Instituto, para 
que sea glosado el expediente o, en su caso, las razones por-ras que no puedan 

,, "' -realizar aicho resumen, en cuyo caso el Instituto podfa hacer el resumen 

\ 

\ 

\ correspondiente. 
1 

--- , 

11) Por información confidencial debe entenderse aq(@lla que de divulgarse pueda ' ~íl 
' 1 causar un daño o perjuicio en la posición competitiva de quien la haya 

proporcionado, contenga datos per~nales cuya difusión requiera su 
consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad o cuando por disposición legal "-

\ 
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se prohíba su divulgación; por lo que, en ningún momento, ningún Agente 
Económido distinto al que haya proporcionado la información podrá tener acceso 

I • 

a la misma. En este ültlmo supuesto, se deberá acreditar por qué la Información se 
adecua al supuesto legal invocado. No podrá considerarse como información 
confidencial aquella que se encuentre en registrg.s públicos o fuer:ites de acceso 
público (internet, registros públicos de la propiedad y de comer~lo, e'tc.). 

12) Las orientaciones y consultas referentes a l presente Instructivo y al Cuestionario 
serán atendidas en e l domicilio.del Instituto (Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, 
Delegación Benito Juárez, Ciudad de Méxi9-ó, C.P. 03720), por la Dirección General 

I , 
de Concentraciones y Concesiones, adscrita a' la Unidad de Competencia 
Económica del lnstitut9, previa cita que se podrá sollcitar a través del número 
telefónico (55) 5015-4047 y/o el correo electrónico manuel.hernandez@ift.org.mx, 
en días y horas hábiles de lunes a Jueves en horario de 9:00 a 18:30 horas y viernes 
de 9:00 a 15:00 horas. 

Conforme a lo precisado en este Instructivo, los Agentes Econór,nicos deberán presentar 
la información y documentación que se indican en el siguiente Cuestionario. 

\ 

\ 

/ 
,, 

/ 

/ 

'-.. 

/ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 

" 
TELECOMUNICACIONES 

CUESTIONARIO 

DATOS GENERALES E~NFORMACIÓN CORPORATIVA 
/ 

7 . 7 . No!J)bre, denominación o razón social y nacionalidad del solicitante (Solicitante), 
asíc omo las actividades -G:!Ue realizqi y descripción de cada uno de los productos - \ y/p servicios que ofrece;---En su caso, presente esta información para cada una de 

~ 
las personas que Integren un consorcio (Consorclo),L ---! -

1.2. Nombre del representante legal del Solicitante (en su caso, de ca9a uno de los 
, miembros que integren el Consorcio) y testimonio notarial o copia éertificada del 
documento o Instrumento que acredite las facultades ele representación de 
conformidad con las formalidades establecidas en la ~gislación aplicable; 
domicilio en la Ciudad de México paro oír y recibir notificaciones; personas 
autorizadas en términos de los párrafos segundo y /o tercero del artículo 117 de la 
LFCE; así como teléfono, correo electrónico y otros datos e¡ue permitan su pronta 
localiza_f_ión. 

En el caso de un Có"iisorcio, las personas que lo integre.n deberán designar a un 
representante y domicilio com9n, a9í. como autorizados comu,r::iJs, p6ra lqis efectos "
previstos en el párrafo anterior. Asimismo, deberá presentar la información '-:.. 

1 solicitada en los nul-nerales siguientes, para cada uno de los miembros que inte(jren 
el Consorcio. 

--
En el caso de documentos que contengan poderes de representación otorgados 
en el extranjero, también de6erá ser presentadala traducción al idioma español 
de eqos documentos, realizada por un perito traductor y apostillada; en su caso, la ' 
versión apostillada podrá ser presentada hasta la fecha de presentación de 10 

...-- Propuesta previ$ta en el Calendario del Concurso. 

7 .3. Copia simple de las escrituras constitutivas y, en su cas'o, de las últimas reformas a 1 

los estatutos sociales del Solicitante, o, en su caso, de cada una de las personas 
que Integren el Consorcio; 

1.4. En el caso de un Consorcio, describir detalladamente lo siguiente: 

a) .Las personas que lo integran (Integrantes Fijós)'O que lo podrían integrar 
'-clntegrantes Potenciales), así'como sus funciones / derechos que tendrán -. 
dentro del Consorcio durante el Concurso. 

/ -f 
I 

.._ , \ -

\ 

1 Consorcio significa el grupo de personas físicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras que actúan como un solo 
, doncursante mediante un representante común. \ 

/ 
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Un Integrante Potencial podrá tener lnfluencia2 en rel Consorcio siempre y 
cuando: \ ' 

o No negocie, ofrezca financiamiento y/o partlclp~3 en más de un 
I Solicitan'te, y .,,, 

o Aporte la información completa y suficiente para ser evaluado como 
Agente Económico. 

/ 

Las personas que formen parte de un Consorcio, durante sus negociaciones; 
antes, durante y después del Concurso, deben abstenerse de 1intercambiar 
entre sí y con terceros que participen e)i1 otros Concursantes )nformación que 
puedan constituir-conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia 
Económica. 1 

b) La figura legal que adoptará el Consorcio, la manera en -que será 
administrado y las actividadés; que realiz-0rá durante el Concurso y, de seré! 

,,- caso, al resuitbr Concursante Ganador; para los efectos de la Solicitud de. 
Opinión, no se requerirá la presentación del Contrato de Consorcio/previsto 

- en las Bqses del Concurso. 
---- / 

Aportar cualquier tipo de convenio, acuerdo o distribución formal o informal ·, 

¡-

de obligaciones y derechos de cada una de las perso?as qae Integran el · 
Consorcio; así como la manera en que se exigirá el cumplimiento de cada 

/ --
uno. · 

Describir las reglas de intercambio de información y de colaboración entre las 
personas que Integran el Consorcio para participar en el Concurso. 

c) La participación accionaria, funciones y derechos (para designar, nombrar, 
/ vetar o destituir d miembros que Integren el o los órganos encar~ados de 

tomar las decisiones; y/o Imponer decisiones en las asambleas generales de 
accionistas, de socios u órganos equivalentes) que tendrá cada uno de los 

/ Integrantes Fijos y cadó uno de los Integrantes Potenciales en el capital social 
del Desarrollador (sociedad que constltuyan en caso de resultor Concursante 
Ganador); la participación accionaria podrcp ser present~da en términos de 

J 
/ ,. 

2 Influencia significa Lo capacidad. de hecho o de derecho, de uno persona de participar o intervenir en form9_ 
significativa, directa o Indirectamente, por cualquier medio en los decisiones· que Incluyen pero no se limitan a lo 
administración, la definición de las políttcas y los objetivos o la gestión, conducción y ejecución de las actividades de 
otra(s) persona(s). Para mayor información ver Elementos de Influencia disponibles en 
htto://www.lft.org.mx/sites/default /files/contenldogeneral/temas-relevantes/elementos.pdf. 
3 Por partlclpaclón se entiende la capacidad de hecho o de derecho de obtener control o Influencia. directa o Indirecta, 
en la toma de decisiones de un interesado. 

/ 
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rangos (por ejemplg, Mlemtlro l del l 0% al 20%, Miembro 2 del 30% al 40%, 
etc.}. / 

' 
d) La.._ forma en la que obtendrán financiamiento para cumplir c_0n las 

obligaciones y garantías por posibles lncumpllmlentos, establecidas en las 
Bases del Concurso. 

/ / 

Después de la fecha en que el Instituto émita la Opinión en Materia de 
Competencia Económica y hasta la fecha d~- firma del Contrato de APP, el _.,., 
Solicitante: r 

a) No podrá Incluir o quitar Integrantes Fijos, aunque sí podrá modificar la 
estructura de-su participación, funciones y derechos en el Consorcio y eñel 
Desarrollador d~rlt~o de los parámetros evaluados y autorizados por el Instituto 
en la Opinión en Materia de Competencia Económica, y~ 

b) Podrá definir qÚÍén o quiénes de los Integrantes Potenciales furmar9 parte del 
Consorcio o del Desarrollador, siempre y cuando sea en los términos 
evaluados y autorizados por el Instituto en la Opinión en Materia de 

Competencia Económica. 
/ 

1 

El Solicitante que trate con una o más personas que tengan el único objeto de 
ofrecer y/o negociar finahclamiento,4 como pueden ser los fondos de inversión, 
entidades análogas o cualquier otra persona física o mordl que no tenga por 
•objeto o efecto obtener lnfl~encia en el Solicitante, deberá sollcitarles que 
pf esenten por escrito, bajo protesta de decir verdad y firmado por quien cuente 
con facultades suficientes, una declaración respecto a si han establecido 
negociaciones u ofrecido financiamiento a otro Solicitante. En caso afirmativo, 
tanto el Sollcltante como la persona que tenga e( único objeto de ofrecer 
financiamiento d_eberán presentar escritos, bajo protesta de decif verda~ y firmado 
por quien cuente con faéultades suficientes, en los/ que se obligan a no 
intercambiar Información con el objeto o efecto de establecer, concertar o 

/ 

4 Conforme a lo señalado en el numeral 4.2. de la RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL 
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICAGIQNES EMITE OPINIÓN SOBRE LA INCORPORACIÓN DE 
MEDIDAS PROTECTORAS Y PROMd'TORAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA RESPECTO 
A LA CONVOCATORIA, BASES Y ANEXOS D SOBRE EL CONCURSO INTERNACIONAL PARA LA 
ADJUDICACIÓN DE UN PROYECTO DE ASOCIACIÓN PÚBLICO-PRIVADA PARA EL DISEÑO, 
FINANCIAMIENTO, INSTALApóN DESPLIEGUE, OPERACIÓN, ROBUSTECIMIENTO, MANTENIMIENTO, 
CRECIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LAÍ<ED TRONCAL NACIONAL CUYO CONVOCANTE ES 
TELECOMUNICACIONES DE MÉXICO; dETERMINA LAS MEDIDAS PROTECTORAS Y PROMOTORAS EN 
MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA QUE DEBAN INCLUIRSE EN LA CONVOCATORIA, BASES Y 
ANEXOS;, Y EMITE EL INSTRUCTIVO PARA\ QUE LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR SOLICITEN LA 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPE7'ENCIA ECONÓMICA ANTE ESTE INSTITUTO. \ -- j 

) 
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coordinar posturas o la abstención en el Concurso entre los Solicitantes o constituir 
conductas violatorlas de la Ley Federal de Competencia Económica. 

De aquí en adelante cuando se refiera a Sollcltante se deberá entender como la 
persona Individual Interesada en participar en el Concurso o cada una de las personas 
que formen parte de un Cpnsorclo. 

1 
, 

/ 
1 .5. Descripción y certificación de la estructura del capital social del Solicitante, sea 

\ 

sociedad mexicana o extranjera. Este documento deberá ser emitido por el 
Presidente del Consejo de Administración, Administrador Único o persona 
facultada para ello. 

Para efectos de lo anterior, identifique a cada uno de los socios, accionistas o 
asociados, d irectos e indirectos;/del Solicitante, hasta 11Jgar a un ñÍvel de personas 
ñsicas que ostenten 5% (cinco por ciento) o más de sus acciones. De aquí en 
adelante, a cada uno de esos socios, acclonistas_o asociados se les denominará 

/ "Relacionados Accionistas". 

Identifique a las personas -que tienen el control en última inst6ncia del S¿licitante. 

Para cada uc:,o d9'1os Relacionados Accionistas, proporcione: 

a) Nombre ó-razón ·social, / 

b) RFC con homoclave, / 

p) Actividades ec~n6micas que ~ealiza y descripción de cada uno de los 
productos y/o seNicios que ofrece, 

/ ! 

d) El tipo de la participación (accionaria, de partes sociales, u otro medio) que 
tiene directa o Indirectamente en el Solicitante,~ ,,-,-

e) El número,1total de acciones o partes sociales u otros medios que tiene en el 
Solicitante, ...___ ,_ / 

f) El porcentaje al 6ue equivale d icha participación accionaria respecto al total 
del capital social; los porcentajes de participación de tódos los accionistas o 
socios deberán su~ar 100%,' ~ "- 1 

, 

- g) El número de acciones con derecho a voto en el Solicitante, / 

h) El porcen;Óje al que equivale dicha participación, ;~n respecto a todas las 
acciones con derecho a1voto; los porcentajes de partlclpacló~ deberán 
sumar 100%, y 

i) Los derechos que, directa o indirectamente, tenga para designar, nombrar, 
vetar o destituir a miembros que integren el o los ór0años encargados de 

\ 

/ 

I 
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tomar las decisiones; y/o imponer decisiones en las asambleas generales de 
accionistas, de socios u órganos equivalentes del Solicitante. 

1 -

En el caso de Relapionados Accionistas que sean personas morales, también 
proporcione su estructura accionarla, para lo cual deberá proporcionar la 
información solicitada en los incisos a) a i) -<:mteriores corre-spondiente a sus 
accionistas. Los accionistas de los -~elacionados Accionistas también son 
Relacionados Accionistas. 

/ 

1.6. Para el Solicitante y cada uno de los Relecionados Accionistrs que sean personas 

--..., 

\ ñsiéas, Identifique a las personas físicas con los 9:1e tengan parentesco por , 
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, o vínculo por matrimonio o 

-----

., concubinato, erí' términos del Código Civil Federal, y que participen, directa o 
indirectamente, en sociedades, asociaciones o empresas que lleven a cabo 
actividades en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusión y/ o que cuenten - ) \ 
con atgún título de concesión, permiso o autorización que le permita ofrecer 
servici6s de telecomunicaciones o radiodifusión dentro del territorio nacional, a 

\ 
través de: 

( 

a) Tenencias accionarias o de partes sociales, 6 
b) Participación en órganos y/o empleos, cargos o .comisiones encargados de 

tomar las deci~nes sobre la administración, la defini.c ión de las políticas y los 
objetivos o la gest ión, la conducción, la ej1cución y otros que trasclendq'.ln a 
sus actividpdes sustantiv,as. Esto Incluye a los miembros de los consejos de 
administraci'ón, directivot gerentes, administradores o sus equivalentes. 

\ , 

De aquí en adelante, a cada una de las personas ñslcas que cumplan con estas 
condiciones 'se les de~ominará: "Relacionados por Parentesco". 

Para cada uno de los Relacionados por Parentesco debe identificar: 

_1 a) Nombre, 

b) RFC con homoclave, 

c) Nombre del Solicitante o Relacionado Accionista con et, 9ue está 
'relacionado, y '--

' d) Tipo de paréntesco o víQculq.-
' ' \ \ 1.7. Identifique las sociedades, asocia~iones o empresas dentro del territorio nacional, 

en las que i) el Solicitante, ii)1os Relacionados Accionistas y/o iii) los Relacionados 
por Parentesco, tengan participaciones accionqrias- o societarias directas o 
indirectas, superiores al 5% (cinco por ciento). De aquí en adelante, a cada una de 
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esas sodedades, asociaciones o empresas se les denominará: "Relacionados por 
Participación". 

Para cada uno de, los Relacloná dos por Participación que presten, directa o 
. / 

Indirectamente, servicios de telecomunicaciones o radiodifusión dentro del 
territorio nacional, debe identificar: 

/ 

a) Nombre o razón social de los Relacionados p
1
or Participación, 

-· 
b) RFC con homo~lav~ 

'e) Actividades económicas que realiza y descripción de cada uno de los 
productos y/o servicios que ofrece, 

) 

\ 

d) Para cada uno de los so,Glos, accionistas o asociados, de cac:la uno de los / 
/ 

Re)slclonados por Participación, debe proporcionar: \ 

o Nombre o razón social, 

o RFC con homoclave, / 
/ 

o Número,de acciones, partes social~ o unidades de participación, así 
como porcentaje de participación en el capital social, que tengan en 

'---
el Relacionado por Participación. Los porcentajes de participación 
deberán sumar l 00%, 

i ~ 
o/ Número de acciones con d~recho a voto y participación porcentual, 

con respecto a todas las acciones con derecho á voto, que tengan en 
el Relacionado por participación. Los poréentajes de participación 
Jeberán sumar l 00%, -

o Los derechos que, directa o indirectamente, tengan para designar, 
nombrar, vetar o destituir a miembros que integren el o los órganos 
encargados de tomar las decisiones; y/o Imponer dec~lones en las 
asambleas generales de accionistas, de socios u órganos equivalentes 
del Relacionado por Participación. ' 

Para cada uno de los Relacionados por Partlclpaplón que NO presten, directa o 
l!)dl~ectamente, servicios .de telecomunlcaclones y/o radiodifusión dentro del 
territorio nacionpl, debe Identificar: 

a) Nombre o razón social, / / 

b) RFC con homoclave, 

e) Actividades económicas que realiza y descripción de cada -uno de los 
,~--

productos y/o servicios que ofrece, 

\ 
-✓ 

\áglna 10 de 16 

I 



/ 

( 

I 

I 

) 

/ 
) 

\ 

\ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
/ 

( 

\ TELECOMUNICACIONES 

d) Para cada uno de los socios, accionistas o asociados, \de cada uno de los 
Relacionados por Participación, debe proporcionar: 

\ 9' \ Nombre o razón ~oclal, ~ 

o Porcentaje de participación en el capital social, que tengan en el 
'-.. 

Relacionado por ,.,-Participación~ Los porcentajes de participación 
deberán sumar 100%. " / ' 

Para todos y cada uno de los Reláclonados por Participación, debe Identificar el 
Q_ombre de sus principales 3 (tres) directivos o gerentes, su RFC con homoclave y el 
puesto _gue ocupan, así como a los integrantes del consejo de administración u 
órgano de decisión equivalente, su RFC con homoclave y el puesto que ocupan. 

1.8. Precisar si el Sollcltar'Íte, los Relacionaqos Accionistas, los Relacionados por 
Parentesco y/o los Relacionados por Pa7ticipación, forman parte de algún grupo 
de interés económico. En su caso, proporcionar la descripción del grupo, 

./ 

particularmente: ,,., 

a) Las relaciones accionarias, operat!Yas o comerciales, horizontales y verticales, 
'- 't /1 -entre las, personas que lo 1n egran; 

1 
b) Las actividades econórnic~~que cada Integrante realiza en México; y ; 

c) Una descripción precisa de los productos o servicios que ofrecen. 

Proporcionar además un diagrama corporativo que Ilustre la información requerida 
en el inciso a) anterior que precise las tenenGiGS accionarias directas e indirectas 
de todas las personas, físicas o morales, integrantes del grupo de interés económico 
identiflc.9do. ,_ 

' 
_..,. 1.9. Identifique las sociedades, asociaciones o r empresas (distintas al Solicitante, los 

Relacionados Accionistas y/o los Relacionados por Partfi~ación) que lleven a 
cabo actividades en los sectores' de telecomunicaciones ~ radiodifusión y/o 
cuenten, directa o Indirectamente, con algún título de concesión o permiso que 
les permita ofrecer servicios de telecomunicaciones o radiodifusión dentro del 
territorio nacional, en las que 1) los Relacionados Accionistas, ii) los Relacionados 

\ 

' .--
por Parentesco, y/o iii) miembros de los órganos encargados de tomar las 
decisiones y/o directivos, gerentes, administradores o sus-_equlvalentes del 
Interesado, los Relacionados Accionistas, y/o los Relacionados por Participación~ 

a) Participen en los órganos encargados de tomar las decisiones, 

b) Sean directivos, 9erentes, administradores.o su7equivalentes, o - ' \ ', 
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c) Tengan participaciones accionarias o societarias directas e/o indirectas, 
superiores al 5% (cinco por ciento). 

De aquí en adela~te, a cada una de las sociedadds, asociaciones y/o empresas 
identificadas conforme a los Incisos anteriores se les denominará: "Relaclonados 
por Participación Directiva"._ / · 1 

Para cada uno de los Relacionados por Participación Directiva debe identificar: 

a) Nombre o razón social, 

b) RFK: con homoclave, / 

c) Actlvidades e~onómicas que realiza, __ 

d) A las personas físicas que son miembros de los órganos encargados de tomar ,, r 
las decisiones, directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes 

\ (Directivos/ Administradores) en el Interesado, los Relacionados Accionistas 
y/o en los Relacionados por Participación, y que también son 
Directivos/ Admlnistrad0fes en los Relacionados ip9r Participación Directiva, se 
les denominará Directivos/Administradores Cruzados. Los 
Directivos/ Administradores Cruzados también podrán ser, e0 el caso de 
personas físicas, i) el propio Interesado, li) losRelacionados Accionistas o iil) los 
'Relacionados por Parentesco. 

Para cada uno de los Directivos/ Administradores Cruzados debe identificar: 

--o Nombre, 
--

o RFC con homoclave, 
( 

/ 

o Participq¡clón (número de acciones o partes sociales u otros medios) y 
porcentaje en e( capital social q ue tiene en los Relacionados por 
Participación Directiva, y 

o Empl&o, cargo o comisión que desempeña en los Relacionados por 
Participación Directiva. 

1.1 O. ldef)tlfique si el Solicitante, los Relacionados Accionistas, los Relacionados por 
, 1 

' \ 

Parentesco, los Relacionados por Partlclpaciqn, los Relacio~ados por Particip_ación 
Directiva y/o los Directivos/Administradores Cruzados, tienen vínculos de tipo 
corporativo, comercial, organizativo, económico o jurídico (adicionales a los 
identificados en los numeLQles anteriores) con personas o sociedades que 
actualmente participen directa o indirectamente en la provisión de servicios en los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión dentro del territorio nacional. En su 
caso, describa los principales términos y proporcione ¡información y 
documentación relevante para conocer con certeza cada uno de_dichos vínculos. 

'· 

J 
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En particular, identifique, de_ ser el caso, Id existencia de esos vínculos con el agente 
--económico preponderante en el sector de radfodifuslón5 o con el agente 
económico preponderante en el sector de telecomunicc¡iciones.6 

1.11 . Presente estados financieros auditados individuales y consolidados, para el último 
año, del Solicitante y de las sociedades controladoras en última inslancia del 
Solicitante. Incluya las notas anexas a dichos documentos. 

, 

1. 12. Describa la estructura de la deuda actual del Solicitante, identificando a sus 
principales acreedores y su participación en l<2r'deuda total. 

Presente la misma información s<51icitada en este numeral para las controladoras en 
última instancia del Solicitante, los Relacionados Accionistas y los Relacionados por 
Participación. / 

1. 13. En caso de-que actualmente existen opciones éfJ comP¡.rÓ.Ítenta, intercambio de 
acciones, deuda convertible en acciones o cualquier otra operación que Implique 
la adquisicioh o; que se ejerza, directa o indirectamente, el control de hecho o de 
derecho sobre el Solicitante, o se adquieran, directa o indirectamente, de hecho 

'---
0 de derécho, activos, participación en fideicomisos, partes sociales o acciones, 

1 

sobre el Solicitante, presente: \ 

a) Copia de los contrato_~-º acuerdos negociados entre las partes involucradas; 

b) Un resumen que inclllya los "principales términos de los contratos o acuerdos; 
--- l.... " 

c) El porcentaje de accion~s o valores a adquirir, respecto a l capital social; 
/ . 

d) Los plazos y montos o precios de adquisición; 
l 

-----------1 

/ 

5 Para mayor referencia sobre dicho grupo véase la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
telecomunicaciones determina al gr,úpo de Jr¡terés económico del que forman parte Grupo Televiso S.A.B., Canales de 
Televisión Populares. S.A. de C. V., Radio Televisión, S.A. de C. V., Radiote/evisoro de México Norte. S.A. de C. V., T. V. de los 
MoChis, S.A. de C. V., Teleimogen del Noroeste. S.A. de C. V., Televlmex. S.A. de C. V., Televisión de Puebla, S.A. de C. V., 
relevlsora de fylexicali, S.A. de C. V., Te~vlsora de Nqvof<;_>a. S.A., Televlsora de Occidente. S.A. de C. V., Telev/soro 

: Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mayans Conch6, Televisión La Paz., S.A., Televisión de la Frontero, S.A., Pedro Luis 
Fítzmaurice Meneses, Te/emisión, S.A. de C. V., Comunicación del Sureste. S.A. de C. V., José de Jesús Partida V/1/anue~a 
Hllda Gfaclela Rivera Rores, Roberto Gas/miro Gonzólez Treviño, TV Diez Durongo, S.A. de C. V., Televisora de Durango, S.A. 
de C. V., Corporación Tapatía de Televisiól\ S.A. de C. V., Televisión de Mlchoocón. S.A. de C. V., José Humberto y Lot:1dlle, 
Marlínez Morales, Canal 13 de Mlchoacán, S.A. de C. V., Televisora XHBO, S.A. de C. V., TV Ocho. S.A. de C. V., Te/evisora 

( 

/ 

Potoslna. S.A. de c. v., rv de Cu/lacón, S.A. de C. V., Televisión del Pac(ffco, S.A. de C. V., Tele-Emisoras del Sureste. S.A. 9e ¡;!)· !.V
1 

_ 

C. V., Televisión de Tabasco. S.A. y Romana Esparza Gonzó/ez, como agente económico preponderante en el sector 
radiodifusión y Je impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia v la libre concurrencia.·, cuya 
versión pública se encuentra disponible en el sitio de internet www.ift.org.mx. -
6 Para mayor referencia sobre dicho grupo véase la "Resolución mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunlcaclones determina al grupo de interés económico del que forman parte América Móvil S.A.8. de C. V., 
Teléfonos de México, S.A.8. de C. V., Teléfonos del Noroest~, S.A. de C. V., Radiomóvll Dlpsa S.A.8. de C. V., Grupo Corso, 
S.A.8. de C, V., y Grupo Financiero lnbursa, S.A.B. de C. V., como agente económico preponderante en el sector de 
telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para e:yifor que se afecte la competencia y la 1/bre 
concurrencia.·, cuyo versión pública se encuentrq disponible eq_ el sitio de internet www.ift.orq.mx. 

I 
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e~,.. El nombre o denominac19n social de la empresa qdquiriente, así como a sus 
', · accionistas directos e indirectos; y 

f) La estructura accionaria que resultará, en última instancia, de la(s) 
operaclón(es) señalada(s). 

'J Presente la misma Información solicitada en este numeral para~as c~ntroladoras en 
última Instancia del Solicitante, los Relacionados Accionistas y los Relacionados por 

- \ \ 
Participación. \ 

2. INFORMACIÓN DE PRODUCTOS Y MERCADOS 
/ ' \ . 

2.1. Identifique todos y cada uno de los títulos de concesión, permisos y/o 
autorizaciones que détentan de manera directa o indirecta en los sectores de 
telec;municaclones y radiodifusión dentro del territorio nacional cada una de lds 

¡siguientes personas: 

a) El Solicitante, 

b) Los Relacionados Accionistas, 

c) Los Relacionados por Parentesco, 

d) Los Relac_!9nados por Participación, 

'-e) Los Directivos/Administradores Cruzados y/o 

f) Relacionados por Participación Directiva. 

" Para cada uno de los títulos, permisos · y/o autorizaciones ident]ficados-debe 
proporcionar: 

I 
\ a) Nombre o razón social del titular, 

'\ / 
b) RFC con homoclave del titular, 

' 
,., 2.2. Respecto del Solicitante y los Relacionados (los Relaclonadbs Accionistas, los 

Relacionados por Parentesco,- los Relacionados por Partlcl~aclón, los 
Dlrectiyos/Admlnlstradores Cruzados y/o los Relacionados por Participación\ 
Directiva), idel)tiflque en cuáles de los siguientes servicios, Insumos o productos 
participan directa o indirectamente en la elaboración, venta, comercialización o 
distribución en México: 

a) Servicios minoristas de telecomunicaciones móviles. Incluyendo, sin limitar: 

/ o Servicios de telefonío_móvil, y 

1 o Servicios de ácceso a Internet móvil. 
\ 

/ 

b) Servicios mayoristas de telecomunicaciones móviles. Incluyendo, s¡~ limitar: 

\ 
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o El sumini~tro de acceso a elementos individuales, y 

o Capacidades de una red o servicios, e \ -

o lnteréonexl3n móvil. 

c) Insumos que se utilicen en la producción, venta y distribución de productos y 
servicios de telecomunicaciones móviles. Incluyendo, sin limitar: 

o El arrendamiento de sitios -infraestructura pasiva-
_.. 

para 
telec0munlcaciones móviles, y 

\ , 

o La producción y venta de eq~ipos de infraestructura activa, y servicios 
conexos y no conexos, para redes de telecomunicaciones móviles; 

d) Productos de telecomunicaciones móviles. Incluyendo, sin limitar: 
/ \ 

o La producción y venta de equipos terminales (celulares y otros 
' dispositivos) par~erviclos de telec~municaciones móviles; 

e) Servicios de telecomunicaciones fijas. Incluyendo, sin limitar: 
•✓ / J 

cf Servicio -ae telefonía fija; 

o Servicio-de acceso a internet fijo; 

o Servicio de televisión y audio restringidos (STAR-), y 
7 

o Servicios de enlaces dedicados; 
~ ' 

f) Servicios mayorista~ de telecomunicacioh es fijas. Incluyendo, s!n llmijar:) 

o El suministro de a~ceso a ele_0:1entos individuales, y 

o Capacidades de una red o servicios, e 

o .,,,.Interconexión fija. 

g) Insumos que se utilicen en la prodücción, venta y distribución de productos y 
servicios de telecomunicaciones fijas. Incluyendo, sin limitar: 

......,_ ' 

/ / o Infraestructura R,osiva para telecomuniclJciones fijas, y 

o La producción y venta de eqµipos de" infraestructura activa, y servicios 
conexos y no conexos, para redes de telecomunlcaclones fijas; " - . 

h) Otros servicios en el sector de telecomunicaciones. Incluyendo, sin limitar,:, 

) 
/ o ··servicios satelltales. 

\ 

. / 

\ 2.3. Para cada uno de lgs/servicios, insumos y productos identificados en el punto 2.2. 11 
anterior: 1 

Página 15 de 16 

./ / 

/ 

/ 

( 

' \ 



/ 

/ 

í 
/ 

,,-

\ 

a) Proporcione los ingresos anuales brutos en pesos obtenidos por la elaboración, 
venta, comercialización o distribución, número de abonados,-- usudrios, 
suscriptores o c lientes, capacidad, número de sitios u otros indicadores que 
permitan calcular participaciones de mercado, del Solicitante y los / 
Relacionados, y de cada uno de sus competidores. 

Lo anterior, para cada uno de los últimos 3 (tre:}afios a nivel nacional y, en su 
~aso, para cada una de las localidades donde el Solicitante y/o los 
Relaci6nados ofrezcan cada uno de los servicios, insumos y productos. Precise 
la, fuente de información y explif:iue la metodología aplicada respecto a los 

1
\. dato~ presentados. 

b) En caso de que el Solicitante y/o los Relacionados participen en la provisión 
de capacidad de red y/o enlaces dedicados a través de fibra óptica, 
describa la red con la que} provee )os servicios en términos de lo siguiente: 

o El número total de kilómetros de fibra óptico; 1 .____ 

o El número de hoteles de Interconexión o puntos de presencia y 
localización de cada uno de ellos (municipio y entidad federativa): 

---.. / 
o El número de pares de hilos d isponibles; / \. 

o Rutas en las que está instalada la red, señalando las dos puntas y núrt1ero 
de kilómetros de cada ruta; --

, '\ 
o Tipo de fibra óptica (Por ejemplo, OPGW - Optica/ Ground Wire-, ADSS -

A/1-dielectric self-supporting-, Qtros); '-
/ / 

o Tecnología(s) utilizada(s) (por ejemplo, DWDM - Dense Wavelength 
{)ivisíon Multiplexing); fy 

/ 

o Mapas de las rutas de la red. 

c) Asimismo, para el caso de Servicios mayoristas de telecomuh icaclones fijos o 

/ 

_/ // 

móviles e insumos que se utilicen en la producción, venta y distribución de 

/ 

---1 

productos y serviclq__s de telecomunicaciones fijos o móviles, Identifique los 20 
(veinte) principales clientes y los ingresos que le ger✓lera cada \.,Jno de ellos, así 
como su contribución (en porcentaje) en los ingresos totales derivados de la 
venta de cada uno de los servicios, insumos-y productos. 1 

\ 
*** / 

1 (¡¡ 
\ . 
J 

) 

/ 
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Los textos que aparecen testados con negro corresponden a información considerada como reservada, de conformidad 
con los artículos 3, fracción XI, 124 y 125 de la Ley Federal de competencia Económica; y de forma orientadora el 
lineamiento Vigésimo Séptimo de "Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la 
información, así como para la elaboración de versiones públicas." 

La información testada se refiere a información relacionada con un concurso internacional para la adjudicación de un 
proyecto de asociación público-privada para el diseño, financiamiento, instalación, despliegue, operación, robustecimiento, 
mantenimiento, crecimiento y actualización de la red troncal nacional cuyo convocante es Telecomunicaciones de México, 
por lo que la misma se considera reservada en tanto se encuentre en proceso este concurso. La información testada incluye, 
entre otras cuestiones: datos de carácter económico o contable, que su difusión puede llegar a interrumpir, menoscabar o 
inhibir el diseño, negociación, determinación o implementación de los asuntos sometidos a deliberación, de acuerdo con lo 
siguiente: 

Referencia (1 ). Se testa número de años del periodo de despliegue. 
Referencia (2). Se testa monto de inversión inicial. 
Referencia (3). Se testa porcentaje de costo de capital. 
Referencia ( 4). Se testa porcentaje de deuda. 
Referencia (5). Se testa porcentaje de capital. 
Referencia (6). Se testa número de años de vida útil de equipos. 
Referencia (7). Se testa porcentaje de depreciación anual de equipos. 
Referencia (8). Se testa porcentaje de costos de operación y mantenimiento. 
Referencia (9). Se testa porcentaje promedio de gastos de administración respecto de los ingresos. 
Referencia (10). Se testan servicios ofrecidos. 
Referencia (11 ). Se testa porcentaje de capacidad en Gbps. 
Referencia (12). Se testa porcentaje de capacidad en Gbps. 
Referencia (13). Se testa porcentaje cobertura de la población nacional. 
Referencia (14). Se testa tasa interna de retomo. 
Referencia (15). Se testa puntos de presencia iluminados. 
Referencia (16). Se testa tasa interna de retomo. 
Referencia (17). Se testa puntos de presencia iluminados. 
Referencia (18). Se testa tasa interna de retomo. 
Referencia (19). Se testa puntos de presencia iluminados. 
Referencia (20). Se testa tasa interna de retomo. 
Referencia (21). Se testa puntos de presencia iluminados. 
Referencia (22). Se testa tasa interna de retomo. 




