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VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/210617/354

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXV SESION ORDINARIA
DEL 2017, CELEBRADA EL 21 DE JUNIO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 21 de junio de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidon publica elaborada por la Direccién General de
Sanciones y remitida mediante correo electrénico de fecha 3 de julio de 2017, por contener informacion
Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/210617/354 Resolucidon mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-5, 13,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 14, 17-19, 22, 23,
de Telecomunicaciones | articulo 113, fraccién | de | personales 29, 30, 33, 35, 41,
impone una multa y declara | la “LFTAIP” publicada en | concernientes | 52, 55y 63.

la pérdida de bienes a favor
de la Nacién, derivado del
procedimiento administrativo
iniciacdo en contra de la
Asociacién de Propietarios

del Fraccionamiento
Hacienda Viveros de
Cocoyoc, A.C., por prestar el
servicio de

radiocomunicacién  privada
en Yautepec, Morelos, sin
contar con la respectiva
concesion.,

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de Ia
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | vy
Cuadragésimo, fraccién
| de los “LCCDIEVP”,
publicado en el DOF el
15 de aboril de 2016.

a una persona
identificada o
identificable,
asi como
informacion
referente al
patrimonio de
una  persona
moral.




VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y

Radiodifusidn, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
-|Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas.

Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pudblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y|
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~COCOYOC MORELOS, A.C.

| 2y -~
ASOCIACION DE~ PROPIETARIOS  DEL ﬁg@ e O (i

. . . % N [
FRACCIONAMIENTO HACIENDA VIVEROS DE d el 28Joni 2013

I cutopec, Estado de Morelos,

Cludad de México a veinh'uno”de junlo de dos mil diecisiete.- Visto para resolver ‘en
defznmvo el procedimiento odmlms’rrohvo de imposicién de sonC|on relativo  al
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.II, 0040/2017, iniciado por el Titular de la Unidad der~
Cumplimiento del Instituto  Federal de Telecomunicaciones {en lo sucesivo TIFT"),
medionte acuerdo de trece de marzo de dos mil diecisiete nofificado el dieciséis de-
marzo agusen?e -en confrade la ASOC!AC]ON DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO

: HACIENDA VIVEROS DE COCOYOC MORELOS A.C. (en lo sucesivo, indistinfamente °

“ASOCIACION DE PROPIETARiOS' *EL PRESUNTO RESPONSABLE™) con domicilio ubicado
de Morelos” (lugar en donde se encontraban instaladosy operando equipos de
radiocomunicacion en la frechencia 163.975 MHzZ), por la presunta infréccion del articule-
69, entelacion con los crhculos 75y 76 fraccién lllinciso o), asi como la actualizacion de
la hipdtesis normch\?o prevrs’ro an e! “arficulo 305, ’rodos de la Ley Federdl de
Telecomunicaciones vy Rodlodlfu5|on (la "LFIR®). Al respecto, .se emite ia presenTe
Resolucion de conformldod con lo siguiente, y / '

™,
A - S

RESULTANDO (

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-SUV/5037/2015 de fecha slete de octubre de
dos mil quince, la Direccién General de Supervision (en adelante “DGS"), informé a la

Direcciéon General de Verificacion (en o sucesivo, “DGV”) que derivado del ejercicio de

sus atrbuciones conferidas, relativas a la revision de pagos por coricepto de derechos,

productos y aprovechamientos de los sujetos regulados, detectd diversos permisionarios

gue se encuentran usando frecuencios asignadas a permisos que se encueniran
veﬁcidos, entre los cuales se encuentra [a ASOCIACION DE PROPIETARIOS.

ELIMINADAS dieciocho palabras, seis nimeros y una firma con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley]| ,
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y
los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia| |
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en| |

virtud de contener datos personales.



andrea.vera
Cuadro de texto
VERSIÓN PÚBLICA, de conformidad con los artículos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas.

andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS dieciocho palabras, seis números y una firma con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS cinco palabras y tres nimeros con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

sep’riefhbré de doé. mil dieciséié, recibido en & DGV el siete de septiembre éfiguien‘re, la
Direccién General Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico (en adelante
*DGAVER"), informé que derivado de los irabaojos de vigilancia del espectro
radioeléctrico en el Estado de E\/Iorelo\s los cudles se redlizaron atendiendo al-oficio
IFT/225/UC/DG SUV-5037/2015 emitido por la DGS, se defecté que entre oOfros,
ASOCIACION DE PROPIETARIOS continuaba operando la frecuencia 163.975 MHz, aun

cuando su permiso se encontraba vencido.

TERCERO. Por lo anferior, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis la DGV emitié la
orden de inspeccion-verificacién IFT/UC/DGV/693/2016, dirgida a la *ASOCIACION DE
PROPIE TARIOS DEL FRACCIONAMIENTO VIVEROS DE COCOYOC, A.C., Y/O PROPIETARIO

Y/O POSEEDOR ubicado en _ Yautepec,

. Esfc:do de Morelos” (sic).
CUART_O. En cu?nblimien’ro de la orden senalada en el numeral anterior, el veintisiete de
octubre de dos mi dieciséis, los inspectores-verificadores de Telécomunicociones y
rodiod\'fusiém (en adelante “LOS VERIFICADORES™), instrumentaron el Acta de
Verificacion Ordinaria IFT/UC/DGV/693/2016, la cual se dio por ’rermmodo el mismo dia
de su redlizacidn y en la cual se detectd que Ia ASOCIACION DE PROPIETARIOS, se
encom‘rcbo prestando servicios de felecomunicaciones en su modalidad de
rodiocomgnicocién privada haciendo uso de la frecuencia 163.976 MHz (de uso

determinado), sin contar con la concesion, permiso o autorizacion correspondiente.
i - ~—
\.

QUINTO Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 4, 6, frctccién I, 66, 67, fraccion
My 69 de la LFTR; 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion LVGC’ "), &ste Gltimo
or‘nculo de aplicacién suple’rorlca y 43 fraccién VI.del Estafuto Orgcmco del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento del
equipo de telecomunicaciones a fravés EJIeI cual se operaba la frecuencia 163.975 .MHz

sin contar con concesion, permiso o autorizacion.
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Cuadro de texto
ELIMINADAS cinco palabras y tres números con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, = = B
fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de INSTITUTO FEDERAL DE
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de FHTCOMERIEACAONES
Versiones Publicas. en virtud de contener datos personales.

m@&% i
2%@%?%@% '

g | .-I-r \ v - - ' e ] n H “
El aseguramiento de los equipos se realizd en los términos que se enlistan en la siguiente .
tabla: _

\—.

Equipo Asegurcxdd

Sello de aseguramiento

0280-16 ) Radioreceptor Motorola . No visible | No visiole
0281-16 Linea de Transrmisién (cable coaxial congctado a la antena) N{A N/A
i .
0282-16 ¢ Fuente de poder Asfron RS-207 [ Novisible |-~ . \

Designando a la C_ como inferventor especidl

(q:legcf)s:i?orio) de los equipos asegurados, aceptando el nombramiento y protestando el

fiel y Ie\ol desempeno del cargo conferido, haciéndose sabedor de las obligaciones vy

responsabilidades civiles y penales que con &l conirae en férminos de la legislacion |
aplicable, y quien senolo como domicillo para la guarda y custodia de los equos
osegurados el inmueble donde se efecTuo e dnllgencm de verificaciéon. -
g . o \
SEXTO. Asimismo, términos del articulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,”
se informd a la persona que recibid la vusn’ro que CODTGbC] con el #&rmino de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil 51gwen’re a dlChO actuacion, para que exhiblera
las manifestaciones y.pruebas de su Infencldn,-en las oficinas del Instituto Federal-de.

Telecomunicaciones.

AN

Dicho plazo franscurié del veintiocho de octubre al disz de noviembre del dos mil
dieciséis, sin contar los dias veintinueve, y freinfa de octubre; asi como cinco y seis de

noviembre de dos mil dieciséis, por ser sGlbados y domlngos en términos del articulo 28

de la LFPA. \ .‘ o g h )
Wé‘; | - N 3
VS


andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de este IFT el ocho de noviembre de

dos mil dieciséis, la C. _ en representacion dei

PRESUNTC RESPONSABLE, formulo diversas manifestaciones en r@locson con el proceso

de verlﬂcoCéon y ofrecid las pruebas gue Consw{ero pertinenies, sin embo.go de las
mismas no se advirtieron medios de conviccion suficientes que permitietan desvirtuar la
conducta detectada en la visita de verificacion.

SEPTIMO. Mediante oficio IF[/225/UC/DG-VER/5:86/2017 de vein’ricuoﬂo de febrero de
dos mil diecisiete, la DGV remifid un “Dictamen por el cual propone sl Iniclo’ de
'brocedimier;’ro administrativo de imposiciép de,sonciéﬁ y declaratoria de pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidén, en ;:onfro de la “ASOCIACION
DE PR('-DPIEI'ARIOS-DEL FRACCIONAMIENTO VIVEROS DE COCOYOC, A.C.. (sic) por la
presunta infraccién del arficulo 69, en relacién con el 75 y 76 fraccién Hii inciso a); asi
como"io actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en ef articulo 305, todos de la
Ley Federal de Telecomunlccciones y Radiodifusién, derivado de Io visita de inspeccion
y verificacion que consta en el acta de verlﬂcoc:lon ordmcrzo {numMero
IFT/UC/DGV/693/2016.”

OCTAVO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de frece de marzo de dos mit diecisiete, ..
el Titular de la Unidad, de Cumplimiento del IFT inicié el procedimiento administrativo de
Amposicién de sancidn en contra de la ASOCIACION DE PROPIETARICS, p'or presumirse Iq
infraccidn at articulo 69 en reiociénﬁc.:on el 75y 76 fraccién Hl inciso @), v la oo’ruolizociér_]'
de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de [a LFTR, ya que de Id
propuesta de la DGV se cuentan con elementos suficientes para presumir la prestacion
del servicio de ’relec/om'unicociones de radiocomunicacion privada a través de la
operocién uso vy eproTocic')h de und via general de comunicocién (espéc’rro
rodloelec’rnco) consistente en la frecuencia 163.975 MHz por pon‘e del PRESUNTO
RESPONSABLE sin con’ror con la concesién, permisc o autorizacidn correspo*wdlen’re de

“conformidad con Io establecido en la LFTR.

— )
; N .
< i £ 4
“ [
-
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andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer péarrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo,

fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de| -,

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

INSTITUTO F HDLR ‘\i D%
TELECOMNIC ACIONES

- NOVENO. Con fecha dieciséis de marzo del afio len curso, se notificod el Inicio del
procedimiento sancionatorio en el cual se le concedid a la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS un plazo de quince dias para que en usc del beneficio de i garantia de
audiencia consagrada en los arficulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de [os Es‘fddos
Unidos Mexicanos ("CPEUM™) v 72 de Ia LFPA-‘Jde"épticqcién supletoria en términos del
orﬁculc; o, frdccién IV, de la LFTR, expusiera lo que a su derecho convinieray, en sJ caso -
aportara los'prgebqs con gue contara. o \

/ /
El ’rférmino concedido a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS en el acuerdo de inicio para
presentar manifestaciones y pruebas transcurrié del diecisiete de marzo ol diecisiete de
abril del dos mil diecisiete, sin contar 6s dias dieciocho, diecinueve, V.ein’re, veintiuno
vemhcmco y veintiséls de marzo, asi como el uno, dos, ocho, nyeve dlez, once, doce,
trece, co‘rorce guince y ‘dieciséis de abril del dos mil diecisiete, por ser sAbados,
domingos vy dIO/S mhoblles, de conformidad con el arficulo 28 de la Ley Federal de
Pro&edimien’rq Administrativo y d&l "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario cmual de sesiones o@'norios y el _
calendario anual de labores para el aiio 2017 y principios de 20'?_8 “publicado én el Diario

Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

DECIMO. Bajo estas condiciones, el veintiocho de marzo de dos mil dié/cisie’re, la C.
_ ostentaGndose ¢como "-represen’ron’r@ legal de o
ASOCIACION DE PROPlETARIOS, formuld manifestaciones y ofrecid pruebas en relacion

con el acuerdo de inicio de procedimienfo de imposicion de sancidn,

DECIMO PRIMERQ. Por acuerdo de diéqioé:ho de dbril de dos mil diecisiete, nofificddo a
la ASOCIACION DE PROPIETARIOS por lista diaric de nofificaciones en la pagina del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones en esa misma fecha, se tuvieron por

~,
\\

| . .
presentadas sus manifestaciones, ~



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


Asimismo, por dg’ corresponder dl 'é_lsfrodo procesal que guardaba el presente asunto con
fundamento en el arficulo 56 dé la LFPA, se pusieron a su disposicion los autos’ del
DreséHTe expediente para que deniro del término de diez dics hdbiles \formuicro
adlegatos, en el entendido gue transcurrico dicho plazo, con alegatos-o sin ellos, se

emitiria la Resolucién gue conforme a derecho correspondiera.

DECIMO SEGUNDO. EI\‘r'é'?rmino féoncedido a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS para
| presentar sus alegatos transcurid del veinte de abril al cuatro de \‘moyo de dos mil
diecisiste, sin considerar los df6$ veintidds, veintifrés, veinfinueve y treinta de aloril dsi
como primero de mayo del‘oﬁq en curso, por ser sdbados, domingos v dia inhébil en
teérminos del articulo 28 de la LFPA y del "ACUERDO mediante ef cual el Pleno del instituto
Federal de Te!ecomgﬁ‘fcoéfones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y ef
calendario anual de. labores para el ano 2017 y principios de 2018" publicado en el Diario

Oficial de ia Federacién el veintiuno de diclembre de-dos mil dieciséls.

Sin embargo de las constancias que forman el presente expediente se advierte que la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS n‘o_i presentd sus réspecﬁvos alegatos, por lo que
medianfe acuerdo de cnce de md;/o de dos mil diecisiete, publicado en Ia IisTo_"k'diorio
de notiflcaciones en la pagina déi Instituto el doce de mayo siguiente, se tuvo por
pregluido su derecho para ello y por lo tanto fue remitido el presente expediente aeste H
érgdno colegiado para la emisidn de la Qésolucién gue conforme a derecho-resulte

procedente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. N

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

administrativo de imposicién de sancién, con fundamento en los articulos 14,.16 y 28,
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pérrofos, décimo quinto, décimo sexto vigésimi?, fracciones | y VIl de a Consfitucion
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos (en o sucesivo "CPEUM™); 1, 2, 6, fraccionss i,
VyWVIH, 7,15 fraccion XXX, 17, penUitimo y Ulfimo parrafos, 69, 75 y 76 fraccién llinciso a),
297, primer pdrrafo, 298, inciso E), fraccion 1, 299, 301 y 305 de la LFI'R 3.8,9 12,13, I] 4,16
f?occién X, 28, 49, 50, 59, 70 fraccidon I, 72, 73, 74y 75 de la LFPA; y 1, 4, fraccion 'y 6,
fraccion XVII del Estatufo Organico del Instituto-Federal de Telecomunicoéiones (enlo
sucesivo “ESTATUTO). k'

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA™

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamienio y explo’romon del espacio aereo -
situado sobre tertitorio nacional se ejerce observando o d|spues‘ro en 1os arficulos 27 y 28"
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales preven que el
dominio de Ia Nacién del espectro rodioéléc’rrico para prestar servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones es inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacién, uso o
dprovechamientfo por los particulares o por sociedades debidamente constifuidas, sélo
puede realizarse mediante tftulos de concesidn oforgados por el IFT, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

‘Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, pdérrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto es un drgano autébnomo, con personci:dad
juridica y po’rrlmomo propio, que ftiene por obJeTo el desarrollo eﬂmen’re de la
radiodifusion y as telecomunicaciories, para lo cuot fliene a su corgo “entre otros, la

regulooion promocion y supervision del uso, oprovechomlen’ro Y explofcmon del

espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de rodiodlfusm y -

telecomunicaciones. Asimisrno, es también la autoridad en materia de competencia

economica de los sectores de radiedifusion y telecomunicacionss.



Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de wvigilar fa Bebido
observancia alo dispuesto en las concesiones y o!uTQrizoCibnes que se otorguen para el
uso, aprovechamiento y explotacidn de bandas de frecuencias  del ‘@spec‘rro
radiosléctrico, asi como de Ias redes publicas de Telecomunil:ocioneé; a ﬁn"""de asegurar
que la prestacién de los servicios de telecomunicaciones se redlice de conformidad con “

las disposiciones juridicas aplicables.

Bqjo esas consideraciones, el gjercicio de las facultades de supervision y verificacién por
parte det IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en las leyes corespondientes o en los respectives fitulos-de concesién,
asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten

conira los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevé a cabo
la sustanciacién de un procedimiento administrative sancionatorio vy sometid a
consideracion de este Pleno la Resolucion para sancionar y declarar la; pérdida de
bienes, instalaciones y eqdipos en beneficio de la Nacidn en contra de la ASOCIACION
DE PROPIETARIOS, foda vez que se detectd gue dicha persona moral se encontraba
prestando servicios de ’releoomu_niocxciones en su moddfidad de radiocomunicacion
privada haciendo usode la frecuencia ]63\.\975 MHz, sin contar con la concesion, permiso

o autorizacion correspondiente. -

Ahdra bien, para determinar la procedencia en la inﬁposiciém de una sancion, la LFTR,
aplicable "en el caso” en concretfo, no sélo establece obligocidlhes para 1os
concesionarios y permisionarios asi como para los-gobermados en general, sino fambién
senala supuestos de i\hcumpiimien’ro especificos asi como las consecuencias juridicas a
las que se haran acreedores en C;dSOS de infringir la-normatividad en la materia.

Es deéir, al pre’re'ndér ihﬁponer una  sancién, esta '-ou’roridod debe andlizar

minuciesamente la conducta que se le imputa al PRESUNTO RESPONSABLE v determinar

4



sila misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legai o normativo
gue-se considera violado. .

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sostenido que_
el desarrollo. - jurisprudencial de los principios del derecho ;Sénol en el campo \
administrativo sancionador ird formﬁndo los principlos propios pord'es’re campo del ius
puniendidel Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de manera |
prudente las Técnicas garantistas del derecho pendl, como o es el prncipio de

inaplicabllidad de la analogia en materia penal o fipicidad.

Er ese sen’rido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal cﬂ ser

momfes’ramones de la potestad punitiva del Estado y dada’la unidad de es’ros en la

- . o n\;)nmmrrmrw DI
’ TELECOMUMICACIONTES,

interpretacion constitucional de los principios que rigen dicha materia, debe ocudlrse al .-

aducido principio.de T|p|Ctdod normoquen’re referido a la materia“penal, hoqendolo}‘
extensivo a las infracciones vy soncnones administrativas, de modo tal qUe si clerta
disposicion adminisirativa establece una sancién por alguna infraccidn, la conducta
realizada por el afectado 'debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normé’riv@
pre\viamen’re establecida, sin que sed_ﬁch‘o ampliat ésta por analogia o por mayoria de

S

razon.

Agl, en Icﬁ especie se considera que la conducta desplegada por la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS vulnera el contenido del arficulo 69, en relaclidn con el 75 y 76 fraccion i
inciso ) de la LFTR, que al efecto establecen ’due se requiere de concesion Unica para
pres’r?‘:ir todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusidn v que lcis
concesiones poro usar, aprovechar ° explotar el espectro radiceléctrico se oTorgoron

por el Instituto de ocuerdo a sus fines, como en este caso lo es para uso privado.

yé
v

Desde luego, los mencionados preqép’ros disponen’o sigienfe: |



Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion:

¢.)

"Articulo 69. Se requerird concesion Gnica para uso privado, solamente cuando f
se necssite ufiizar o aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioslécirico que no sean de uso libre o recursos orbitales, para lo cual se estard

a lo dispuesto en el Capitulo iif del presente Titulo,” ~

“Articulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctico de uso determinado v para la ccupacion
y explotacion de recursos orbitales, se oforgaran por &l Instituto por un plazo de
hasfa veinte aros y podran ser prorrogadas hasfa por plazos iguales conforme a
lo dispuesto en et Capitulo VI de este Titulo.

Cuando la explotacion de los sefvicios objsto de la concesidn sobre el espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta Ultima se oforgara en ef
misrmo ocfo administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una
concesion.”

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que’ se reﬁere este
capitulo seran: . :

()

fll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiocléctrico de uso determinado o para la ocupacion
y explotacion de recursos orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacion privada...”

Ahora bien, para efectos de imponer la sancién que corresponda, resulfa importanie
hacer notar que la comision de la conducta anfes referida es susceptible de ser
sancionada en términos de los articulos 298, inciso ), fraceldn | en relacion con el arficulo
299, parrafo primero, ambos de la LFT R. preceptos que establecen la sancidén que en su”
caso procede imponer, la cual va de 6.01% hasta 10% de los ingresos acumulables del

ejercicio fiscal anterior de la persona infractora,

En efecto, los articulos 298, inciso E), fraccién ly 299 de la LFIR, establecen expresamente

lo siguiente:



hechos, situacién que se hace patente en el presente asunto.

[
i o . o S fTUIOE[D RAL DE

TELE
l‘.

N

“Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley v a ias disposiciones que
deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

(...)

E) Con mulfa por el equ.'valenfe de 6.01% hasta ?O% de los Ingrasos de la persona
infracfora que: N N !

I. Preste servicios o’e Telecomunfcacrones le] rod:od:fusron sin confor con concesion
o aufonzacron

Articulo 299, (05 ingresos a los que se refiere el arficulo anterior, serén los

8

COMUNICACIOMES

acumulables para el concesionario, auforizado o persona infractora

directamente involucrado, excluyendo lfos obtenidos de una fuente de riqueza
ublcada en el extranjero, asi como los gravabiles si estos se encuentran sujetos a
un régimen fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta def
" gifimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccion respectiva. De no

esfar d;spomb!e se utiizard la bose de cdlculc correspondienfe af gjerciciol fiscal
anferior...” /

establece: Ny

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de’ félecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar con céncesion o quforizacion, © que por cualquier otro
medio invadan u obsiruyan las. vias generales de comunicacion, perderdn en

beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y_equipos empleados en la
comision de dichas infracciones. ”

s

i

A3|m|smo la comisién de la conducta en andlisis, actualiza la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 305 de la LFTR, misma que establece que la prestacién de serwcsos de
telecomunicaciones sin concesién trae como consecuencia la pérdida de los baenes y )

equipos en beneficio de la Nacién. En efecto dicho precepto legal expre\samenfe y

De lo anterior, podemos concluir que el principio de fipicidad s6lo se cumple cuando en
una norma consta und predeterminacién tanto de la infraccién como de la sancion, es
decir que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las

conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal actuglizocion de

rPor otra parte, resulta importante menqonor que para el eJerC|C|o de la facultad

sancionadora en el caso de incumplimiento de los dlSpOSICIoneS legdles en materia de




telecomunicaciones, el articulo 297 de la LFTR establece que para la imposicion de las
sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard alo previsto por la LFPA, Ia cucl

preve dentro de su Titulo Cuarto, el- procedlmlen’ro para la imposiclon de sanclones.

_ Enefecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que para ldimposicidn
de una soncién se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidén se encuentre prevista en
la ley y i) que previamente a la imposicidn de la misma, Ia ou’rondod competente
notifique a la ASOCEACION DE PROPIETARIOS ¢l inicio del procedimlen’ro respechvo
otorgando al efeCTo un plozo de quince dias para gue exponga lo gue a su derecho

convenga, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancion en

confra de la ASOCIACION DE PROP!EFARIQS, se presumid incumplido lo ordenado en el

articulo 69, en relacidén con los articdlos 75 y 76 fraccién linciso o) de la LR, asf como

e actualizacidn de la hipé’resis normativa prevista en el arficulo 305 de la LFTIR va que la

| ASOCIACION DE PROPIETARIOS no contaba con la concesidn, permiso o auforizacién

correspondiente p’bro hacer uso de la frecuencia del especito radiosiéctrico 163.975

MHz. |

En este senfido, a fravés del acuerdo de iQiCid'.,_de p}bcedimien’ro, la Unidad de

Curmplimienfo. dio a conocer a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS Ia conducta que-
presuntamente viold{disposickiones legales, asi como la sancidn prevista en ley por la
comisidn de la misma. Por elio, se le otorgd un término de quince dias hébiles para quéﬂ
-en uso de su garantia de audiencia rindiera las prusbas y manifestara por escrito lo que
asu derecho conviniera. Lo anterior de oonformldod con el articulo 14 de la CPEUM, en

relacién con eI articulo 72 de la LFPA

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de Ia
LFPA Io Unldod de Cumpttm@m‘o puse las actuaciones a dISpOSICIOh del interesado, para

que es‘re formulara sus olego’ros



ELIMINADAS cinco palabras y tres nimeros con fundamento en los articulos 23y 116/ .-
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, 113, fraccién | de| .
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 47, primer parrafo de la| =
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo : L & :
Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de|/HsH1uro DE RALDE .o
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de TELECOMUNICACIONE:

Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

Una vez desahogado el pe‘ﬁodo probatorio y vencido el plaze para formular alegatos,

la Unidad de Cumplimiento remitid el eibedien’re de mérito en estado de Resg;lucién al

" Pleno de este Instituto, el cual se encuentra facultado para dictar la Resolucién que en

derecho cotresponda.

Bajo ese"co_n’rex’ro, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones qué se
sustanciase -f_eczlizé conforme alos términos y prineipios procesales que establece Ia/_LFPA
~consistentes en; i) oforgar guroHTTo de audiencia ala ASOC!ACION DE PROPIETARIOS; if)
desohogcxr pruebas; il reC|b|r alegatos, y iv) emitir la Resolucidn que en derecho

,
l - f

'correspondc

Enlas relafodos cond|0|ones al Trcmi‘rorse P procedmlen’ro odmlnls’rro’nvo de imposicién
de sanciény declo;ro’rono de perd:do de blenes II"IS‘l‘O|OCIOﬂeS y equiipos en beneficio de
[a Nacidén bajo las anteriores premnscas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de
lo dispuesfo'”e;n la CPEUM, |as leyes ordinarias y los criferios judiciales que sehalan cudl

S

debe serel actuar de la autoridad para resolver el presenite caso.
/‘

A
AN

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION.
Con. la finalidad de dar cumplimiento a la orden de inspeccion-verificacion
~IFT/UC/DGV/693/2016, de veinticuairo de octubre de dos mil dieciséis dirigida a la -
"ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO VIVEROS DE COCOYOC, A.C.,
v/0 propPiETARIO /0 POSEEDOR ubicado en [
- Yaufepec, Estado de Morelos”,. (sic) el veintisiete de octubre de dos mil diecisdis,
LOS VERIFICADORES se constituyeron en dicho domicilio y levantaron el ACTA DE

' Dichos prlnCIpIOS tienen su fundamento entos articulos 14y 16 de I Constitucion Poil‘rico de los Estados Unidas Mexicanos,
ios cuclles establecen la gcronho de debido proceso. -

y
I
\
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andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS cinco palabras y tres números con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


ELIMINADAS veinticuatro palabras y un niumero de folio con fundamento en los articulos 23 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones
|y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion |y Sexagésimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

VERIFICACION ORDINARIA IFT/UC/DGV/693/2016, ddandose por ferminada  dicha

diligencia el mismo dia de su inicio.

La diligencia respectiva fue ofendido‘ por _ guien se

identificé con credencial para votar ndmero _ expedida por el Instituto
Federal Electoral, persona que manifestd tener el cardcter de Representante Legal de
la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, ‘acreditando tal cardcter mediante la escritura

=
\posodo onTe g fe del Llcencmdo José Juan de la Siera Gutiérrez, Noforio Plblico

NGmero 2 en Cuautla, en el Estado de Morelos. Asimismo, designd como ’reshgos de

asistencia en la diligencia, a _ _

quienes aceptaron el corgo conferido.

Una vez cubiertos los requisif’;)s de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la persona
que afendid la visita en el inmueble sefdlado vy de los testigos de asistencia, procedieron

a verificar el domicilio indicado, asentando en el acta de mérito:

"Nos encontframos dentro de la Hacienda Cocoyoc, se frata de un inmueble de -
fachada color blanco, de un nivel de altura, con tefa color ocre, en la fachada
se observa- una placa con la leyenda ASOCIACION DE COLONOS DEL-
FRACCIONAMIENTO HACIENDA COCOYOC, A.C. sisndo esfas las ‘oficina
administrativas de LA VISITADA, conshruyendonos dentro del mmuebfe en una
oficina de gproximadamente 6xé6 metros...

Continuando con el recorrido a las instalaciones, LOS VERIFICADORES detectaron:

“un equipo de radiocomunicacion, enceno‘ro‘o y en operacion, que a dicho de
"o persona que atiende la diligencia es Marca: Motorola, Modelo: No visible, sin
numero de serie visible, cuenta con 1 canal programado constatando los o
suscritos o sefalado por la persona que nos atiende y cbservando que dicho
equipo se encuenira operando en el canal 1, aprecidndose ademas que se
encuenifra conecfado a una linea de fransmision (cable coaxial) que se dirige
~ hacia la azdtea del inmueble. Continuando con el recorrido y siguiendo la linea
" de tfransmision, LOS VEI?IFICADORES en compania de la persona que recibe la
visita y LOS TESTICOS, observan en la azotea del inmueble donde se actda, un



andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS veinticuatro palabras y un número de folio con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


INSTHUTO FEDERAL !)L
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\

mastl qgue a diche de la persona que nos oﬁendéj, es de gproximadamente 3
metros de altura, y en el que se encuentra instalada una antena omnidireccional
que opera en la banda VHF, misma gue se conecfa al equrpo de
radiocomunicacion referido”,

Asimismo, solicitaron a la persona -que recibié la visita informara qué persona es el
propietario o poseedor de los equipos detectados en el domiciiic, a lo que la visitada

_manifesto,

"SI, son de la ASOCIA CION'DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO VIVEROS DE
COCOYOC, AC." " (sic)

.

Iguaimente LOS VERIFICADORES solicitaron o la persoha que atendid la visita informara si
~tenia conocimiento del uso que tienen o se les da a los equipos de radiocomunicacion

detectados en dicho inmueble, a lo que LA VISITADA mo\nifegfé;

“Son para la comunicacion inferna del_fraccionamiento asi como diversas
actividades.”

=

Por ofra parte, LOS VERIFCADORES solicitaron a la persona que atendid |a visitadnformara
sl tenia conocimiento de qué frécuenci_qs del espectro radioeléctrico son opsradas,
usodds y/o exblo’rodos por LA VISITADA mediénTe el equipo detectado en el Inmueble”
visitado, alo que la visi’rgde mc:nifeg‘rc’):

“Si g frecuencia 163.975 MHz"

En virtud de lo anterior, LOS VERiF'I’CADORES, en compania de LA VISITADA y LOS
TESTIGOS, se trasladaron al exterior del domicilio para solicitar al personal técnico adscrito ~ 7
a la Direccién General Adjunta de Vigllancia del Espectro Radioceléctrico realizar el
monitoreo del espectro rc1<:1[ioe|é<:4rricoi para determinar-qué frecuencias eran las que
estaban siendo utllizadas por LA VISITADA a través del equipo de radiocomunicacion
detectado. /

Hecho lo anterior, el personal de la DGAVESRE reglizd el monitoreo del espectro

rcdloelec’rnco a través de un equipo portdfil Anritsu, modelo MS2713E, con un rango de

L ;
A .




!
J

frecuencias de 100 KHz a 6 GHz, y una antena Pointing

a 8.5 GHz, redlizando dichas mediciones en presencia
y de LOS TESTIGOS.

J

‘con rango de operacion de 9 KHz

de la persona que recibid la visita

“Elresuliado imp_réso del monitoreo del espectro radioeléctrico, fue proporcionado a LOS

VERIFICADORES en presencia de la persona que Ips

afendié y LOS TESTIGOS, y mostrd

como resultado el uso de la frecusncia 163.975 MHz en la banda VHF, como se muestra

a continugcion.
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En vir’rﬁd de lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a LA VISITADA mostrara el original

y entregara fotocopia de la concesién, permiso o autorizacion vigente que justificara el

legal Uso y aprovechamiento de la frecuencia 163.975 MHz, a lo gue dicha persona

rmanifestd:

*no cuento con dicho documento. Solicité a ia

N

permisos v no me dreron mas informacion”

| -

“una frecuencia, -cuya respuesta fue que en esfe momento no se oforgoban

SCT permiso para poder ocupar

16



ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo,
fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de| #HECOMUNICACIONES
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.
En virtud de o anterior, LOS VERIFICADORES requitierona la persona que 10s atendié, ante

la presencia de LOS TESTIGOS: que apagara y desconeciara os equipos que se

| y
oo

. encuentran instalados y operarido con-los cuales hace uso y aprovechamiento del

espectro radioelécttico, alo que la persona que recibié la visita, manifesto:

"derivado de que vivimos en un esfado que cuenfa con alfos indices de
| inseguridad, no podemos apagar fos equipos come me lo piden, foda vez que
se ocupan para la comunicacién de los guardias de seguridad que ayudan a s
inhibir los actos deliciivos pero, me comprometo a que en el tiempo que se
oforga para brindar pruebas hard los frémifes a efecto de regularizar la situacion,
ya que nunca se actud gon dolo, al contrario se frafé siempre de cumplir con la
Loy.” \ A .

Porlo on;rerior, con fundamento en los articulos 4, 6, fraccion Il, 66, 67, fraccion Il y 69 de
la LFTR; 524 de la LVGC, éste Ultimo articulo de aplicacion supletoria por lo que respecta;
-, al procedimiento dre os_egurdmienfo; y 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico:' LOS
VERIFICADORES procedie?bn al oseQUrq[nien’rb de los sisternas, instalaciones y equipos

de telecomunicaciones que operaban la frecuencia 163,975 MHz al no contar con
concesién, asignacion o permiso. B

S

.~\

El aseguramiento de los equipos se realizd en los términos que se enlistan en la siguiente

e

tabla:. - o e
: . R
‘ Equipo Asegurado
Marca Maodelo Serie  §

9280-16 ; Radicreceptor Motorcia N visible | No visible
— 0281-16 Linea de Transmisién (cable coaxial conectado ala antena) N/A N/A
0282-16 - Fuente de poder Astron RS-20° | No visible

-
-, .o,

Asimismo, ‘designaron a la C._com‘o interventor especial

(depositario) de los équipos asegurados, aceptando el nombramiento y protestando el

i
kS

. ’% ’ 17
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fiel y leal desempeno del cargo conferido, haciéndose sabedor de chS'obiigE:iciones %
responsabilidades C|Vt§es \ penales que con &l Con’rroe en férminos de la leglslacién
-aplicable, vy qwen senelo como domicilio para Ic1 guarda y custodia de Ios equlpos

asegurados, el inmueble donde se encontfraban constituidos.

Posteriormente, con fundamento en el articulo 68 de, la de la LFPA, LOS VERIFICADORES
informaron a la persona que recebio la visita, que le asistia el derecho de manifestar lo
gue a sus infereses convmlerc respec’ro de los hechos osenfodos en el dcta de
verificacidn de mérito, ante lo cual manifesto: Me reservo el derecho de manifestarme

en términos dela Iey‘

Dado lo anterior, LOS VERIFCADORES informaron alla ASOCIACION DE P\ROPIETARIOS\qsiJe
en terminos del or'jri"culo 524 de la LVGC se le otorgaba un plazo de diez dias hdbiles, N
confados a partir del dia siguiente al de la conclusion de la diligencia, para que en
elercicio de su garantia de audiencia prevista en el orﬁculp 14 de o CPEUM,.‘ presentara

las prusbas y défensds'que estimara procedentes ante el ‘i'n‘Sﬁ’ruTo.

£l plo;_o otorgado franscurric del veinTiééHé de octubre-al diez de noviembre del doé mil
dieciséis, sin contar los dias veintinusve, y freinta de octubre; asi como el cinco y seis de
noviembre de dos mil dieciséis, por ser sGbados y domingos en términos del articulo 28
de la LFPA, vy de las constancias gue intfegran el expediente de mérito, se desprende que
medianie _e'scri’ro presentado en la Oficialia de Partes del IFT el ocho de noviémbre de
dos mil dieciséls, |G C. _ en representacion de LA
VISITADA, formuld diversas manifestaciones en relacién con el proceso de veriﬂcooton y o
ofrecio las pruebas que considerd pertinentes, sin embargo de las mismas no se
advirtieron medigs de conviccion suficientes que permitleran dgsvirfuor la conducta

detectada en la visita de verificacion.,

Envirtud de o dh’rerio,r_{ dé las constancias due obran en el expediente abierto anombié
de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS vy en particular, de lo asentado en el acta de
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2
B i,
J %

verificacidon ndmero IFT/UC/DGV/693/2016, la DGV presumio que con su conducta
Infringe los articulos 69, en relacién con el 787y 76 fraccidn lll inciso a), y con ello se
actualiza la hipotesis prevista en el arficulo 305 de la LFIR, toda vez que del resultado del
moniioreo del espectro radioeléctrico Tedlizadé por personal de la DGAVER, se detectd
\ el uso de la frec;uenéio 163.975 MHz, generada _pof"el equipo de radiocomunicacion
privada, marca: Motorola, I\//Eodelo: no visible y sin'-harﬁ{aro de setie; la linea de fransmision
(cable oo\oxiol) coneéfodo auna cn-Jr_énca omnidireccional, sin marca, ni nimero de serie

visibles;. y4o fuente de poder marca Astron, modelo RS-20A, equipos gue fueron

localizados encendidos y en operacion enel anmueble ubicado en _

con concesién, permiso o autorizacién que justifique el legal uso y aprovechamiento de
la misma, con lo cudl se presume la prestacion del servicio de radiocomunicacion

“privada sin contar con el fitulo habilitante para ello.

Lo antetrior es asi, én razdn de que de conformidad con lo establecido por los arficulos
27 parrafos cuarto y sexto y 42, fraccidon VI de la Constitucion Politica de los ESTOdO:
Unidos Mexicanos eh relacién con los articulos 1,2, 3, 4, 5,15 fraccion IV y Vil de |C1.LF|-R,
co’rresponde a la Nacién el dominio directo del espocic;\si"ruodo sobre el teritorio

nacional, que es el medlo en que se propagan las ondas elec’rromognehcos de senales
de bondas de frecuencnos del” espec’rro radieeléctrico, medlon’re lcx ms’rolocmn,
funcnonomnem‘o y operacién de sistemas de radiocomunicacion privada, siendo este
dominio inalienable & imprescriptible.

' L.
En términos de- los ordenamientos legales invocados, el uso, dprovechamiento o

explotacién _por-parte de los particulares_de las bandas de frecuencias de uso

determinado del espectro radiosléctiicd para prestar el servicio de radiocomunicacion

privada, como vehiculo de comunicacion, sdlo podrd redlizarse previa concesion o

permiso que se le otorgue por la autoridad competente.

I’ -
/ [ \\

“Por su parte, del articulo 69 de la LFIR se desprende que se requlere concesién Unica

para uso, privado, solamente cuando se necesite utlizar o aprovechar bandas de

% - ' i 19..
Z " - .
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frecuencia del espectro radioeléctrico que no sean de uso fibre, asimismo los arficulos 75
y 76 fraccién I inciso ay del mismo ordenamiento establecen que () corresponde al
Instituto el o’rorgomien’ro de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencia del espectro radiceléctrico de uso determinado v (i) que Ias cq_nbesiones de
" uso privado son aquellas gue confieren el derecho para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radiosléctrico de usé determinado © borcz la ocupacién vy

explotacion de recursos orbitales con propdsitos de comunicacidn privada.
[ :

En este sentido, la frecuencia 163.975 MHz no es una frecuencia de uso libre; lo anterior
de conformidad con’el Inveritario de Bandas de Uso Libre cuya Gitima actualizacion es”

del veintficince de abril de dos mil catorce.?

Enefecto, el especiro radioeléctrico.constituye un bien de uso comdn gue, como fal, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al regimen de dominio
publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de €l todos los h&:bi’ron?es de la Replblica
MéXicono, con las res’rriccidnes establecidas en las leyes y reglamentos administrativos
aplicables, pero para su aprovechamiento especial se requiere concesion ’o’forg‘odq
confor‘m‘"‘e a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reolc—;-&;, pues solo otorgan frente a la administracién vy sin perjuicio de terceros,
el derecho al uso, oproveoh/dmiem‘o 0 explotacion conforme‘l a las leyes y dl fitulo
correspondiente. |

™,
Por su parte, el articulo 305 de la LFIR dispone que las personas que presten servicios de
felecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesion o quforizacion, © queh‘"
por cudlquier ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacién los bienes, ins’roldciones y equipos empleados en la

comision de dichas infracciones,

2 httoi/ fwww.ift, orq.mx/esbec-f(o-rodioe!ecfr:‘co/bandos»dewfrecuencfas—del—especfrorodioeﬁecm‘cowdéwuso-ﬂbre
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Derivado de lo anterior vy u_g_o' vez analizadas las constancias respec’rijéé,‘ la DGV astimé
‘gue con su conducta la ASOCIACION DE PROPIETARIOS presumiblerﬁenfe Incumplié o
establecido en el articulo 69 en relacion con el 75 y 76 fraccion il inciso a) y actualizé la

hi;ﬁéfésis_ normativa prevista en el articulo 305, fodos de la LFTR.

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS no contaba con la respectiva concesidn otorgada por este Ins’ri’rufo para
prestar servicios de telecomunicaciones consistentes en rqdiocomunicc:cién;privodc:
haciendo uso de la frecuencia 163,975 MHz vy en consecuencia, el Titular de la Unidad!
de Cumplimientd inicié el procedimiento de Imposicidn de sancion respectivo mismo
gue se Qroce-de a resolve( por éste Organo Colegiado. -

Lo anterior COhSlderondo que de Conform|dod con los articulos 15, frocuon XXX de I
LFTR y 41 en relacion con el 44 froccnon l, 6, fraccion XVl del ESTATUTO el Titular de la
_Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar proced|m|en’fos Qdmlms‘rro’nvos
sancionatorios y el Pleno del Ins’rl’ru’ro se encuentra facultado- para !mponer las scmqones}
respectivas y declarar la perdida de los bienes insTolomones y equipos en beneficio de
fa nglon, por el incumplimiento e infraccién a las disposiciones legales, reglamentarias

y administrativas en materia de telecomunicaciones.

-

 CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDAS POR ASOCIACION DE PROPIETARIOS,

Con base en la propuesta de la DGV, mediante dk/:uerdolde frece de marzo de dos mil
diecisiete el Titular de la Unidad de Cumpli;nien’ro inicié eI‘ procedimiento administrativo
de |mp03|o|on de sonmon yla decloro’rono de pérdida de bienes, instalaciones y equipos
en beneﬂcno dela thC|on en el que se le otorgd a la ASOCIACION DE PROPIE[ARIOS un
“férmino de quince dias hdbiles para que manifestara’ lo que a.su derecho convmlero Y,
en su caso, obor’rarcz las pruebdg con gue contara en relacién con los. presuntos

incumplimientos que se le imputan.

‘.g;__wf% 21
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Dicho acuerdo fue notificado el dieciséis de marzo del afio en curso, por lo que el plazo
de guince chi:ls héblles franscurrié det diecisiete de marzo al diecisiete de aboril del dos mil
diecisiete. | . :
f ) o . ‘ ) PN
Al respecto;” mediante escrito presen’rodd en lq"'--ofic:lioiio\ de parfes de este IFT el
veinfiocho de marzo de dos mil diecisiete, la C. _en_ : 7
repréé@n’rooién legal de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS realizd manifestaciones y
,,opd'r”réllos pruebas de su infencién con relacién al presente procedimiento od"r'nin’lsfro’rivo
de imposicion de soncson las cubles se ’ruvneron por admifidas mediante acuerdo de
dIeCIOChO de akbril de dos mil diecisiete.
Ahoro\ bien, en dros de cumﬁlir con 1os principicss ce Ieg}c]idod y seguridad juridica
consagrados en los orﬁcuibs 14y 16 de o CPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad con los
arficulos 13 % 16 fraccién X, de la LFPA; esta autoridad procede a es’rudnor y-analizar en
sesta parte de laresolucion los argumentos que hubieran sido presenTodos por el presunto
infractor, oclqrqn‘do gue el procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido
por el Pleno de la SCIN comp:, "él conjunto de actos o formalidades concatenados entre

~si en forma de juicio por auforidad competente, con--el objeto de coné‘c_ei:

Irregularidades o faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en

fodo caso, sea imponer alguna sancién. ™
i

Pe la.definicion sefialada por nuestro’Maximo Tribunal se puede advertir que el objeto

..
"~

del procedimiento adminisirativo sanclonador es el de conocer iregularidades o faltas,

por lo que se infiere que la fitis del mismo se sujeta Unicamente a acreditar o desvirtuar

3 Parrafo 45, Engrose versién publica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Supféma
Corte de Justicia de la Nacion, resueffo en sesion del 28 de enerc de 2014, consultable - en
h‘r‘rp://wwwzscjn.gobAmx/Consui’roTemaﬁCo/chincsPub/Temo’ricc:Pub.ospx

——
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o comisién de la conducta sancionable, o cual se forfalece con la Imposibilidad de

impugnar actos emitidos durante el procedimiento.

Por tanto, el OnQI|5|s de l0s mismos debe en todo caso estar encaminado a desvw’ruor las
imputaciones realizadas por la autoridad, rélacionadas con la comision de  las
conductas presuh’romente sancionables; como 1o es la probable infraccidn a-lo
dispuesto en los articulos 69 en relacidon con los articulos 75 Y 76!froccién Ilinciso @) y la
presunta actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, fodos de la

LFTR. |

A este respec‘ro,—-dé las constancias que forman el presente expediente, se observa gue
la ASOCIACION DE PROPIETARIOS por conducto de su representante legal realizd

diversas manifestaciones, de las que a manera de resumen, se desprende lo siguiente:

1. Manifiesta ser una asoclacion civil gue no persigue fines de lucro, m’regrodo por
Ios colonos prople’ronos

2. Que tfienen la necesidad del uso de una frecuencia para uso Inferno y sus

. colonos son en su mayoria personas adultas y algunos-viven solos, por lo que los

radios son la base de comunicacion para atenderles en algunas necesidad y no
persiguen obtener olguna gononcia econdmica con su Uso.:

3. Que noe han actuado con dolo o mala fe y cada afc acudia a hacer el pogo

anual por el permiso de Ia frecuencia de uso privado 163.975 MHz a la Ciudad

de Cuernavaca ante la SCT, quien cada afio recibid su pogo y en el reclhbo

original anotaban la siguiente leyenda: i 5 Y

Acepfo efectuar este pago en forma voluntfaria mismo que no crea =
derechos en razén.de que el permiso vencid ef 14 de diciembre de 1997 !

‘ Pagos gue realizé desde el afo 2001 al afio'2014. En todo este fiempo no fue
-~ notificada o avisada de gque ya no debia usar dicha frecuencia nise le informaé
gue la Asociacion deberia realizar algdn frémite para renovar su permiso y que
lo Gnico que dijeron en la SCT es gque debia seguir pagando hasta que hublera
un NUEVo Qviso.

4. Enelano 2015_ acudié a Cuernavaca d la SCT para

reallizar ef pago de ese ano y fue cuando le diferon que ya no sefia ante esa
dependencia y le dieron el nimero. felefonico del Instituto, y cuando se
comunico fue cuando este Instituto supo de la Asociacion, porgue a esa fecho
jamas se les notificd ni se le dio aviso alguno. ;

P =.
< ‘”% | 2
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Del‘andlisis de los argumentos vertidos por la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, se advierte
que los mismos resulfan INOPERANTES e INSUFICIENTES para desvirtuar la conducta

kansgredida. .

7

En bfincipio débe seﬁolors_fe:_r_que con las manifestacionses presentadas por el presunto
infractor no se desvirtia e-lr hecho de que la persona moral.denominada ASOCIACION
DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA VIVEROS DE COCOYOC MORELOS,
AC., Se.\_encon‘frobd pres’rondgi el servicic; de radiocomunicacion privada a través del
Uso y operacion de la frecuencia 163.975 MHz generada por el equipo de
rctdiocomu‘nicocién privada marca Motorola, sin rnodelo visible y sin ndmero de serlé: la
inea de transmisidn (céble coaxial) conec‘rc\]dc: a una antena omnidireccional, sin
marca, ni nimero de serie visibles; la fuente de poder marca Asfron, modelo RS-20A, asl
' como la propicz anfena omnidireccional, sin contar con el documento hc:_bili’ron’re que (o
ouforiz;drd"poro ello. .
Sinc que por el contrario de las mismas Unicamente se advierte la conf@siériﬁ' éxpr@sa en
el §,enTido de que dicha Asociacidén Civil estuvo operando el servicio de
rodiécomunicccién en la frecuencia 163,975 MHz ér) confravencion a lo establecido en
el orfli’cﬁ-fo 69 de la LFIR, toda vez que su pé&rmiso Ve;\cié desde el catorce de diciembre
de mil novecientos noventa y siefe. .
Por lo antericr, con éllo se acredita el incumplimiento al arficulo 69 en relacién con los
diversos 75 y 76, fraccion il inciso ), resultando dicha confesidn prugbo plenc/x de los
hechos imputados al iniciar el procedimiento sancionatorio que seresuelve en este acto,
tal y como se sefiala en el articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en

adelante "CFPC”), el cual menciona lo siguiente:

"ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en
la contestacion o en cualquier ofro acto del juicio, haran prueba plena en contra
i . de quien los asevers, sin necesidad de ofrecerios cemo prusba.”

J | -4
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én ese sentfido, con fundamento en el articulo 200 del CFPC, Ia confesién r/e.olizdé:_:i;:: en
el escrifo de manifestaciones y pruebas presen’rodd por la ASOQIACION DE
PROPIETARIOS resulta prueba plena y por lo tanto con ello se corrobora la comision de

‘. , _ L .
Il conducta infractora sefalada en el acuerdo de inicio de procedimiento

odmmls’rro’rivo de imposicién de sancién, consns’renfe en que lo ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA ViVEROS DE COCOYOC MORELOS
A.C., se encontfraba prestado:el SeI’VICIO de radiocomunicacién privada en Yc}ufepec,
Estado de I\/Iorelos sin contar_con, 10 respeo’nvc: concesidn para uso privado que o

habillifara para elio.

.. Lo anterior’es asi, considerando que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS fue omisa en
?‘presenTor p_rr_yebqékque desvirfuaran [os heches asentados en’ el acta ordinaria de
verificocién,_por lo que al no existir constancia alguna que flenda a desvirtuar el
probable incumplimienfo materia del presente procedimiento ni existir controversia en
los hechos y derecho materia del -mismo, lo procedente es emifir la resolucion que
conforme a derecho corres'bondo, con base en los elementos con que cuenta esta -

autoridad;

e

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del proce’dimienTo gue en este acto se
resueive constituye una presuncnon iegol funs tantum, la'cual sdlo es destruible medlc:n’re
otfra probanza gue se aporte en sen’ﬂdo com‘rono, ya que de no ser asi, la misma tiene

valor probatorio pleno. g | p
. /. | :J

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncién legal, la idoneldad de la
confraprueba tiene que ser contundente para vencer |:G plenitud.convictiva que la Ieyﬁ
e atribuye a la primerg, de manera que si el presunto infractor no ofrece prusba
tendiente a desvirtuar la presuncion dé incumplimiento defectado, como aconfecio en
la especie, entonces, no es posible vencer("lo solidez ‘o’rribuido a la presupcion relativa de

Que se trafe.
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I Al respecto, resultan aplicables por analogia las siguientes fesis:

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DES‘;IRTUADA

POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO;: PERO EN CASO DE NO EXISTIR .

MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE [A CONIRAVENGA, ADQUIERE LA
CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUFBLA). Francesco
Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, pdginas 410 v 411,
Biblioteca Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford,
México, 1999, define a las presunciones como aquslias que no tienen en simismas
un destino probatorio, sino que se convierten en tales por su forfuita conexién con
el hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra frente a un hecho diversc
al que se prefende probar, y las clasifica en simples y legales; en las primeras, Ia
ley permite al Juez su libre apreciacién y en las legales, la ley vincula su
apreciacion por medio de sus regias. Estas difimas, dice el aufor, a su vez s
clasifican en presunciones legales relativas;-o iuris tantum, vy legales absolutas o
iuris et de jure. Por ofra parte, Ia Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, pdginas
952 y 953, Ediforial Driskil, Socledad Andnima, Argentina. 1978, define a las
presunciones iurs et de jure, como aquellas en que la ley no admite prueba en
confrario, y obligan al Juez a acepfar como cierfo &l hecho que se presume,
rmientras que a fas iurfs tantum, las define como aquellas en que ia ley admite Ia
exlstencla de un hecho, salvo que se demuestre Io confrario, Ahora bien, los
arficulos 423 y 439 delf Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estaclo, vigentes
hasta el 31 de /d:c;embre de 2004, disponen: "Articulo 423. La confesion ficta
produce presuncién legal: pero esta presuncion puede ser desvirtuada por
cuadlquiera de las demds pruebas rendidas en ef juicio. v "Arficulo 439. Las
presunciones juris ef de fure hacen prueba plena en todo caso.-Las presunciones
juris fanfum hacen prueba plena mientras no se demuesfre o contrario.”. lo
anferiormente expuesto permite concluir que ia confesidn ficta es una presuncicn
iuris tantum, es decir admite prueba en contrario, pero en caso de no existir medio
" de conviccién gqus la contravenga, adquisre ef rango de prueba plena. ”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia! Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXl Septembre de 2005, Materia(s). Civil, TeS.'S ViloC.76 C.7
- Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. Sl LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER INDICIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). Fn la doctring juridica procesal de
nuestros dias es casi undnime la conviccion de que las dos clases de
presunciones: legales y humanas.no son propiamente pruebas, sine el principio o
argumento logico que permite al juzgador oforgar mérifo convictivo al indicio o
qlas pruebas en general, es decir, es la funcion racional que efectia el Juez para
- Inferir a partir de un hecho probado la existencia de otro desconocido. Cuando
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la presuncion estd prevista en la ley se llama legal, mientfras que la judicial es
aquella que realiza el drgano decisor segin las reglas de la Iogica v la
experiencia, también flamada humana. Enfre las legales, las presunciongs son
refativas iurls tanfum o absolutas iurs ef de iure, segan admitan © no prueba en
contrario. Asi, esa verdad provisienal o absoluta proviene de lo dispuesto por ef
legislador, de manera que una vez comprobado el hecho al Juez le corresponde
atribuir certeza a sus consecuenclas. Ahora bien, de acuerdo con Ia
interpretacion sisterndtica de los articulos 258, 373 y 391 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, la falta de contestacion de
la dermanda genera la presuncién de fener por confesados los hechos que en
ella se imputen y a su vez esa confesion facita, resulfado de una presuncion legal
relativa, debe ser valorada como una prueba cuya cerfeza sélo es destruible
medianfe ofra probanza que se aporte en sentido confrario; pero, ademas, es
necesario tener presente-que el Uitimo dispositivo citado precisa con claridad

. quelos presunciones legales hacen prueba plena. De lo anterior se concluye que
‘la idoneidad de la confraprueba ha de ser tal que resufte confundente para

- vencer la plenitud convictiva que la ley le afribuye a la confesion tacita,-de
manera que si el demandado no ofrece prueba alguna o sélo aporfa un indicio
o varios no articulados entre si 0 una o varias pruebas disociadas que la ley no
les reserve la calidad de plenas.- enfonces, no es posible vencer ifa solidez
atribuida por el ordenamiento adjetivo-de mérifo a fo presuanon reicmvcr de que
se frafe.” -

] Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Colegiados dfe
Circuifo, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
- Gaceta, Tomo XVIli, Novierbre de 2003, Materia(s): Civil, Tesis: XVIl.1o.P.A31 C,
Pagina: 1004
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Tal y como consta de los criterios vertidos con anferioridad, las presunmones furis fcmfum

o

sblo pueden ser desvirtuadas mediante una contfraprueba suficiente para destruirla; en
coso__con’rrano, se genera una presuncién gque adquiere plenitud convucf(_:rvq con 1os
_ efectos legales de prUebQ plena. - |

En efecto, tal y como ha quedado /Ipreoisodo con anfetioridad, Correspoﬁdio a la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS presentar pruebas Tend|enTes a desvirtuar lc1 conducta
que fue de’rec’rodo al momento de la visitg,-por Io gue al no haber deswr’ruodo Io
conducTo mfrc:c’rorq con algln elemento probatorio fehaciente se tiene como un hecho
clerfo lo detectadoen la visita de verificacion IFT/UC/DGV/693/2016, congsistente en que
- ASOCIAGIOI'}I-'-V--DE PROPIETARIOS‘ se encontraba pres’rodoﬂ “el sericlo de
radiocomunicacion p-ﬁvodo en Youfépec, Estado de Morelos, sin confar con la
concesion para uso privado respec/‘:’rivo gue lo habilitara para ello,

™ I .. . N .
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_Ahora “bien, respecto de las manifestaciones vertidas por la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS en el sentido de"'ﬁ'ue ’riené necesidad de usar la frecuencia para uso
interno cn‘endiéndo a la condicjon de sus colonos, que no actud con doio ni mala fe ni
fue notificada de gue tenia que readlizar un nuevo ’rrdmi’reﬂboro renovar su permiso, se
senala que las mismas resultan INOPERANTES, foda vez gue no son encaminadas a
de:évir’ruor el incumplimiento pgesumiddﬁ no obstante lo anterior respecto de chs"mismqs -'

.,

se senala lo siguiente: .

En primer -’férmino se senala que e'l,hhecho de que ASOCIACION DE PROPIETARIOS
manifieste que atendiendo a que a mayoria de sus colonos son personas de edad
avanzada se genero Ia necesidad de usar la frecuencia para uso interno no la exims de
la responsabilidad de cumplir con\los'orde_nc;mien’rds legales que regulaon la materia de
telecomunicaciones, en especiﬂcé los relacionados con el otorgamiento de titulos de
concesion y uso vy explotfacion de bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico

para uso determinado. \

e

~

Si bien es cierto gue siguié realizando el pago de los derechos por el uso y/o explotacion
de la frecuenciaradioeléctrica consignada en el permiso cuya vigencia concluyd desde

el ano mil novecientos noventa y siete, en ringdn momento tal accidn le otorgd derecho

alguno para usar, aprovechar y/o explotar la frecuencia 163.975 MHz la cual, al no ser
-una frecuencia de uso libre solamente podia explotarse bajo la figura de un documeh’ro
habilitante que la autorizara para ello, y por lo ’ro“;n%o, con dicho argumento no logra
desvirtuar la imputacién formulada en el acuerdo de inicio de procedimiento

h

administrativo sancionatorio.

Asimismo,. Ios argumentos vertidos en el sentido de que no osc’ruo con dolo o mala fe ya
que no fue noftflcodc: de que tenia que reohzor un. frédmite para renovar el permlso
resuh‘cn inoperantes toda vez que de oonformldod con el principio de derecho Yla

fgnoranc.'o de las leyes no exime de su cumplimiento”, el alegado desconocimiento peor



ELIMINADAS diez palabras y dos numeros con fundamento en los articulos 23 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién | de| .
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la| o= IL%,
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo| ~ .~ | | &
Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de|!NsTITUIO FEDERAL DE
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de| ™" M MUHICACIONES
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

parte de la ASOCIACION DE PI?OPIETARIOS\respecTo de los Trdmifes__l,’r.endien’res ala
 renovacion del permiso no lo excusan de la infraccion cometida al continuar haciendo
uso de la frecuencm 163 975 MHz, por lo que la responsabilidad adquirida no puede ser

i
|

excluida en funcién de Ia alegada ignorancia.

i
\
\

’ Corroboro lo anterior, la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

- de la Nacidn, Materia Civil que en la parte gue nos inferesa senala:

"IGNORANCIA DE LA LEY. La ighorancia de las leyes no sirve de excusa y a nadie
aprovecha, y con su sola publicacién en el Diario Oficial de la Federacion surte
sus efectos legales’y obliga a su cumplimiento a los que se encuentran incursos
' en effa o a no efecutar actos o incurrlr en omisiones en que definan sin hacerse
acreedores a ks sanciones que esfablezca, de tal manera que la calidad de
analfabeto de los acusados no fras consigo la inexistencia.de tos delitos.

Amparo directo 3602/62/2a. Abnaal Poot Victoriono y coagraviado. 16 de julio
de 1954. Upanimidad de cinco votfos:-La publicacién no menciona el nombre del
ponente.”

VALORACION DE LAS PRUEBAS.
- Ahora-ien, eﬁ\relccién con el estudio, c:r%dlisis y valoracion de las prusbas si bien en el
, escrifo de cuentd, la ASOQ[A/CION DE PROPIETARIOS no desplegd algin listado de las
pruebas ofrecidas, del andiisis a dicho escrito asf como de la documentacion anexa, se

advierte que exhibié las documentales que se mencionan a continuacion:

1. DOCUMENTALES PUBLICAS, consistente en copia simple de los pagos
realizados ante la Secretaria de Comunicdciones y Transportes, por concepto
de derechos por el uso del espectro radioeléctrico por los sisternas de
radiccomunicacion privada, efectuados en los anos 2001, 2002, 2003, 2004
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

2, DOCUMENTAL PUBLICA, conslstente en copia simple de la escritur Gblica,
numeroﬂ

5\
|
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'l oosada ante la fe del Licenciado José Juan de la Sierra Gutiérrez, Notario
Pablico nimero 2 de Cuautla, Morelos,

~, L

Respeé’ro de dichas p[pponzos esta Unidad de Cumplimiento, por acuerdo dieciocho
de abril de dos mil diecisiete, las tuvo por admitidas y desohogodus POr U propia y
especial na’r_u_rolezc:, otorgdndoles valor probatorio indiciario, procedi'éndose Qa su

valoracion tanto en lo individual, como en su conjunto de la manera siguiente:

« Enrelacion con las documentales senaladas en el numeral 1, con fundqr;ﬁen‘fp en
los articulos 16, fraccion V, 50y 51 de la LFPA, 79, 87, 93 fraccion i, 129 y 207 del
Cédigo Federal de Précledimien’ros Civiles ("CFPC"), no se advierie elemento de
conviccidén alguno que !desvirTL'Je I Conduc’rd: infractora ya gue si bien de su
andlisis se desprende que Ia ASOCIACION DE PROPIETARIOS efectud pagos ante
la SCT durante los anos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 200é, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 y'20121,\ el hecho de que hoyo'?eolizod.o los mismos en ningdn

momento le generd ni cred derechos para usar, aprovechar y/o explotar I

frecuencia 163.975 MHz |la cual al no_ ser una frecuencid de uso libre no se

encuenfra eximida de contar con el permiso o concesion respectiva que legitime
su uso y por lo tanto dichas documentales no resultan idéneas para desvirtuar la

conducta infractora.

« Ahora bien, de la prusba sehalada en el numeral 2, con fundamento en los
articulos 16, fraccion V, 55{/ 51 de laLFPA, 79, 87, 93 fraccion i, 129y 202 del CFPC,

o la misma se le otorgd valor probatorio sin embargo con la misma Unicamente

se acredita la personalidad con la que comparecio la C. _

T - 5. coscter de represenfante legal de la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS, y por lo tanto no resulta idénea para desvirtuar la conducta

« infractora. /
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QUINTO, ALEGATOS. o

Siguiendo las e-fopos E:Iel debido proceso, esta autoridad mediante acuerdo de
dieciocho de abril de dos m|I dleczssefe publicado por lista diaria de nohﬁcaomnes enla
pdgina del Instituto Federal de Telecomunicaciones-en esa misma fecha, o‘rorgo ala
ASOCIACION DE PROPIFTARIOS un plazo de diez dias habiles para que formulara sus

alegatos, el cual corrié del veinte de dboril al cuairo de mayo de dos mil diecisiete.
i p -

Sin embargo, del andlisis de las constancias que obran en el expediente administrativo
en que se actda no se_desprende que la ASOCIACION DE PROP[ETARIOS Rubiera
presenfodo sUS dsegofos por lo que en tal sentido y conforme a lo senolodo en el
Resulfando DECIMO SEGUNDO de la presem‘e Resolucion, por proveido de once de
;--moyo del presente ano, se tuvo por precluido su derecho para formularlos con
fundamento en los articulos 74 de la LFPA y 288 del CFPC.

Sirve de apoyoa lo anterior & siguiente Tc—;\sis_jﬁrr's"prudenciol:

N

PRECLUSION DF UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQCS, La preciusion es una sancroh que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en Nl pérdida,
extincién o consumacion de unq, faculfad procesal, y por la cual las distintas
efapas del procedimiento adquieren firmeza y se da susfenfo a las fases
L subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrofle ordenadarmente,
~sino que establece un limite a la posibiidad de discusion, o cual coadyuva a que
la controversia se solucione en el menor flempo posible; de ahl que dicha
institucion no contraviene el principio de justicia pronfa que prevé el articulo 17
de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce enla -
obligacion de las auforidades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante elias planteadas, dentro de los términos vy plazos que al efecfo
establezcan las leyes.

" Fpoca; Décima E,ooccr, Registro; 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Alslaca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXH, Julio
de 2018, Tomo 1, Mafena(s) Conshfuc;ona! Tesis: 1a. CCV/ZOIS (10a.), Pdagina:
565, = . N

e
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Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente
resolucion atendiendo a fos elementos que causan plenitud convictiva en esta

autoeridad, curﬁpliendo los principios procesales que rigen 1odo procedimiento.
Sirve de aplicacion per andlogia lg siguiente Jurisprudencia que a su lefra senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Denfro de las garantias del
debido proceso exf.sfe'tjn ‘ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente
en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en
los procesos que Impliquen un efercicio de la potfestad punitiva del Estado. Asi,
en cuanto af "ndclec duro”, las garantics del debido procese que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las gue esta Suprema
Corfe de Justicia de la Nacion ha identificado como formaiidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes dé que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente, Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gacetfa, Novena
Epoca, Tomo 1, diciembre de 1995, pdagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ, SON LAS QUE GARANTIZAN UNAADECUADA'Y N\
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sosfuvo que las formalidades
esenciales del procediriento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento;
(h la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (i) lo oporfunidad de alegar; v, (V) una resolucion que dirima las
cuestiones debafidas v cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera
Sala como parte de esta formaiidad. Ahora bien, el otfro ndcleo es identificado .
comunmente con el elenco de garantias minimo.que debe fener toda persona
cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante-la actividad punitiva del
tstado, como ocurre, por efemplo, con el derecho-penal migratorio, fiscal o
adminisfrafivo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con
la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde d
.- todas las personas independienfemente de su condicién, nacionalidad, género,
edad, efcétera, denfro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con
‘un abcgado, a no declarar conira s mismo o o conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y fa segunda, que es la combinacion del elenco
minimo de garantias con ef derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
aquellas personas que pueden encontrarse en ‘una situacién de desventaja
frenfe al ordenamiento juridico, por perfenscer a algdn grupo vulnerabls, por
glemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia consutar, el derecho a confar
con un tfraductor o inférprete, el derecho de las nifas y los ninos a que su
defencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, enire ofras
de igual naturaleza. '

Epocar: Décina Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudenqio, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
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} /k, Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. /. 1172014 ( 10a.)
~ Pagina: 396.”

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JUR[DICAS.

e N

N

\ '
Derivado de lo expuesto, esta autoridad considera qu_g-exisfen elementos probatorios
suficientes y determinantes para acreditar que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS

efectivamente se encontraba prestando servicios de telecomunicaciones ddnsisfen‘l"es

en rodlocomuhscomon privada haciendo uso de la frecuencia 163.975 MHZ, sin con’rclr

con el h’rulo de concesmn respechvo

En ese sentido dichos elementos son los siguientes:

v El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la visita de inspeccidn

—y verificacion que consta en el Ac_:’ro de Verificd"cién Ordinaria
IFfIUC/DGVIéQSI20_}/6, diigida a la "ASOCIACION DE PROPIETARIOS  DEL
- FRACCIONAMIENTO VIVEROS DF COCOYOC., A.C. Y/O "P!?OPIETAR!__O Y/O

Estado de Morelos”, (sic) en la que se constatd lo S|gLJ|en’re

Vg - .
I { -

Se frata de un mmueble con fachada color blanco, de un nivelde ql’ruro con
’reJc: color ocre, en la fochodc: de observa una ploco con la leyenda
ASOCIACION DE COLONOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA COCOYOC,
A.C., (sic) siendo estas las oficinas administrativas de la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS. ~ s

Dentro del inmueble de refe_r_\gnciq s& de’r/e'c“ré un equipo de
radiocomunicacién, encendido y en operacion, gue a dicho de la persona |
gue atendid la diligencia es Marca: Motorola, Modelo: NQ visible, sin ndmero

de serie, y cuenfa con 1 canal programado, observando que dicho equipo
N
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ki

se enconfraba operando en el conal 1, aprecidndose ademds que ‘se
encontraba conectado a una linea de %ronsnﬁiéién (cable coaxial) que se
dirige hacia la azotea del inmueble. Continuando con el recorride y siguiendo
o linea de transmisidn, los verifi'é'cxdore's, en compania de lg persona que
~ recibi6 | visita v los testigos, observaron end azotea del inmueble donde se
actud, un mdstil que a dicho de la persona que o‘féndié la diligencia es de
aproximadamente 3 metros de alfura, y en el que se encontrd instalada una
anfena omnidireccional que opera en la bcm.dca VHF, misma gue se
encontraba conectada al equipo de rddiocomuniccci_én referido.
_ _ N :

. La persona gue atendid la diligencia manifestd que los equipos instalados son
para la comunicoc_;i_én infermna del fraccionamiento asi como para diversas
GCTividOdgs. |

¢ Por lo anterior, se reohzoron mediciones por el personal de la DGAVESRE,
defectandose la prestacion del servicio do radiocomunicacion privada
mediante el uso de la frecuencia 163.975 MHz o cual es una frecuencia de
usc determinado.

» Entalvirtud, los verificadores solicitaron a la persona que atendié la diligencia
mostrara el origiriél y entregara fotocopia de la concesion, permiso ©
autorizacion vigente que |ustificara el legal uso y aprovechamiento :de la
frecuencia 163.975 MHz, a lo que dicha persona manifestd: “no cuentfo con

dicho documento. Solicité a la SCT permtso para poder ocupar una

frecuencia, - cuyq respuesta fue que en esfte momenfo no se{otorgaban =

permisos y no me dieron mas informacion”

i : -
i

« En ese orden de ideas, se advierte que dl momento de la diigéncia de
verificacion se constatd el uso y operacion de una frécuencia no autorizada

que operaba en las pondos de frecuencias de uso determinado sin contar

&'3 S \" | 34
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_— con la concesion o el permiso expedido por el Instifufo Federal de

Telecomunicaciones qus lo autorizara para hacerlo, y en consecuencia se
|

articulos 75y 76 fraccién |l inciso @), todos de la LFIR.

[
I J
| .

presumid la infraccion a lo dispuesto en el articulo 69 en relacion con los

v Escrito de manifestaciones presentado en la oficialia de partes de este Instituto el

veintiocho de marzo de dos mil diecisiete por la C. _

- en nombre y representacion de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, del cual

operando el servicio de radiecomunicacion en la frecuencia 163.975

-menos desde el aflo mil novecientos noventa vy siete, en contravencién a lo

establecido en el arficulo 69 dg la LFTR.

. !
e ~

se desprende la confesion en el sentido de que dicha Asociacién Civil estuvo

MHz por 1o

v" De las pruebas exhibidas por Ia ASQCIACION DE PROPIETARIOS, se advierten los

copias de los pdgos realizado on’rel_lcl SCT durante los afos 2001 al 2014, de las

cuales se advierte en todos los casos a excepcion del ano 2002 la sigulente

leyenda:

“ACEPTQ EFECTUAR ESTE PAGO EN FORMA VOLUNTARIA, MISMO QUE NO CREA
DERECHOS EN_RAZON DE QUE ElL PERMISC VENCIO EL 14 DE DICIEMBRE DE 1997,

FRECUENCIA 163.975 MHZ

. e

En ese sentido, con las documentales ofrecidas se corrobora el hecho de que’con

' ] L [ . / ] .
pleno conocimiento de ello, desde el-catorce de diciembre de mil novecientos

noventa y siete, estuvo operando el servicio de radiocomunicacion en la

frecuencia 163. 975 MHz en contravencion a lo establecido en ei arficulo 6% de la

|

LFIR, foda vez que no contaba con un titulo habilitante que lo ou’rornzoro para ello.

-
e

\\
De lo expuesto se considera gue existen elementos de conviccidn suficientes que

acreditan que al momento en el que se llevd & cabo la visita de verificacion, la
ASOCIAGION DE PROPIETARIOS estaba prestando servicios de Telecomurﬂcgg:iones en su

: &3 i - -
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modclsdod de radiocomunicacion privada, sin contar con concesmn que lo habilitara

poro eses fines;

; Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en relacién
con lo establecido en el precepto legal que se estima trasgredido claramente se puede

advertir que se surten fodos los supuestos previstos por el mismo.

Asi, el presente procedimiento adminisfrativo de imposicion de sancién en contra de la
ASOCIAC[ON DE PROPIETARIOS se inicid de OfICIO por el presunto |ncumpllm|en’ro alo
d|spues’ro en el articulo 69, en relomon con el 75y 76 fraccidn Il inciso Q) . de !a LFIR,

mismaos gue es’rczblecen

Ley Federal de Te!ecomdnicaciones y Radiodiﬁj;sién:

ap,

"Articulo 69. Se reguerird concesion Unica porc: uso privado, solamente cuc:ndo
se necesite uliizar o aprovechar bdndas de frecuencios del espectro
radioeléctrico gue no sean de uso libre o recursos orbitales, para to cudl se estard
a lo dispuesto en'el Capitulo il del presente Titulo,
“Arficulo 76. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado y para la ccupacion

y explotacion de recursos orbitales, se otorgaran por el Instituto por un plazo de
hasta veinte afios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales conforme a

lo dispuesto en el Capitulo Vi de este Titulo.

Cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre el espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Gnica, ésta Gitima se oforgard en el
mismo acfo administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una
concesion.” E

"Articulo 76/ -De acuerdo con sus fines, las concesmones a que se reflere este
capitulo serar:

s

. Para uso pfivado: Cenfiere el derecho para usar y 'a,oro’(/echar bandas de,
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado o parg la ocup acién
y explotacion de recursos orbifales, con propdsitos de:

b) Comunicacion privada... ™
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Al respecto, del andlisis ‘a los preceptos trascritos se deprende gue se requiere de
concesién Unica para prestar fodo tipo de servicios publicos de Telecomunicociongs y
gue corresponde al Insfituto Bforgor las comcesiones para usar, aprovechar y/o gxplbfor
“bandas de frecuenclas del espectro radiosléctrico, las cudles se Sforgorgn de oéuerdo
a sus fines Como en este caso lo es para su use privado.
Asi en la especie, se advierte que la ley, una vez que establecio la necesidad de contar
con un'titulo de concesidn para prestar fodo tipo de servicio de telecomunicaciones,
clasifica la concesidn Gnica de acuerdo con sus fines por, lo que, atendiendo a la
no’rq_fdlezo de la conducta dgui detectada, la fraccion il inciso b) del citado precepio
legal senala que la concesidn para 'q§o privado confiere el derecho para prestar servicios

de telecomunlcaciones con propdsitos de comunicacion privada.

J . ' . . - -
De lo anterior se advierfe claramente que, adn y cuando el servicio que se preste sea la
comunicacién privada, si se pretenden usar frecuencias del espectro radioeléctrico que

no sean de uso libre se necesita fitulo de concesion vigente para tal efecto.

;
§

En &se _sen’rido, al ser la conducta sancionada la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones en su modalidad de rodibcomunicocién_pri'vodo a través del uso
de la frecuencia 1631975 MHz, sin coritar COR \_qoﬁcesién 0 ou’rorizqéién por parte del
Instituto, se debe andlizar si la conducta desplegada se ode'c-iﬁuo a lo sendlado porila ..

norma a efecto de cumplir a cabalidad con sl principlo de tipicidad.
. o

s '

Asl, se considera que en el presente procedimiento se encuenfran plenamente
acreditados 1os .elementos de o conducta que se estima trasgrede la legislacion
aplicable, al existir consfancia en autos de los hechos advertidos durante el desarrollo
rde la visita de verifi;;ocién, asi como del equipo asegurado durante el déscrrrollo de la
"Jmisrﬁd y la confesion del rapresén‘ré:n’re legal de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, de
las cuales se desprendé que efectivamente se estaba prestando el servicio de

o

e




telecomunicacicnes consistente en radiocomunicacion privada haciendo uso de la
frecuencia 163.975 MHz.

' : —
Adicionalmente, al guedar acreditada la prestacion de servicios de telecomunicaciones

sin contar con la concesién respectiva, se actudliza la hipdtesis normativa prevus’ro en el
~arficulo 305 de la LFTIR y en consecuencia, debe declararse la pérdida a favor de la
; Nacion, de los bienes, ins’rolooiones y iequipos empleados en la comisidn de dichas
mfrocolones cwcuns‘roncrodos en el Acta de Verlﬂcomon namero IFI'/UC/DGV/693/2016
msmos que se encuentran-relacionados con GnTeIOC|on enla presen?e resolucion. Lo
anterior, todla vez que el espectro radioeléctrico es un bien de deminio plblico, el cual
es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la CPEUM,
coresponde of Esfado a fravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamienfo y

explotacion en beneficio del interés publico.
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes ciiferios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO
.. PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE
\ REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Prirera, Apartado
-5, del Reglamento de Radlocomunicaciones de Ia Uniéln Infernacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas herfzianas como
las ondas elecfromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacic sin guia artificial.
~.Por su parte, el articulo 3o., fraccién i, de la Ley Federal de Telecomunicacionss
define al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion
sin guia arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fian convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se
relaciona el concepto de ondas-radiceléctricas definido por el derecho
infernacional con el del espectro radioeléctico que define la Ley Federal de
Telecomunfccrcion"es, se concluye que este Uitimo forma parte del espacio aéreo
sifuado sobre el terriforio nacional sobre el que la Nacién ejerce dominio directo
en la extension y términos que file el-derecho internacional conforme af articulo
27 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, el
especiro radioeléctrico constifuye un bien de uso comin que, como fal en
términos de fa Ley General de Bienes Nacionales, estd sufefo_al regmen de
dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todlos los habitantes
de ko Republica Mexicana con las resfricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administratfivos aplicables, pero para su aprovechamiento especial

N
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se_requisre concesion, auforzacién o permiso otorgados conforme a las
condiciones y requisifos legalmente esfablecidos, los que no crean derechos
reales, pues sdlo oforgan frente a la administracidn y sin periuicio de terceros, el
derecho al uso, aprovechamienfo o eéxplofacion conforme a las leyes y al fifulo
correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XXVl Diciembre de 2007, Mofeno(s) Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.
- 65/2007, Pagina: 987

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNENCO. El arficulo 3, fraccion I, de ki Ley Federal de
3 Telecomunicaciones define «af espectro radioceléctrico como &l espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 'tres mil
N gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
- acuerdo a sus caracteristicas vy el conjunfo.de ésfas constituye el espectro
radioceléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético utilizado
como medio de transmisicn para distinfos servicios de felecomunicaciones, y es
tn bien del dominfo pudblico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar
que el espectro radiosléctrico es un recurso natural limifado y las frecuencias que
lo componen son las que sstan en ef rango entre los tres heriz y los fres mil
gigohertz y. en esa virtud, su explofacion se realiza’ aprovechdandolas
directamenfe o concediendo & oprovechamrenfo mediante la asignacion a
traviés de concesiones.

i

-
\

Epoca Décima Epoco Regisfro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiadps de
Circuito,. Jipo de Tesis:*Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il Materia(s): Administrativa, Tesis:
[40.A.72 A (10a.), Pdgina: 1129”

En ese“ sentido, se concluye que la ASOCIACION DE PROP!ETARIOSJse encontraba
pfesfc:n_gjo servicios de telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion
Qﬂvodd haciendo uso de la frecuencia 163.975 MHz, sin Cdnfor con_la concesion
corespondiente, por lo que en tal sentido es responsable dg la vielacion al articulo 69
en relacion con el 75y 76 froccién ll inciso @) y actualiza la hipdtesis normativa prevista
expresomem‘e en el or’nculo 305, fodos de Eo LFIR, siendo procedente imponer una
sancion en ferrmnos de lo previsto en el orﬂculo 298 inciso E), fraccién | de la Iey en cfro

asi como;,_decloror la pérdida de Ios blenes empleados en la comisidn de la infraccion

‘,‘i% . M B \\ ,J/ . . _
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en favor de la Nacién consistentes en un equipo de radiocomunicacion privada, marca:
Motorola, Modelo: no visible y sin nimero de serie; Ia linea de fransmision (cable coaxialy -
conectada a una antena omnidireccioh/dl, la fuente de poder marca Astron, modelo
RS-20° sin nUmero de serie visible v la propia antena omnidireccional instalada sobre el
mastil de aproximadamente fres mefros de alfurg, mismos que fueron debidamente
identificados en el acta de verificacién IFT/UC/DGV/693/2016. .

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El prestar servicios de telecomunicacignes sin contar con concesién y en consecuencia
infringit lo dispuesto en el OFTICU|O 6% en relacién con el 75y 76 fraccién Hl inciso a) todos
de la LFIR, es una conduc’ro sancionable en ’rermmos de lo dlspues‘ro por el articulo 298

)
inciso E), frc:ccnon |, del mismo ordenamiento. '

En ese sentido, a efecto de contar con Ia ir\iformocién necesaria para emitir ia
-r-—ide’rerminociéh gue en derecho correspondiera, en el acuerdo de inicio de
procedimiento se solicité a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS que manifestara ante esta
autoridad éudl@s halbian sido sus ingresos c:chqubIes en el ejercicio dos mil quince, a
efecto de estar en ppsibilidod de calcuiar la multa Corre\spondie\r\j‘fe en términos de ia
LFTR, a lo cual mediante escrito presentado en la Oficidlia de Partes de e:?’re Instituto el
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, la ASOCIACION DE PROPIETARIOS acompand
como anexo la declaracion anual correspondiente a dicho sjercicio, br@sen’rodo ante
el Servicio de Administracion Tributaria ol nuevé' de febrero de dos mil dieciséis bajo el
'régimen de personas morales con fines no Iucroﬁvos,‘l de la.cual sé desprendé que na 56

determinaron ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta.:

Sobre el particular, el hecho de que la ASOCIACION DE PROPIETARIOé‘:' seqQ una
Asociacion Civil sin fines de lucro de copformiddd con lo sefalado en el capitulo primero

del acta constitutiva de dicha Asocioc‘ién Cvii, visible a fojas 3 y 4 de la escritura plblica



ELIMINADAS diez palabras y cuatro nameros con fundamento en los articulos 23y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo| = . ny
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de|!fECOMUNICACIINES
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

namero |

pasada ante la fe del Licenciado José Juan de la Sierra Gutiérrez, Notario Publico

ndmero 2 de .Cuautla, Morelos, cuyo objato es estrechar las relaciones amistosas entre :
los asociados y ofras enfidades nacicnales o infernaciondies, asi como procurar &
bienesiar de los miembros propieforiaé, no es un elemento suficiente para considerar que
si no le fueron determinados ingresos acumulables para efectos del impuesto sobré la / |
renta en el gjerciclo inmediafo Gn’rerio.r, no pueda ser sujeto de sancion alguna, ya que
dicha circunstancla escapa del espiritu de [d Ley e incluse del espiritu de la. propia
CPEUM, la cual dispone gue la ley de la materia establecerd un esguema efectivo de

sanclones. -

Lo anterior es asi considerando que lo gue se pretende a fravés de la imposicion de una

multa es sancionar una conducta que se considera.contraria a derecho a efecto de

inhibir su practica vy el esquema de sancionés previsto en la LFIR atiende a los ingresos

.. |
~ del presunto infractor como un mecanismo que se considerd equitativo para sancionar

con base en la capacidad econdmica del infractor, sin embargo la propia ley prevé un

ééquemo altemativo para el supussto de que no se hayan deferminado ingresos
acumulables del infractor, ya que una conducta sancionable no puede quedar impune
por el simple hecho de que el infractor no haya fenido ingresos acumulables o Gue por

su actividad se ubigue en un régimen fiscal no contribuyente del impuesto sobre larenta.

i i

1

“Asi, Iejo; de conslderar-que al no haberse determinado ingresos acumulables en el |
gjercicio fiscal cm’reJrior la autoridad ya no puede sanclonar la conducia cometida, debe 1
andlizarse la Ley én su conjunto a efecto de determinar lo conducente para eljcoso

especifico. " B

—

.- Para llevar a cabo fo anterior, cobra relevancia lo establecido en el arficulo 299 de la

LFIR, el cudl en la parte que interesa establece: :

-

"Articulo 299. Los Ingresos a los que' se refiere el articulo anterior, serdn los
acumulables para el concesionario, auforzado o persona infractora
directamente involucrado, excluyendo los obtenidos de una-fuente de riqueza

wn-& \\ e . | . : 41
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ubicada en el exfranjero, asi como los gravables si estos se encuentran sufetos a
un régimen fiscal preferente para los efectos del impuesto Sobre la Renta del
ditimo efercicio fiscal en que se haya incurrido en ia infraccion respectiva. De no
esfar disponible, se utilizard la base o‘e calculo comespondiente af gjercicio fiscal
anterior,

Enel caso de aquellos infractores que, por cualquier causa, no declaren o no se
les hayan determinado ingresos acurnulables para efectos del impuesto Sobre Ig
Renta o que habiéndoseles solicitado no hubieren proporcionado la informacién
fiscal a que se refiere el arficulo_que antecede, se les aplicaran las multas

siguientes:

IV.  En los supuestos del articulo 298, incisos D) y E), muifa hasta por el
equivaleﬁfe a ochenta y dos millones deveces ef salaric minimo;...”

.,

(Enfasis afiadido)

De la lectura de dicha disposicion se desprende que si no se determinaron iIngresos
acumulables para efectos del impuesto sobre la renfa se aplicardn las mulfas
establecidas en dicho precepto legdi-, la cuat para el-case en especifico establece una
sancion calculada en salarios minimos la cual puede sér hasta de ochenta y dos millones

de veces el salario minimo.

" Lo anterior considerando gue el espiritu del procedimiento sancionador es Imponer una
multa por la comisidn de una infraccion y con ello Inhibir la préctica de cc;'nduc’ros
contfrarias a la Ley, por ello dicha disposicion establecid otra forma diternativa para
".colculor una multa en el supuesto de que dl infractor no se le hubieran de’rermj‘lnodo.

ingresos acumulables.

- No obstante lo cm’renor noé pPasa desczpermbndo para es’te Orgcno Colegiado el hecho
de gue la ASOCIAC[ON DE PROPIETARIOS acreditd el coroc’rer rmeramente administrativo
de su Asociacién, y,c:,que si bien este hecho no la exime de su responsabilidad v no es-
suficiente para considerar gue no puede ser sujeto de sancion olguno oun y cuando no
se 6 hublerczn de’fermlr\odo mgresos dcumulables para efectos del mpues’ro sobre la
renta, dicha c;rcunsfoncm si puede valorarse a efecto de establecer su-capacidad

econdmica.
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En ese senfido, al no contar con ingresos acumulables, resulta procedente acudir al
mecanismo establecido en el articulo 299, parrafo tercero, fraccion IV de la LFTR, para

calcular el mento de la multa que corresponda.

-

Ahorc bien, para estar en posibiidad de deferminar la mulfa que en derecho

; correspond’d, esta autoridad debe atender a lo ”‘es’rableéido en el articulo 301 de la LFTR,

que ala letra senala: .

"Arficulo 301. Para determinar el monto de las muitas establecidas en el presente
Capitulo, el Insfituto deberda considerar:

I La gravedad de la infraccidn;

I, La capacidad econémica def fnfrocfor'

i La reincidencia, y ;

V. En su caso, ef curmplimiento esponf"aneo delas obhgacrongs quie dieron origen

al procedimiento sancionatorio, el cual podra considerarse como atenuante de

la sancion a imponerse.” -

Para estos efectos, se considera que de conformidad con las disposiciones referidas, la
. ; s Lo
sancién que en tfodo caso se imponga debe ser congruenfe ¢on el andlisis que se

efec‘rﬂel,conforme a los elementos con que’cuente esta autoridad,

Deesta manerq, Cl| encontrarse es‘rc:blecndos por el legislador el conjunTo de reglas
encomlnodos a mlelduonzor el monTo de la sancion opllccble por la comisién de la
" conducta y al no e><|s’r|r norma dlguna’/que obligue a odopfc:r olgum proced|m|en’ro en
especifico para la cuantificaciéon de la multa, la autoridad puede valerse de cualguier
método que resulfe idoneo para esos efectos gozando de un clerfo grado de
dlscreCIOnchdod para determinarid, S|empre y cuando se mohve de manera adecuada
ol grodo de reproche Imputado al lnculpodo "

-

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudenciar:
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"INDIVIDUALIZACION DE1A PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDGO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 del Nusvo Codigo Penal para ef
Distrifo Federal, el Juez debera individualizar la pena, deniro de los limifes
previamente fijados por el legislador, con base en la. gravedad del iicito v el
grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza
aquél para cuaniificar las penas esté sufefa a que mofive adecuadamente ef
lugar o escalafén en el que se ubica el grado ds reproche imputado al
inculpado, dentro del pcrrcrmefro que va de una culpabilidad minimar-a una
maxima, para.asi poder demastrar, en cumplimiento a las normas que rigen la
individualizacion de la pena y con el principio de’ exacta aplicacion de Ia fey.
que el quanfum de la pena resulfa congruente con el grado de reproche del
inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar denfro de sus respectivos
parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cua!qufé'r- método
gue resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que 1o constina a
adopfor aiguin procedimiento matermnatico en especrﬁco enire los drversos qua
resuffen adecuados para desempeniar dicha labor.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXM, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 157/2005, Pagina: 347

(Enfasis afiadido) .

En ese sentido, con el fin de cumplir con o establecido en la Ley, esta autoridad broc,ed\_e
a andlizar cada uno de los slementos que se deben de tomar en consideracién para

estar en pdsibilidod de determinar el monto de la sancidén que se debe aplicar.

No debe perderse de vista que, al prevéf la disposicion aplicable un margen muy amplio
para la cuantificacion de la sancién (de uno a ochenta y dos millones de veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién), debe establecerse de monercz' clara la
implicacién de cada uno de los slementfos a considerar a fin de o‘rorgcr certeza a la

de’rermlnaaon que se eml’ro

Ahora bien, resulfa perfinente precisar.gue sl blen es cierto el arficulo 301 de la’LFTR,
establece como elementos a considerar para efectos de fijar el monfoide g multa los
siguientes: ) la Qravedod de la jnfrocéién; b) la capacidad econémicojdei infractor; )
la reincidencia; y d) en su caso, el cumplimiento espontdneo de las obligaciones gque

dieron origen al procedimiento sancionatorio; de los mismos solo resulta atendible para

i

-
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la fijacién primigenia de la multa, los dos primeros, es deci'la gravedad de lainfraccion -
y la capacidad econdmica, no asi la reincidencia y el cumplimiento espontaneo de las

obligaciones que dieron otigen al procedimiento, Lo anterior en virud que tratandose

de la reincidencia, fa misma es un factor que en términos del arficulo 300 de la LFTR,
‘permitifarduplicar la multa impuesta para el caso de que s actudlizara dicha figura, lo

gue implica gue de suyo no es un factor que Incidaren la determinacion de la multa
- primigenia, sino que opera como una agravante para imponer una sancién mas severa
_porq_rgg/ien ha vuelto a infringir la normatividad de la materia; en Tbn’ro que, d con‘rroriQ
sensuy, én caoso de actualizarse el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que\
-dieron origen al proce/d_imien’ro, permite contar con una atenuante gue traeria como
'oonsecu\encia la disminucion en el monto de fa sancion origingimente decretada.
. I i

-~ Asi las:cosas y conforme alo expuesls’ro, oste Qrgonq Colegiado esfima procedente lievar
a cabo el andlisis de la gro\?edo& de la i}wfroccién y la capacidad econérﬁibc del
infractor como factores para determinar el monto de la sancion aimponer, ejercicio que

se redliza como sigue:

“

. Gravedad de la infraccidn.

La LFTR no establece medio alguno para determinar I gravedad; en consecuencia estd
autoridad considera conveniente Que para de’re_;miriwor cuér}c:;lo una conducta es grave
y en qué grado lo es, es necesario analizar los siguientes glementos:
| | i
D Los doﬁos_o perjuicios que se hubleren producido o puedan producirse.
i) El cardcter intencional de la accién u omisién constitutiva de fa Infraccion,
iy Obtencidon de un lucro en la prestacion del servicio.
iv) La afectacién a ofros conceslonarios o sistemas de felecomunicacionss

debidamente establecidos.




Antés de enirar al andlisis de los citados elementos, resul’rd‘*-opoi;runo déstacar que de
conformidad con el \Reglamento de Telecomunicociones una red privada de
felecomunicaciones es oque!lo que establece una personc: fisica © morai con su propm
infraestructura o mediante el icurendc;rm@rﬁo de canales o circuitos de redes publicas de
telecomunicaciones para usb de sus comunicaciones intermas o-privadas, que en su
caso Is pueden permitir comunicaciones no permanentes con sus clientes o proveedores
\ !

y constituyen Gugdlicres a una via general de comunicacion o de explotaciones’
industriales, agricolas, minerq,s; comerciales o similares. '

En ese nrden de ideas se puede adverfir que el serv:c;o de felecomunicaciones en su
modo! dcd de radiocomunicacion privada cuenta con las siguientes caracteristicas:

/ Tiene como fin un uso 1nTerno o privado

\/ "Sus fines no son de exploTooton ‘comercial

Asi, por tales caracteristicas éste servicio puede ser operado utiizando las bandas de
frecuencia de uso libre de conformidad con el Cuadro Nacional de Afribucion de

Frecuencias.

Corrobora lo anterior el arficulo 69 de la LEIR al establecer que solamente se requerird

concesién Unica para uso privado cuando se necesite utilizar o aprovechar bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico que no sean de uso libre.

De lo anterior se advierte claramente que, adn y cuando el servicio que se preste sea fa
comunicacién privada, si se pretenden usar frecuencias del espectro radiosléctrico que

no sean de uso libre se necesita fitulo de concesidn o documento habilifante vigente

En ese contexto, en el caso especifico la conducta sancionable &s ol prestar el servicio
de radiocomunicacion privada en bandas de frecuencia de uso determinado, sin

contar con el documento legal emitido por la autoridad compe’ren‘re‘,\}conducfo que de

% ‘ | _ | o 26
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suyo atenta contra la prestacién de un servicio de telecomunicaciones, gue sdlo pusde

redlizarse previq concesién o permiso oforgado por la autoridad compéetente.

T

" Por lo anterior, el monto de la multa gue se imponga debe guardar relacién con Ia

s N - ’ ’\
naturaleza de la infraccion atendiendo al blen juridico tutelado, que en el presente caso

_es Ja prestacién de un servicio pdblico de tfelecomunicaciones sin contar con

autorizacion por parte de la auforidad competente para fal efecto.

CACIOME

En ese sermdo la expOSIClon de mthvos de la |n|0|ohvo presentada por el Ejecutivo |

Federal para la expedmon de la LFIR en relacion con la gravedad de Ios Infracciones

senald lo siguiente:

“En’el Hitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas infractoras
en cinco rubros, las cuales van desde las leves a los graves, esfableciendo

- correlativamente las sancionés que van de kas mas bajas a las mds alfas. En

aparfado por separado, se clasifican las conducfas que ametitan la revocacion
de la concesion.”

. (Enfasis‘afiadido) -

senald lo siguiente:

"De acuerdo con &l mandato constitucional, la ley debera confemplar un
sisfema efectivo de sanciones, .para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sisterna de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En fa Minuta se reconoce que

existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de .

que Ia sancion logre sukefechwdad es decir, ser e}emp!ar v al mismo hempo
disuadir al infractor, por eflo, se establecieron para algunos casos sanciores
basadas.en salarios minimos y para otros sanciones con base en los ingresos que

se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la infraccion e
incluso, en alguncs casos se preve la posibilidad del apercibimiento. Con

respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa se establece un sistema
gradual, catalogando aquellas conducfas que se consideraron menos graves
con sancionesmuy leves y aslf sucesivamente hasta las conductasinfractoras que
$e cons:deraron muy graves que incluso podrian amerifar: fa revocacion de ia
concgyon

~Asimismo, el Dictamen emitido por la Cémara revisora en relacion con la citada iniciativa
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| (Enfasis afiadido)

De lo anterlor, se desprende que fue infencidn del Legislador establecer en la LFIR un
sisterna de graduacién de ias conductas de la mas leve a la mds grave, por lo que en

tal sentido resutta evidente que la multa que se pretenda imponer debe ser congrueme
|

con dicha es‘nmocnon

,/"

Hechas las anteriores precisiones, esta autoridad procede a andlizar 16s componentes
que determinan la gravedad de la conducta susceplible de ser sancionada, conforme

a los criterios precisados con anterioridad.
) Los dafos o perjuicios que se hubieren producido ¢ puedan producirse.

_Enel presenfe caso se acredita un dafo al Estado, enfendido ésfe como la pérdida o
" menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado como consecuencia del incumplimiento
de una obligacion, ya que no.obstante que de las pruebas presenfadas por la infractorg,
se advierte gue la ASOCIACION DE PROPIETARIOS efectud pogog voluntarios ante la SCT

desde el ano 2007 al 2014 por concepto de pago de derechos por el LSO y/o explotacion

del espectro radiosléctrico por los sistemas de radiocomunicacién privada, fos cuales st

bien no Ie generaron derecho alguno en virtud de gue su permiso -vencid desde el
catorce de diciembre de mil novécientos noventa vy siete, con ellos se puede advertir
que dichos pagos fueron efectuados con la intencidn de cumplir la obligacion de cubr/i;
las cuotas establecidas en la Le;/ Federal de Derechos por el uso del espectro
rodioel'écfricc; por los sistemas de radiocomunicacion privada en Consecuencio no se
puede considerar que el Estado hoyo de;odo de percibir ingresos por este conoep’ro
por Io gue atendiendo a estos pogos nose ocredl’rono un perjuicio en esfe senfido.

Derivado de o anferior, se hace la aclaracion de que el hecho de que la ASOCIACION ™
DE PROPIETARIOS haya realizado conductas fendientes a cumplir con las obiigocioné§
de pcsgc; por concepto de de;echos pdfr el uso de espec:’rrq radioeléctrico en su

modalidad de radiocomunicacion privada esfablecida en la Ley Federal de Derechos,
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ello no la exime de la ’rronsgremon comehdc: en virtud de no con’rcu' con un h"rulo
habilitante que le autorizara I prastaciéon de servicios de ’releoomunlcqcnones en su
modalidad de radiocomunicacion privada. N

No obstante fo, sehalado previomente, no pasa desc;percibid.b gue en terminos del
artfculo 173, apartado B, fraccién I, inciso a) de la Ley Federal de Derechos, se deben,
cubrir al Estado, por. el estudio de Ia éolic;i_f_rud y, en su caso, expedicion del ﬁfulo de‘
concesion para usb, aprovechamiento o explotacidon de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico ‘de uso determinado la cantidad de §29.582.17 (veintinueve mil

quinientos-ochenta y dos pesos 17/100 M.N.)

En ese sentido resulta.evidente que en el presente asunto sl se causa un perjuicio

patfrimonial ol Estado, en virtud de que éste dejd de percibir el pago de los derechos

corféspondién’res por el otorgamiento de la concesion respectiva para prestar un

serviclo de Telecg_rnunicocionés, en su modalidad de radiocomunicacion privada.

De igual forma, el EsTcx(élo'" dejé de percibir los ingresos resp\edﬁ\'/os por el uso yfo

explo’mo:on de la banda de frecuencia 163,975 MHz correspondientss a los afos dos mil
. qumce y dos mil d|eC|sb|s, lo anterior en virtud de que [a frecuencia 163 975 MHz es de
©uso determinado, y en consecusncia por su uso y explofomon se requlere el pago anual

de un derecho. N

| Lo on’rei&dr, yaque corresponde de manera originaria al Estado Ia pre;'sfooic’)n de servicios
pUblicos vy és’re puede permitir dicha actividad a los parficulares a través de una
concesidn, Ahora bien para el otergamiento de dicha-concesion, el Estado lo hace a
fravés del ejercicio de una funcidn de derecho publico vy en consecuencid-'-ie

corresponde a.éste recibir el pago de derechos respectivo.




1)) El carécter intencional de la acclién uomisidn constitutiva de la infraccion.

Del andlisis de los autos que infegran el presente exped|en’re se advierte que la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS:

4,

v Fue sefdlado como el propletario de los equipos instalados y en_operacion con
los que se prestaba el servicio de radiccomunicacion privada haciendo uso de la

frecuencia 163.975 MHz en la poblacion de Yautepec, Estado de Morelos.

v Alllevarse a cabo ia visita, la persona gue atencié la misma manifestd: “no cugnto
con dicho documenfo. So.’icifé a la SCT permiso para pbder ocupar una
frecuencia, cuya respuesta fue’ que en aste mamento no se oforgc:ban permisos

y nome o’feron mas informacion”

v En su escrifo de manifestaciones presentado, confesd expresamente haber
redlizado pagos anuales desde-el ano 2001 hastd el 2014 por el use de Ia

fredﬁencia 163.975__7MHZ. de los cuales se desprende la siguiente leyenda:

“Acepfo efectuar este pago én forma volunfd}}'cr mismo que no creq
derechos en razon de que el permiso vencio el 14 de diciembre de 1997,
Frecuenc.'o 163.975" -

Con lo anferior y habiéndose acreditado la indebida prestacion del servicio de
radiocomunicacion privada en una frecuencia de uso determinado sin contar con el
i dt;cumen’ro habilitante que lo autorice para ello, se pueds presumir [a inféncionoli'b[od
en la comisién de la con\duc’ro," pues exis‘renﬁelemen‘ros suficientes que desv\ir’ﬂ]on la
pres\uncién de inocencia que debe regir en todo procedimiento sancionador. |
Dichos elementos se hacen consistiren el usc de la frebuencio 163.975 MHz ol\momen’ro
de llevarse a cabo la visita de verificacién, con apoyo delfequipo de radiocomunicacién
privada, marca: Motorola, Modelo: no visible y sin nimero de serie; {a linea de transmision
(cable coaxial) conectada a una antena omnidirécoionql, sin moréo, ni nUmero de serie
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.,,.S/is_ibles, la fuente de poder marca Asfron, modelo RS-20° vy la p?bpéol anfena

omnidireccional.

Lo on’renor se Corroboro incluso con las manifestaciones y pruebas presenTodos por la
concesionariq, de Ic:s cuales se advierte que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS tuvo un
permiso vigente para el uso y explotacion de la frecuencia 163.975 MH; hasta el cg’rorce
de diciembre de mil novecientos noventa y siete, por lo oﬁTerior, al molmen“ro_de iievc:rse
acabola visita de verificacion el veinticuatro de octubre de dosmil dieciséis se advierte
gue habian transcurrido casi diecinueve aRos desde que vencid su permiso y que
ademds tan tenia conocwmen’ro de esta situacion que al redlizar los pagos de derechos
ante lo SCT por concepTo del uso de espectro radiogléctrico en su modalldod de
radiocomunicacion privada desde el ano 200] hasta el 2014 (de acuerdo a los pagos
exhlbldos) en todo momento se h|zo de su conoomxeﬂ’ro gue los mismos eran de formar -

voluntaria en razén de que su perrmso ya no se encontraba vigente.

Con lo anferior se GCl'edlfCI gue- la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, tuvo pleno -
'7'con001m1en’ro del vencmlerﬁo de su permiso poro prestar el sericio de
rodlocomunlcocmn privada y no obstante lo anterlor confinué operando en la

frecuenCIO 163.975 MHz sin contar con un fitulo habilitante que la auforizara para ello.

“ - i ]
En consecuencia, se advierte la infencionalidad de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS,
enla comisiér] desu c:ondué’rc:, toda vez que resulta claro que‘TenTo plenc.conocimienfo
de que es’robo prestando el servicio de radiocomunicacion privada en la banda de
frecuencia 163.975 MHz sin contar con un titulo Qigen’re que la autorizara, pgra eld ’y no
obstante o anferior, en lugar dek.hr_wo‘c:er uso de una frecuencia de uso tibré&_ continud
usando vy expib’rondo una frecuencia que por su .uso determinado requieré de una
concesién de uso privado.

En este contexto, esta autoridad considera que en el presenfe asunto- guedda

plenamente acreditado el cardcter ds intencional en la comisién de la conducta por
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ELIMINADAS siete palabras y tres nimeros con fundamento en los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 47, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
virtud de contener datos personales.

Lﬁe de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, y en ese senlido, la mutta que en sy caso se

|mpongc1 debe tener en consideracion este componenfe

iy La obtencién de un lucro o explotacién comercial

En el presente caso y derivado de gue la prestacion del senvicio de radiocomunicacion
privada dodos sus caracteristicas tiene como finalidad un uso inferno o privado y por lo
tanto sus flnes no son de explotacién comercuol es que se concluye gque no obtuvo,
niNgUN luqro de la explotacién del servicio en comento, vy por lo tanto esté elemento no

se actudliza’para la graduacién de Ia gravedad.

iv) Afectacién a otros concesionarios © un sistema de telecomunicaciones

previamente establecido.

|

W

En el presen’re COs0 y denvodo de la visita de inspeccion-verificacion consignada en eI
acta de verificacion IFF/UC/DGV/693/2016 efectuada en el domicilio ubicado en .
Morelos, no se desprendid que con motivo de lo prestacién del senicio de
radiocomunicacion privada o fravés del uso de la frecuencia 163.975 MHz la
ASOCEACION DE PROPIETARIOS afectara con ellé o causara interferencia perjudicial en
los sns’remos de felecomunicaciones IegolmenTe ms’roIGdos, méxime que el servicio de
Tetecomunlcl;oczones cen su modalidad de radiocomunicacion privada era utilizado .
solomen’ré”borcn uso inferno de los colbnos propietarios, por lo que tal elemento no se
considera actualizado en el presente caso. . |
Por lo anterior, existen elementos suficientes para considerar como MEDIANAMENTE
GRAVE |la conducta agui sancionada por |as siguientes conclusiones: |

v Existe la prestacion del sefvicio plblico de radiocomunicacion privada a través i

del uso del espectro radioeléctrico sin contar con la concesion correspondiente.
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v Existid intencionalidad en su comision pues el infractor conocia el vencimiento de
5U pPermiso. - _ . |

v' ElEstado resiente un perjuicio ya que dejb de percibir in"‘gresos por el otorgamiento
de la conceS|on y por el pago de derechos por el uso del espectro en los anos

~dos mil qumce y dos mil dieciséis.

Eﬁ efecto, del andlisis de los elementos antes refeﬁdog se degbrencle que la conducta
“delinfractor reviste dicho cardcter envirtud de gue et espectro rodtoeI@cTrlco es un bien

del dominio pUblico de la Federacion de nafurdieza escasa, cuyo Uusc, oprovechomlehfo
. y explotacion solo es pesible a través det otorgamiento de una concesion. En fal sentido,
el Estado Mexicanc ha Tenido a bien encomendar al Instifuto regular el uso,
oprovechomsenfo y explojcmon de dicho espectro con el objeto de que su utilizacion

por parfe de los par’ncuiores como es el caso de la ASOCIACION DE PROPIETARIOS, ssa
llevada a cabo bOJO condiciones de igualdad y previamente al Cumgl|mlen‘ro de los .
requisitos que al efecto establezca la ley, r%fo siendo dable ni perfnisible que los |

- parficulares de manera arbitraria & ilegal hagan uso indiscriminado de dicho espectro
en perjhioio"‘de quienes observan fa Iegiélocié’n en la materia; de ahi que su uso por por-fe

de dicha Asociacidon en contravencion de~la normativa, sé considers como

medianamente grave. : T

I.- Capacidad econdémica del infractor.

Comd™ ya fue senclado en cpartados precedentes de la presente resoluctdn, la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS presentd elementos que - permiten ‘establecer su
capacidad econdmica, ques como la impresién del acuse de recibo de ch Declaracién
eleeironica del ejercicio &os mil quince bajo el regimen de. personas morales con fines
no lucrativos, documental de la cual se desprende que la actividad de la Asociacion

Ve _
Civil es meramente la de administracion del inmueble, que estd sujeta al Régimen Fiscal




de Personas Morales con fines no lucrativos, motivo por el cual, atendiendo a su

naturaleza, no percibe ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre [a Renta.

No obstante lo anterior, el hecho de que I ASOCIACION DE PROPIETARIOS sea una
Asociacién Civil sin fines de lucro cuyo objefo es meramente administrative, no es
suficiente para considerar gue no cuenta con recursos necesdrios pard su sostenimiento,
lo que permn‘e presumlr que es una persona moral que cuenta con solvencia econdmica
enrozén de que sefia proc’ncomen’re imposible que operase sin proveerse de Jos recursos

necesaros para su sostenimiento.

-

Sirve de aplicacién por andalogia Ia siguiente Tesls:

\ .
! RN
A 1

* ASOCIACION CIVIl, RECURSOS NECESARIOS PARA SU SOSTENIMIENTO. El Cédigo
Civil no excluye la posibilidad de que accesoriamente, concuran en la
asoclacion civil cierfas prevenciones de fipo econdmico, ya qué en la practica
seria imposible que operase sin proveerse de los recursos necesarios para su
sostenimiento; lo nico que requiere (arficulo 2670) es que su fin no fenga

. cardcter "preponderantemente” econdmico, lo cual, de darse, corresponderia a
la figura juridica de la sociedad civil; pero que en ningtn caso se confunde con
la especulacién mercantil o propdsifo de lucro, propio de los sujefoé comerciales.
De talmanera, que acreditado el carGeter de asociacion civil, sin fines lucrativos,
1% sin prueba en contrario de que los Unicos ingresos que percibe proceden de las
cuotas de sus miembros, tales ingresos no causan el impuesto por disposicion
expresa ds la fracc:on XX .del arficulo 18 de la Ley Federal del Impuesto sobre
!ngresos Mercantiles,

Epoca: Sexta Epoca, Registro: 267066, Instancia: Segunda Sala, ﬁpo de Tesis:
Aistada, Fuente: Semanario Judicial de. Ia Federacion, Volumen LV], Tercera Parte;
Mcrfena(s) Civil, Ao’mmrsrraﬁva Tesis: Pagmo 32.”

~,

En ese sentido, resulta evidente que si bien es cierto sus ingresos no son susceptibles de
ser gravados para efectos del impuesto sobre Id renta, no menos clerto es que si cuenta
con ingresos que le permiten hacer frente a sus gastos, incluyendo tanto los operativos

como aguellos que se consideran imponderables.
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ELIMINADAS trece palabras y tres nimeros con fundamento en los articulos 23 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccién | de|-..
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo| = . |
Octavo, fraccién | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de| siuio reperal b

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de| T ECOMUNICATIONES

Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.
En este sentido, no pasa desapercibido que la asociacion civil fue creada para

administrar ury fraccionamiento residencial cuyo nivel econdmico es medianamente .
alto, la cudl cuenTo con ingresos formados por las cuo‘ros de manfenimiento y cuotas

por el uso de aguaq, los cuales feclbe de sus asociados mismos gue en el ano dos mil

manifestado por el representante legal en el escrito presentado ante este. IFT el
i . . . .
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete y la informacidn fiscal de la declaracion-del

sjerciclo dos mil quince.

Asi, se estima que la ASOC!ACI@N DE PRQPIE]’ARIOS cuenta con ingrescs para cubrlr [a
sancién gque en su caso llegara a imponerse, sin embargo debe- fenerse en cuenta que
dicha sancién no puede equipérorse con aguelia que se impone a las sociedades con
propdsito de Jucro, por lo que en tal sentido la multa que en su caso se imponga debe

considerar la nafuraleza no lucrativa de la asociacion civil sujeta a procedimiento.

e

CUANTIFICACION

T

Una vez analizados los elementos previstos en la ley de la mgteria pdra individualizar una
multa, se proclzede a determinar el monto de la misma en afencidn a las siguientes

consideraclones; -

- |

~ ' El monto de la multa que en su caso se imponga debe-tener como finalidad inhibir la

comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que motivaron la

wReforma Constitucional en la materia. {
- o

Al respecto, resulta importante tener en consideracién lo sefalado en la exposicion de

motivos dé la iniciativa due dio origen-a dicha Reforma en la que_expresamente se

/
-

senald lo siguiente: R
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ELIMINADAS trece palabras y tres números con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


o

"En consrsfenc:a ‘con !os ofnbucaones que se otorgan al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd gjustarse ef
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas fienen por objeto asegurar
gue en el oforgamiento de concesiones se atienda al fin de garantizar el derecho
de acceso a ja banda ancha y a los servicios publicos de radiodifusion y
telecomunicaciones en condiciones de competencia, pluralidad, calidad y
convergencia, y optimizando el uso del espectro radioslectrico.
e .

El régimen de concesiones debe estar basado en una polftica de competencia

efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una cobertura universal asi R

como las mejores condiciones posibles de calidad y precio en los productos y
servicios. Se entiende asi que la competencia en el sector constituye un
instrumento cenfral para asegurar el acceso a las fecnologias de la informacian
y ademds, en su caso, permite al Estado corregir las foﬁas de mercado.

En concrefo se propone lo siguiente:

La ley esfablecerd un esquema efectivo de-sanciones que senale como causal

de revocacion del fitulo de concesién, entfre ofras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vincuiadas con
practicas monopdlicas.

”

De lo senalado en la frascripcidn anterlor se desprende la intencion del Constituyente de
preve__;‘que la LFIR establezca un esquema efectivo de sanciones con-el fin de gue la
reguidcién gue se emita en la materia sed efectiva.
Al respec’fo cabe sendlar que- como antecedente de la Reforma aludidag, Ia
Orgon:zoc;on para la Coopercc;on y Desarrollo Econdmico ("OCDE”) realizd un estudio
sobre politicasy regulcnuon de ’relecomumcc:czones en Meéxico, el cual en la pcsr’re qus

" interesa senolo lo siguiente:

‘Se debe facultar a la autoridad-reguladora para que imponga mulfas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mas alfas que las actuales) -
para que resulfen- disuasorias y garanticen la observancia de la regulacion
vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. También debe tener
suficientes faculfades para requerir informacion a las empresas a fin de cumplir

con sus obligaciones, asi como pard saanoncrr a aguellas que nNo respondan a

los requerimientos razonables. ’
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Una limitacion importante en el uso de concesiones para contolar &l
comportamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que el
incumplimiento de los férminos de una concesion podria flevar a la revocacion
de la concesion y al cese de opergciones, Esta no es una opcién realista. De
‘. hecho, sefia dificil encontrar un ejemplo de fales sanciones en foda la OCDE, Es
--  preciso reformar la ley para permitir lo imposicién de formas infermedias de
sancién financiera lo suficienternents elevadas para que sean disuasivas. Las
reformas a la Jey fambién podiian permitir ia separacién funcional y/o estructural
de un incumbents con poder de mercado como sancion por el refferado
incumplimiento, como ha ocurride en algunos pakses de la OCDE (6. &, Estados
Unidos, Reino Unido, Suecia, Ausfralia, Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad,
‘establece disposiciones para sancionar a quienes viclen sus preceptos. Las multas }
que pueden imponerse hoy dia son muy bajas: fluctGan desde 2000 a 20000
salarios minimos” diarios para violaciones menores, hasta “10.000 a 100 000
salarios minimos” por transgresiones mayores, como el incumplimienfo de
obligaciones relativas a la inferconexion. Con un salario minimo diario de 59.82
pesos en la ciudad de México, la sancién maxima que podria imponerse seria de
unos 500 000 délares. Es obvio que las sanciones deben ser proporcionales a la
infraccion.” ' '

Congryente con lo-anterior, en la referida Reforma el Constituyente considerd necesario

gue la ley de la materia estableciera un ‘esquema efectivo de sanciones, no sélo en
cuanto @ Ios procesos para su |mp03|c:|on sino fambién en relacion con los montos de
las mismas, al considerar que las existentes no eran suﬁmen’res para disuadir las

conductas infractoras y garantizar la observancia de la LFTR,

En ese senfido, la exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por el Ejeou’rivo

Federol para Icz expedicién de la LFIR, en relacion con &l esquemo de sanciones senalo

P
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‘Bl arficule 28 consfitucional  recién  reformado  en  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion, preve gue la ley establecerd un esquema

efectivo de sanciones que sefale como causal de revocacion del Titulo de

concésion, entre otras, elincumplimiento de las resoluciones que hayan quedado
-_firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

Para cumplir este mandato constitucional, la iniclativa que se presenta o’ esta

soberania, “propone un esquema de sanciones basados en porcentajes de

ingresos de los infractores a fin de homologario con el esquema de sancionss
_establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los porcentajes de ingresos permifen imponer sanciones de manera equitativa,
ya que la sancién que se llegue a imponer, incluso la maxima, sera proporcional .

C : , r
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a los ingresos del infractor, lo que evita que flegue a ser ruinosa. En un esquema

de sanciones basados en salarios minimos, se corre el esgo que al momento de

imponer la saricion, ésta llegue a ser de fal magn:fud que pueda excedsr incluso,
" los ingresos del infractor.
Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de excesos en ef
cdlculo del monto de la sancién v al mismo tiempo cumplen su funcidn de ser
gjemplares a fin de inhibir la comisién de nuevas infracciones.

Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la inforrmacich
de losingresos del infractor, es por esto que se establecen la facultad de requerir
al infractor de tal informacion con apercibimiento que de no proporcionarlo se
opfard por un esquena de salarios minimos, el cual fambién-se contempla.

- El ssquema die salarios minimos solo aplicard en'el caso que no se cuente con fa
informacion de Jos ingresos del infracfor.

En el fitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas infractoras en

neo rubros, las cudles van desde las leves g lgs_graves, estableciendo
correlativamente ias sanciones que van de las mds bajas a las mas alfas. En
apartado por separado, se clasifican kds conductas que ameritan la revocacion
de la concesién.”

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cdmara revisora en relacién con la citada Iniciativa

senald lo siguiente:

. *De acuerdo con el mano‘afo constitucional, la ley deberd contemplar un

s:sfema efectiva de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras

consideraron adoptar primordiaimente un sisfema de sanciones basado en

porcentajes de Ingrasos, como ha sido apuntado. En la Minuta se’reconoce que

existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de
- que la sancion logre su.efectividad, es decir, ser gjemplar y al mismo fiempo
’ disuadir al infractor, por effo, se establecleron para algunos casos sanciones
basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en 10s ingresos que
se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la infraccion e
incluso, eri-algunos casos se prevé la posibilidad del apercibimiento. Con
respecio a los porcenfajes de sancion, en la lniciativa se esfablece. un sistema
gradual, catalogando aquelias conductas que se considergron menos graves
con sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las conductas infractoras que
se cons;deraron muy graves que incluso pedrian ameritar la revocacion de la
concesion,”

De lo sefalado en fos procesos legisiativos frascritos se advierten las premisas que fomd -
en consideracion el legislador al emitir las disposiciones que regulan la Imposicién de

sanciones en la materia, enfre las que destacan las siguientes:
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e [MSTITUTO FEDERAL DE

¢ Establ lecer un esquemo efectivo de sanciones. ) . -
S Que las sanciones cumplon con la funcidn de Inhibir Ia comision de ikfracciones.

°  Que sean eiempiares. —

* Que ohendon prtmordlcimenfe cxl mgreso del infractor.

= Lo proplo LFTR contengd una groduomon de las conductas. _

e E esquema de salarios minimos se establecié para el caso dé no contar c.on la

" informacidn de los ingresos dsl infractor.

Asi, al no haberse determinado ingresos acumulables del infractor se debe aplicar el
mecanismo basado en salarios minimos, oo’ruolmen’re en valor diario de la Unidod de

Medldo y Actualizacién, el cual permite o o ‘autoridad sonuonadora de’rermtnor el

) monto de la multa atendiendo a los elementos eschleqdos enla propto LFTR.

/

En tal sentfido, Cobe__..serﬂ\c\:jlor que en asuntos similares este organo colegiado ha
ceonsiderado procedente imbbner una multa por el equivalente a 2,000 veces el-salaro
minimo, sin embarge afendiendo a gue en el presente caso se considerd como
medionomen’r/é grave la conducta de la ASOCIACION DE PROPIE[AREOS}"'derivo,do delg
falta de afectacion a otros concesionarios y/o sistemas de telecomunicaciones
previomente es’roblecmios y Tomcmdo en cuenta la naturaleza administrativa sin fines de

lucro de dicha persona moral, se considera que la mutta a imponer debe ser menor ala

™
i kS
/ {

que se ha mpuesfo en resoluciones precedem‘es /

Asi es, como fue analizado én paginas plrecede_n’res la conducta sancionada se hace
consistir en la prestacion de un serviclo ptnblico de telecomunicaciones, sin contar con
concesion alguna, sifuocién.,que"pone de manffiesto la gravedad de la conducta. En
efecto, de céhf’érmi'dod con las circunstancias particulares del presente caso, se
considerd a la misma como MEDIANAMENTE GRAVE en virfud de gue no se acreditd la
obtencion de un lucro por la presa‘omon de dicho servnc10 ni la afectacion a ofros 5|s’remas

de telecomunicaciones prevnomen’re establecidos, sin embargo no asi respeo’(o del

3 ‘ .
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pérjuicio causado al Es’roéq y el caracter in’rencioh.ol en la prestacion de los servicios, ello
atendiendo a que la banda de frecuencia 163.9756 MHz es considerada para uso
determinado, v i‘en_conseouencio pard su uso y explotacion es necesario contar con un
fitulo habilifante que la auforizara Fforc ello, no obstante lo anterior la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS utilizd durante casi diecinueve anos la banda de frecuencia sin contar
con el fitulo habilitante para ello ’rodo’;vez que su permiso vencid desde el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y,.sie’re y por lo tanto se determina infencionalidad

-~

por parte de la infractora.

Resulta importante destacar que en términos de los arficuics Primaro y Segundo
Trqqsiforios del "DECRETC por el que se declaran reformadas Y Gdicfongdos__diversas
disbosiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, én marteria de
desindexacion del salario minimo* publicado en el DOF el veinfisiste de enero de dos mil
dieciséis, el vdlor del salario minimo general diario vigente, Utiizado entre ofras k
c:p‘liccaciones, para calcular el pago de multas, cambid por el de Unidad de Medida y
Actualizacién, por lo.que en fal sentido y Conéiderondo gue en el asunfo que se resuelve
la conducta se defeéTé con posterioridad a la publicacién de dicho decreto, procederd

hacer el cdlculo respectivo conforme a éste lfimo valor.

En tal senﬁdo,,_,‘ esta autoridad debe fomar en consideracién el momento en que se
concretd la conducta que se’pretende sancionar para determinar la Unidad de Medida

y Actualizacion (UMA), que se ufiizard para el cdlculoy determinacién de la misma.

Sentado lo anterior, de conformidad con el ummﬂo pdrrafo del arficulo 299 de Ioli LFIR, esta
autoridad debe Con'side.rcr ol UMA diario del dia en gue se redlice la conducta o se
oc’rucllce el supuesTo que en la espeC|e es el ano dos mil dleC|sels correspondiendo
para dicha anudlidad ura UMA d10r|0 gue ascendid ala con’ndod de §73.04 (Seten’ro y
tres pesos ©4/100 MUNDA

4 Lo anterior de conformidad con la Unidad de Medida y Actudlizacidon-corespondiente al aic 2016, pub!‘;ccda por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el 28 de enero de 2016,

c.m_} , : ' i " ¢0
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Por lo anterior, esta autoridad Ton’io_ndo en cuenta los elementos que fuer_éj_n analizados,
con motivo de la comisién de la-conducta por parte de la Infractorq, atendiende a los
mMotivos y fundamentos gue han quedado expues’rbs alo Idrgo de la presente resolucion
y considerando gue el monto de la multa debe ser suficiente para cofregirsu comision y
para inhibirio en lo futuro, procede a imponer a la ASOCIACION DRE PROPIETARIOS, una
multa correspondiente a 1000 (mil) vecés el valor diario de la Unidpd de Medida y
Actualizaciéon para el ano dos mil dieciséis, cantidad que asciende al monfo de
$73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), por prestar SerICIOS de
rodmcomunsooaon privada a fravés del uso de frecuenc&os del espectroy rc1d|oélec’rrsco

que son consideradas para uso determinado sin confrdr con la respectiva concesion.

A

Es de resaltar que para fijar el monto de la multa, esta auforidad éozo de arbitrio

conforme a lo establecido en los articulos 299 parrafo tercero, fraccion IV y 301 de la
LFTR |

“

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia emitida-por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y texto siguiepiés:

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en que
se establezca una muilfa senale un minimo y un maximo de la sancidn, parqg que
dentro de esos parametros el aplicador la gradde afendiendo a la-gravedad de
la infraccion, la capacidad econdrnica del infractor, la reincidencia o cualquier
ofro elemertto del que puede inferirse’ ‘la levedad o Ia gravedad del hecho
infractor, sin que sea necesarioque en el fexto mismo de la ley se aluda a tales
ineamientos, pues precrsamenfe ‘al concederse ese margen de accicn, el
legislador esta permitiendo el uso del arbifrio individualizador, que para no ser
arbitrario debe regirse por factores que permifan graduar el monto de la muita, y
que seranlos que rodean tanto al infractor cormno al hecho sanciohable.”

(Epoco Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanarie Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): “Comun, Tesls:
V1.30.A. J/20, Pégina: 1172)

e
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Asimismo, fesulta Importante mencionar q{Je para individudlizar dicha multa esta
autoridad fomé en‘ﬁcuen’ro el criterio emitido por el Pleno de la SQpren\{d Corte de Justicia
dela NCIC!Oﬂ en la tesis de Junsprudencm P./J. 9/95, gue sustentd en la Noveno Epoca y!
que aparece publicada en el Sermnanario Judicial de la Federacion y su Goce’ro Tomo |},
julio de mil novecientos noventa y cinco, pagina cinco, Io cual es’rc:blece gue la multa
gue en su caso se de’rermlne debe ser acorde con Eo capacidad economlco del

- Infractor a efecto de que la misma no se constdere excesiva o desproporcionada.

RS

Dicha jurisprudencia es del tenor literal siguiente:

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
‘excesivo’, asi como de las interpretaciones dacdas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de- multa
excesiva, confenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: @) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a
las posibilidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del flicito; b)
Cuando se propasa, va mas adelante de lo iicito v lo razonable; y ) Una multa
puede ser excesiva para unos, moderada para olros v leve para muchos, Por o
fanfo, para que una multa no sea confraria af Texfo Constfifucional debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponera, tenga
posibilidad, en cada caso, de deferminar su monto o cuantia, tomando_en
cuenia la gravedad de fa infraccién, la capacidad econdémica del infracfor, Ia
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la mofiva, ©
cualquier ofro elemento del que pueda inferirse_la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asi defermmor fndfwduonzadamenre la multa que
correspondo g :

Por ofro lado, en virtud de que la ASOCIACION DE PROPIETARIOS no cuenta con la
concesién a gue se refiere el articulo 69 en relacién con los articulos 75 vy 76 fraccion i
inciso a), fodos de la LFTR para prestar servicios de radiocomunicacion privada, se ‘

actualiza la primerd/de' lais hipdtesis normativas previstas en el arficulo 305 de la LFIR.

- En efecto, el arficulo 305 de la LFIR, expresamente sefiala:

"Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
_- radiodifusion,_sin confar con g concesion o autorizacion, ¢ que por cualquier ofro
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ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en Ios artlculos 23y 116 de Ia Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 47, primer parrafo de la Ley| .=

|Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos Trigésimo Octavo,

fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.
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medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderan en
beneficio de la Nacién los blenes, instalaciones y equipos empleados en la comision

de dichas infracciones.

(Enfasis afiadido)

En taf virtud, procede dl‘ec”loror la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,
instalaciones y equipos e"‘mpleodos en lq.con'iisién de dicha infraccién por ASOCIACION
DE PROPIETARIOS, consistentes en: el equipo de radiocomunicacion privada, marca:
Motorola, Modelo: no visible y sin nimero de serie; la linea de fransmision (cable coaxial)
conectada a una anfena omnidireccional, sin marca, ni ndmero. de serie Visibles; la

fuen‘re de poder marca AsTron, modelo  RS-20°, asi como la propno anfenaq

LS omnidireccional, mismos que fueron debldamen’re identificados en el

ACTA DE

VERIFICACION IFT/UC/DGV/693/2016 habiendo designando coma inferventor especial

(depositario) de los mismos a la C. _ por lo gue una.vez

gue se notifique la presente resolucion en el domicllio del presunto infractor se deberd

_solicitar al interventor especiat (deposi_’rorio\) ponga a disposicion los equipos asegurados.

En v:r’rud de que quedo plenamente acreditado-que ki ASOCIACION DE PROPIETARIOS

/ se enconiraba pres’rondo el servicio de rodnocomumcoimon prtvodo a ’rroves del uso de

la frecuencia 163.975 MHz y en consecuencia infringié lo establecido en el articulo 69 en

relacién con los articulos 75y 76 fraccidn il inciso @), actudlizando la hipétesis del articulo

305, todos de la LFIR, el Pleno del Instituto Federall de Telecomunicaciones.

4,

RESUELVE

_ N

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de' Io presente resoluc;on
. quedd ocredl‘rodo gue la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO
) HACIENDA VIVEROS DE-COCOYOC MORELOS, A.C., es responsable administrativamente

. . N N
de la prestacion de un servicio plblico de telecomunicaciones en su modalidad de

radiocomunicacién privada usando la frecuencia 163.975 MHz, la cudl es de uso

C:—%._ :B kS
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andrea.vera
Cuadro de texto
ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en los artículos 23 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 113, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 47, primer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y los Lineamientos Trigésimo Octavo, fracción I y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, en virtud de contener datos personales.


deTerrﬁincd&, sin contar con la concesién respectiva y en consecuencia frasgredid lo
establecido en el articulo 69 en relacién con los arficuios 75 y 76 fraccion Il inciso ),
- actudalizando con ello la hipé’resis\normo’ri/\;o prevista en el arficulo 305, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. ~.

SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
CSEXTOY SEPTIMO c}je‘"‘lo. presente Resolucidn y con fundamento en los arficulo 299y 301
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se impone a la ASOCIACION
DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA VIVERCS DE COCOYOC MORELCS,
A.C., una multa eguivalente a mil veces el“valor diario de la Unidad de Medida y
Actudiizacién para el ano dos mil diec;iséis, monto gue asciende a la canfidad de
$73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta pesos Ob/] 00 M.N).

TERCERO. la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA
VIVEROS DE COCOYOC MORELOS, A.C., deberd cubrir ante la Oficina del Sérvicio de
Administracion Tributaria gue por razdén de su domicilio fiscal le corresponda; ‘el importe
de la multa impuesta dentro del plazo de 30 dias habiles siguiénfes a aguél en que haya ™
surtido efectos la no‘riﬂcqeic}n de la presente Resolucion, en términos del articulo 65 del

.

Cécjigo Fiscal de la Féaercéién.

CUARTO, Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es cublerta
denfro del férmino de ley, con fundamento en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la
Féderaclén, procedo a hacer efectivo el coloro de Ia misma.

QUINTO. De conformidad con fo senalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO
Y SEPTIMO de la presen’ré""R\esqucién vy con fundamento en el articulo 305 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se dsclara la pérdida en beneficio de
la Nacién de los blenes y equipos empleados en la comisidn de la infraccién, consfsfeﬁTes

en un equipo de radiccomunicacion privada, marca: Motorola, Modelo: no visible y sin
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r'ii.]meroz de serie; la linea de fransmision (cable cooxiob cor}e.‘c’rc:dc é UnNa anfend
omnidireccional, ia fuente de poder marca Astron, modelo RS;20° sin nimero de serie
visibie, asi como la propia antena om‘nidire‘ccionql* instalada sobre el'\mg’ns’ril de
aproximadamente tres metros de altura, mismos gue fhon quedado referidos a lo largo’

de la presente resolucion.

o

SEXTO. Con fundc;men’ro en los arficulos 41 y 43 fraccion Vi del Estatuto Organlco del
Insitiuto Federal d@ Telecomunicaciones, instrdyase a la Umdod de Cumpllmlen’ro poro
quie a través de la Direccidn General de Verificacion, cormsxone a personal odscrifo asu
cargo: para notificar al infervenfor espeCIOI (deposfrono) Io revocomon de su
nombromlen’ro y ponga a disposicion del personol del - Insh’ru’ro F@d@roi de
Telecomunlcacmnes los bienes gue pasan A poder de la'Nacion, no sin antes verificar
que los sellos de aseguramiento no han sido Violados v prewamen’re al inventario
pormenonzczdo de los citados blenes debiendo los serwdores pUblicos COFﬂISIOhOdOS
para esta diligencia, de ser necesario, solicitar: el auxilio mmedlo’ro de la fuerza pubhcc
para lograr €l come’rtdo de métito, de conformidad oon los articulos 75 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrcitivo y 43, fraccién Vi, del EsTo’ru’ro Orgonlco del Instituto

Federol de Telecomumccmones

_ SEPTIMO Con fundamento en el orhculo 35, fraccidn | de la Ley Federc:i de
tProcedlmlen’ro Administrativo, se “ordena gue la presente Resolucxon se nohflque
personolmen’re ala ASOCIAC!ON/DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA
VIVEROS DE COCOYOCMORELOS A.C. en el domlomo precisado en &l proemlo de la
presen’fe ResoIUC!on ‘-
OCTAVO. En ’rérm_ipos del articulo 3, fraccién XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, se“filnformo a la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO
) HACIENDA VIVEROS DE CQCOYOC MORELOS, A.C., que podrd consuitar el expediente

en que se actua en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal

INGHTUTOS fEDLP!‘l DE
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de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, Cuarto
Piso, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de Mexico, Codigo Posta
03100, (edificio altemno a la sede de este Instituio), dentro del siguiente horario: de lunes

a juevesﬁ'de las 9:00 a las 18:30 horas y los viemes de Eos\‘?;OO alas 15,00 horaos.

" NOVENO. En cumplimiento a Io/dispues’ro en los articulos 3, fraccidon XV y 39 de la Ley:
Federal de Procedimiento Adminls’rro’rivo,‘s s& hace del conocimiento de la ASOCIACION
DE PROPIETARIOS DEL FRACCIONAMIENTO HACIENDA VIVEROS DE COCOYOC MORELOS,
A.C., que la presente Resolucidn conshfuye un acto administrafive definitivo y por io
fanto, de conformidad con 1o dlspuesTo en los ‘arficulos 28 de la Constitucidn Polifica de
" los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de'Telecomunicaciones y
RCIdIOdIfUSIOﬂ, podrd ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distito  especializados en materla de competencia econdmica,
roaiodifusién y tfelegomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion ferritorial en foda la Reéoblico, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacion de la préserfre resolucion, en
Térmings del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglomentaria de tos articulos 103 y 107 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEC[MO. Una vez que la presente resolucién haya quedado firme, con fundomento &n
el articulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Tel@@,omunicociones y Radiodifusion en
~relacién con el articuld 36 fraccién | del Estatuto ;Orgdnico del Instituto Féderol de
Telecomunicaciones, inscribase la misma eh el Registro Plblico' de Concesiones, para

todos los efectos a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad crchivese el expediente como asunto fotal y

definitivamente concluido. )
! : .
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Asl 1o resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

los articulos sefialados en la presente Resolucién.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisitonado Presidente

AN
Adriana Sofia Labardini inzunza Maria Elena Esfavilio Flores
e Comisionada Comisionada
; 3 ; T |
Mario German Fromow Rangel Aéi\csl?o Cuevas Teja
Comisionado ~Comisionado

Lz

N

et

N v
JavierJudrez Mojica !

Comisionado . Comisionado

y

Arturo Robles Rovalo

La presente Resolucion fue aproboda por el Pleno del Instituto Faderal de Telecarmuricaclones en su XXV Sesion Ordinaria cefebrada el 21 de junio de 2017, enlo
general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldd Confreras Saldivar; Adrana Sofia Labardini Inzunzo; Marla Blena Estavilo Flores; Maric
German Fromow Rangel: Adolfo Cusivas Teja, quien manifiesta voto concurrente; Javier Judrez Majica y Arfurs Robies Rovalo.

La Comisionada Maria Elena Estaville manifestad voto porﬂculdr’ébricurrente respecto ol Resolufive Segundo y su parte considerafiva,

Lo anterior, con fundomento en los panafos vigasime, fraccionss |y Il y vigésimo primero, det articuio 28 dela Consfitucién Poltica de los Estades Unidos Mexicanos;
orffculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Organlcoidel Institute Federal de

Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/210617/354,

Fl Comisioncacdo Prosidents Sabrial Oswaldo Contraras Soldfvar, la Comisionada Maric Flana Fstovills Floras y el Comisionado Arturo Robilas Rovalg, previendo su
ausencia justificada a la seskén, emitisron su voto razonade por escrifo. en férmines de los articulos 45 tercer pamafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Rodiodifusion, v B segundo parafo del Estatuto Orgdanico del Instituto Fedsrat de Telecomunicaciones.
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