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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXV SESION ORDINARIA

DEL 2017, CELEBRADA EL 21 DE JUNIO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 21 de junio de 2017. Unidad Administrativa y Clasificacién: Unidad de
Cumplimiento elabora versidn publica y remite a la Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo
electrénico de fecha 7 de mayo de 2018, por contener informacién Confidencial, de conformidad con
los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccion llly 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica ("LFTAIP™); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ("LGTAIPY); Lineamiento Séptimo, fraccion lll, Octavo, Noveno, Quincuagésimo
Primero al Tercero, Sexagésimo, Sexagésimo Primero y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracidén de Versiones PUblicas ("LGCDIEVP™).

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/210617/349 Resolucion mediante la | Confidencial con | Contiene P&ginas 1, 2, 4, 5,
cualel Pleno del Instituto | fundamento en el | datos 6, 8-12, 15-23, 26,
Federal de | arficulo 23 y 116 de la | personales 27 y 28.

Telecomunicaciones declara
la pérdida de bienes a favor
de la Nacién, derivado del
procedimiento administrativo
instruido  en contra de
“CONFIDENCIAL POR LEY”,
por invadir el espectro
radioeléctrico en el intervalo
de las frecuencias de 815 MHz
a 845 MHz, en la Ciudad de
Monterrey, en el Estado de
Nuevo Ledn.

“LGTAIP”, publicada en
el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 4 de
mayo de 2015 113,
fraccion | de la “LFTAIP”,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacién
(DOF) el 9 de mayo de
2016; asi el Lineamiento

Trigésimo  Octavo, vy
Sexagésimo Primero de
los "LGCDIEVP”.

concernientes
a una persona
identificada o
identificable.

Fin de la Leyenda.
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Estado I,de Nuevo .-

Ciudad de México, a veintiuno de Junio de dos mil dieclsiete .- Visto p;:u_ra\‘reso!\}er el
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.V.0036/2017, formado con motivo del procedimiento
- odminis’rro’rivo bdro declarar la pérdida de bienes, ins’rclociohes y equipos en beneficio
de Io NOCIOn iniciado mediante acuerdd de qumce de marzo de dos mit diecisiete y
no‘nﬂcodo el d|e<:|se|s de marzo del ano en curso, por conducio de la Unidad de
/ Cumplimiento del. Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “IFT” o “Instituto®), en
contra e ([l N BN BEEEEN (o o sucesvo “EL PRESUNTO
RESPONSABLE™) por la probable oc’ruolizdbién de la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 305 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y R"odiodifusiér/\ (la “LFTR?). Al

.
respecto, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, y

-

y . RESULTANDO

~.

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/567/2016 déifjveir;:rinueve de junio ae

dos mil dieciséis, recibido en la Direccién Generd de Vérificclcié\n (en adelante DGV

/ el primero de julio del mismo afo, la Direccidn General Adjunta de Vigilancia del

Espectro RddioeIéC’Fr]_co (en adelante “DGAVESRE") informd a la "DGV” c{ue derivado

5 del escrito de freinta de mayo de dos mil dle(:lsels presentado ante este Instituto el dia
siguiente por parte de la empresa PEGASO PCS S.A. DE C.V. (en adelante "PEGASQ”); ..

vse Mreohzoron fl'CIbGJOS_ de rodlomonn‘greo en el dreqa dg Monterrey, Nuevo Ledn,

de;reofrdndbse emisiones djenas a "PEGASO” que se_aestozapon constantemente en

el rango de'frecuencias de 825 a 835 MHz, encontradndose en operog:iénflo frecuencia

834 3073 MHz, misma que podria Ejfed’ror a los usuarios de la conce;ionorio quejosa. El

orlgen de dichas emisiones fue Ioc:ollzodo en un neg@uo cuya leyenda dice “Autos

Bosser” bicado en [
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Nuevo Leén, cuyas coordenads son [
A B 0

\. s - . ‘\\

.~ SEGUNDO. Derivado de lo anterior, medion’refoﬁcio IF[IQ?5/UC/DG—VER/2630/20]6 de
veinte de ocfubre de dos mil dieciséis la DGV ordend la visita de inspeccion-

.

verificacion namero IFT/UC/DGV/695/2016, dirigida al propietario y/o poseedor y/o
responsable y/o encargado u ocupante del inmueble. ubicado en |GG

I < < Estoco de Nuevo Ledn, asi

como de las instalaciones y equipos de telecomunicaciones, localizados en el mismo.
h /
.
TERCERO. En consecuencia, el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, los inspectores-

venflcodores de vias generoles de comunicacién en materia de ’relecomumcc:cnones
(en odelan‘re los LQS VERIFICADORES) reollzoron la comisibn de- \venﬂcomon ala
visitada, levantdndose el acta de venﬁcouon ordinaria IFI'IUC/DGV/695/2016 en el

 domiciio bicado on

» I < o Estodo de Nuelo Ledn. déndose por terminadd el | mismo dia de su

inicio. / :
N v \ ,

CUARTO Dem‘ro de la visita de inspeccion-verificacion ordlnorlo IF[/UC/DGV/69512016
los inspectores-verificadores de vias generadles de comumcccu:fn en materia de f oy
telecomunicaciones, asentaron due se detectd instalado un equipo amplificador de
sefales de tfelefonia celular, el cual previa medicién del espectro se enconfraba
invadiendo el espectro radioeléctrico en Ics frecuencms que van de la 815 MHz a 84%

MHz. . T/
QUINTO Prewomente a Io conclumon dela dlllgenC|c en términos del arficulo 68 de Io (
de la- Ley Federal de Procedlmlenfo Administrativo (en lo suceswo la “LFPA®), LOS
VERIE\!CADORES informaron a la persona que recibid la visita, que le asistia el derecho

de manifestar lo-que a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados en el

"l L
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/ acta de verificacion de mérito, ante lo cual manifestd: “Un;camem‘e quierc manifestar

que el equipo se usabq para uso interno de! taller mecanico Y desconoc:a que esfaba

prohibido su uso e instalacion ya qué lo adquirf en una tienda f's:ca con venta para fodo el
publico”. ' '

|

Asimismo, en términos del arficulo 524 de Io Ley de V|os Gelnercles de Comunicacion,

se informd a la persona gue recibid la v15|’rc que con’robcl con el término de diez dias

|
/ /

hdbiles, contados a partir del dia h\dbil siguiente a dicha actuacién, para que exhib%ero '
las manifestaciones y pruebas de su intencion, en las oficinas del Instituto Federal de
Telecomunicdciones. Dicho plazo transcurrié del veintisiete de octubre al nueve de
noviembre de dos mil dieciséis} sin contar los dias veintinueve vy treinta de octubre, asi
combo los-dias cinco y seis de neviembre, fodos del aho dos mil dieciséis, por ser

sdqu?)s y domingos, respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.

Sin embargo, el presun’ro mfrocfor omitié \ presen’rqr escrito de- pruebo§ y
manifestaciones con relacién al acta de inspeccion- venﬂcocnOn IF[/UC/DGV/695/2016

por lo que precluyd su derecho para manifestar o que a su dereoho conviniera en el

N procedimiento de verificacion, -
. _ AN l| - // N L / '
SEXTO. Por le anterior, de acuerdo a las dons’rc:néfds’que ?bron en el expediente
- formado con mohvo del ocTo dé inspeccién y  verificacion nL’Jmero

hipbtesis nogmohvo prevista en el or'nculo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaclones
y Radiodifusién, toda vez que del monitoreo efectuado durante la visita de inspeccion- -
verificacion se advirtid la existencia dNe emisiones radioeléctricas dentro del intervalo de
frecuencias de 815 MHz a 845 MHz prov\enienté‘s»del equipo detectado durante la
visita, intervalo que se enclUentra dentro del rango de frecuencias 825 MHz 835 MHz
concesionadas a Ic: empresa PEGASO, las cuales don uni bien del dominio pubhco de la
. Federocnon éuyo uso-solo puede hacerse contando para el efecto con la previa
conceS|on permiso o o&gncchn respec’nvc y toda-vez que no se acredité con

“t

5,

WIFI'/UC/DGV/695I2016 s presume que con la conducta de LA VISITADA, oc‘ruohzcl la \




{

documento habilifante alguno que la autorice para ello, se presume la invasién de una

via general de comunicacion.
[ N

En fal sentido, de acreditarse la violaciénimputada, _
/' N

se harfia acreedor a una sancién-en términos del articulo 305 de la "Ley Federal \de

4

Telecomunicaciones y Radiodifusién, consistente en perder en beneficio de la Nacién
el equipo osegurodo con los sellos nimero 294-16 y 295-16, emplefidos en la comision
de ld conducta por invadir frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
de’rerminogo. | {, '
SEPTIMO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/508/2017 de diecisiete

de febrero de dos mil diecisiete, la Dirsccidn Genercul de Ver:flcocnon propuso a Ia

o~

DlreCCion General de Sanciones, el inicio del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA

 NACION, en contra de_ por la presunta actudlizacion
de la blpofems normativa prevista en el Articulo 305 de Ia Ley Federal de
Telecqmunicaclones y Radlodlfuslon derivada de la vlsfro de inspeccidn y verificacion
contenida en el Acta de- Venﬂcogon Ordlncmc IF[/UC/DGV/695/2016” .

~ e \ J

OCTAVO. En virtud de lo anterior, por acyerdo de fecha quince de marzo de dos mil
_diecisiete, este Instituto por conducto del Tifulor\ de la Unidad de Cumplimiento inicié el

procedimiento odminis’rroﬂyp de declaratoria de\ péjrdido de bienes, instalaciones vy

equipos en contra de - - - - toda vez que

presumiblemente invadia-y obs‘rruio el infervalo de frecuencias 815 MHz-a 845 MHz sin

confar con concesidn, permiso © autorizacion que Jus’nﬂque el legal uso de la mismo
. con lo cual s& presume la invasién de la via genercll de c:omumcoc&on consistente en

 las bandas de frecuencia del /,espec’rrc% radioeléctricd; de las denominadas para uso
{ -

determinado, _ S ~ ;.
r ~. - \
Ve
43 ) - \ )



NOVENO El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete se no’nﬁoo a _
— el confenido del acuerdo de inicio de quince de marzo de dos mit
__diecislete, concediéndole un plazo de quince dias para que en uso del beneficio de la
garantia de audiencia-consagrada en los articulos 14 de la Cdnsﬁhjéién Politica de los
\_\Es’rodos_ Unidos Mexicanos ("CPEUM®) \/ 72 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (CLFPA®) expusiera 1o que a su derecho convini,erg Y, en su caso,

Oporroro I.OS pl’uebOS Co_n_qu_e_comorc________ — . - e e

-

L j | ; -
El término: coneedido a — para- presentar  sus

manifestaciones y ofrecer pruebas, transcurré del diecisiete de marzo al diecisiete de
dbril de dos mil diecisiete, sin contar los dias dieciocho, diec]inueve, veinticinco,
vein’risé\is de marzo, asi como uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de abril, asf
mismo como veinte y veintiuno de Marzo asi como diez, once, doce, frece y catorce
de abril ’rodos de dos mil diecisiete, por ser sGbados, domlngos y dias’ inhdbiles, en
t&rminos del orhculo 28 de la LFPA y del *ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Insf.'fufo Fe/dera! de Telecomunicaciones aprueba su calendario onuol de sesiones
ordmonas y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018°. -
DECIMO. Toda “vez que de las constancias que obran en el expediente en que se
i actia, se desprendié que fo existia constancia de dicha presentacion, /medion’re
cncuerdo dictado el dieciocho de_abrll de dos mil diecisiete, no’nﬂcadp por lista
dlorlo de notificaciones en la r:foglnc: del Instituto el mismo  dia, se hizo’ efectivo el
operc:lblmlen’ro decrefado en el acuerdo de fecha de quince de marzo de dos mil
diecisiete y se fuvo por preciuido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para
presentar prueb’qs y d:—:-fensos de su ?orfe. ’

R \

/ . I
Asimismo por corresponder al esTodo proc‘ésc:l que guardaba el presente asunto, con
_ fundamento en el articulo 56 de Io LFPA, se pusieron a dlSpOSICIOn de _
_ los o;u’ros del presente expediente para que dentro del término de

diez dias fo/rmuloro los olego’ros que a su derecho conviniera, en el entendido de que

K
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frgnscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la Resolucién que conforme

a derecho correspondiera. \
| S

|

DECIMO PRIMERO. EI término concedldo a _'vporo

presen’rcr sus clegofos franscurrié del dlecmueve de abril al Tres de moyo de dos mil

diecisiete, sin considerar los dIOS veln’ndos veintitrés, veln’rlnueve 'rreln’rcl de abril, osi

' co/mo uno de mayo de- dos m|I diecisiete, por ser sdbados, domingos y dia inhdbil en
términos del or’n}culo 28 de la \LFPA, y del “"ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones p
- oradinarias y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios de 2018”.

A\ -
DECIMO SEGUNDO. Hablendo transcurrido el t&rmino conferido para formular alegatos

sin que se haya presentado documento alguno por parte de [ EEGcGcNGNGNGGGE

B < cicnte acuerdo dictado el cuatro de mayo del afo en curso, notfficado
a través de las listas que se publican en la pdgina de internet de este Institufo el mismo |
dia, se puso el expediente en estado de resolucion y por lo tanto fue remitido a este
organo colegiado para la-emision de la Resolucion que conforme a derecho resulte

-

procedente. .

S \ CONSIDERANDO o,
\ EN i ]

(
PRIMERO. COMPETENCIA.

. N

El Pleno del Instituto es competente para conocer/y resolver e} presente procedi‘mier-:'w’ro
administrativo de, degloro#orio de pérdida de "!oienes, instalaciones y equipos en
benei‘i'cio de la Nacién, con fundamento en los articulos 14; 16 y 28, parrafos, décimo -
quinto,. décimo sex’ronges:rho frocuon | de ia CPEUM: 1, 2, 6, fracciones i, IV y VI, 7,
15, fraccion XXX, 17, penul’nmo Y. ul’rlmo parrafos, 29\7 primer porrfofo y 305 dela LFI'R, 3
8,9, 12,13, 14, 16, fraccion X, 28, 49, 80, 59, 70, fraccidon VI, 72, 73, 74 y 75 de la LFPA; y
T, 4, fraccion | y 6, fraccidn XVI, _del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicccioneg.,({f ESTATUTO").

% : . - !":
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SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA

\
La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observondo lo dispuesto en 10s
- Grhculos 27 y 28 de la CPEUM, los cuoles preven que ol domlnlo de la Nacidén sobre el /
espec’rro es inolfenoble e mprescnphble y que la explo’romon uso o oprovechomlen’ro
“-""—“——’"’"—"-"de--drcho—rgcursqpor—-los:par’rlculqres-o--por—see|edade§—»debldemeﬂ~’re»een—s-’ﬂ-’ru&des,—--sele- S S —
puede redlizarse medicnte ﬂ’ru1os‘de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con .

las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia,

e -

En este sentido, de conform|dod con lo es’rc:bleddo en el articulo 28, parrafos décimo
quinfo y décimo sexfo, de la CPEUM el IFT es un érgano ou’ronomo con personolldod
jUHdICO y patrimonié propio, que tiene por objeto el d§sorrollo eficiente de la
~ radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tienea su CéFgo, entre ofros, la
regulacion, promocnon y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro r0d|oelec’rnco los redes vy la prestacién ‘de los S\GNICIOS -de radiedifusién y

telecomunicaciones /

~

'
Paed

Consecuente con lo anterior, el Instifufo es el enggrgodo de vigilar la debida
observoncm a lTo dispuesto en las concesiones y cnufonzoaones asi como a lo
normo’rlwdod que resulte aplicable en relacién con-el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, d fin de osegur& -

que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se redlice de conflormidcd
/ i

{ AN

‘ N ' 7 l . - ,‘"

con las disposiciones juridicas c:piic(obles.
/ \ 7 - .

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision y verificacion
por parte del IFT fraen aparejada la relativa aimponer sancionss por el incumplimiento
a lo establecido en las leyes Correspondienfés 6 en los respectivos titulos dé concesion,
asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que o’re{\’ren -

conftrq los objetivos dg la normatividad en la materia.,

-

< _’S - / o Iv “ "
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inaplicabilidad de la analogia en materia penal.o f!plc:dod. x

En ese sénf[ido, la Unidad de ‘Cumplimien’ro en e’jércicio de sus facultades, llevd a cabo
la sustanciacidén de un | procedimiento administrativo para décloror la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en contra de [N
_ y propuso a este Pleno emitir la declaratoria respectiva al considerar

_ Que con su conducta, dicha persona pc’r’[ib!izé la hipétesis normativa prevista en el

.

articUlo 305 de la LFIR. | P
- \ o |
Ahora 'IE__)ien, p'c;lrlo detferminar Ia procedencia en la imposicion de una sancidn, la LFIR
aplicable en/ él caso en concreto, no solo establece obligaciones para “los
concesionarios 'y perrisionarios, asi como para’ los gobernodqs en general, sino
también sefala ‘supuestos de incurﬁplimien’ro especificos y las consé/cuencics juridicas
a las que se haran ocreedo\{es en casos de Infringir Ia normatividad en la materia. |

‘
-~
N

. ™ . 1
Es decir al pretender /imponer una sancion, esta autoridad debe analizar
mlr\wumosomen’re la conducta que sq le imputa @ _ y
de’rerminor si la mismd es suscep( ble de ser sancionada en ‘rermlnos del precepto legal

o] normcmvo que se considera violado.
R ‘ \ -

__Eneste orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nocic’m ha sostenido’'que

el desarrolio jurisprudencial de lo? principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formondo los principios propios para este campo del ius
pun:end: del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede es vdlido considerar de

monero prudente las Te[qnc:os garantistas del derecho pencl como lo es el principio de
{

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser

_ manifestaciones de la po’res’rdd punitiva del Estado y dogo la unidad de éstos, en Ia

. 'z . . . " /) . . .
inferpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador

-debe acudirse al aducido principio de tipicidad, _"ﬁormEJImen’re referido a la materia

penol haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, ‘de mbdo ’rcﬂ_

que 'si ciertd disposicion administrativa establece una sonCIon por olguno infraccioén, la
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\ conducta redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis

Vi

normativa previamente establecida, sin que sea licité ampliar ésta por analogia o pbér

" mayoria de razon.

‘ Asi, en la especie, se considera que la- conducta desplegada por [ G

T octuciza la segunda hipdtesis normativa confenida en el articulo /

/--—————365-—de—~IG—I:FTR,—que—eI:-e_fee’ro-—es’ravbIeee-—-que -a —persene—-éue- por-cualquier -medio

invada u obstruya |os vias generales de comunicacién, perderd en-beneficio de la -

nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidon de la infraccion.

.Desde IL]Jego, el mencionado prec/ep'ro dispone lo sTguienfe:

~

) “Articulo 305. Las personas que- /presfen servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar'con concesion o auforizacion, o que por cualquier ofro medio
invadan u obsiruyan Ias vias generales de comunicacién, perderdn en beneficio de lo

™ Nacién los bienes, instalaciones y equpos empleados en la comisiSn-de dichas
i infracciones.”

/
I

Qe lo anterior podemos concluir gue el principio de tipicidad sélq se-cumple cuando
en una norma consta una predeterminacién tanto de la .infraccién como de la

sancion, es decir que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que
permita predecir las conductas infrocTorgé\y las sanciones Forrespondien’res para tal
actudlizacion de hechos, situacion que sé hc;ée patente en el presente asunto, al
establecer el citado precepto legal tanto la conducta sancionable que en el pr%sen’re
""ﬂcoso la constituye la invasidén de una via general de comunicacién, como la sancién
por cometer dicha conducta, que es la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos

empleados en la comisidn de lainfraccién. S )
J ‘
N N N
Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
telecomunicaciones, el articulo 297 de la LFIR establece que para la imposicion de las

/ sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por la LFPA, la

/ B TELECOMUNMICACIONES
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~

cual prevé dentfro de .su Tituio Cuarto, el procedimiento para la imposicién de

sanciones qdminis’rrcﬁvos.

/ N

N

-

En efecTo os articulos 70 y 72 de la LFTR, estabBlecen que para la |mpos:0|on de una

sancién, se deben cubrlr dos premlsos i) que la sancion se encuentre prevista en la Iey

yHii) que previomente a la |mp03|C|on de la mismaq, la outorldod competente no’ﬂﬂque
~al presunTo infractor ¢l inicio del procedimiento respec’rlvo oforgando al efecTo un
plazo de quince dias para 9qe el presunto infractor expongd lo que\f: su derecho
convenga, y en su caso aporte las pruebas corj/qtu/'e cuente.

.
N i v,
-~ -

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancién en

contra o I < ©rss.mi6 (o actualzacion de o

“hipbtesis normativa prevista en el orhculo 305 de la LFIR, ya que se encon’rrobo

upvodlendo una via general de comun[couon gue en la especie lo constituye el

__espectro radiosléctrico en intervalo de frecuencnos de 815 MHz a 845 MHz

/ ) _
N
En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, "la Unidad de

L
Cumplimiento dio a conocer o [ N conducta que

presun’romen’re VIO|O disposiciones legales, OSI como la sancion prevista en ley por la
comisidén de la misma. Por ello, se le oforgd un Termlno de quince diias habiles pcra que
r":! '3 \ 3
en uso de su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por-escrito lo que
4 .

a su derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el arficulo 1{1 dé la CPEUM,

en relaciéon cop_el articulo 72 de la LFPA.

. \ ~
Conclwdo el periodp de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el orhculo 56 dé la

LFPA, la Unidad de Cumpl|m|en’ro pUso Ios actuaciones a d!SpOSICIOn del m'reresodo

para que éste formulara sUs alegatos. -~

\

. .
Uno/vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,

lo Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de Resolucidon ol

Pleno de esfe Instiftuto quien se encuentra focul’rodo para dlc’ror la Resolucion que en

o
N,

derecho correspondo
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v~ Bajo ese contexto, el procedimiento odmlnlstrohvo de imposicion de sanciones que se

sustancia se. recllzo conforme a los ’rermlnos y principios procesales que establece la
LFPA consistentes 'en: i) otorgar goron’rlo de GudlenCICI al presunto infractor; ||)

| desohogor pruebas; i) recibir alegatos, y iv) emmr lo Resoluciéon que en derecho

- —

correspondo ’ - i

/

. —— --—En—las—relatadas- -condiciones,—-al- .tr-dmi-’fersé-._e.l_ p.r.ocedimiemo_.v.ngn.ir_\.ism;iivov de

. N
declaratéria de perdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion
bajo las onferibres premisas, debe tenerse -por satfisfecho el cumplimiento de lo
- dzspuesfo en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios Judncm:les gue senalan cudl

debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

| N , )

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DECLARAR LA
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

Medibn’re oficio |FT/225/UC/DGA-VESRE/567/20]6 del velnhnueve de junio de dos mil
dieciséis, recibido en la *DGV” el dos de junio.del m:smo cno la D|r§c0|on General
Adjunta de Vigilancia del Especfro Radioeléctrico (en odelcn’re "DGAVESRE"), mformo
ala- Dlrecc:|on General de Verlflccuon {en lo sucesivo “DGV”) que derivado del escrl’ro
de Tregn‘ro de mayo de dos m|I dieciséis, pr?sen’rodo ante este Instituto el dia siguiente
L por PEGASO PCS, S.A, DE CV. (en adelante PEGASO) se rec:hzc:ron trabajos de
radiomonitoreo en el drea de [N .cvo Leon. deT;ac’rondose &misiones ajenas
a "PEGASQO;" que se desplazaban constanternente en el rango de frecuencias de 825 @ v
"~ 835 MHZ, eﬁconfréﬁdose en operacion la frecuencia 834.3073 MHz, mismna que podn’o
afectar a los usuarios de la conceslonaria quejosa. El ongeri de dlchos\emlsaones fue

localizada en un negocio cuya leyenda dic Aufos Besser ubicado en [ G

Nuevo Leédn, cuyas coordenadas son
~ _
{

1 chhos principios fienen-su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion’ Pollhca de los Estados Unidos
| Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.

N . |
;

s : . - .l }
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Derivado de lo on‘renor medlonTe oficio IFT/225/UCIDG-VERI2630/2016 de veinte de
octubre de dos mil dleCISGIS la DGV ordend la visita de |nspeCC|on-ver|f|cc10|on ndmero
IFT/UC/DGV/695/2016, dirigida dl prople’rono y/o poseedor y/o responsoble y/o

encargado u ocupante del inmueble ubicado en I

l 7

I - < Estado de Nuevo Ledn, asi como de las

instalaciones y equipos d? telecomunicaciones, IocalizodOs en el mismo.

’ \ :‘: /'» ’
En conseouencic el veintiséls de ocfubre de dos mil dieciséis, los. inspectores-
venﬂoodores de vias generoles de comunicacién en materia.de ’relecomumcoc.ones

(en adelante la "LOS VERIFICADORES) recllzoron la comision de verificacién a la

_visitada, levantandose el acta de verficadion- ordinaria IFT[UC/DGV/695/2016, en el

domicilio ubicado en N | |

B <~ o Estado de Nuevo Ledn, ddndose por terminada el mismo dia de su

inioio:}_n N

ol -

Dentro de Io visita de inspeccidn-verificacién ordinaria IFT/UC/DGV/695/2016, ios
inspectores-verificadores de vias generales de comunicacidbn en materia de

’releg;omuniccioiones asentaron que la diigencia fue atendida por _
_ quien se identificé con credencml para votar con clave de elector

-expedida a su favor por el Registro Federal de Electores del ~

entonces Institufo , Federal Electoral; persona que manifestd ser encargada vy

r\esponsoble del inmueble sin acreditar su dicho, y quien designé.como festigos de

asistencia a —v— (en adelante "LOS

TESTIGOS™). T :
/- / | y /

{

|
Acto seguido, LOS VERIFICADORES solicitaron o |G o<

permitiera el acceso al inmueble y otorgara (los facilidades para cumplir con ‘la

comision de mérito, por tanto, toda vez que ésta si otorgd las facilidades, LQS

e

.
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VERIFICADORES en compania de quien afendié la diligencia y%.\:_'_l_.QS TESTIGOS,

procedieron a inspeccionar el inmueble encontrando lo siguiente:
"..) Se trata de un inmueble de dos niveles, cuenta con una fachada

-~ de color blanca y una puerta de acceso de lade izquierdo, sin ndmero

Y visible, en el segundo nivel se obse;van;cubfro ventanas, en la planta
baja se encuentra una accesoria que se ocupa como taller mecanico

de aproximadamente ocho metros de ancho por veinte de largo

acceso y las facilidades poro el desarrollo de la visita (...)"
f

observando varios vehiculos en su interior, lugar donde se oforga el

" Hecho o on’rerlor LOS VERIFICADORES solicitaron. a Ic1 persona que recibic la v15|’ro,

indicara si en el inmueble dohde se actuq, eXIshon instalados y en operacién, equipos

de ’relecomumcouones con los que ‘se usaraq, oprovechorc o explotara el espectro

rcdioe[ec’rnccj dentro del intervalo de frecuenc:los de 815 MHz a 845 MHz, a lo que la

persona que atendié la visita monlfes’ro. "No cuento con equipos de

desconozco en quetfango de frecuencia opera”.

S

Telecomunicaciones, Gnicamente tengo instalado un amp!iﬁcadbr de senal pero

A conhnucaon LOS VERIFICADORES solicitaron autorizacion a la persona que recibid

- la visita, para que el personol cdscrn‘o o la DGAVESRE ingresara al domicilio donde se

actud;y redlizara las mediciones Tecnlcos y el moniforeo del espectro radiceléctico a

fin de determinar si en el inmueble eXIs’non emisiones rodzoelecfrloos dentro del rango

.

personol

-

-

.

de 815 MHz a 845 MHz, monlfes’rondo en respuesta que oforgcbcl el acceso a dicho

Derlvodo de lo on’renor LOS VERIFICADORES la persona_que recibid la vista Y LOS

TESTIGOS reollzoron un recorrido por el interior del inmueble, de’rec’rondo

un

amplificador de senal de telefonia celular marca “"TXPRO”, 850/1900 mini Repeater,

modelo TX0819 Numero de Serie TX081910 1306093, conectado a una anfena tipo panel

plana, para felefonia celular para uso en interiores con cubierta pldstica de: color—

- blanco, marca Wilson sin modelo ni nimero de serie visible",

N —_
N




~

S

7
Por lo anterior, LOS VERIFIC/\DORES solicitaron al personal odscrl’ro a la DGAVESRE

realizara un monitoreo del espeCTro radioeléctrico paradeterminar las frecuencns

utilizadas por e)l equipo Gmpllflcodor detectado. -

{

/ . e
! AT

. - \\
El monitoreo se realizé través de un equipo andlizador de espectro portdtil marca

Anritsu, modelo MS-2713E, que utlliza una anfena direccional de la marca Poynting,
con intervalo de operocic’iﬁ de 9 Khz 0 8.5 GHz, encon‘rrdﬁdo la existencia de erﬁiSiones
\rod|oelec’rncos dentro del intervalo de frecuencias de 815 MHz o 845 MHz, genercdos
por el equnpo de ’relecomumcomones omphﬂccdor de ’relefomo celulcr rnc:rcc "TXPRO",
850/]900 mini Repeater, modelo TX0819 namero de Serie TX0819101306093" h

METITET T FERERALLET
UMITAD JE
DIRECTHIOM BIVERAL
VIGSLANCIA DEL S5PECTRY AALADS

orterrey, Mievo Ledr. a 26 de octulie de 2028 \

nitoreo con equipo Anritsu (MS2713E) con rango

?  de operaci dg;loo.:ﬂ-iz 2’6 G ntena g COn rg de operaclén de SKH2 a 8.5 GHz en el domlclio

I rma Chapa No. 13,',15-’;as| esquina Raméngifevifio,\Colonia Psblo A. de la Garza, C.P. 64580,

Y Monterrey, Nue mj,ean, denpﬁ el segmento de 815 ®MHz, ‘en el cual se encuemaan los rangos de

5 frecuencies de fa empress BEGASD PLCS, 5.A, DE C.V. {TEL ViCA), donde s& detsctaron seialas intertersrias
ceqtro de dichos rangos, como se rruesira er la slg.Jler-t

ey mranio 15 - B45 Mz og
&

Puoth " e Flewes -

e
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Fig- 1 Grafica eorrespondiente atfngo B15-845 MHz con Interferencla. {
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Atento a lo anterior, LOS VERIFICADORES formularon a la personc que recibid la visita,

las siguientes preguntas:

-
.//

1. ¢Qué persona fisica o moral, es ol propietario, poseedor, responsable o encargado
del‘\equipo ae telecomunicaciones, amplificador de senal de telefonia celular
marca "TXPRO", 850/1900 mini Repeater, moqelo TX0819 Numero de Serie
TX0819101306093, conectado a una antena fipo panel plana, para telefonia pe!u!or

7 para uso en interiores con cubierta plastica de color blanco, marca-Wilson sin

modelo ni ndmero de serie visible.” A lo que '[6‘ persona que atendié la visita

\ © manifesto: "Los equipos son propledad del senor_'.

/

.
\l S / P B
i s -

2. ;Qué uso tiene el eqyfpo de felecomunicaciones,- amplificador de sérial de

telefonia celular marcd "TXPRO", 850/1900 mini Repecfef, modelo TX0819 Numero de
U Se\!e TX0819101306093, conectado a una anfena tivo panel ,o!ana para telefonia
celular para uso en interiores con cublerta plastica de qoior blanco, marca Wilson sin
modé!o ni ndmero de sene visible, detectados y descrités en la presenfe acta?’, alo
gue Io persona que atendio la wsi’ro respondlo *El uso del edu:po es para amplificar

la ssnal de felefonro en el taller meconfco ya que por la ubicacion geogroﬂco que

\
\tenemos-.y !os diferenfes materiales de la consfruccion contamos con senal de

telefonia celulor muy précaria, porlo que se decidié instalar di?ho equipg”.

'
I
i

3. “Indique ) si LA VISITADA cuenta con conces:on permiso o aufonzac:on vigente que
ampare e! uso, aprovecham:enfo o explofaaon del espectro radfoelecfnco enel .

\ ‘ _intervalo de frecuencias de 815 MHz a 845 MHz a lo que la persona que recibié la

i visita-contestd: "No se cuenta con concesion, permiso ni auforizacion, no sabig que

~se necesitabal algin documento para la operacién de esftos equipos /de

e T

telecomunicaciones.”

|
| i
!
/

~ ~ En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES requitieron a persona que recibio 1a visita

apagara y desconecforo el equo con el cual hace uso del espec’rro radioeléctriéo /

|

. - - | o 15
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A

dentro de la banda_de frecuencias de 815 MHz a 845 MHz y solicitaron al personal de la

DGAVESRE, realizara unomuevc med|010n a ftn de de’rermlnor si la emisidbn de

“frecuenc:os del espectro rodloelecfrlco m‘rerferen’res generodos o] producndas por el

equ;po amplificador de senal, hoblcn cesado. De’rermlnondose el cese de lo

s
5

interferencia. - s

N /

r _
o s
En razén de que la persona que atendié la visitd no acredité con documento idoneo

contar con concesién, permiso o autorizaciéon para el uso de frecuenéias dentro de Ia
banda de 815 MHz a 845 MHz, LOS VERIFICADORES aseguraron el equ1po ‘detfectado en

el domicilio donde 5e Ilevo a cabo la diigencia, quedqndo como depositario

interventor de los mismos, — en los términos siguientes:
. . i

/ ]
| No.
Ampllflcodor‘de telefonia TXFfrc?, 850/1900 X081 9]"01 306003 | 029416
celular . mini repeater 7
Anfena hpo panel plana Wilson/no o v i "\("329 ] -
para felefonia celular para| _ visible No visible / 5-16

—

usoen mfenores '

Previamente a la conclusion de la diligencia, en ’rérminos del articulo™68 de la.de la
LFPA, LOS VERIFICADORES informaron a la persona que recibié la visita, que le asistia el

derecho de manifestar lo que a sus infereses convinierd, respecto de los hechos

 asentados en el acta de verificacion de mérito, ante lo cual manifestd: “Unicamente

quiero manifestar que el -equipo se usaba para uso interno del faller mecadnico y
desconocia que estaba prohibido su uso e instalacion ya que lo d’dquir)i en una fienda fisica

con venta para fodo el-piblico”, ’

/ \

A5|m|smo, en ’rermlnos del articulo 524 de la LVGC, s informd a la persona que recibié

I vusfrc que contaba-con el ’rermlno de diez dias hdbiles, contados a partir del dia

‘hObli siguiente a dicha oc’ruocnon pcro que exhibiera las manifestaciones y pruebos de

' : !
I‘ .

\
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su infencién, en las oficinas del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Dicho plazo
. franscurrid del veintisiete de octubre-al nueve de noviembre de dos m\iI~»-»dieciséis, sin
contar los dias vein’rinueve/fy treinta de octubre, asi como los dias cinco y seis de
noviembre, todos del ano dos mil dieciséis, por ser sdbados y domingos, |

respec’rivomén’rl.e, en términos del arficulo 28 de la LFPA.
) |‘>\ \\ e

Sin embargo, el presunto infractor omifié presentar - escrto ide- pruebas vy

manifestaciones con relacién ol acta'de inspecoién-veriﬁcqéién IFT/UC/DGV/695/2016,

~

por lo que precluyd su derecho para mcnlfes’ror lo que a su derecho conviniera en el

prooedlmlenfo de venﬂcoaon

s
P

\ ° - e
- Por lo @anterior, de acuerdo a las constancias que obran en el expediente formado con

motivo del acta de inspeccién y verificacion n(11mero IFT/UC/DGV/695/2016, se presume \
“que con la conducta de — actualiza la hipé’resiﬁ ;

normativa prevista en el articulo 305 de la LFIR, toda vez que del monitoreo efectuado

durante la visita de inspeccion-verificacion se advirtié la ‘existencia de._emisiones

radioeléctricas dentro del intervalo de frecuencias de 815 Mﬁz a 845 MHz, provenientes

del equlpo detectado durante la visitg, infervalo que se encuentra dentro del rango de

frecuenolos 825 MHz a 8@5 MHz concesionadas a la empresa PEGASO, las cudlessonun —

—

bien del dominio publico de la Federacién, cuyo uso solo puede hacerse confando
para el efecto con la previa concesién, permiso o asignacion respectiva y toda vez
1 'y e - ™ .
'que no se acredité con documento habilitante alguno que la autorice para ello, se

e

presume la invasion de una via general de comunicacion.

/{,
Cabe precisar, gue la propledod del equipo de telecomunicaciones, amplificador de
senol de ’relefonlo celular maréa “TXPRO”, 850/1900 mini Repeater, modslo TX0819,

o num_gro de Serie TX0819101306093, se presume corresponde a —
- al asi haberlo sefalado la persona que atendié la visita. | ;

-
/
l

/ N

17
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h

En tal sentido, de acreditarse la violacién imputada, _

- se haria acreedor a una san‘c‘lén en términos del arficulo 305 de la LFTR, consistente en
_ perder en beneficio de la Nacidn el equipo osegurcudo con los sellos numero 294-16 y»v

295316, empleodos en la comisién de la conducta por, invadir frectencias del espec’rro“

radioelécirico para uso deferminado.
J - -

—_ ~ -

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas) la DGV estimd

que con su conducta _ presum‘omen’re actudlizé la

hrpo’resas normdtiva prevista en el orhculg 306, de la LFTR. Lo anterior de conformidad

__con o mguuen’re.

Articulo 305 de ia LFTR. - LA - -

Dicha. dlSpOSICiOh establece que “qu personas que presten servicios de

~ telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesion o ou’ronzocnon, o g

por_cualguier otro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacién,

perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones v equipos empleados en

.,‘.\‘ _/

lorcomisién de dichas infracciones”.

-
En efecto, el espectro rodloelec’rrlco constituye un bien deruso comun gue esta sujeto

al reglmen de domlnlo publlco de la Federacion, pudlendo hacer uso de él todos los
hobl‘ron’r?s de lo Re.publlco Mexicana, con las restricciones establecidas en las leyes,

‘reglamentos y disposiciones administratives oplicobl§s,"‘ pero para su aprovechamiento
)i {

__se requiere concesién otorgada conforme a las condiciones y requisitos legalmente

establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo otorgan fr%nfre a la

administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento. o

e . (.
~ explotacién conforme a las leyesly al titulo correspondiente.

-~ Al respecto, durante la- diligencia de inspeccidn-verificacion, LOS VERIFICADORES
advirtieron que LA VISITADA estaba hcmendo uso de la banda de frecuenc:los en el
intervalo de 816 MHz a 845 MHz, sin contar con la Qﬁoncesyon o permiso otorgado por la

autoridad competente, por lo que el Titular de la Unidad de ‘Cumplimiento inicié el

gB 18
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—

para declarar de pérdida de blenes, instalaciones y

equipos en beneficio de la Nacidn gue.se procede a resolver por ésfe Organo

Colegiado.

.

\
N
. .
- .

Lo anterior, considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX, de la
LFTR y 41 en refacion con el 44, fraccion |, 6, fraccion XVII, del ESTATUTO, el Tif{ulor de la

Unidad de-Cumplimiente- tiene-facultad para sustanciar procedimientos administrativos

sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para declarar la perdida

" de_los bienes instalaciones y equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el”

mcumpllmlem‘o € infraccién a las disposiciones Iegoles reglamentarias y admlnlsfrojlvos

en materia de felecomunicaciones \ radiodifusion.

VZ
- s -

Ental sentido, o’rendlendo a Ia propuesTo formulodo por la DGV, mediante acuerdo de

quince de marzo del afo en curso se dio inicio al procedimiento administrativo de

lmp03|<:|on de declaratoria de pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en benef|C|o

de la Nacién en contra de — el cual fue no’nflccdo el

diéciséis/de marzo de dos mil diecisiete y en el mismo se le otorgd un plazo de quince

dios hdbiles para quée manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las

pruebdas que considerara procedentes.

AN . -

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS )

Y

Mediante acuerdo de quince de marzo del ano enucurso el Titdlar de la Unidad de

Cumplimiento inicié ol procedimiento administrativo para declarar la pérdida de

bienes, instalaciones.y equipos en beneficio de la Nacién en el que se le otorgd o-

R término de quince dias hdbiles para que manifestara lo

que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara con
. \ \ —_

relacién a los presuntos incumplimientos que se le imputaron,




Dicho acuerdo fue hOfIflCOdO el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, por lo que el

: plazo de quince dics hoblles transcurrid del diecisiete de marzo y feneci6 el dleome‘re

de gbnl de dos mil diecisiete. P

/

De acuerdo a lo senalado en los Resuitandos NOVENO vy DECIMO de Ia présen’re

Resolucion, y toda vez que | EEGTGTGTNGEGEGEE o o'cscnto prusbas y

defensas, por proveido de dieciocho de -abril de dos il diecisiete, notificado

Bublicocién de lista dicria. de no’rificociones\\en la pdgiho del Instituto Federal de

. Telecomunicaciones el mismo dia en rqzon de que omifié senalar domlcmo para oir y

recibir no’riﬁcoc:lones dentro de Ia sede del Ins’rl’ru’ro,\ se le’ hlzo efectivo ei

apercibimiento decretado o [ NG - ' ocusdo de

dieciocho de abril de dos mil diecisiete y se le tuvo por preciuido su derecho para

" presentar pruebas y defensas de su parte. Lo anterior, con fundamento en los articulos

72 de o LFPA y 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC”), de
aplicacién supletoria e/w términos de los arficulos 6, fracciones IV y Vil de la LFIR y 2 de
la LFPA., o N

Sirve de opoy\o a lo anterior el criterio sostenidoypor la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Sc?monono Judicial de la Federacién y
su Gacetq, Libro XXii, en Julio de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.

CCV/2013 (10a.), Poglna: 565 Cuyo Rub[_o y texto son del Te‘nor siguiér_ufe:

)

e “PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTIGIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSHTUCI@N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La precIUSJon es una'sancién
qUe da seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste
en la pérdida, extincién o consumacién de una facultad procesal, y por la
cual las distintas efapas del procezp‘ifniento adquieren firmeza y se da
susfenfo a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permife que el juicio se
desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se soluc:oné n el menor

| fiempo posible; de ahi que dicha institucién no contraviene ‘el pnnc.rpfo de
justicia pronfa que prevé el arficulo 17 de la Constitucion Politica.de los
Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las confroversias qm‘e/,
\
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ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que' al efecto establezcan

las leyes.” - \
! \

QUINTO. .?LEGATOS

N _
Mediante el acuerdo de dieciocho de abril de dos mjl dleC|S|e’re no’rlfloddo por
pubhcoaon de Ilsfo diaria de nofificaciones, en la pagina del Instituto Fegercl de
Teiecomunlc:OClones el mismo dia, en rczon de que omitid senolor domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la sede del Instituto, se concedlo a _

_ un plazo de diez dics hablles para forular alegatcs, el cual
transcurrid del diecinueve de abril al tres de mayo de dos mil diecisiste.

s , ' \
iy De las Cons’rc:ncid_s_ﬂque forman parte del presente expediente, se observa que para tal

=

efecto, |GG o <52 degatos ante éste IFT. }

! o {
En consecuencia y de acuerdo a lo :?eﬁolodo en el Resultando DECIMO PRIMERO vy
DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion, por proveido de cuatro de mayo del

afio en curso, se tuvo por precluido el derecho de |G
/ ,

para formular alegatos de su parte con fundamento en los orﬁbulos 72 de la LFPA y 288
del CFPC. \

Por lo anferior, alno eX|sf|r andlisis pendlen+e por realizar se procede a emmr la presente
Resolucion o’rendlendo a los elementos que oouson plenitud convictiva en esta

autoridad, Cumpl/lendo los principios procesales que rigen todo procedlmlen’ro:\
Y a - '

Sirve de aplicacién por dnalogia la siguiente Jurisprudencia que a su letrg sefala:

DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debfdo )

- proceso existe un "ndcleo duro”, que delqe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procesos:
que impliquen un ejercicio de la potestad punifiva del Estado. Asi en cuanto al
'nicleo duro”. las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturdleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte dé
Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del

{ - : .

~
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\\ B . ‘E ! /
e .

‘ . INSTITUTO FEDERAL DE
| TELECOMUNICACIONMES

—

.. J—




( - /

e
-

procedimiento, cuyo conjunfo infegra la "garantio de audiencia’, las cuales
permiten que los gobernados eferzan sus defensas_antfes de que las auforidades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte” de Justicia de la Nacién,..en Ila jurisprudencia P./J.(47/95, e
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.y su Gaceta, Novena Epoca,
Torno I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL \
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO., sostuvo que las formalidades esenciales del
procedlmtenfo son: () la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la opon‘unidad .
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfuntdad
de alegar, y. (iv) una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado comidnmente con el elenco
de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera jUI’IdICO pretenda -
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, o
con el derecho peno! migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se
hagan compcrﬁbles las garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se| identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de
su condicion, nacionalidad, genero, edad etcétera, dentro de las que estdn, por
gfemplo, el derecho a confar con un o'bogado a no declarar confra si mismo o a
- conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y-la segunda, que es la I
- combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la !
ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de'
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algun grupo
wulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el
“. derecho a contar con un fraductor o intérprete,’ el derecho de las nifas y los ninosa
que su defencion sea poftificada a quienes ejerzan su pama pofestad y Tufela, entre : |
ofros de igual naturaleza.

- N

~ |
Epoca Décima Epoca, Registro: 2005716, Insfanc:a Primera Sala, Tfpo de Tesis: . ‘
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, ) \ A
Febrero de 2074 Tomo |, Materia(s): Constifucional, Tes;s la./J. 11/2014 (10a.),

' Pagina: 396, ,
/ -

| \ -
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SEXTO. ANALISIS DE I\.A CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

En talesjconsideraciones, del contenido del ACTA DE VERIFICACION, asi como de las

manifestaciones redlizadas por —/persono que manifestd ser

encargada y responsable del inmueble sin acreditar su dicho durante el desorrollo de

la visita, debe torharse en cuenta lo siguiente: ’ /
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1. Se confimé la invasion de la via general de comunicdcion consns’ren’re enel

espectro rodioeléc’frico en el intervalo de las frecuencias de 815 MHz a 845 MHz

en ol Inmueble ubicado on [
\ e
- I - - Estado de Nuevo Ledn, a través de un equipo de

telecomunicaciones consistente en "Un ampl;ﬁcador de sefal de felefomo

celular marca “TXPRO”, 850/1900 mini Repeater, rr;odelo TX0819 Numero de Serie .
77(0819707306093, conectado a una antfena ﬁpb panel plana, para »felefonia
celular para uso en ‘infen'éres con cublerta pidstica de color blancbf" marca

~  Wilson sin modelo nfi nimero de serie visible" cuya propiedad se dfribuye

- presuntamente - [

rd
i

2. Se detectd la invasién del espectro radioeléctrico en una banda de frecuencia |

concesionada'y o

Lo 3. No""se acreditd tener conce]sién 0 permiso expedido por autoridad competente

A gue amparara o Iegi’rinﬂaro esta utilizacién.

P

R s

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementos suficientes para

considerar que duedo ocredl’rodo la invasién del espec’rro radioeléctrico medlon’re la

instalacién de un amplificador de sefales de ’relef@nlo celular.

-

/ n
/

N
Se dfima lo anterior, en virfud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacioén con lo establecido en el precep’ro legal que se considera actuadlizado,

- ’ clorom\en’re se puede advertir que se surten ’rodos los supues‘ros previstos por el mismo.
Asl, el presente procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes,
P instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién que se sigue o | EGTGIN

N _ se inicié por la posible actualizacion e la hipdtesis prevista en el
: i_.rorﬁcu}lo 305 de la LFTR, que establece:




"Arficulo 305. Las personas que presten servicios del telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesion o autorizacion,. o que por cualquier ofro
medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio
de la Nacién los bienss, instalaciones y eau lipos empleados en la\com:s:on de dIChGS
mfracc:ones ..... .

1
! |

L. : ‘ I
Por su parte, el articulo 4 de la LFIR precisa que el espectro radioeléctrico es una via

general de comunicacidn en |os siguientes términos:
. ,'/ /

i

-~ ‘ \, i . . -
“Adiculo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el espectro
radioelécfrico, las redes publicas de telecomunicaciones, Ias _esfaciones de
. radiodifusion y equtpos complementarios, asi como los srstemas de Somunicacién via
sofellfe -

Del on_g‘:_lisis de los preceptos franscritos, se deprende gue la conducta sancionar es Ia
invosién u obstruccion del espectro radioseléctrico como via general de comunicocién
sin con‘for con conoesnon o autorizacién corfespondiente,- por lo que con el fin de
cumplir a cobolidod con el principio de tipicidad se advierte que la conducta materia

del presente procedimiento se adecua a lo senalado por la norma.
. p ( \

i } Saa \‘\

l__En Q\opsecuencia; y considerando que se acreditd la invasidon de la via general de
vcom\uhicocién consistente en el espectro radiceléctrico en el infervalo de las
frecuencia 8156 MHz a 845 MHz sin Con’ror con concesion, pem‘nSo o autorizacién
corespondiente que lo habilitara para tal fln lo procedente es decloror la pérdida de

los equipos detectados durante la visita de ins’p'eccic')n-verificoCiénv,;,\.consi's’ren‘res en:,

S I

Amplificador de telefonia TXPré), 850/1900

- TX0819101306093 s 10294-16
celular < | mini repeater
~ . / /
.| Antena fipo panel plana ‘ ' - I
I para telefonia celular para Wilson No visible N 0295-16

uso en inferiores



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

, l'i. \\ e \ » '
a ' . i —

) ~ . . )
Lo anterior, foda vez gue el espectro rddioelééTri‘co es un bien de dominio-pudblico, el

cual es un recurso hmﬁodo que conformé a lo dlspues’ro en el articulo 28 la CPEUM,
corresponde 01 Estado a fraves del Ins‘rl‘ru'ro salvaguardar su uso, oprovechcmlen’ro y

explotacion en beneficio del mferes publlco . .

Sirve de apoye-a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

i
e

_ "ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE
"TUN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE '
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. la Seccv?n Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de Ila Union Intemacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas hertzianas como las
ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo
de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su
parte, el arficulo 3o., fraccién I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al ~
espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia
arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
‘convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En_ese tenor, si se relaciona
el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el
del espectro: radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Gltimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nac:on glerce dom;n:\o directo envla extension y Termmos
que ft)e el derecho internacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion, Polmca -
de los Esfados Unidos Mexicanos. Por tanfo, el especiro radioeléctrico oonsﬁfuze un
bien—de uso comin que, como tal, _en- términos de la ley General de Bienes
Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico de la Federacién, pudiendo
hacer uso de €l todos los habifantes de la Reptblica Mexicana con las restricciones
. -establecidas en las leyes y reglamentos administrdtivos aplicables, pero para su
) aprovechamiento especial se requiere concesién, auforizacién o permiso otorgados
_ conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
) derechos redles, pues sélo loforgan frente(a la administracion v sin perjuicio de
terceros, el derecho-al uso, aprovechomienfo o explotacion conforme a las leyes y
al litulo correspondiente.

N

/
Epoca Novena Epoca Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo- de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,” Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Mafe<:a(s) Constitucional, Admrmsrronva Tesis: P./J,
65/2007, Pagina; 987 /
_ - . . }I . / N

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ei arficulo 3, fraccion I, de la Ley\Federal de
Telecomunicaciones define al espécfro radioetéctrico como ol est Spacio que permite
la proﬁagacvon sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de

s
Iy
P



, i |
frecuencia se fijan convencionalmente por debgjo de los res mil gigahertz. Asi las ‘
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjuntfo de ésfas constituye el espectro radioeléctrico, el cual

. Infegra una parte” “del espectro electromagnético ufilizado como medio de
transmision para distintos servieios de telecomunicaciones, y es un bien’del dominio )
publico respecto del cuat no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro radioeléctrico oy
es un recurso natural limitado y las frecuencias dque lo componen son las que estdn ™
en el rango entre los tres heriz y I0s tres mi il gigaheriz y, en esa virtud, su explofacion .
se realiza aprovechdndolas directamenife o concediendo el aprovechamienfo
mediante la aﬁgnacién a fravés de ooncesiones. N
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, lnsfcmua Tribunales Colegiados de \
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta ‘del Sémanario Judicial de la Y
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis:
140.A.72 A (10a.), Pagrna 11297 -

—_ - N ) -\\ . _‘/_ . .
En tal virtud, y toda vez que los equipC}s asegurados se dejaron en posesion de [ IR
_ en su cardcter de intervenor especial (depositario), una vez que se
notifique la presente Resolucién, se debera sohcu’rcrle que pongo a dlSpOS!C!Oﬂ de este
Instituto los equipos osegurodos . , \
\ |
En vurrud de que quedo ocredl’rodo gue se invadié el espectro rodloelecfnco se
~ actualizé la hipdtesis prewsfo en el OrTICL{|O 305 de la LFIR, el Pleno del Instituto Federol
de Telecomunicaciones N _
— . ‘ \ (
N { !
P R E SUELVE ~
’ f I )

. {

j ~
PRIMERO. _ en su coroc’re% de presumo proplefario de
los equipos mediante los cuales se |nvc1d|o el espectro rodloelecfnco en el m’rervclo de

\Ios frecuencia de 815 MHz a 845 MHz, instalados en el domicilio ubicado en -

\ e

_ en el Estado de Nuevo
Ledn, actualizd la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomuniéocion/e"é‘ y Radiodifusion tal como quedd debidamente demostradd en la

N . L B

presente Resolucion.

N o 26
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SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Sexto de la presente’
Resolucidbn y con fundamento en el arliculo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; se declara la pérdida en beneficio de la Nacién,
de los bienes, ins‘rolocionesb y equipos empleddos en la comisién de dicha infraccion
consistenfes en: i) Un Amplificador dé sefial de felefonia celulor marca ‘TXPRO
850/1900 mini Repec:’rer modelo TX0819, Numero de Sertie TX0819101306093, con sello
de aseguramiento folio 0294-16; i) Una Antena-tipo panel plana poro ‘relefonucelulor
pPQra uso en ln’rerlores marca Wilson/no V|3|ble numero de serie No V|51ble con sello de
aseguramiento fOlIO 0295-16 mismos que fueron debldamen’re identificados en el ACTA

i

' DE VERIFICACION IFT/UC/DGV/695/2016. | /
TERCERO. Con fundamento en los articulos 41.y 43, fraccién VI, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federol de Telecomunicaciones, instryase ala Unidad de Cumplimiento,
para qué a ’rroves de la Direccion General de Verlflcoc:|on se haga del conocnmnen'ro
del |_m‘erven’ror especml (depositario) la revocacién de su nombramiento y pongo a
disposicion los bienes que pasan a poder de la Nacién, previd verificacion de que los
vsellos de aseguramiento no han sido violados y previo inventario pormenorizado de los

~ citados bienes.
/

s
CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidn se notifique

personamente a — en el domicilio precisado-en el

proemio de la presenjr;é Resolucién._

2 8 / 4
QUINTO. En_términos del articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se informa a _ que podrd consultar el
expediente en que se actia en las oficino§ de I\a Unidad de\C’U‘mplirﬁien’ro del este
Instituto Fede”‘rol de Telecomunic;aci'éhes, con domicilio en Avenidq Insurgentes Sur -

nGmero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Juérei Méxiéb, Cédigo
N

- - T

i



Postal 03100, Ciudad de Mé“)(icci/ (edificio altemo a la sede de este Instituto) dentro del
siguiente horario: de lunes a jueves las 9:00 a las 18:30 horas y el viemes de 9:00 a 15:00 |
\ B ' \
N
- . /’ I
SEXTO En cumplimiento a lo d|spuesfo en los orhculos 3, fraccion XV, y 39 de la Ley

2
_Federal de Procedimiento Admlnlsjrohvo se hace del conc;g,lm|en’ro de D

_ que la presente Resolucidon constifuye un acto administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lof dispuesto en el arficulo 28 de la

horcs.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el diverso 312__/c/ie
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, prdbede inTerponer ante los
juzgados de dls#n‘ro/ especmhzodos en materia de competencia economlco, »
radiodifusion y Telecomunlcacnones con res|dencuo en la Ciudad de México y"g
jurisdiccidn territorial en ’rodo la Republica, eI juicio de amparo indirecto dentro del
plazo de guince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de
la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglomen/{rorio'?:
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.
/

SEPTIMO. Una vez  que la presente resolucion haya quedado fivfme, con fundamento en

el or’rlculo 177 froCC|on XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
reloC|on con el orhoulo 36 fraccién | del Es’rc‘ru’ro Orgonlco del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mscn_base la misma en el Registro Pul@llco de Concesiones, para

todes los efectos a que haya lugar.

-y

‘OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como astnto_ total 'y

definitivamente concluido.
\
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~ Asilo resolvié el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en

Ios\ articulos sefalados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente .

Resolucion. /__
- ™~ ! " | j
"y
— Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
) Comisionado Presidente P ' \
{ ye M ) V) =
Ry ~
L \Cox - (C)Q T
Adri Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
/ﬂd Comlsionoda ) Comisionada
e , .
i —— ) //
Mario German Fromow Range! - , o ; Adolfo Cuevas Teja -
Comisionado : Comisionado
4
- ") | IE\
\ Arturo Robjes Rovalo
Comisionado
/ '

La presente Re{oluclon fue aprobada por e! Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesion Ordinaria celebrada el 21 de junio
de 2017, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivdr, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria

- Elena Estavillo Flor%s, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

En lo particular, ej Comlsionado Arhiro Robles Rovalo manﬁ/esro; volo en contra del Resolutive Primero en la parte relativa a declarar a Jesiis Roberto -
Chapa Guliérez como propiefono de Ios equipos con los cuales se mvodio el espectro radioeléctrico. N

Lo anterlor, con fundamento en los porrcfos wgemmo,frocc:lones Ly il y VIQBSITT‘IO primero, del arficulo 28 defla Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos; articulos 7. 16 y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arliculos 1. 7, 8 y 12 del Estatuto
d[gonlco del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/210617/349, .

El Comisionado Presldbnte Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores y el Comisionado Arturo Robles Rovalo,
previendo su ausencia justificada a la sesién, emifieron su voto razonado por escrito, en términos de los arficulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones. /
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