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PATRICIO PATRICIO CERRITO.

Calle José Lopez Portillo nUmero

30, Colonia Centro, Cédigo Postal

76500, Municipio de Cadereyta de

Montes, Estado de Querétaro.

Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.- Visto para resolver el
expediente E.IFT.UC.DG-SAN.IV.0271/2017, formado con motivo del procedimiento
administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacidn, iniciado mediante acuerdo de trece de noviembre de dos mil
diecisiete y noftificado el dieciséis de noviemibre del mismo ano por este Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en adelante “IFT” o “Instituto®), por conducto de la Unidad de
Cumplimiento en contra de PATRICIO PATRICIO CERRITO, por la probable actualizacion
de la hipotesis normativa prevista en el arficulo 305 en relacién con el articulo 55, fraccidon
lll, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante “LFTR™).

Al respecto, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/211/2017, de doce de junio de dos mil
diecisiete, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico (en lo
sucesivo "DGA-VESRE") informd a la Direccidn General de Verificacion de este Instituto
(en adelante "DGV*) que derivado de la queja de interferencia perjudicial en la senal
de transmision del radar meteoroldgico presentada por la Comisidon Estatal de Aguas de
Querétaro (en adelante "CEAQ”), ' asi como del trabagjo de radiomonitoreo llevado a

cabo los dias dieciséis, diecisiete y dieciocho de mayo del dos mil diecisiete, se detectd

' De acuerdo con los Criterios para la Closificacidn del Espectro Protegido (visible en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasificacion
pdf) y del Reglamento de Radiocomunicaciéon de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones se
considera espectro proftegido a todas aquellas bandas de frecuencias afribuidas a titulo primario a los
servicios relacionados con la seguridad de la vida humana, entre los cuales se contemplan:

a. Ayudaos ala meteorologia
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entre otros, el uso del rango de frecuencia 5575 a 5606 y 5685 a 5715 MHz, proveniente
del domicilio ubicado en Calle José Lopez Portillo nimero 30, Colonia Centro, Codigo
Postal 76500, Municipio de Cadereyta de Montes, Estado de Querétaro, como se
advierte del informe de radiomonitoreo IFT/459/2017.

Por lo anterior, solicité que se realizara la visita de verificacion correspondiente en dicho
domicilio con la finalidad de corroborar la legal operacion de dichas frecuencias y
verificar que no se estuviera invadiendo el rango de frecuencias protegido del radar
meteoroldgico.

SEGUNDO. En consecuencia y en el gjercicio de las atribuciones previstas en el articulo
43 del Estatuto Orgdnico del “IFT” (en adelante “EL ESTATUTO®), la DGV emitid el oficio
IFT/225/UC/DG-VER/1244/2017 de veintiséis de junio de dos mil diecisiete mediante el
cual se ordend la visita de inspeccidn-verificacion IFT/UC/DG-VER/234/2017 dirigida al
‘bropletario y/o responsable y/o encargado u ocupanie del inmueble ubicado en la
Calle José Lopez Portillo numero 30, Colonia Cenfro, Codligo Postal 76500, Cadereyta de
Monftes, Esfado de Queréfaro, asi como de Ias insfalaciones y equijpos de
felecomunicaciones localizados en el mismo. “ con el objeto de: “...consfarar y verificar
s/ LA VISITADA presta, explofa y/o comercializa servicios publicos de felecomunicaciones
y en su caso, verificar que cuenfa con la concesion, permiso o auforizacion respectiva
vigente emifida por el Instifufo Federal de Telecomunicaciones que lo justifique. Asimisrmo
verificar si LA VISITADA usq, aqprovecha y/o explofa frecuencias del espectro
radlioelécirico denfro de las bandas de 5600 MHZ a 5650 MHZ y en su caso, verificar que
cuentfa con la concesion, permiso o auforizacion respectiva vigenfe emifida por el
Institufo Federal de Telecomunicaciones que lo justifique...”.

TERCERQO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, el
veintisiete de junio de dos mil diecisiete, los inspectores verificadores en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion ("LOS VERIFICADORES") realizaron la comision de
verificacion a la visitada y levantaron el Acta de Verificacion Ordinaria IFT/UC/DG-
VER/234/2017 (en adelante “ACTA DE VERIFICACION”) en el domicilio ubicado en Calle

José Lépez Portillo ndmero 30, Colonia Centro, Cédigo Postal 76500, Municipio de
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Cadereyta de Montes, Estado de Querétaro, dandose por terminada dicha diligencia el
mismo dia de su realizacion.

Conforme al acta respectiva, LOS VERIFICADORES hicieron constar que la persona que
atendid la visita dijo llamarse PATRICIO PATRICIO CERRITO, quien se identificd con original
de la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores del entonces
Instituto Federal Electoral con clave de elector *CONFIDENCIAL POR LEY” y quien
manifestd ser el dueno del inmueble sin acreditarlo, misma que nombré como testigos
de asistencia a los CC. *"CONFIDENCIAL POR LEY” y "CONFIDENCIAL POR LEY”, quienes
aceptaron tal cargo (en lo sucesivo “LOS TESTIGOS™).

A este respecto, cabe senalar que del contenido de las manifestaciones vertidas por
PATRICIO PATRICIO CERRITO, se advierte que en el momento de iniciarse la visita de
verificacion, se ostentd como el propietario del inmueble donde se llevd a cabo la
misma, no obstante durante el desarrollo de la diligencia senald que el inmueble donde
se practicaba dicha actuacidon era propiedad de su esposa, de nombre
“CONFIDENCIAL POR LEY”.

No obstante la contfradiccidon en sus manifestaciones, se debe tomar en cuenta que
dicha persona manifestd, ademds, ser el propietario de los equipos de
telecomunicaciones que se localizaron dentro del inmueble visitado.

Al finalizar la diligencia respectiva se hizo del conocimiento de PATRICIO PATRICIO
CERRITO que contaba con un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente al de la practica de la diligencia para presentar las pruebas y defensas que a
su inferés conviniera, mismo que transcurrié del veintiocho de junio al once de julio de
dos mil diecisiete, sin considerar los dias uno, dos, ocho y nueve de julio de dicha
anualidad, por ser sdbados y domingos, respectivamente, en términos de lo dispuesto
por el arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante
“LFPA").

Sin embargo, no existe constancia alguna de que PATRICIO PATRICIO CERRITO o persona
alguna en su representacion, haya ejercido el derecho de realizar manifestaciones u

ofrecer pruebas que a su derecho conviniera.
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CUARTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1971/2017 de veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete, la DGV dependiente de la Unidad de Cumplimiento del “IFT” remitié una
"PROPUESTA QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION A LA DIRECCION
GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE
LA NACION, EN CONTRA DEL C. PATRICIO PATRICIO CERRITO; POR LA PROBABLE
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 305, EN
RELACION CON EL ARTICULO 55, FRACCION I, AMBOS ORDENAMIENTOS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; DERIVADO DE LA VISITA DE
INSPECCION Y VERIFICACION CONTENIDA EN EL ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA
IFT/UC/DG-VER/234/2017.”

QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de trece de noviembre de dos mil
diecisiete, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el
procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones vy
equipos en beneficio de la Nacidn, en contra de PATRICIO PATRICIO CERRITO por la
probable actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 en relacion
con el articulo 55, fraccion lll, ambos de la LFTR.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV, PATRICIO

PATRICIO CERRITO presuntamente se encontraba invadiendo una via general de

comunicacién, en este caso, el espectro radioeléctrico, en Ias bandas de frecuencia

5600 a 5650 MHz, gue es de uso proteqgido, sin contar con la concesién o autorizacién

correspondiente, violando lo establecido en el artficulo 55, fraccion Il y actualizando la

hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, fodos de la LFTR.

SEXTO. El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete se notificd a PATRICIO PATRICIO
CERRITO el acuerdo de inicio del procedimiento de trece de noviembre del dos mil
diecisiete, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles, para que en uso del beneficio
de la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante *CPEUM”) en relacidon con el 72

de la LFPA, de aplicacion supletoria en términos del articulo 6, fraccion 1V, de la LFIR,

Pagina 4 de 42



expusiera o que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que
contara.

El término concedido a PATRICIO PATRICIO CERRITO para presentar sus manifestaciones
y pruebas transcurrid del diecisiete de noviembre al ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, sin contar los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre,
ni dos y fres de diciembre del dos mil diecisiete por ser sdbados y domingos,
respectivamente, sin considerar tampoco el veinte de noviembre de dos mil diecisiete,
por haber sido dia inhdbil, todo ello en términos del articulo 28 de la LFPA.

Sin embargo, no existe constancia de que PATRICIO PATRICIO CERRITO o persona alguna
en su representacion, haya presentado escrito alguno mediante el cual readlizara
manifestaciones y ofreciera pruebas respecto al inicio de procedimiento administrativo
iniciado en su conftra.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de ocho de enero del aio en curso, en términos del articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC™), se tuvo por precluido el
derecho de PAIRICIO PATRICIO CERRITO para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas.

Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral QUINTO del
acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio de tfrece de noviembre de dos mil
diecisiete, toda vez que al no haber senalado domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la sede del IFT, todas las notificaciones, incluso las de caracter personal, se
realizarian por publicaciéon en lista diaria.

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto, con
fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de PATRICIO PATRICIO
CERRITO los autos del expediente en que se actla para que dentro de un término de
diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la
notificacion del acuerdo senalado, formulara los alegatos que a su derecho convinierq,
en el entendido que franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la
resolucion que conforme a derecho correspondiera.

Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de notificaciones en la pagina

electronica de este Instituto el veintiddés de enero del ano en curso, dicho plazo
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franscurrié del veintitrés de enero al seis de febrero de este ano, sin contar los dias
veintisiete y veintiocho de enero, tres y cuatro de febrero de dos mil dieciocho, por ser
sGbados y domingos, ni tampoco se considerara dentfro del cOmputo respecto el cinco
de febrero de dos mil dieciocho por ser dia inhdbil en términos del articulo 28 de la LFPA.
OCTAVO. De los constancias que forman el presente expediente se advierte que
PATRICIO PATRICIO CERRITO no presentd sus alegatos, por lo que mediante acuerdo de
nueve de febrero dos mil dieciocho, publicado en la lista diaria de notificaciones en la
pdagina del Instituto el doce de febrero siguiente, se tuvo por precluido su derecho para
ello y por lo tanto fue remitido el presente expediente a este drgano colegiado para la

emision de la Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacion, con fundamento en los artficulos 14, segundo parrafo, 16, primer
parrafo y 28, pdarrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracciones |y VIl de la
CPEUM; 1, 2, 6, fracciones Il, IV y VII, 7, 15 fraccion XXX, 17, pendltimo y Ultimo parrafos,
55, fraccion lll; 297, primer parrafo, y 305 de la LFTR; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50,
51, 59, 70, fracciones Il y VI, 72, 73, 74 y 75 de la LFPA; y 1, 4, fraccion |y 6, fraccidon XVII
del ESTATUTO.

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo
situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales prevéen que el
dominio de la Nacidn sobre el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional
(espectro radioeléctrico) es inalienable e imprescriptible, por lo que su explotacion, uso
O aprovechamiento por los particulares o por sociedades debidamente constituidas,
solo puede realizarse mediante titulos de concesidn oforgados por el IFT, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, pdarrafos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, entre oftros, la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. Asimismo, es también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y tfelecomunicaciones.

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen para el
uso, aprovechamiento y explotacidon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como de las redes publicas de tfelecomunicaciones, a fin de asegurar
que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se realice de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas condiciones, el ejercicio de las facultades de supervision y verificacion por
parte del IFT tfraen aparejada la relativa a imponer sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos tfitulos de concesion,
autorizaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten
contra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevd a cabo
la sustanciacion de un procedimiento administrativo y propuso a este Pleno declarar la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidén en contra de
PATRICIO PATRICIO CERRITO, toda vez que presuntamente se encontraba invadiendo

una via general de comunicacién, en este caso, el espectro radioeléctrico en las bandas

de frecuencia 5600 a 5650 MHz, que es de uso protegido, violando con ello lo

establecido en el articulo 85, fraccion il y la actualizando la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 305, fodos de la LFIR.

Ahora bien, para determinar la procedencia de la imposicidon de una sancion, la LFTR,
aplicable en el caso en concreto, no soélo establece obligaciones para los

concesionarios y permisionarios y para cualquier persona, sino también senala supuestos
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de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn
acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.
Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar
minuciosamente |la conducta que se le imputa a PATRICIO PATRICIO CERRITO vy
determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal
que se considera violado.
En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en adelante
*SCJIN™), ha sostenido que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal
en el campo administrativo sancionador ird formando los principios propios para este
campo del ius puniendi del Estado. Sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es
el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.
En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
inferpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que si cierta disposicion administrativa establece una sanciéon por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis
normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por
mayoria de razdn.
Asi, en la especie se considera que la conducta desplegada por PATRICIO PATRICIO
CERRITO vulnera el contenido del articulo 55, fraccion Il de la LFIR, que al efecto
establece que se considera espectro protegido aquellas bandas de frecuencia
atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos
relacionados con la seguridad de la vida humana.
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se

clasificaran de acuerdo con lo siguiente.

lll. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel
mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos
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relacionados con la seguridad de la vida humana, asi como cualquier otro
que deba ser protegido conforme a los fratados y acuerdos internacionales.
El Instituto llevara a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion
de dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de
interferencias perjudiciales...”
Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulta

importante hacer notar que la comisidon de la conducta referida, la cual es contraria a
la ley, actualiza una de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 305 de la LFTR,
misma que establece como consecuencia por la invasion u obstruccion de las vias
generales de comunicacion, la pérdida de los bienes en beneficio de la nacidon. En
efecto dicho precepto legal establece:

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, o que por cualquier
ofro _medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos
empleados en la comision de dichas infracciones.”

De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sdlo se cumple cuando en

una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como de la sancion, es
decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predecir las
conductas infractoras y las sanciones correspondientes para tal actualizacion de
hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto.

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, el articulo 297, parrafo primero, de la LFTR establece
que para la imposicidon de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard
a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el
procedimiento para la imposicion de infracciones y sanciones administrativas.

En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la
imposicion de una sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se encuentre
prevista en la ley y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad
competente notifigue al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,
otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor exponga lo

que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.
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Asilas cosas, aliniciarse el procedimiento administrativo en contra de PATRICIO PATRICIO
CERRITO se presumio el incumplimiento de lo establecido en el articulo 55, fraccion il y
la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTR ya
que con su conducta se produjo la invasion de una via general de comunicacion que
en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico de uso protegido.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer a PATRICIO PATRICIO CERRITO, la conducta que
presuntamente viola disposiciones legales, asi como la sancidn prevista en ley por la
comisidn de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdabiles para que
en uso de su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito o que
a su derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM, en relacion
con el 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicidon del interesado, para
que éste formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de Resolucion a
Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar la Resolucion que en
derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo que se sustancid se realizé conforme
a los términos y principios procesales que establece la LFPA consistentes en: i) otorgar
garantia de audiencia al presunto infractor; i) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos y
iv) emitir la resolucidn que en derecho corresponda.?

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo bajo las
anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo dispuesto en la
CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que senalan cudl debe ser el actuar
de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERQO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

2 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso
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Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/211/2017, de doce de junio de dos mil diecisiete,
DGA-VESRE informd a la DGV que derivado de la queja de interferencia perjudicial en la
senal de transmisidn del radar meteorologico presentada por la Comision Estatal de
Aguas de Querétaro, ® asi como del frabajo de radiomonitoreo llevado a cabo los dias
dieciséis, diecisiete y dieciocho de mayo del dos mil diecisiete, se detectd entre otros, el
uso del rango de frecuencia 5575 a 5606 y 6685 a 5715 MHz, proveniente del domicilio
ubicado en Calle José Lopez Portillo numero 30, Colonia Centro, Codigo Postal 76500,
Municipio de Cadereyta de Montes, Estado de Querétaro, como se advierte del informe
de radiomonitoreo IFT/459/2017.

Por lo anterior, solicité que se realizara la visita de verificacion correspondiente en dicho
domicilio con la finalidad de corroborar la legal operacion de dichas frecuencias y
verificar que no se estuviera invadiendo el rango de frecuencias protegido del radar
meteoroldgico.

En consecuencia el veintiséis de junio de dos mil diecisiete, la DGV de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones conferidas en el
ESTATUTO, emitié el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1244/2017, que contiene la orden de
inspeccion-verificacion  ordinaria  ndmero  IFT/UC/DG-VER/234/2017, dirigida al
propietario y/o responsable y/o encargado y/u ocupante del inmueble ubicado en
Calle José Lopez Portillo nimero 30, Colonia Centro, Codigo Postal 76500, Cadereyta de
Montes, Estado de Querétaro.

Lo anterior, con el objeto de “...constafar y verificar si LA VISITADA presta, explofa y/o
comercializa servicios publicos de felecomunicaciones y en su caso, verificar que cuenta
con la concesion, permiso o auforizacion respectiva vigente emifida por el Institufo
Federal de Telecomunicaciones que lo justifique. Asimismo verificar si LA VISITADA usaq,
agprovecha y/o explofa frecuencias del especiro radioelécirico deniro de las bandas de

3 De acuerdo con los Criterios para la Closificacion del Espectro Protegido (visible en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasificacion
pdf) y del Reglamento de Radiocomunicacién de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones se
considera espectro protegido a todas aquellas bandas de frecuencias afribuidas a titulo primario a los
servicios relacionados con la seguridad de la vida humana, entre los cuales se contemplan:

b. Ayudas ala meteorologia
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5600 MHZ a 5650 MHZ y en su caso, verificar que cuenfa con la concesion, permiso o
auftorizacion respectiva vigente emitfida por el Instifufo Federal de Telecomunicaciones
que lo justifique...”

A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspeccion referida, el veintisiete de junio
de dos mil diecisiete, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio ubicado en
Calle José Lopez Portillo numero 30, Colonia Centro, Codigo Postal 76500, Cadereyta de
Montes, Estado de Querétaro, por lo que instrumentaron el Acta de Verificacion
Ordinaria IFT/UC/DG-VER/234/2017, donde una vez que se identificaron, fueron
atendidos por PATRICIO PATRICIO CERRITO, quien senald ser el dueno del inmueble sin
acreditarlo, identificGndose con la credencial para votar expedida por el Registro
Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral con clave de elector
PTCRPT80101013H501, a quien se le hizo del conocimiento el objeto de la visita.
Asimismo, PATRICIO PATRICIO CERRITO nombrdé como testigos de asistencia a
“CONFIDENCIAL POR LEY” y “CONFIDENCIAL POR LEY”, quienes aceptaron el cargo,
identificGndose respectivamente con credenciales de elector expedidas por el Instituto
Federal Electoral y por el Registro Federal de Electores del entonces Instituto Federal
Electoral, con clave de elector ESGZDNQ3072113H500 y YZSTMG88112909H600,
respectivamente.

Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de PATRICIO
PATRICIO CERRITO y de los testigos de asistencia, procedieron a verificar las instalaciones
del inmueble, encontrando que:

“Se frata de un inmueble de aproximadamente 25 metros de frente, con un zaguan
pintado en color negro y una barda perimetral sin acabados, donde se observa
rotulado la siguiente leyenda: “Calle J. Lopez Portillo No 30”; De igual manera en su
costado izquierdo de la citada barda se aprecia en la parte superior una camara de
video vigilancia, asimismo, en el costado derecho de la barda, en su esquina
adyacente se encuentran dos camaras de video vigilancia mas, de igual forma a un
costado del citado zagudn se aprecia un anuncio con leyenda: “Jardin de Fiestas “El
Pasto”. En la parte superior de la azotea del inmueble se observa un mastil arriostrado
de aproximadamente diez metros de altura, donde se encuentran instaladas dos
antenas direccional y una anfena tipo panel. Se nos permite el acceso al inmueble
que es utilizado como jardin de fiestas, en su inferior observamos un jardin localizado
en el centro del predio, en su costado derecho se encuentra dos cuartos utilizados
como cocina y banos, asimismo al fondo del inmueble se observa una repisa pintada
en color blanco a una altura aproximada de dos metros, donde se gprecian dos
modems con sus respectivas lineas de transmision, uno de ellos conectado a dos
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antenags direccionales y el ofro modem conectado a una antena tipo panel
direccional también se observan tres equipos PoE. Asimismo se observa un equipo
DVR que sirve para la administracion de las camaras de video vigilancia que tiene LA
VISITADA, posteriormente nos constituimos en la esquina izquierda de dicho inmueble
en una mesa con sillas lugar donde se oforgan las facilidades para llevar a cabo la
presente diligencia.”

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a PATRICIO PATRICIO CERRITO,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

"Primero. ;Qué persona fisica o moral es el propietario, poseedor, responsable,
encargado u ocupante del inmueble en donde se actua?”

La persona que atendid la diligencia senald: “El inmueble es de mi esposa la Sra.
“CONFIDENCIAL POR LEY”.

"Segundo. Indique si en el inmueble donde se actia existen equipos de
telecomunicaciones con los que use, aproveche o explote el espectro
radioeléctrico dentro de la banda de frecuencias de 5600 MHz a 56650 MHz y/o se
presten o comercialicen servicios publicos de telecomunicaciones.”

La persona que atendid la diligencia senald: “Si existen equipos de
telecomunicaciones y desconozco las bandas de frecuencia en las que operan y
ufilizo el servicio de internet para presar el servicio a mi oficina y a mi domicilio
particular. Cuento con tfres antenas direccionales, Marca Ubiquiti dos de ellas con
Modelo 5AC400 y la ofra con modelo Nano Station LocoM, también cuento con tres
equipos PoE, Marca Ubiquiti que estan conectados a las antenas y a los moédems,
asimismo cuento con un equipo DVR Marca Epcom para administrar mis camaras
de video vigilancia estos equipos antes mencionados son de mi propiedad, de igual
forma cuentfo con dos moédems pero estos son propiedad de la empresa MEGA
CABLE que es mi proveedor de servicios de internet.”

“Jercero.- Se le solicita a la persona que atiende la visita informe cuales son los
servicios de telecomunicaciones que presta mediante los equipos detfectados en el
inmueble en el que se actua.”

La persona que afendid la diligencia senald: "Como les comente brindamos el
servicio de internet para mi oficina y mi domicilio particular”.

"Cuartfo: ;Cudles son las tarifas que LA VISITADA cobra a los usuarios por concepto

de la prestacion del servicio, de acceso a internet que presta? Asimismo, enfregue
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fres facturas y/o recibos de pago emitidos por LA VISITADA a sus clientes por la
prestacion del servicio de acceso a internet.”

La persona que atendid la diligencia senald: “No cuento con tarifas o cobros ya que
solo presto el servicio a los lugares mencionados en la pregunta anterior”.

“Quinfo.: Muestre en original y proporcione en copia simple, al menos fres contratos
que la visitada haya celebrado con sus clientes, respecto de los servicios que
ofrece.”

La persona que atendid la diligencia senald: "Como les comento solo presto el
servicio el internet y el dnico contrato con el que cuento es con MEGA CABLE que
es quien me brinda el servicio de internet, pero en estos momentos no cuento con
el confrato, lo entregare en el término que me oforga la ley”.

“Sexta: Indique que persona fisica o moral es el propietario, de los equipos de
telecomunicaciones detectados durante la presente diligencia.”

La persona que aftendid la diligencia senald: “El propietario de los equipos de
felecomunicaciones detectados en el inmueble estan a mi nombre.”

"Séptima. Muestre en original y enfregue en fotocopia las facturas o documentos
apropiados que acrediten la propiedad por parte de LA VISITADA de los equipos de
felecomunicaciones detectados.”

La persona que atendid la diligencia senald: "No cuento en estos momentos con los
documentos, pero los entregare en el término que me otorga la ley”.

"Octava: Indique si LA VISITADA fiene firmado algun confrato o convenio con uno o
mas concesionarios que le provean el servicio que comercializa si es el caso, muestre
el original y proporcione una copia simple del mismo.”

La persona que atendid la diligencia senald: “Si tengo firmado un contrato de
prestacion de servicios con la empresa MEGA CABLE pero en estos momentos no
cuento con él, lo entregare en el termino que me otorga la ley”

En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibid la
visita, autorizacion para que personal de la DGA-VESRE ingresara al domicilio y

redlizara el monitoreo del espectro radioeléctrico a fin de determinar si en el
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inmueble se generan emisiones dentro del intervalo de frecuencias 5600 MHz a 5650
MHz.

Al respecto, la persona que recibid la visita manifestd: “No fengo ningun
inconveniente, pueden realizar las mediciones necesarias”.

Una vez otorgada la autorizacion, el personal de la DGA-VESRE realizd una medicion
para determinar si existen emisiones en la banda de frecuencias 56600 MHz a 5650
MHz.

Las mediciones anteriores se realizaron con los equipos de felecomunicaciones
detectados encendidos y en operacion con un analizador de espectro portdtil
Marca Anritsu, modelo MS2713E, con rango de operacion de 6 Kilo Hertz (KHz) a 6
Giga Hertz (GHz) y una Antena Direccional Marca Rohde & Schwarz, modelo HE300
con rango de operacion de 0.5 GHz a 7500 GHz.

El resultado de las mediciones indico la existencia de emisiones radioeléctricas en la
banda de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz.

Los resultados de las mediciones realizadas por el personal de la DGA-VESRE fueron
agregados como Anexo 6 al “Acta de Verificacion”, cuyos resultados fueron los

siguientes:
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GRAFICA 1, Rango de Frecuencias 5600 — 5650 MHz, Transmisor encendido.
+  Elmarcador 1 indica el inlcio del rango {5600 MHz)
« E marcador 2 indica el final def rango {5650 MHz}
+ B marcador 3 y A3indican el ancho de banda de la sefio observada (8.788 MHz)
»  Elmarcador 4 indica el nivel méximo de sefal obtenido -71.66 dBm.

Coordenadas: LN 20° 41' 53" LO 99" 49' 05"

Derivado

de lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a PATRICIO PATRICIO

CERRITO que apagara los equipos para verificar si las emisiones dejaban de

fransmitirse. A ese respecto, el resulfado del monitoreo realizado por parte del

personal de la DGVESRE indicé que al apagarse dichos equipos, se detectd que las

emisiones radioeléctricas en la banda de frecuencias de 5600 a 5650 MHz que eran

generadas por los equipos detectados en el inmueble visitado habian cesado, tal

como se muestra en la siguiente grafico que se adjuntd como Anexo 6.
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Con base en lo anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid la

diligencia lo siguiente:

“Décima primera: Indique si la visitada cuenta con un ftitulo de concesion vigente
para prestar y/o explotar, y/o comercializar servicios publicos de
felecomunicaciones o con permiso o autorizacion vigente para establecer y operar
o explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones expedido por
el Instituto o por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

La persona que atendio la diligencia senald: “No cuento con titulo, el uso que le doy

a los equipos es para uso privado de mis camaras de seguridad”.
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"Décima segunaa: Indique si LA VISITADA cuenta con un titulo de concesion vigente
para usar, aprovechar y/o explotar frecuencias del espectro radioeléctrico dentro
de las bandas de 5600 MHz a 5650 MHz emitido por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones”
La persona que atendid la diligencia senald: “No cuento con documento alguno
para operar dichas bandas. ”
En razén de que PATRICIO PATRICIO CERRITO no exhibid el respectivo titulo de concesion
O permiso otorgado por autoridad competente que justifique el uso del espectro
radioeléctrico en la banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz, LOS VERIFICADORES
requirieron a la persona que atendid la diligencia que procediera a apagar y
desconectar los equipos asegurados.
En respuesta la persona que los atendié senald: “No permito que apague los equipos
porque de esto depende la seguridad de mi domicilio.”
Cabe senalar que LOS VERIFICADORES solicitaron de nueva cuenta a PATRICIO
PATRICIO CERRITO que apagara y desconectara los equipos referidos, a lo que reiterod:
"Comento nuevamente no permito que apague los equipos porque de esto
depende la seguridad de mi domicilio”
En consecuencia, LOS VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los equipos que
se encontraban conectados y operando en el domicilio visitado, quedando como
interventor especial (depositario) de los mismos, PATRICIO PATRICIO CERRITO quien
aceptd y protestd el cargo, lo que se hizo constar en el acta de verificacion, conforme

alo siguiente:

Equipo NUmero de Sello de Aseguramiento

Equipo.: Adaprfador PoE

1 | Marca: UBIQUITI El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0122,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Modelo 5AC400 a esta no se le
coloca sello de aseguramiento por
Equipo: Anfena Direccional imposibilidad de acceso al lugar donde se
encuentra instalada

Modelo: No Visible

Nudmero de serie: No Visible

Marca: UBIQUITI
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Equipo NUmero de Sello de Aseguramiento

Modelo: Modelo 5AC400

Equipo. Adaprfador PoE El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0123,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Modelo 5AC400 a estano se le
coloca sello de aseguramiento por
Numero de serie: No Visible imposibilidad de acceso al lugar donde se
encuentra instalada

2 | Marca: UBIQUITI

Modelo: No Visible

Equipo. Anfena Direccional
Marca: UBIQUITI

Modelo: Modelo 5AC400

Equipo: Adaptador PoE El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0124,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Tipo Panel Modelo: Nano
Station LocoM, a esta no se le coloca sello

3 | Marca: UBIQUITI

Modelo: No Visible

Equipo. Antena Direccional Tipo Panel de aseguramiento por imposibilidad de
acceso al lugar donde se encuentra

Modelo: Nano Station LocoM

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a la visitada que le asistia el derecho de manifestar lo que a
sus intereses convinierq, respecto de los hechos asentados en el acta de verificacion,
ante lo cual manifestd: “No permito apagar los equipos porque como les comentaba,
yO no comercializo con los servicios, solo los utilizo para tener acceso a infernet, ya que
no hay proveedor que me pueda brindar el mencionado servicio en mis domicilios”.

Hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, senalaron a la visitada, que contaba con el término
de diez dias hdbiles, a partir del dia siguiente de la conclusion de la diligencia, para que

presentara por escrito, las observaciones y pruebas de su consideracion ante el Instituto.
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El término de diez dias hdbiles para que PATRICIO PATRICIO CERRITO presentara las
manifestaciones y pruebas de su consideracion en relacion con los hechos confenidos
en el acta de visita, franscurrid del veintiocho de junio al once de julio de dos mil
diecisiete, sin considerar los dias uno, dos, ocho y nueve de julio de dicha anualidad,
por ser sdbados y domingos, respectivamente, en términos de lo dispuesto por el articulo
28 de la LFPA.

Sin embargo, no existe constancia alguna de que PATRICIO PATRICIO CERRITO o persona
alguna en su representacion, haya ejercido el derecho de realizar manifestaciones u
ofrecer pruebas que a su derecho conviniera.

Con base en lo anterior, la DGV advirtid que PATRICIO PATRICIO CERRITO presuntamente

se encontraba invadiendo una via general de comunicacion, en este caso, el espectro

radioeléctrico, en las bandas de frecuencia 5600 a 5650 MHz, violando lo establecido en

el articulo 55, fraccion lll y actualizando la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305,
todos de la LFTR, conforme a lo siguiente:

De conformidad con lo establecido por los arficulos 27 pdarrafos cuarto y sexto, 28,
parrafo décimo quinto y 42, fraccidon VI de la CPEUM; 1, 2, 4, 7, 15 fraccion IV de la LFTR,
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional como el medio por el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual
es inalienable e imprescriptible, y en tal sentido, el Instituto como érgano regulador, fiene
por objeto promover la competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones;
asi como regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas
de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y de radiodifusion.

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o
explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, sélo podrd redlizarse con la debida concesidn o permiso que se le
otorgue por la autoridad competente. Asimismo, el articulo 4° de la LFIR, senala que
para los efectos de dicha Ley, son vias generales de comunicaciéon, entre ofras, el

espectro radioeléctrico.
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Asimismo, el arficulo 54 de la LFTIR dispone que la administracion del espectro
radioeléctrico por parte de este Instituto se ejercerd segun lo dispuesto por la CPEUM, la
LFTR, los tratados y acuerdos internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte vy,
en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Infernacional de
Telecomunicaciones (UIT) y ofros organismos internacionales, para la elaboracion y
aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento de las condiciones para
la atribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal y que dicha
administraciéon tendrd por objetivos generales entre otros, servicios de radionavegacion
y aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana.

Con base en lo anterior, el articulo 55 de la LFIR senala la clasificacion de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, estableciendo entre ellas, en su fraccion il

aqguellas consideradas como “especfro profegido” que son bandas de frecuencia

atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacién y de aquellos

relacionados con la seguridad de Ia vida humang, asi como cudlguier otro que deba

ser protegido conforme a los tratados y acuerdos internacionales, y por las que este

Instituto garantizard su operacion en condiciones de seguridad vy libre de interferencias
perjudiciales, a través de la realizacion de acciones necesarias para ello.

En ese sentido, el Instituto emitié los Criferios para la Clasificacion del Espectro Profegido.
(en adelante LOS  CRITERIOS)  visibles en lo pagina electronica
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/femasrelevantes/4698/documentos/2.

criteriosclasificacion.pdf, en el cual se considera como espectro protegido a todas

aqguellas bandas de frecuencias atribuidas a titulo primnario a los servicios relacionados

con la seguridad de la vida humang, mismos que se encuentran definidos en el
Reglamenio de Radiocomunicacion de la Union Infernacional de Telecomunicaciones

(en delante el *RRUIT”) y que se enlistan a continuacion:

Q. Ayudas a la meteorologia
b. Movil aerondutico.
C. Exploracion de la fierra por satélite
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d. Meteorologia por satélite.

e. Movil aerondutico por satélite.

Servicio

Ayudas a la meteorologia

Definicidon

Radiocomunicacion destinada a las observaciones y sondeos
utilizados en la meteorologia, con inclusidon de la hidrologia.

Justificacién

La resolucion 673 (Rev. CMR-12) “Importancia de las aplicaciones
de radiocomunicaciones para la observacion de la Tierra” indica
que la recopilaciéon e infercambio de datos de observacion de la
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precision de las
previsiones meteoroldgicas que contribuyen a la proteccion de la
vida, la proteccion de la propiedad y el desarrollo sostenible en
fodo el mundo. Asimismo en dicha recomendacion se insta a las
administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de
radiofrecuencia de los servicios de observacion de la tierra y, en
particular, la proteccidon de las bandas de frecuencia
correspondientes.

Servicio

Meteorologia por satélite

Definicién

Exploracion de la Tierra por satélite con fines meteoroldgicos.

Justificacién

La resolucion 673 (Rev. CMR-12) “Importancia de las aplicaciones
de radiocomunicaciones para la observacion de la Tierra” indica
que la recopilacién e intercambio de datos de observacion de la
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precision de las
previsiones meteoroldgicas que contribuyen a la proteccion de la
vida, la protecciéon de la propiedad y el desarrollo sostenible en
todo el mundo. Asimistno en dicha recomendacion se insta a las
administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de
radiofrecuencia de los servicios de observacion de la fierra y, en
particular la proteccidon de las bandas de frecuencia
correspondientes.
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Servicio Radionavegacién maritima.

Definicion Radionavegacion destinada a los barcos y a su explotacion en
condiciones de seguridad.
Justificacion El arficulo 85, fraccion Il de la LFTR define como el espectro

protegido a aquellas bandas de frecuencia atribuidas al servicio
de la radionavegacion.

Servicio Radionavegacion aerondutica
Definicion Radionavegacion destinada a las aeronaves y a su explotacion en
condiciones de seguridad.

En ese orden de ideas, el RRUIT establece:

5.452. Los radares instalados en fierra, que funcionan en la banda de 5 600 -
5 650 MHz para las necesidades de la meteorologia, estan autorizados a
funcionar sobre una base de igualdad con las estaciones del servicio de
radionavegacion maritima.

En ese sentido, el Instituto a través de la Direccidn General de Planeacidn del Espectro,
adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, elabora y mantiene actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF), mismo que puede ser
consultado en la pdagina electronica http://cnaf.ift.org.mx/, el cual es la disposicion
administrativa que indica el servicio o servicios a los que se encuentra atribuida una
determinada banda de frecuencia del espectro radioeléctrico. Dentro de dicho cuadro
se pueden encontrar las definiciones de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Asimismo, en dicho cuadro se aprecia que las bandas de frecuencia que abarcan de
los 5600 MHz a los 5650 MHz se les considera como espectro protegido, por lo que su uso
se encuentra restringido, en ese sentido, el propio CNAF contiene la nota MX42 la cual

indica de manera textual: “en virtud de que el servicio al que se encuenira atribuida a

fitulo primario se considera relacionado con la sequridad de la vida humana, la banda

ae las frecuencias 5.48-5.68 MHz se clasifica como especiro profegido”.

Sentado lo anterior, derivado de la instrumentacion del acta de visita de inspeccion-
verificacion IFT/UC/DG-VER/234/2017, se constatd que la persona visitada se encontraba

operando y emitiendo senales dentro de la banda de frecuencias de 5600 MHz a 5650
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MHz. misma que de conformidad a LOS CRITERIOS pertenece al sesgmento de espectro

protegido.
Asimismo, se constatdé en dicha diligencia que el uso de los equipos detectados y

asegurados se destinaban para brindar un enlace privado de microondas y respecto al
uso del espectro se detectd la invasidon de una via general de comunicacion.

Lo anterior, en conocimiento de que el espectro radioeléctrico se encuentra sujeto al
régimen de dominio publico de la Federacion, cuya fitularidad y administracion
corresponde originalmente al Estado y en consecuencia la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichos recursos, sélo pude realizarse bajo las reglas de los acuerdos
y tratados infernacionales como son:

a) Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15), Ginebra, Suiza, 2-27
de noviembre de 2015, en la que se contienen las modificaciones al Reglamento de
Radiocomunicaciones publicadas el 27 de noviembre de 2015, mismas que entraron en
vigor el 1 de enero de 2017.

b) Reglamento de Radiocomunicaciones 2016 (RR), que de conformidad al Capitulo I,
Apartado Frecuencias, y Articulo 5.452, establece que: Los radares instalados en fierra,
que funcionan en la banda 5600 - 5650 MHz para las necesidades de la meteorologiag,
estan autorizados a funcionar sobre una base de igualdad con las estaciones del
servicio de radionavegacion maritima.

Asi también, los acuerdos como lo son:

Q) Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones
modifica el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el tfrece de marzo de dos mil diecisiete (en delante EL
ACUERDO), en el que en su CONSIDERANDO SEGUNDO, pdrrafo segundo, establece
que el CNAF es la disposicion que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones
a los que se encuentra atribuida una determinada banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso y planificacion de
defterminadas bandas de frecuencias.

Asimismo, en EL ACUERDO se establece en la Nota Nacional MX228 que: Por enconfrarse

atfribuida a fitulo primario al servicio de radionavegacion maritima, la banda de
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frecuencias 8.6 - 5.65 GHz se clasifica como espectro profegido. Asimismo, dicha banda
de frecuencias se encuentra destinada para su uso por radares instalados en tierra para
las necesidades de la meteorologia, de conformidad con el nimero 5,452 del RR. La
utilizacion de esta banda de frecuencias por el servicio de radiolocalizacion no debera
causar interferencias perjudiciales a la operacion del servicio de radionavegacion
maritima, ni deberd reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales provenientes
de dicho servicio.

b) Acuerdo por el que se esfablecen las bandas de frecuencias de 5470 a 5600 MHz y
8650 a 5725 MHz como bandas de frecuencias del especiro radioelécirico de uso libre,
y las condliciones de operacion a que deberan sujetarse los sisternas y disposifivos para
Su operacion en esfas banaas, mismo que establece con claridad las bandas de
frecuencia que comprende el espectro de uso libre.

C) Inventario de bandas de frecuencias de uso libre, consultable en la liga
www.ift.org.mx/.../bandas-de-frecuencias-del-espectro-radioelectrico-de-uso-libre,
pdagina del IFT de acceso al publico en general, en la que se aprecia en la pagina
ndmero 20 que el segmento de frecuencias 5470 MHz - 5570 MHz se atribuyd a
RADIOLOCALIZACION, Fijo y Mévil.

Por su parte, el arficulo 305 de la LFTR dispone que las personas que por cualquier medio

invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la

Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidon de dichas

infracciones.

En tal sentido, se presumié que PATRICIO PATRICIO CERRITO se encontraba operando y
emitiendo senales dentro de la banda de frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz y en
consecuencia invadiendo una via general de comunicacion de uso protegido, toda vez
que las mediciones realizadas por el personal de la DGA-VESRE, con relacion a los
equipos que fueron detectados al momento de llevar a cabo la visita de inspeccion-
verificacion, dieron cuenta de que los mismos se encontraban encendidos y en
operacion al momento de llevarse a cabo la diigencia, y se advirtid a través del
analizador de espectro portdatili Marca Anritsu modelo MS2713E con un rango de

frecuencias de 6 Kilo Hertz (KHz) a 6 Giga Hertz (GHz) y una Antena Direccional Marca
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Rohde & Schwarz, modelo HE300 con rango de operacion de 0.5 GHz a 7500 GHz,
propiedad de este Instituto, la existencia de emisiones radioeléctricas en el intervalo de
frecuencias que van desde los 5600 MHz a 5650 MHz, las cuales como ha quedado
senalado, pertenecen al espectro protegido para servicios de radionavegacion vy
aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana (Ayudas a la meteorologia,
Movil aerondutico, Exploracion de la tierra por satélite, Meteorologia por satélite y Movil
aerondutico por satélite).

Lo anterior toda vez que, el articulo 85, fraccion lll, de la LFTR, asi como LOS CRITERIOS,

definen al espectro protegido como_todas aquellas bandas de frecuencias atribuidas a

titulo primnario a los servicios relacionados con la_seguridad de la vida humana (Ayudas

a la meteorologia, Mévil aerondutico, Exploracién de la tierra por satélite, Meteorologia

por satélite y Movil aerondutico por satélite), mismos que se encuentran definidos en el

Reglamento de Radiocomunicacion de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones,
cuyo intervalo se encuentra dentro de las frecuencias que van de los 5600 MHz a 5650
MHz, y en tal sentido es dable concluir que durante el desarrollo de la visita de
inspeccidn-verificacion, se observd que se enconfraban instalados y en operacion
equipos de telecomunicaciones que propagaban la emisibn de senales que
presuntamente invadian y/o obstruian el intervalo de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso protegido de 5600 MHz a 5650 MHz en la banda de SHF, mismas
que son los pardmetros de operacion del radar meteoroldgico de la CEAQ.

En tales consideraciones, la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento
sancionatorio respectivo y de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX de la LFTR y
6, fraccion XVII del ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuentra facultado para resolver
el presente asunto en términos de las atribuciones con que cuenta para declarar la
pérdida de los bienes instalaciones y equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el
incumplimiento e infraccidn a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1971/2017 de veintiséis de octubre de dos mil

diecisiete, la DGV, remiti® a la Direccidon General de Sanciones de este Instituto, una
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propuesta para que se iniciara el procedimiento administrativo de declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos asegurados en beneficio de la Nacidon en
contra de PATRICIO PATRICIO CERRITO por el probable incumplimiento a lo establecido
en el articulos 55, fraccion Il y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el
arficulo 305, todos de la LFIR, derivado de la visita de inspeccidon y verificacion que
consta en el Acta de Verificacion Ordinaria nidmero IFT/UC/DG-VER/234/2017.

En esa tesitura, derivado del dictamen formulado por la DGV, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicid el procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de
bienes en beneficio de la Nacidn, mediante acuerdo de trece de noviembre de dos mil
diecisiete, en el que se le otorgd a PATRICIO PATRICIO CERRITO un término de quince
dias hdbiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportaro
las pruebas con que contara con relacidon a los presuntos incumplimientos que se le
imputaron.

Dicho acuerdo fue noftificado el dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que
el plazo de quince dias hdbiles transcurrid del diecisiete de noviembre al ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, sin contar los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de noviembre, ni dos y tres de diciembre del dos mil diecisiete por ser sGbados
y domingos, respectivamente, sin considerar tampoco el veinte de noviembre de dos mil
diecisiete, por haber sido dia inhdbil, fodo ello en términos del articulo 28 de |la LFPA.

De los constancias que forman el presente expediente, se observa que PATRICIO
PATRICIO CERRITO no presentd escrito alguno por el que realizara manifestaciones y
ofreciera pruebas en relacion con el acuerdo de inicio de trece de noviembre de dos
mil diecisiete, por o que, mediante acuerdo de ocho de enero del ano en curso, en
términos del articulo 288 del CFPC, se tuvo por precluido el derecho de PATRICIO
PATRICIO CERRITO para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon, publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Libro XXII, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancion que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal, y por la cual las
distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no solo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusion, o
cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor tiempo posible;
de ahi que dicha institucion no contraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion, de resolver las contfroversias ante ellas planteadas, dentro
de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.”
Asimismo, resultan aplicables por analogia, la siguiente tesis:

PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA AL DICTAR
SENTENCIA, LAS OFRECIDAS Y EXHIBIDAS CON EL ESCRITO DE CONTESTACION
A LA DEMANDA, S| ESTE FUE EXTEMPORANEO. Resulta juridicamente
improcedente tomar en cuentq, al dictar sentencia, las pruebas ofrecidas y
exhibidas con la contestacion de la demanda si ésta resulta extempordneq,
ya que de acuerdo con lo dispuesto por el arficulo 214 del Codigo Fiscal de
la Federacion, dichos medios convictivos deben ofrecerse anexos a la
contestacion; en tal caso, si la contestacion es extempordnea precluye el
derecho adjetivo de las demandadas para ofrecer pruebas, ya que éstas
deben correr igual suerte que la contestacion, puesto que es en este
momento procesal donde la demandada adjuntard las pruebas
documentales que ofrezca; en esa virtud, cuando la Sala Fiscal estima que la
contestacién fue extempordneq, se insiste, precluye el derecho de las
demandadas para ofrecerlas si se tuvo por no contestada la demanda en

tiempo.

Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Registro: 185933, Instanciar:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Septiembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
[.90.A.57 A, Pagina: 1421.

DOCUMENTALES AGREGADAS AL ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA
EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL. NO PUEDEN SER VALORADAS SI DICHO LIBELO
SE TUVO POR NO PRESENTADO. Los articulos 278 y 296 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establecen que el Juez puede
valerse de cualquier documento para conocer la verdad sobre los puntos
contfrovertidos y que los exhibidos antes del periodo probatorio deben
tomarse como prueba. No obstante, lo dispuesto en dichos numerales no
puede llevar a concluir que el juzgador se encuentra obligado a valorar
cualguier elemento de conviccidon. Esto, porque el articulo 402 del mismo
ordenamiento establece que sdlo las pruebas aportadas y admitidas serdn
consideradas para efectos del fallo. Pues bien, en el juicio ordinario civil, los
documentos deben agregarse al escrito de contestacion de demanda, tal
como lo prevé el numeral 266, tercer pdarrafo, del citado cddigo. Asi, la
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contestacion de demanda constituye el medio para aportar pruebas aljuicio.
Por ende, el proveido que tiene por no presentada la contestaciéon, se
fraduce en la desestimacién del conducto por el cual se pretendieron allegar
las documentales al procedimiento y, por esa razén, no pueden ser valoradas

por el juzgador al momento de dictar sentencia.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 159853, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013,
Tomo 3, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.1027 C (9a.) P&gina: 1781.

En tales consideraciones, toda vez que PATRICIO PATRICIO CERRITO no presentd escrito
por el que ofreciera pruebas y formulara las manifestaciones que a su derecho
convinieran, no obstante que fue debidamente llamado al presente procedimiento y al
No existir constancia alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia
del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia del
mismo, lo procedente es emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda, con
base en los elementos con que cuenta esta autoridad.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este acto se
resuelve constituye una presuncion legal iuris fanfum, la cual sélo es destruible mediante
ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de no ser asi, la misma fiene
valor probatorio pleno.

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legal, la idoneidad de la
confraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que la ley
le atribuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no ofrece prueba
tendiente a desvirtuar la imputacion de incumplimiento de la normatividad en la materia
derivada del hecho de que se encontraba invadiendo el espectro radioeléctrico de uso
protegido, esta autoridad se encuentra facultada para resolver con base en los
elementos que obran en el expediente respectivo

En ese orden de ideas, tfoda vez que PATRICIO PATRICIO CERRITO no presentd dentro del
plazo otorgado para ello, su contestacion al acuerdo de inicio del procedimiento en
que se actda, se fienen por ciertas las imputaciones formuladas en el multicitado
acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de
bienes en beneficio de la Nacidn abierto en su contra.

No obstante lo anterior, la conclusidn a la que arriba este Pleno encuentra su cimiento

en los hechos comprobados desde la practica de la visita de inspeccidon mismos que
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constan en el acta de verificacion respectiva, la cual es un documento publico emitido
por autoridad competente que hace prueba plena de los hechos que se hicieron
constar en la misma. Es decir, de lo asentado por LOS VERIFICADORES y de las propias
manifestaciones de PATRICIO PATRICIO CERRITO vertidas en el acta levantada al efecto,
asi como las caracteristicas técnicas del equipo asegurado y los anexos que se
acompanaron a la misma. Hechos que, en su conjunto, no fueron desvirtuados de
manera alguna por PATRICIO PATRICIO CERRITO.

Por tanto, existen elementos suficientes que permiten a esta autoridad determinar el
presunto incumplimiento por parte de PATRICIO PATRICIO CERRITO a lo dispuesto por el
arficulo 55, fraccion Il y la actualizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305 de la
LFTR toda vez que se encontraba emitiendo senales dentro de la banda de frecuencias
de 5600 MHz a 5650 MHz, invadiendo una via general de comunicacion que en la
especie es el espectro radioeléctrico de uso protegido

QUINTO. ALEGATOS

De acuerdo alo senalado en el Resulfando Séptimo de la presente Resolucion, siguiendo
con las etapas del debido proceso, la Unidad de Cumplimiento mediante acuerdo de
ocho de enero del ano en curso ordend poner a disposicion de PATRICIO PATRICIO
CERRITO los autos del expediente en que se actlda para que, dentro de un plazo de diez
dias habiles, dicha persona formulara los alegatos que considerara convenientes.

Toda vez que el citado acuerdo se notificd por lista diaria de notificaciones de la pagina
electronica de este Instituto el veintidds de enero del ano en curso, dicho plazo
franscurrié del veintitrés de enero al seis de febrero de este ano, sin contar los dias
veintisiete y veintiocho de enero, tres y cuatro de febrero de dos mil dieciocho, por ser
sabados y domingos, ni tampoco se considerara dentro del computo respecto el cinco
de febrero de dos mil dieciocho por ser dia inhabil en términos del articulo 28 de la LFPA.
No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente que se resuelve,
no existe evidencia alguna de que PATRICIO PATRICIO CERRITO, haya presentado escrito
alguno ofreciendo los alegatos de su intension y habiendo transcurrido en exceso el

tfermino otorgado para ello, se procede a emitir la presente resolucion atendiendo a los
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elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los principios
procesales que rigen fodo procedimiento.
Sirve de aplicaciéon por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un 'ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un gjercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la
"garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: () la notificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ndcleo
es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que coresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcéterq,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado,
a no declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su detencion
seq notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre ofras de
igual naturaleza.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Derivado de lo antes expuesto, este Pleno del IFT considera que existen elementos
probatorios suficientes y determinantes para acreditar que PATRICIO PATRICIO CERRITO
se encontraba usando las frecuencias en los intervalos de 5600 MHz a 5650 MHz en
contravencion al articulo 85 de la LFTR y en consecuencia se produjo la invasion de una
via general de comunicacidon que en el presente caso lo constituye el espectro
radioeléctrico, actualizando con ello la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, de
dicho ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que:

e Durante la diligencia practicada el veintisiete de junio de dos mil diecisiete en
Calle José Lopez Portillo nimero 30, Colonia Centro, Cdodigo Postal 76500,
Cadereyta de Montes, Estado de Querétaro, con el apoyo del personal de la
DGA-VESRE, LOS VERIFICADORES constataron el uso del espectro radioeléctrico
en la banda de frecuencias 5600 MHz a 6650 MHz, o cual quedd acreditado con
las graficas respectivas con los equipos en operacion y posteriormente, se detectd
el cese de las emisiones una vez que los equipos fueron desconectados.

e De acuerdo con la persona que atendio la diligencia, los equipos instalados y en
operacion, tenian como uso o propdsito, establecer un enlace de acceso a
internet.

e Lo anterior quedd robustecido con lo manifestado por PATRICIO PATRICIO
CERRITO durante la visita de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/234/2017 del
veintisiete de junio del dos mil diecisiete, en el que senald de manera indubitable
lo siguiente:

"Segundo...

Respuesta: "Si existen equipos de felecomunicaciones y desconozco las bandas
de frecuencia en las que operan y utilizo el servicio de intfernet para prestar e/
servicio a mi oficinag y a mi domicifio particular. Cuenfo con fres anfenas
direccionales, Marca Ubiquiti _dos de ellas con Modelo SAC400 y la ofra con
modelo Nano Stafion LocoM, fambién cuenfo con fres equipos PoE Marca
Ubiquiti que estan conectados a las anfenas y a los médems, asimismo cuenio
con un equipo DVR Marca Epcom para administrar mis camaras de video
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vigilancia esfos equipos anfes mencionados son de mi propiedad, de igual forma
cuento con dos modems pero estos son propiedad de la empresa MEGA CABLE
qQue es mi proveedor de servicios de infernet.”

De lo expuesto se considera que existen elementos de conviccidn suficientes que
acreditan que PATRICIO PATRICIO CERRITO al momento de llevar a cabo la visita de
verificacion se encontraba usando la banda de frecuencias 5600 MHz a 5650MHz y con
dicha conducta se produjo la invasion de una via general de comunicacion.
Se afirma lo anterior, en virtud del resulfado del monitoreo del espectro radioeléctrico
cuyas graficas obtenidas durante la visita de verificacion, con los equipos encendidos y
operando, asi como con los equipos desconectados dan cuenta del uso de una
frecuencia; lo cual quedd robustecido con las propias manifestaciones de PATRICIO
PATRICIO CERRITO durante la visita de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/234/2017 del
veintisiete de junio del dos mil diecisiete.
Asi, el presente procedimiento administrativo de declaratoria para resolver sobre la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién instaurado en
contra de PATRICIO PATRICIO CERRITO se inicid por la probable violacion a lo previsto en
el articulo 55, fraccion Il y la actualizacion de la hipodtesis prevista en el articulo 305, fodos
de la LFTR, mismos que establecen:

“Arficulo 65. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se

clasificaran de acuerdo con lo siguiente.

lll. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel
mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos
relacionados con la seguridad de la vida humana, asi como cualquier otro
que deba ser protegido conforme a los tratados y acuerdos internacionales.
El Instituto llevard a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion
de dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de
interferencias perjudiciales...”

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesion o autorizacion, o Que por cualquier
ofro _medio invadan u_obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos
empleados en la comision de dichas infracciones. ”

Del andlisis de los preceptos transcritos se deprende que la conducta a sancionar es la

invasion a una via general de comunicacion como 1o es el espectro radioeléctrico
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dentro de la banda de frecuencias $600 MHz a 5650MHz que son de uso protegido, para
establecer un enlace privado por o que con el fin de cumplir a cabalidad con el
principio de tipicidad se debe analizar si la conducta desplegada se adecua a lo
senalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer Io que debe entenderse por espectro protegido,
resulta importante considerar lo senalado por los articulos 2, 3, fracciones VI, XVI, XXl y
XXXI, 4y 85, fraccion lll de la LFTR, que disponen lo siguiente:

“Arficulo 2.

¢..)

En fodo momento el Estado mantfenadra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el especiro radioeléctrico.

(.)"

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

¢..)

V. Banda de frecuencias: Porcion del espectro radioeléctrico
comprendido entre dos frecuencias determinadas;

..

XVI. Cuadro nacional de atribucion de frecuencias: Disposicion administrativa
qQue indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se
encuenira afribuida una deferminada banda de frecuencias del especitro
radioelécirico, asi como informacion adicional sobre el uso y planificacion de
deferminadas banaas de frecuencias;

¢..)

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia
artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz;

..

XXXI. Inferferencia penudicial: Efecto de una energia no deseada debida a
una o varias emisiones, radiaciones, inaducciones o sus combinaciones sobre
la _recepcion en un sistema de felecomunicaciones o radiodifusion, que
puede manifestarse como degradacion de la calidad, falseamiento o
pérdida de informacion, que compromete, interrumpe repetidamente o
impide el funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicacion;

..

Arficulo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, Ias
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas
de comunicacion via satélite.”

"Arficulo 5. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se
clasificaran de acuerdo con lo siguiente:

¢.)
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M. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a nivel
mundial y regional alos servicios de radionavegacion y de aquellos
relacionados con la seguridad de la vida humanag asi como cualquier otro
que deba ser protegido conforme a los fratados y acuerdos internacionales.
El Insfitufo levard a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion
de dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de
inferferencias perjudiciales,

(.

De lo senalado por la Ley se desprende que el Estado mantendrd el dominio originario,

inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, el cual sdlo podrd ser
usado, aprovechado y explotado conforme a las modalidades y requisitos previstos en
la norma y demas disposiciones aplicables.

Para lo anterior, el CNAF senalard el servicio o servicios a los que se encuentra atribuida
una determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como la
informacion adicional sobre su uso y planificacion.

Al respecto, se considerard como espectro protegido las bandas de frecuencias
atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos
relacionados con la seguridad de la vida humana, dénde el Instituto llevard a cabo las
acciones necesarias para garantizar la operacion de dichas bandas de frecuencia en
condiciones de seguridad y libre de interferencias perjudiciales.

Entendiéndose interferencias perjudiciales como el efecto de una energia no deseada
debido a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la
recepcion en un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion.

En el caso que nos ocupaq, es posible advertir lo siguiente:

e Eluso del espectro radioeléctrico por parte de PATRICIO PATRICIO CERRITO se hizo
en la banda de frecuencias 56600 MHz a 5650MHz que es de uso protegido, en
términos de los Criterios para la Clasificacidn del Espectro Protegido?, el
Reglamento de Radiocomunicacién de Ia Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y el *"CNAF” en la Nota MX42, cuya banda de frecuencia se

http:/ /www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasificacio
n.pdf
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encuentra asignada para su uso por radares instalados en fierra para las
necesidades de la meteorologia.

e El uso de la banda de frecuencias 5600 MHz a 5650MHz utilizado por PATRICIO
PATRICIO CERRITO fuvo como consecuencia la invasion de una via general de
comunicacion, esto es, el espectro radioeléctrico, asi como una interferencia
perudicial a la CEAQ, responsable del radar meteoroldégico en el Estado de
Querétaro.

En el caso que nos ocupa, quedd plenamente acreditado que en el domicilio ubicado
en Calle José Lopez Portillo numero 30, Colonia Centro, Codigo Postal 76500, Cadereyta
de Montes, Estado de Querétaro, en propiedad o posesion de PATRICIO PATRICIO
CERRITO, se encontraron instalados y operacion equipos de telecomunicaciones con los
cuales se emitian senales dentro de la banda de frecuencia de 5600 MHz a 5650 MHz,
que corresponden al segmento de espectro protegido y, en consecuencia, se invadia
una via general de comunicacion a tfravés de uso de espectro protegido, mediante el
uso de 3 adaptadores POE, dos antenas direccionales y una antena direccional tipo
panel, equipos respecto de los cuales PATRICIO PATRICIO CERRITO senald ser el
propietario.

En ese sentido las premisas fundamentales del uso del espectro protegido, la
interferencia perjudicial y la invasion de una via general de comunicacion, se
encuentran debidamente acreditadas en el presente asunto.al existir constancia en
autos la aceptacion expresa de PATRICIO PATRICIO CERRITO respecto del uso de la
banda de frecuencias 5600 MHz a 5650MHz para un enlace de acceso a internet; la
interferencia perjudicial al CEAQ con motivo de su uso y la consecuente invasion de una
via general de comunicacidon que en el presente caso lo constituye el espectro
radioeléctrico.

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto PATRICIO
PATRICIO CERRITO no acreditd tener el cardcter de concesionario o autorizado nimucho
menos estar autorizado para usar el espectro radioeléctrico en las bandas de uso

protegido, produciendo la invasion de una via general de comunicacion, circunstancia
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que pone de manifiesto que la conducta realizada no se llevaba a cabo en los férminos
de la normatividad aplicable.

En consistencia con lo anterior, la conducta desplegada por PATRICIO PATRICIO CERRITO
al haber hecho uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5600 MHz a
5650MHz, el cual es de uso protegido, produjo la invasion de una via general de
comunicacion y llevo a cabo interferencias perjudiciales al radar meteorolégico en el
Estado de Querétaro, por o que lo procedente es declarar la pérdida a favor de la
Nacidon de los equipos detectados durante la visita de inspeccidn-verificacion.

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.,

El uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz, el
cual es de uso protegido, por parte de PATRICIO PATRICIO CERRITO, tuvo por efecto
invadir una via general de comunicaciéon al margen de que se produjeron interferencias
perjudiciales al radar meteoroldgico en el Estado de Querétaro y en ese senfido dicha
conducta actualiza lo previsto la segunda de las hipdtesis normativas previstas en el
articulo 305 de la LFTR.

En efecto, el articulo 305 de la LFTR, expresamente senala:

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o
de radiodifusion,_sin contar con la concesion o autorizacion, o que por
cualquier ofro medio Iinvadan u obsfruyan las vias generales de
comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones
y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.”

Por tanto, de conformidad con el articulo 305 de la LFTR lo procedente es declarar la

pérdida a favor de la Nacidn de los equipos detectados durante la visita de inspeccion-

verificacion, consistentes en:

Equipo NUmero de Sello de Aseguramiento

Equipo. Adapfador PoE

I | Marca: UBIQUITI El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0122,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Modelo 5AC400 a estano se le
coloca sello de aseguramiento por
Equipo: Anfena Direccional imposibilidad de acceso al lugar donde se
encuentra instalada

Modelo: No Visible

Nuamero de serie: No Visible
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Equipo

Ndmero de Sello de Aseguramiento

Marca: UBIQUITI

Modelo: Modelo 5AC400

Equipo. Adaprfador PoE

2 | Marca: UBIQUITI

Modelo: No Visible

Ndmero de serie: No Visible
Equipo. Anfena Direccional
Marca: UBIQUITI

Modelo: Modelo 5AC400

El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0123,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Modelo 5AC400 a estano se le
coloca sello de aseguramiento por
imposibilidad de acceso al lugar donde se
encuentra instalada

Equipo: Adaptador PoOE

3 | Marca: UBIQUITI

Modelo: No Visible

Equipo.: Anfena Direccional Tjpo Pane/
Marca: UBIQUITI

Modelo: Nano Station LocoM

El equipo PoE queda asegurado con el
sello de aseguramiento con folio 0124,
asimismo queda asociado a una Antena
Direccional Tipo Panel Modelo: Nano
Station LocoM, a esta no se le coloca sello
de aseguramiento por imposibilidad de
acceso al lugar donde se encuentra
instalada

Dichos equipos fueron debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA IFT/UC/DG-VER/234/2016 habiendo designando como interventor especial
(depositario) de los mismos a PATRICIO PATRICIO CERRITO, por lo que una vez que se

notifique la presente resolucion en el domicilio senalado para tal fin, se le deberd solicitar

que en su cardcter de interventor especial (depositario) ponga a disposicion de este

Instituto los equipos asegurados.

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE
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PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion y
fomando en consideracion los elementos que obran en el expediente respectivo, quedd
acreditado que PATRICIO PATRICIO CERRITO hacia uso del espectro radioeléctrico en la
banda de frecuencias que van de 5600 MHz a 5650 MHz, ocasionando con ello la
invasion de una via general de comunicacion que en el presente caso lo constituye el
espectro radioeléctrico.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en las Consideraciones Tercera, Cuarta,
Quinta y Sexta de la presente Resolucion, quedd acreditado que en el presente asunto
se produjo la invasidn de una via general de comunicacion que corresponde al espectro
radioeléctrico a través del uso de las bandas de frecuencias que va desde los 5600 MHz
a 5650 MHz, y en consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 en relaciéon con el
diverso 55, fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
declara la pérdida en beneficio de la Naciéon de los equipos empleados en la comision

de dicha infraccién consistentes en:

Equipo NUmero de Sello de
Aseguramiento

Equipo.: Adapfador PoE

/ Marca: UBIQUITI El equipo PoE queda
asegurado con el sello de
aseguramiento con folio 0122,
asimismo queda asociado a
una  Antena Direccional
Equipo: Antena Direccional | Modelo 5AC400 a esta no se

le coloca sello de
Marca: UBIQUITI aseguramiento por

Modelo: No Visible

Ndmero de serie: No Visible

imposibilidad de acceso al
lugar donde se encuentra
instalada

Modelo: Modelo 5AC400

Equipo. Adaprfador PoE El  equipo PoE queda
asegurado con el sello de
aseguramiento con folio 0123,
asimismo queda asociado a
una  Antena Direccional

2 Marca: UBIQUITI

Modelo: No Visible
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Equipo

Ndmero de Sello de
Aseguramiento

Numero de serie: No Visible
Equipo: Anfena Direccional
Marca: UBIQUITI

Modelo: Modelo 5AC400

Modelo 5AC400 a esta no se
le coloca sello de
aseguramiento por
imposibilidad de acceso al
lugar donde se encuentra
instalada

Equipo: Adaptador PoE
Marca: UBIQUITI
Modelo: No Visible

Equipo: Anfena Direccional
Tipo Panel

Marca: UBIQUITI

Modelo: Nano Station LocoM

El  equipo PoE queda
asegurado con el sello de
aseguramiento con folio 0124,
asimismno queda asociado a
una Antena Direccional Tipo
Panel Modelo: Nano Station
LocoM, a esta no se le coloca
sello de aseguramiento por
imposibilidad de acceso al
lugar donde se encuentra

instalada

TERCEROQ. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a través de la Direccion
General de Verificacion, haga del conocimiento del intferventor especial (depositario) la
revocacion de su nombramiento y en consecuencia ponga a disposicion los bienes que
pasan a poder de la Nacion, verificando de que los sellos de aseguramiento no hayan
sido violados y previo inventario pormenorizado de los citados bienes y de ser necesario,
solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para lograr el cometido de mérito, de
conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 43,
fraccion VI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique a
PATRICIO PATRICIO CERRITO en el domicilio precisado en el proemio de la presente

Resolucion.
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QUINTO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se informa a PATRICIO PATRICIO CERRITO que podrd consultar el
expediente en que se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Insurgentes Sur nimero 838,
cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo
Postal 03100, (Edificio Alterno de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a
jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento alo dispuesto en los artficulos 3, fraccion XV'y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento PATRICIO PATRICIO CERRITO
que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede interponer ante los juzgados de distrito
especiadlizados en materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en Ciudad de México, vy jurisdiccion territorial en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente resolucion, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con fundamento en
el arficulo 177 fraccidon XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
relacion con el articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Pdblico de Concesiones, para
todos los efectos a que haya lugar.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi 1o resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente

Resolucion.
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesion Ordinaria celebrada el 21
de febrero de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con
fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones Iy lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los artficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/210218/128.
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