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Núm. de Resolución Descripción del asunto Fundamento legal Motivación 
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Confidenciales 
P/IFT/191217/926 Resolución mediante la cual 

el Pleno del Instituto Federal 
de Telecomunicaciones 
declara la pérdida de bienes 
en beneficio de la Nación, 
derivado del procedimiento 
administrativo iniciado en 
contra de Caja Popular 
Apaseo El Alto, S.C. de A.P. de 
R.L. de C.V. en su carácter de 
propietario de los equipos de 
telecomunicaciones que 
usaban las frecuencias 5600 
MHz A 5610 MHz, las cuales 
son de uso protegido en 
Apaseo El Alto, Estado de 
Guanajuato. 

Confidencial con 
fundamento en el 
artículo 116 de la 
“LGTAIP”, publicada en 
el Diario Oficial de la 
Federación (DOF) el 4 de 
mayo de 2015; 113, 
fracción I de la “LFTAIP”, 
publicada en el Diario 
Oficial de la Federación 
(DOF) el 9 de mayo de 
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Lineamiento Trigésimo 
Octavo, fracción I de los 
“LGCDIEVP”. 

Contiene 
datos 
personales 
concernientes 
a una persona 
identificada o 
identificable. 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

CAJ-A POPULAR APASEO EL ALTO, S.C. DE A.P. DE R.L. DE C.V. 
1 

Francisco l. Madero Número 403, Colonia Centro de Apaseo 
El Alto, Guanajuato. 

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete.- Visto para 

resolver el expediente E.IFT.UC.DG-SAN.1.0225/2017, formado con motivo del 
\ ) 

procedimiento administrativo de imposición de sanción y declaratoria de pérdida 

de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, iniciado mediante 
\ 

acuerdo de diecinueve de septiemb re de dos mil diecisiete y notificado el 

veintiocho de septiembre del mismo año por este Instituto Federal de 

Telecomunicaciones (en adelante ·1FT" ·o "Instituto"), por conducto de la Unidad 

\ de Cumplimiento en contra de CAJA POPULAR APASEO EL ALTO, S.C. DE A.P. DE 

R.L. DE C.V. (en lo sucesivo( CAJA POPULAR~ o el "PRESUNTO INFRACTOR"), por la 

probable actualización de la hipótesis norma/ iva prevista en el artículo 305 en 
( 

relación con el artículo 55, fracción 111, ambos de la Ley Federal de 

Telecomunicacione$ y Radiodifusión (en adelante "LFTR"). Al respecto, se emite la 

presente Resolución de conformidad con lo siguiente: 

/ 

1 
RESULTANDO 

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-~ESRE/129/2017 de treinta de marzo 

de dos mil diecisiete, la Dirección General Adjunta de Vigilancia del Espectro 

Radioeléctrico (en lo sucesivo "DGA-VESRE") informó a la Direcciórq General de 

Verifiqación de este Instituto (en adelante "DGV") que la Doctora Mariana 

Herrera Pantoja, responsable del radar meteorológico de la Comisión Estatal de 
\ 

Aguas de Querétaro c¡cEAQ") denunció mediante correo electrónico de veinte 

\ 

/ de febrero de dos mil diecisiete, lo que consideró emisiones perjudiciales.,- que 

• 
interfieren con el funcionamiento del radar meteorológico ubicado en el Estado 

( 

de Querétaro, en virtud de que dichas emisiones se presentan en los rangos de 

operación de las frecuencias ~0-5660 MHz., 5590-561 O MHz y 5625-5645 MHz y 

r 
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\ 

que en su caso, dichas conductas podrían ser constitutivas de alguna infracción 
./ 

administrativa. 1 

Asimismo, en el citado oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 se informó a la 

"DGV" que el origen de la señal interferente, en el rango de frecuencias 5590 MHz 

a 561 O MHz, fue loca~zado en el la azotea del inmueble ubicado en Privada Niños 

Héroes Número 4, San Sebastián del Salitre, Guanajuato, en las inmediaciones de 

las coordenadas 21 º.Q5'57"LN, 100º28' 46.60" LO, presumiblemente producidas por 

enlaces dedicados de internet no autorizados. 

SEGUNDO. En consecuencia y en el ejercicio de las atribuciones previstas en el 
~ ~ 

artículo 43 del Estatuto Orgánico del "IFT" (en adelante "EL ESTATUTO"), la "DGV,, 

emitió el oficio IFT/225/UC/DG-VER/913/2017 de dos de mayo de dos mil diecisiete \ 

mediante el cual se ordenó la visita de inspección-verificación IFT /UC/DG­

VER/122/2017 dirigida a: "PROPIETARIO, RESPONSABLE ENCARGADO U OCUPANTE 

DEL INMUEBLE UBICADO EN: Privada Niños Héroes número 4, San Sebastíán del 

Salitre, Munícipíb de San José lturbíde, Guanajuato, Así como de las instalaciones 

y equipos de telecomunicaciones localizados en el mismo. N con el objeto de: 

" ... constatar y verificar sí LA VISITADA tiene instalados y/o\en operacíón1 equipos 

de telecomunicaciones con los que se use, aproveche o explote el espectro 

radioeléctrico dentro de la banda de frecuencias de 5,600MHz a 5,650 MHz, y en 

su caso, verificar que cuenta con la concesión, autorización o permiso respecrívo 

vigente emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones o por la Secretaría 

de \ Comunicaciones y Transportes que lo justifique.. . Constatar y verificar sí la 

1 De acuerdo con los Criterios para la Clasificación del Espectro Protegido (visible en 
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasifi 
cacion .pdf) y' del Reglamento de Radiocomunicación de la Unión lr::i ternacional de 
Telecomunicaciones se considera espectro protegido a todas aquellas bandas de frecuencias 
atribuidas a título primario a los servic ios relacionados con la seguridad de la vida humana. entre los 
cuales se contemplan: 

a . Ayudas a la meteorología 

,,-
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VISITADA ti~ne instalados y en eperación, equipos con los que preste seNicios 
\ 

públicos de telecomunicaciones, y en su caso, verificar que cuenta con la 

concesión, permiso o autorización respectiva vigente emitida por el Instituto 

Federal de Telecomunicaciones o por la Secretaría de Comunicaciones y "­

Transportes que lo justifique ... ". 

TERCERO. En cumplimiento al Nicio precisado en el numeral inmediato anterior, el 

tres de mayo de dos mil diecisiete, ¡los inspectores verificadores en materia de 

telecomunica~iones y radiodifusión ("LOS VERIFICADORi:¡S") realizaron la comisión 

de verificación a la visitada y levantaron el Acta de Verificación Ordinaria 
1 

IFT/UC/DG-VER/122/2017 (en adelante "ACTA DE VERIFICACIÓN") en el domicilio 
/ 

ubicado en Privada Niños Héroes número 4, San Sebastián del Salitre, Municipio 

de San José lturbide, Guanajuato, dándose por terminada dicha diligencia el 

mismo día de su realización. 
' 

Conforme al acta respecti~a, "LOS VERIFICADORES" -0 ici~ron constar que la 
-

persona que atendió la visita dijo llamarse1 quien se 

identificó con original de la credencial para votar expédida por el Registro 

Fk deral de Electores del entonces Instituto Vederal Electoral con número de 
! 
, y quien manifestó ser "responsable v encargadÓ del 

inmueble ': misma que nomb~ó como ty stigos de asistencia a los CC. Juan - y quienes 

aceptaron tal cargo (en lo sucesivo "LOS TESTIGOS"). 

/ 

\ -

¡ Al finalizar la diligencia respectiva se hizo del conocimiento de 

- que contaba,_ con un plazo de diez días hábiles contados a partir del día 

siguiente al de la práctica de la diligencia para presentar las pruebas y defens<as 
J 1 

que a su interés conviniera, mismo que transcurrió del cuatro al dieciocho de \ 

mayo de dos mil
1 
diecisiete, sin contar los días seis, siete, trece y coforce de mayo 

• del mismo año, por ser sábados y domingos, respectivame_nte, en términos de lo 

/4 
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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dispuesto por el artículo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en 

adelante "LFPAº). 

CÚARTO. El dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, i compareció____J. TRINIDAD 

ARZATE RODRÍGUl:2-en su carácter de representante legal de "CAJA POPULARº 

personalidad que acreditó mediante escritura pública número cuarenta, de 

veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y seis, pasada ante la fe del 

notario público número cinco de Yuriria, Guanajuato, quien presentó 

manifestaciones y ofreció pruebas, mismas que fueron tomadas en cuenta por la 

"DGVº al momento de emitir : la propuesta de inicio del procedimiento 

administrativo sancionatorio en el que se actúa. 

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/0G-VER/1629/2017 de veintitrés <2Je agost~ de 

dos mil diecisiete, la "DGVº dependiente de la Unidad de Cumplimiento del "IFT" 
- I -

remitió una "PROPUESTA QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION 
I 

A LA DIRECCIÓN GENERAL DE SANCIONES A EFECTO DE QUE SE INICIE EL 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRA T/VO DE IMPOSICIÓN DE SANC1orJEs EN CONTRA DE 

LA PERSONA MORAL DENOMINADA CAJA POPULAR APASEJ EL ALTO S.C. DE A.P 

\ "- DE R.L. DE C. V , POR LA ACTUALIZACIÓN DE LA HIPÓTESIS NORMATIVA PREVISTA EN 
1 

EL ARETÍCULO 305, EN RELAIÓN CÓN LO PREVISTO EN EL ARTÍCULO 55, f RACCIÓN 

11/, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN 

DERllfADA DE LA VISITA DE INSPECCIÓN Y VERIFICACIÓN CONTENIDA tN EL ACTA 

DE VERIFICACIÓN ORDINARIA IFT/UC/DG-VER/122/2077 " 

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecinueve de septiembre de dos 

mil diecisiete, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento ,,--
inició el procedimiento administrativo de imposición de sanción y declaratoria de 

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, en contra 

de "CAJA POPULAR° por la probable actualización de la hipótesis normativa 

/ I 

" 1 
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prevista en el artículo 305 en relaci•n con el artículo 55, fracdión 111, ambos de la 
/ 

"LFTRº. 
\ I 

/ 

Lo anterior, tod6 vez que de conformidad con la propuesta de la "DGV\ "CAJA 
\ 

POPÚLARº presuntamente prestaba el servicio de acceso internet a través del uso 

del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5600 a 561 O MHz, que es 

de uso protegido, sin contar con Id concesión o autorización correspondiente, 

violando lo establecido en el artículo 55, fracción 111 y la actualizan~o la !) ipótesis 

normativÓ pr~ ista en el artículo 305, tbdos de la "LFTyRº. 1 

SÉPTIMO. El veintiocho de septiembre 1de dos mil diecisi~te se notificó a "CAJA / 
'---

POLULARº el acuerdo de inicio del /procedimiento de diecinueve de septiembre 

del año en curso, concediéndole un plazo de quinq ~ días hábiles, para que en 

uso del beneficio de la garantía de audiencia c onsagrada en los a rttículos 14 y 16 
\ 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante 

"CPEUM") en relación con el 72 de la "~PA º, de aplicp ción supletoria en términos 

del artículo 6, fracción IV, de la "LFTyRº, expusiE¡ra lo C1_Ue a su derech6 conviniera 

y, en su 1aso, aportara las pruebas con quE( contara . 

El término concedido a "CAJA POPULARº para presentar sus manifestaciones y 
1 

pruebas transcurrió del veintinueve de septiembre al diecinueve de octubre de 

dos mil diecisiete, sin contar los \ días treinta de septiembre, primero, siete, ocho, 

catorce y quince de octubre del año en curso por ser sábados y domingos, ¡ 

respectivamente, en términos del artículo 28 de la "LFPAº. 
/ 

\ 

OCTAVO. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, "CAJA POPULARº presentó un 
/ 

escrito mediante el cual señaló domicilio para oír y recibir notificaciooes, realizó 

manifestaciones y ofreció pruebas en relación con el acuerdo de inicio de 

diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete . 

( 

\ 

----- \ 
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NOVENO. Mediante acuerdo de veinticinco de octubre del año en curso, en 

términos del artículo 288 del Código Federal de Procedimientos Civiles ("CFPCH), 

se tuvo por precluído el derecho de "CAJA POPULAR" para realizar 

manifestaciones y ofrecer pruebas, toda vez que el escrito con el cual pretendió 

ejercer su derecho de defensa se presentó fuera del plazo que ~enía para hacerlo 

y en consecuencia dicho escrito se tuvo por no presentado. 

Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el numeral QUINTO del 

acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio de /diecinueve de septiembre 

de dos mil diecisiete, toda vez que al no haber señalado domicilio para oír y 

recibir notificaciones dentro de la sede del "IFT", todas las notificaciones, incluso 

las de carácter personal, _se realizarían ~or publicación en lista diaria. 

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto, 

• 

con fundamento en el artículo 56 de la "LFPN', 
1
se pusieron a disposición de • 

"CAJA POPULAR" los autos del expediente en que se actúa para que dentro de ,-
un término de diez días hábiles contados a partir1Jel día siguiente a aquel en que 

surtiera efectos la notificación del acuerdo señalado, formulara los alegatos que 

a su derecho conviniera, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con 

alegatos o sin ellos se emitiría la resolución que conforme a derecho 

corresporldiera. 

Toda vez que el citado acuerdo se notificó por lista diaria de notificaciones de la 

página electrónica de este Instituto el seis de noviembre del afio en curso, dicho 

plazo transcurrió del siete al veintiuno de noviembre de ese año, sin contar los días 

once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, por ser 

sábados y domingos, en términos del artículo 28 de la "LFPA", así como el veinte 
'-

de noviembre del año en curso, por ser inhóibil, en términos del "Acuerdo 

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el 

calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores pera el 

/ 
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año 2017 y principios de 2018': publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis. ¡ 
) 

No obstante lo anterior, debe señalarse que en dich~ acuerdo se ordenó, por 

única, ocasión, notificar a "CAJA POPULAR" mediante correo certificado con 1 

acuse de recibo en el domicilio ubicado en Francisco l. Madero Número 403, 
\ 

Colonia Centro de Apaseo El Alto, 

número de guía MC999695067MX. 

Guanajuato, el cual fue registrado con el 

\ / 

Al respecto, debe señalarse que de una consulta realizada a la página web del 
\ 

Servicio Postal Mexicana2, se pudo constatar que la pieza postal registrada con el 

número de guía MC999695067MX fue notificada a "CAJA POPULAR# el dieciocho 

de noviembre del año en curso. 

I 

En ese sentido, el plazo de diez días hábiles/ otorgados a "CAJA POPULAR# pata 

formular sus alegatos transcurrió del veintiuno de noviembre al cuatro de 

diciembre de dos mil diecisiete, sin considerar los días diecinueve, veinticinco y 

veintiséis de noviembre, así e-orno el dos y tres de diciembre, del año en curso, por 

ser sábados y domingos, respectivamente, e~ términos del artículo 28 de la 

"LfTyR", así como el veinte de noviembre de éste mismo añ0 por ser declarado 

inhábil en términos del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 1 

Telecomunicaciones aprueba et calendario anual de sesiones ordinarias y el 
\ 

calendario anual de labores paro fe/ año 2017 y principios de 2018 ': publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis. 
\ 

A 
,-

DÉCIMO. De las constancias que forman el presente )expediente se advierte que 

el; "CAJA POPULAR" no presentó sus alegatos, por lo que mediante acuerdo de 

ocho de diciembre dos mil diecisiete, publicado en la lista diaria de notificaciones 

/ 
2 http://www.correosdemexico.gob.mx/Servicioslinea/Paginas/cemsmexpost.aspx 

/ 

I 
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en la página del " Instituto" el mismo día, se tuvo por precluido su derecho par6 

ello y por lo tanto fue remitido el presente expediente a este órgano colegiado 

para la emisión de la Resolución que conform'e a derecho resulte procedente .. 

CONSIDERAN0O 

/ 

PRIMERO. COMPETENCIA. 

El Pleno del "IFT" es competente para conocer y resolver el presente 

procedimiento administrativo de imposición de sanción y declarar la pérdida de 

bienes, instalaciones y eql_Jjpos en beneficio de la Nación, con fundamento en 1los 

artículos 14, segundo párrafo, 16, primer párrafo y 28, párrafos, /décimo quinto, 

décimo sexto y vigésimo, fracciones I y '111 de la "CPEUM"; l, 2, 6, fracciones 11, IV y 

VII, 7, 15 fracción XXX, 17, penúltimo y último párrafos, 55, fracción 111; 297, primer 
\ 

párrafo, y 305 de la "LFTyR"; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51 , 59, 70, 

fracciones II y VI, 72, 73, 74 y 75 de la "LFPA"; y l, 4, fracción I y 6, fracción XVII del 

"ESTATUTO". 

SEGUNDO. CONSIDERACIÓN PREVIA 

La Soberanía del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotación del espacio 

aéreo situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los 

artículos 27 y 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, lbs 

cuales prevén que el dominio de la Nación del espectro radioeléctrico para 

prestar servicios de radiodifusión y telecomunicaciones es inalienable e 

imprescriptible, por lo que su explotación, uso o aprovechamiento por los 

particulares o por sociedades\ debidamente constituidas, sólo puede rea~zarse 

mediante títulos de concesión otorgados por el "IFT", de acuerdo con las reglas Y 
cpndiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia. 

\__ ---~ / 
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Asimismo, 9e conformidad con lo establecido en el artículo 28, párrafos décimo 
I ./ / 

quinto y décimo sexto ae la "CPEUM", el Instituto es un órgano autónomo, con 
) 

personalidad jurídica y patrimonio ~ropio, que tie\ne por objeto el desarrollo 

eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su 

cargo, / entre otros, la regulación, promoción y supervisión del uso, 

-áprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la 

prestación de los servicios de radiodifusión y teleconnunicaciones. Asimismo, es 
1 

también la autoridad en materia pe competencia económica de los sectores de 

radiodifusión y telecomunicaciones. 

Consecu~nte con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida 

6bservancia dl lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen 

para el uso, aprovechamiento y explotación ?e bandas de frecuencias del 

espectro radioeléctrico, así como de las redes públicas de telecomunicaciones, a 
I 

fin d,e- asegurar que la prestación de los servicios de telecomunicaciones y 
1 

radiodifusión se realice de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 

/ 

Bajo esas condiciones, el ejercicio de las facultades de supervisión y verificación 

por parte del "IFT" traen aparejada la relativa a imponer sanciones por el 

incumplimienlto a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos 

títulos de concesión, autorizaciones 6 p~rmisos, con la finalidad de inhibir aquellas 

conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia. 

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevó a 

cabo la sustanciación de un procedimiento administrativo y propuso a este Pleno 

/ imponer la sanción respectiva, así como declarar la pérdida d él bienes, 

instalaciones y equipos en beneficio de la Nación en contra de "CAJA POPULAR", 
\ 

toda vez que presuntamente prestaba el servicio de acceso internet a través del 

uso del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5600 a 561 O MHz, 

que es de uso protegido, sin contar con la concesión o autorización 

1 

¿j 
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correspondiente, violando con ello lo establecido en el artículo 55, fracción 111 y la 

actualizando la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, todos de la "LfTyR". 

Ahora bien, para determinar la procedencia de la imposición de una saneión, la 

"LfTyR", aplicable eñ el caso en concreto, no sólo establece obligacio_µ es para los 

concesionarios y permisionarios y para cualquier persona, sino también señala 

supuestos de incumplimiento específicos y las consecuencias jurídicas a las que se 

harán acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia. 

Es decir, al pretender imponer una sanción, esta autoridad debe analizar 

minuciosamente la conducta que se le imputa a "CAJA POPULAR" y determinar si 

la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal que se 

considera violado. 

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación (en adelante 

"SCJN"), ha sostenido que el desarrollo jurisprudencia! de los principios del 

derecho penal en el campo administrativo sancionador irá formando los 

principios propios para este campo del ius puniendi del Estado. Sin embargo, en 

tanto esto sucede, es válido considerar de manera prudente las técnicas 

garantistas del derecho penal, como lo es el principio de inaplicabilidad de la 

analogía en materia penal o tipicidad . 

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal ol ser 

manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en 

la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo 

sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente \ 

referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones 

administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece una 

sanción por alguna infra9ción, la conducta realizada por el afectado debe 

/ 
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encuadrar exactamente en la hipótesis normativa previamente establecida, sin 

que sea lícito ampliar éstIa por analogía o por mayoría de razón. 

Así, en la especie se considera que la conducta desplegada por "'CAJÁ 

POPUlAR" vulne[a el contenido del artículo 55, fracción 111 de la "'LFTyR", que al 

efecto establece que se considera espectro protegido aquellas bandas de 
\ 

frecuencicj\ atribuidas a nivel mundial y regional a los s~rvicios de 

radionavegación y de aquellos relacionados con la seguridad de la vida 

humana. 

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente: 

/ 

,/ 

''Artículo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se 
clasificarán de acuerdo con lo siguiente. 

111. Espectro protegido: Son aquellas bandas de frecuencia atribuidas a 
nivel mundial y regional a los servicios de radionavegación y de 
aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana, así como 
cualquier otro que deba ser protegido conforme a los tratados y 
acuerdos internacionales. El Instituto llevará a cabo las acciones 
necesarias para garantizar la 
frecuencia en condiciones de 
perjudiciales ... " / 

\ 

operación de dichas bandas de 
segundad y libre de interferencias 

/ \ I / 
Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de tipicidad, resulta 

importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que es contraria a 

la ley, es susceptible de ser sancionada en términos del artículo 298, inciso E), 

fracción 1, en relación con el artículo 299, párrafo primero, ambos de la "'LFTyR", 

preceptos que establecen la sapción que en su caso procede imponer por la 

comisión de la misma. 

/ 

En efecto, el artículo 298, inciso i), fracción I y 299, párrafo primero, de la "'LFTyR", 

establecen expresamente lo siguiente: 
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''Artículo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las 
disposiciones que deriven de ellü, se sancionarán por el Instituto de 
conformidad con lo siguiente: 

E). Con multa por el equivalente de 6.07% hasta { 0% de los ingresos de 
la persona infractora que: 

l. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 
concesión o autorización ... 

''Artículo 299. Los ingresos a los que se refiere el artículo anterior, serán 
los acumulables para el concesionario, autorizado o persona infractora 
directamente involucrado, -excluyendo los obtenidos de una fuente de 
riqueza ubicada en el exfranjero, así como los gravables si estos se 
encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente para los efectos del 
Impuesto Sobre la Renta del último ejercicio fiscal en que se haya 
incurrido en la infracción respectiva. De no estar disponible, se /utilizará 
la base de cálculo correspondiente al ejercicio fiscal anterior. 

Asimismo, la comisión de la conducta en análisis, actualiza la primera de las 

hipótesis normativas previstas en e l artículo 305 de la "LFTyR*, misma que 

establece como consecuencia por la prestación de servicios de 

telecomunicaciones o de radiodifusión, sin contar con concesión o autorización o 

bien pb r la invasión de la vía general de comunicación, la pérdida d,e los bienes 

en beneficio de lo nación . En efecto dicho precepto legal establece: 

''Artículo .305. Las personas que presten servicios de 
telecomunicaciones o de radiodifusión, sin contar con concesión o 
autorización, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las 
vías generales de comunicación, perderán en beneficio de la Nación 
los bienes, instalaciones v equipos empleados en la comisión de dichas 
infracciones. ,, 

1 
De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sólo se cumple 

cuando en una norma consta una predeterminación tanto de la infracción como 
j 

de la sanción, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado 
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que- permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes 
~ \ I 

para tal actualrzación de hechos, situación_que se hace patente en el presente 
) '---

a sunto. 
/ 

'\ 

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad 

sancionadora en el co~o de incumplimiento de las disposiciones legales en 

materia de telecomunicaciones y radiodifusión, el artí¿ulo 297, párrafo primero, 

,,,,. de la "LFTyR" establece que poro la imposición de las sanciones previstas en 
- / I 

dicho cuerpo normativo, sé estará a lo previsto por la "LFPA ", la cual prevé dentro 

de su Título Cuarto, Capítulo Único, el procedimiento para la im~osición de 

infracciones y sanciones administrativas. 
) 

En efecto, los artículos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la 
./ 

imposición de una r5anción, se deberi cubrir dos premisas: i) que la sanción se 

encuentre prevista en la ley y ii) que previamente a la imposición de la misma, la 
\_ / 

autoridad corripetente ,,notifique al presunto infractor e( inicio del procedimiento 

respectivo, otorgando al efecto un plazo de quince días para que el presunto 
I 

infractor exponga lo que a su de~echo convenga, y en su caso aporte las pruebas 

con que cuente. 
( 

Así las cos0s, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposición de sanción 

en confra de "CAJA POPULAR" se presumió el incumplimiento de lo establecido 
/ / / 

en el artículo 55, fracción 111 y la actualización de la hipótesis normativa prevista en 
/ 

el artículo 305, todos de la "LFTyR" ya que con su conducta se produjo la invasión 

\ 

\_ 

/ 

de_ una vía general de comunicación que en el presente caso lo constituye el 
/ 1 

I 
l 

! 

espectro radioeléctrico. 

\ I 

En este sentido, a través ~el acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidod de 1 

Cumplimiento dio a conocer a "CAJA POPULAR", la conducta que 

presóntamente viola disposiciones legales, así como la sanción prevista en ley por 
\ 
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la comisión de la mismó. Por ello, s.e le otorgó un término de quince días hábiles 

para que en uso de su garantía de audiencia rindiera las pruebas y manifestara 

por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el artículo 14 de "'­

la "CPEUM", en relación con el 72 de la '"LFPA". 

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo don lo que dispone el artículo 56 

de la "LFPA ", la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposición del 
- 1 

interesado, para que éste formulara sus alegatos. 
\ 

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular 

alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mérito en estado 
-v' 

de Resolución al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultad<Y para dictar 

la Resolución que en derecho corresponda. 

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposición de sanciones 

que se sustanció se realizó conforme a los términos y principios procesales que 

establece la "LFPA" consistentes en: i) otorgar garantía de audiencia al presunto 

infractor; ii) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos y iv) emitir la resolución que en 

derecho corresponda.3 

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de 

imposición de sanción bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el 1 

cumplimiento de lo dispuesto en la "CPEUM", las leyes ordinarias y los criterios 

judiciales que señalan cuál debe ser el actuar de la autoridad para resolver el 

presente caso. 

/ 
3 Dichos principios tienen su fundamento en los artículos 14 y 16 de lo Constitución Político de los 
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo garantía de debido proceso 
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 

DECLARATORIA DE PÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIÓN. 
\ ( 

Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/l 29/2017 de treinta de marzo de dos mil 

diecisiete, "DGA-VESRE" informó a la "DGV" que la Doctora Mariana Herrera 
/ 

Pantoja, responsable del radar meteorológico de la Comisión Estatal de Aguas de 
\ / 

Querétaro ("CEAQ") denunció mediante correo electrónico de veinte de febrero 

de dos mil diecisiete, lo que consideró emisiones perjudiciales que interfiere~ con 

el funcionamiento del radar meteorológico ubicado en el Estado de Querétaro, 

en virtud de que dichas emisiones se presentan en los rangos de operación de las / 

frecuencias 5540-5660 MHz, 5590-561 O MHz y 5625-5645 MHz y que en su caso, 

dichas conductas podrían ser constitutivas de alguna infracción administrativa.4 

\ \ 

Asimismo, en e l citado oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/129/2017 se informó a ' la 

"DGV" que el origen de la señal interferente, en e l rango de frecuencias 5590 MHz 

a 561 O MHz, fue localizado en el la azotea del inmu~ le ubicado en Privada Niños 

Héroes Número 4, San Sebastián del Salitre, Guanajuato, en las inmediaciones de 

las coordenadas 21 º05'57"LN, l 00º28' 46.60" LO, presumiblemente producigas por 

enlaces dedicados' de internet no autorizados. 

En consecuencia el dos de mayo de dos mil diecisiete, la "[DGV" de la Unidad de 

Cumplimiento de este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones conferidas en el 

"ESTATUTO", emitió 1el oficio IFT/225/UC/DG-VER/913/2017, que contiene la orden 

de inspecc ión-verificación ordinaria número IFT/UC/DG-VER/Í 22/2017, dirigida a 

4 Dif acuerdo con los Criterios poro lo Closificoc(ón del Espectro Protegido (visible en 
http://www.ift.org.mx/sites/defoult/files/industrio/temosrelevontei/4698/documentos/2.criteriosclosifi 
cocion.pdf) y del Reglamento de Radiocomunicación de lo Unión Internacional de 
Telecomunico iones se considero espectro protegido o todos aquellos bandos de frecuencias 
atribuidos o título primario o los servicios relacionados con lo segLridod de lo vida humano, entre los 
cuales se contemplan: 

b. Ayudas o lo meteorología 

\ f 
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"CAJA POPULAR", en el inmueble ubicado en Privada Niños Héroes Número 4, San 

Sebastián del Salitre, Guanajuato. \ 
/ 

Lo anterior, con el objeto de " ... constatar y verificar sí LA VISITADA tiene instalados 

y/o en operación, equipos de telecomunicaciones con los que se use, aproveche 
/ 

o explote el espectro radioeléctrico dentro de la banda de frecuencias de 

5,600MHz a 5,650 MHz y en s1:1 caso, verificar que cuenta con la concesión, ,,.,, 

autorización o permiso respectivo vigente emitida por el Instituto Federal de 
\ \ 

Telecomunicaciones o por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes que lo 

justifique... Constatar y verifica( sí la VISITADA tiene instalados y en operación, 

equipos con los que preste servicios públicos de telecomunicaciones, y en su 

caso, verificar que cuenta con la concesión, permiso o autorización respectiva 

vigente emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones o por la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes que lo justifique ... " 

A efecto de dar cumplimiento a la orden de inspección referida, el tres de mayo 
1 

de do~ mil diecisiete, "LOS VERIFICADORES" se constituyeron en el domicilio 
I 

ubicado en Privada Niños Héroes Número 4, San Sebastián del Salitre, 

Guanajuato, por lo que instrumentaron el Acta de Verificación Ordinarid1 

IFT /UC/DG-VER/122/2017, donde una vez que se identificaron, fueron atendidos 
1 por quien señaló ser la persona responsoole y 

encargada del inmueble, identificándose con la credencial para votar expedida 

por el Registro Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral con 

número de folio 

la visita. 

1 Asimismo, -
a quien se le hizo del conocimiento el objeto de 

nombró como testigos de asistencia, a -

--quienes 

aceptaron el cargo, identificándose respectivamente con credenciales de 

elector expedidas por el Instituto Federal Electoral y por el Registro Federal de 
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Electores del entonces Instituto 
\ 

Federal Electoral, con clave de elector 

... y 
I ' 

•-· respectiva.cnente . 

Una vez cubiertos los requisitos de ley, .. LOS VERIFICAD9RES"'¡ acompañados de 

y de los testigos de asistencia, pr,ocedieron a verificar las 

instalacionTs del inmueble, encontrando que\ 

} 

"Se trata de un inmueble de un nivel, de fqchada de 
aproximadamente 18 metros de largo de color aman,lo color azul, en su 
exterior se aprecia la leyenda que dice ''Alianza Cooperativa de 
Ahorro y Préstamos, -Cajas Populares " sin número visible y apreciándose 
en la azotea de este uha torre arriostrqda de aproximadamente quince 
metros de alto con dos antenas de microondas, el levantamiento del 
aq;ta se lleva a cabo en un cubículo de dos metros de ancho por tres 
metros de largo, lugar dónde se otorgan las facilidades para llevar a 
cabo la presente diligencia. " 

Posteriormente, "LOS VERIFICADORES" solicitaron a 

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente: -· 

-/; 

Primero. Indique si en el inmueble donde se actúa existen instalados y en 

operación equipos de telecomunicaciones con los que use, aproveche o 

explote el espectro radioeléctrico dentro del intervalo de frecuencias de 5600 

MHz a 5650 MHz. 
/ \ 

La persona que atendió la diligencia señaló: "Sí, existen instalados equipos de 

telecomunicaciones, así como las antenas instaladas sobre la torre, ~ ! rango 

de frecuencias kn las que se operan los equipos es de 5600 - 5790 ya que 

recibimos la señal de estas frecuencias mediante dos enlaces. " \ 

En virtud de lo- anterior, "LOS VERIFICADORES" solicitaron a la persona que 

recibió la visita, autorización para que personal de la .. DG-VESRE" ingresara al 

domicilio y realizara el monitoreo del espectro radioeléctrico a fin de 

/ 
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/ 

/ 

/ 

determinar si en el inmueble se generan emisiones dentro del intervalo de 
/ 

frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz. 

Al respecto, la persona que recibió la visita manifestó: "Si brindo las 

facilidades y la autorizaciór-, correspondiente para que el personal 

mencionado, ingrese al domicilio y.realice las mediciones comentadas " 
! 

Una vez otorgada la autorización "LOS VERIFICADORES" en compañía de la 

persona que atendió la d~gencia, los testigos y personal de la "DGA-VESRE" 

realizaron un recorrido por el interior y sobre la I azotea del inmueble 

detectando lo siguiente: 

"En la planta baja de dicho inmueble en una habitación se encuentran 

instalados, encendido y operando diversos equipos de telecomunicaciones, 
/ 1 

tales como un switch Juniper número de serie no visible modelo SSG 5, dos 

regulador POE con n;úmero de serie no visible, sin modelo visible, como sus 

respectivas líneas de transmisión, para el uso del servicio de internet " 

/ I 

Acto seguido, "LOS VERIFICADORES" solicitaron al personal de la "DGA-

VESRE" realizara una medíción para determinar si existen emisiones en la ", 

banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz. 

Las mediciones anteriores se realizaron COfl los equipos de 

,, telecomunicaciones detectados encendidos y en operación con un 

analizador de espectro portátil marca Anritsu, Modelo MS2713E, con rango 

de frecuencia de 9 KHz a óGHz__y con Antena Rohde & Schwartz, modelo 
\ 

HE300 con rango de operación de 0.5 a 7.5 GHz. 

El resultado de las mediciones indicó la existencia de emisiones 

radioeléctricas en la banda de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz. 
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/ 

Lbs resuftados de las mediciones realizadas por el personal de la "DGA-VESRE" 

fueron agregados como Anexo 6 al "Acta de Verificación", cuyos resultados 

fueron los siguientes: 

1 
~~~7"-
·*UW 
.,,A,t.f\ .,,.._;_ 

vnw 
11-<~ 

Con base en lo anterior, "LOS VERIFICADORES" solicitaron a la persona que 

atendió la diligencia lo siguiente: / 

( 
\ 

Segundo. Muestre la configuración de los parámetros de operación de los 

eqJipos: switch Juniper de 8 puertos, dos reguladores POE y dos antenas de 

plato (microondas) para el uso ciel servicio de internet . 

) 

Página 19 de 57 

/ 

/ 

/ 

/ 
/ 



/ 

/ 
/ 

( 

/ 

La persona que ¡0tendió la diligencia señaló: " .. . desconozco lo configuración 

de los parámetros &e operación de los equipos, yo que lo persono que nos 
1 

brindo el servicio es ajeno o esto empresa ". 

Tercero. Qué persona física o moral es el propietario, poseedor, responsable 

o encargado de los equipos de telecomuKlicaciones detectados en el 
'-----

dom iélÍio. 

\ 

La persona que atendió la diligencia señaló: " ... me reservo el derecho que í 
_/ 

me otorgo lo ley ". 

Cuarto. Que uso tienen los equipos de telecomunicaciones detectados en el 

domicilio. 

La persona que atendió la diligencia señaló: " .. . me reservo el derecho que 

me otorgo lo ley". 

Quinto. Indique quien es su proveedor y desde ouándo cuenta con la 

prestación de los servicios de telecomunicaciones. 

La persona que atendió la diligencia señaló: " .. . Desde hoce 

aproximadamente 5 años y el proveedor desconozco quien seo ". 
/ 

Sexto. Muestre y entregue en fotocopia el contrato celebrado con su 

proveedor de servicio e indique las tarifas que le cobran. 
'-

La persona que atendió la diligencia señaló: " ... me reservo el derecho que 

me otorgo lo ley". 
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Séptimo. Indique si cuenta con concesión, permiso o autorización vigente 

expedido por el Instituto o por la Secretaría que ampare el uso; 

aprovechamiento o explotación del 
I 
espectro radioeléctrico dentro 

1
de la 

banda de frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz. 

La persona que atendió la diligencia señaló: " .. . me reservo el de[fcho que 

me otorga la ley ". 

/ 
En razón de que "CAJA POPULAR# no exhibió el respectivo título de concesión o 

permiso otorgado por autoridad competente que justifique la prestación y/o 

comercialización del servicio de acceso a internef, dentro ~e la banda de 

frecuencias 5600 MHz a 5650 MHz, "LOS VERIFICADORES# requirieron a la persona 

que atendió la diligencia que procediera a apagar y desconectar los equipos 

asegurados. 
J 

En respuesta la persona que los atendió señaló: "No puedo apagar ni 

desconectar los equipos ya que por el giro de la empresa es indispensable contar 

con el servicio, sin embargo en estos momentos solicito el cambio de frecuencia 

al área de sistemas para el cambio de frecuencias de uso libre para poder 

continuar con el servicio de internet. " , 
------

En consecuencia, "LOS VERTIFICADORESH procedieron al aseguramiento de los 

equipos que se encontraban conectados y operando en el domicilio visitado, 

quedando como interventor especial (depositario) de los mismos, -

quien aceptó y protestó el cargo, lo que se hizo constar en el 

acta de verTficación, conforme a lo siguiente: 
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Número de Sello • I 

Descripción del Equipo de 
- AseauramientG-

l 
Switch Juniper de 8 puertos número de serie no visible 

Folio 76 
modelo SSG 5. 

2 
Dos reguladores POE con número de serie no visible, sin 

Folio 81 
modelo visible, (por estar peqadQS al rack) 
Dos líneas de trasmisión q~e se encL,Jentra conectada a las 
antenas de plato instalada sobre la torre (aseguramiento / 

de la antena) arriostrada sin marca ni modelo y número de 
3 serie visible, pero por imposibilidad de herramientas no se Folio 82 

- desinstalan, y que son operadas en la banda de 
frecuencias de 5600 a 561 O MHz. 

./ 

;Posteriormen@, "LOS VERIFICADORES" solicitaron al personal de la "DGA-VESRE" 

realizar<SJn un nuevo monitoreo con los equipos apagados y desconectados. El 
-------resultado del monitoreo realizado determinó que habían cesado las emisiones 

radioeléctricas en la banda de frecuencia 5600 MHz a 5650 MHz, monitoreo que 

fue ~ gregado al acta de verificación cbmo Anexo 9.._ • 

.,¡ ... i .... .-
1,HI .. 
,.,.,N¡,..._,,!oj><,n 

""'"""~ .. . ,..~. 

tf 1ft. t~ . .: QimwY ! G,zr> +:il.,f 

______ .....,.,,..... ______ _...,,1,./._~.;.,.. -·"'-"º--º-•t~ ..... ·-·--·---------,--------.t 
x F'•'li'i:; r , · "" ¡ · \l.Yf 4•• 

\ 
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Previamente a la conclusión de la diligencia, en términos del artículo 68 de la de 
1 

la "LFPA", "LOS VERIFICADORES" informaron a la visitada que le asistía el derecho 

de manifestar lo que a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentados 

en el acta de verificación, ante lo cual manifestó: "Me reservo el derecho para 

ampliar mis mamfestaciones". 
/ 

H~cho lo anterior, "LOS VERIFICADORES" con fundamento en e l artículo 524 de la 

Ley de Vías Generales de Comunicación, invitaron a la visitada, para que dentro 

d,e l término de diez días hábiles, contados a partir del día siguiente de la 

conclusión de la diligencia, presentara por escrito, las observaciones y pruebas 
_,-

de su consideración ante el Instituto. 1 

El término d¡e diez días hábiles para que "CAJA POPULA.R" presentara las 

manifestaciones y pruebas de su consideraci<Íln en relación con los hech,os 

contenidos en el acta de vifoa, transcurrió del cuatro al dieciocho de mayo de 

dos mil diecisiete, sin contar los días seis, siete, trece \ y catorce de mayo del 

mismo año, por ser sábados y domingos, 
) 

dispuesto por el artículo 28 de la "LFPA". 
1 

respectivamente, en términos-de lo 

\ 
/ 1 

Mediante escrito ingresado en la Oficialía de Partes de este Instituto el dieciséis 

de mayo de dos mil diecisiete, el C. J. TRINIDAD ARZATE RODRÍGUEZ en su 

carácter de representante legal de "CAJA POPULA.R" personalidad que acreditó 

mediante escritura pública número cuarenta, de veintiséis de marzo de mil 

novecientos noventa y seis, pasada ante la fe del notario público número cinco 

de Yuriria, Guanajuato, quien presentó manifestaciones y ofreció pruebas, mismas 
\ 

que fueron tomadas en cuenta por la "DGV" al momento de emitir la propuesta 1 

de inicio del procedimiénto administrativo sancionatorio en el que se actúa. 

Al respecto, ·cAJA POPULA.R. a manera de resumen manifestó lo siguiente: 

/ 
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Primero. La visita debió realizarse ante el representante legal de la 
persona moral que represen/o y no ante la C. Fabio/a-Chávez !barra 
quien no cuenta con facultades legales para representarla ni con las 

I capacidades técnicas ni tecnológicas para atender la visita. 

Segundo. La visita se realizó a una persona moral denominada 
"ALIANZA COOPERATIVAS DE AHORRO V PRÉSTAMO, CAJAS 
POPULARES" por lo que debió solicitarse la presencia de persona 
facultada para atender la notifi&ación. 
Tercero. Respecto er/ hecho de que se indicara si en el inmueble existían 
instalados y en operación equipos de telecomunicaciones, la persona 
que atendió la d11/igencia no cuenta con facultad ni conocimientos 
técnicos, por lo que respondió de manera errónea. 

El personal de vigilancia del espectro radioeléctrico no se identificó 
plenamente por lo que carece de certeza jurídica los dictámenes e 
informés que emitieron, puesto que realizaron un acto de autoridad 
que va influir para la determinación de un posible incumplimiento. 

1 . '-
Cuarto. Por lo que se refiere al hecho de que se mostrara la 
configuración de los parámetros de Qf?eración de los equipos 
instalados, se reitera que la persona que atendió la vista no está 
facultada ni cuenta con los conocimientos técnicos, por lo q&é 

/' 

respondió de manera errónea. Los equipos y las configuraciones son 
propiedad de mi representada. 

Quinto. Por lo que hace al requerimiento relacionado al hecho de que 
señalara quie~ es el propietario, responsaple o s1ncargado de los 
equipos de telecomufíicaciones detectados, la persona que atendió la 
visita di9 información errónea ya que todos los equipos son propiedad 
de mi representada y no existe proveedor de ningún servicio. 

Se.5to. En cuanto al uso de los equipos, la información otorgada 
durante la visita es errónea, ya que el fin específico de los equipos de 
telecomunicaciones son de enlaces qu¡3 utiliza mi representada para 
crear una intranet para compartir dptos entre la sucursal y la oficina 
matriz de la institución. 

Séptimo. No se cuenta con ningún proveedor que brinde el servicio ya 
que los equipos son propiedad de mi representada. 

Octavo. No se cuenta con ningún contrato que ampare la actividad 
ya que los equipos son propiedad de mi representada. 

/ \ 
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Noveno. Por lo que hace al hecho de que se manífestara\sí se contaba 
con concesíón, p ermíso o autorízacíón vígente, mí representada no 
cuenta con nínguno de ellos ya que operamos bajo lq normas del IFT, 
operamos dentro de los canales de bandas líbres, síendo un error de 
confíguracíón de los e9uípos ya que uno de ellos se encontraba en 
modo automátíco para la seleccíón de los canales con los que 
operaba obteníendo el c anal de operacíón automátícamenté cada 
vez1que el equípo era reínícíado ya sea por falta de ~nergía eléctríca o 
reínícío físíco, el cual ya fue corregíd_o quedando confígurado en un 
canal de uso líbre y dejando los equípos en modo estátíca. \ 

/ 1 / 
Décímo. No bríndamos níngún servícío de telecomunícacíones, en 
níngún momento de la vísta se encontraron índícíos que pudíeran 

------ suponer esta actívídad ya que no exíste manífestacíón al@una al 
respecto, en el cuerpo del acta de verífícacíón. ' 

I 

Con base en lo anterior, la "DGVH presumió que "CAJA. POPULAR'" presuntamente 

prestaba el seNicio de acceso iAternet a través de uso del uso del espectro 

radioeléctrico en lbs bandas de frecuencia 5600 a 561 O MHz, que es de uso 
\ \ 

protegido, sin contar con\ la concesión o autorización \correspondiente, vir lando 

lo establecido en el artículo 55, fra2ción 111 y a~tualizando la hipótesis normativa 

prevista en el artículo 305, todos de la "LFTyR", conforme a lo siguiente: 

De conformidad con lo establec ido por los artícLJJos 27 párrafos cuarto y sexto, 28, 

párrafo décimo quinto y 42, fracción VI de la "CPEUM"; l, 2, 4, 7, 15 fracción \IV de 

la "LFTyR", correspo~de a la Nación el domin)o directo del espacio situado sobre 
r / 

el territorio nacional como el medio por el que se propagan las ondas 
1 

electromagnéticas, el cual es inalienable e imprescriptible, y en tal sentido, el 

lnstituto -co¡¡no órgano regulador, tiene por objeto promover la competencia y el 

desarrollo eficiente de las telecprnunicaciones; así como regular, promover y 

)supervisar e'í"uso, aprovechamiento y expl6tación del espectro r0dioeléctrico, los 

recursos drbitales, los servicios satelitales, las redes públicas de 
1 

telecomunicaciones y la prestación de los servicios públicos de interés gener9I ele 

telecomunicaciones v de radiodifusión. 

( 
1 ) 

) 

í 

I 

/ /' 

\ 
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En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o 

explotación por parte de los particulares/ de las bandas de frecuencias del 

espectro radioeléctrico para prestar o comercializar servicios de 

telecomunicaciones, sólo podrá realizarse con la debida concesión o permiso 

que se le otorgue por la autoridad competente. Asimismo, el artículo 4º de la 

"LFTyRN, señala que para los efectos de dicha Ley, son vías generales de 

comunicación, entre otras, el espectro radioeléctrico. 

Asimismo, el artículo 54 de la "LFTyR" dispone que la administración del espectro 

radioeléctrico por parte de este Instituto se ejercerá según lo dispuesto por la 

"CPEUM", la "LFTyR", los tratados y acuerdos internacionales en los que el Estado 

Mexicano sea parte y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la 

Unión lnternacion91 de Telecomunicaciones (Ull) y otros organismos 

internacionales, para la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, 

el establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda de 

frecuencias, el otorgami1nto d~ las concesiones, la supervisión de las emisiones 

radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, sin menoscabo de las 

atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal y que dicha administraéión 

tendrá por objetivos generales entre otros, servicios de radionavegación y 

aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana. 

Con base en lo anterior, el artículo 55 de la "LFTyR" señala la clasificación de las 

bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, estableciendo entre ellas, en 

su fracción 111, aquellas consideradas como "espectro protegido" que son bandas 

de frecuencia atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de 

radionavegación y de aquellos relacionados con la seguridad de la vida 

humana, así como cualquier otro que deba ser protegido conforme a los tratados 

y acuerdos internacionales, y por las que este Instituto garantizará su operación 

en condiciones de seguridad y libre de interferencias perjudiciales, a través de la 

realización de acciones necesarias para ello. 
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En ese sentido, el Instituto emitió los Criterios para la Clasificación del Espectro 

Protegido. ( en adelante LOS CRITERIOS) visibles en la página electrónica 

http://www. ift. org.mx/sites/default /fi/es/industria/temasre/evantes/4698/documen t 

os/2. criteriosc/as1ficacion.pdt, en el cual se considera como espectro protegido a 

todas aquellas bandas de frecuencias atribuidas a título 
I 
primario a los seNicios 

\ 
relacionados con la seguridad de la vida humana, mismos que se e~cuentran 

definidos en ~I Reglamento de Radiocomunicación de la Unión Internacional de 

Telecomuni9aciones(en delante el "RRUIT") y que se enlistan a continuación: 

a . Ayudas a la meteorología 

b. Móvil aeronáutico. 

c. Exploración de la tierra por satélite 

P· MetJ¡orología por satélite. 

e. Móvil aeronáutico por satélite . 

1 

Servicio 1 

Definición 

Justificación 

( 

Servicio 
Definición 
Justificación 

Ayudas a la meteorología ____ 
Radiocomunicación destinada a las observaciones y sondeos 
utilizados en'la meteorología, con inclusión de la hidrología. 
La resolución 673 (Rev.1 CMR-12) "Importancia de las aplicaciones 
de radiocomunicaciones para la observación de la Tierra" indica 
que la recopilación e intercambio de datos de observación de la 
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precisión de las 
previsiones meteorológicas qwe contribuyen a la protección de la 
vida, la protección de la propiedad y el desarrollo sostenible en 
todo el mund0¡ Asimismo en dicha recomendación se insta a las 
administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de 
radiofrecuencia de los servicios de observación de la tierra y, en 
particular, la protección de las bandas de frecuencia 
correspondientes. 1 

\ 1 

Meteorología por satélite 
Exploración de la Tierra por satélite con finesrneteorológicos. 
La resolu,ción 673 (Rev. CMR-12) "Importancia de las aplicaciones 
de radiocomunicaciones para la observación de la Tierra" indica 

/ 
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Servicio 
Definición 

Justificación 

Servicio 
DefiQ,ición 

' 

\ 

que la recopilación e intercambio de datos de observación de la 
Tierra son esenciales para mantener y mejorar la precisión de las 
previsiones meteorológicas que contribuyen a la protección de la 
vida, la protección de la propiedad y el desarrollo sostenible en 
todo el mundo. Asimismo en dicha recomendación se insta a las 
administraciones a que tengan en cuenta las necesidades de 
radiofrecuencia de los servicios de observación de la tierra y, en 
particular la protección de las bandas de frecuencia 
correspondientes. 

\ 

Radionavegación marítima. 
Radionavegación destinada a los barcos y a su explotación en 
condiciones de seguridad. 
El artículo 55, fracción 111 de la LFTyR define como el espectro 
protegido a aquellas bandas de frecuencia atribuidas al servicio 
de la radionaveoación . 

Radionavegación aeronáutica 
Radionavegación destinada a las aeronaves y a su explotación 
en condiciones de seguridad. -

En ese orden de ideas, el .. RRUITn establece: 

5.452, Los radares instalados en tierra que funcionan en la banda de 5 
6CKJ - 5 650 MHz para las necesidades de la meteorología están 
autorizados a funcionar sobre una base de igualdad con las estaciones 
del seNicio de radionavegaGión marítima. 

En ese sentido, el Instituto a través de la Dirección General de Planeación del 

Espectro, adscrita a la -unidad de Espectro Radioeléctrico, elabora y mantiene 

actualizado el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF), mismo que 

puede ser consultado en la página electrónica http://cnaf.ift.org.mx/, el cual es la 

disposición administrativa que indica el servicio o servicios a los que se encuentra 

atribuida una determinada banda de frecuencia del espectro radioeléctrico. 

Dentro de dicho cuadro se pueden encontrar las definiciones de los servicios de 

telecomunicaciones y radiodifusión . 
/ 

/ 

/ 
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Asimismo, en dicho cuadro se aprecia que las bandas de frecuencia que 
1 

abarcari de los 5600 MHz a les 5650 MHz se les considera como 1spectro \ 

protegido, por lo que su uso se encuentra restringido, en ese sentido, el propio 

CNAF contiene la nota M~2 la cual indica de manera textual: "en tl{irfud de que 

el seNicio al que se encuentra atribuidú.a título primario se considera relacionado 

con la seguridad de la vida humana, la banda de las frecuencias 5.48-5.68 MHz se 

clasifica como espectro protegido": 

Sentado lo anterior, derivado de la instrumentación del acta de visita de 

inspección-verificación IFT/UC/DG-VER/122/2017, se constató que la persona 

visitada se encontraba operando y emitiendo señales dentro de la banda de 

frecuencias de 5609 MHz a 56 l O MHz. misma que de conformidad a LOS 

CRITERIOS pertenece al segmento de espectro protegido. 

'\ 

Asimismo, se constató en dicha diligencia que el uso de los equipos detectados y 

asegurados se destinaban para brindar un enlace de microondas para el acceso 

a internet, sin acreditar tener concesión o autorización alguna para prestar 

servicios de telecomunicaciones. 

Lo anterior, en conocimiento de que la operación de las telecomunicaciones y 

radiodifusión se encuentran sujetos al régimen de dominio público de la 
) 

Federación, cuya titularid'Qd y administración corresponden originalmente al 

Estado por lo que la explotación, uso o aprovechamiento de dichos recursos, sólo 

pude realizarse bajo las reglas de los acuerdos y tratados internacionales como 
/ 

son: 

a).- Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 201 f:y ' (CMR-15), Ginebra, 

Suiza, 2-27 de noviembre de 2015, en la que se contier;)en las modifica~ones al 
\ / ( 

Reglamento de Radiocomunicaciones publicadas el 27 de noviembre de 2015, 

mismas que entraron en vigor el 1 de enero de 2017 . 
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b).- Reglamento de Radiocomunicaciones 2016 (RR), que de conformidad al 

Capítulo 11, Apartado Frecuencias, y Artículo 5.452, establece que: Los radares 

instalados en tierra, que funcionan en la banda 5600 - 5650 MHz para las 

necesidades de la meteorología, están autorizados a funcionar sobre una base 

de igualdad con las estaciones del servicio de radionavegación marítima. 

Así también, los acuerdos y tratados nacionales, como lo son: 

a). Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 

Telecomunicaciones modifica el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias, 
--

publicado en el Diario Oficial de la Federación, el trece de marzo de dos mil 
\ 

diecisiete (en delante EL ACUERDO), en el que en su CONSIDERANDO SEGUNDO, 

párrafo segundo, establece que el CNAF es la disposición que indica el servicio o 

servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una 

determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, así como 

información adicional sobre el uso y planificdción de determinadas bandas de 

frecuencias. 
/ 

Asimismo, en EL ACUERDO se establece en la Nota Nacional MX228 que: Por 

encontrarse atribuida a título primario al servicio de radionavegacíón marítima, la 

banda de frecuencías 5,6 - 5,65 GHz se clasifica como espectro protegido. 

Asimismo, dicha banda de frecuencias se encuentra destinada para su uso por 

radares instalados en tierra para las necesk!_ades de la meteorología, de 

conformidad con el número 5.452 dJ¡ RR La utilización de esta banda de 

frecuencías por el servicio de radiolocalización no deberá causar interferencías 

perjudiciales a la operación del servicio de radionavegación marítima, ni deberá 

reclamar protección contra interferencias perjudiciales provenientes de dicho 

servicio. 
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b) Acuerdo por el que se establecen las banda~ de frecuencias de 5470 a 5600 

MHz y 5650 a 5725 MHz, como bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 

de uso libre, y las condiciones de operación a que deberán sujetarse los sistemas 

y dispositivos para su operación en estas bandas, mismo que establece con 

claridad las bandas de frecuencia que comprende el espectro de uso libre. 

c). Inventario de bandas de frecuencias de uso libre, consultable en la liga 

www. 1ft. org. mx/ . ./bandas-de-frecuencias-del-espectro-radioe/ectrico-de-uso­

/ibre, página del "IFT" de acceso al público en general, en la que se aprecia en la 

página número 20 quf3 el segmento de frecuencias 5470 MHz - 5570 MHz se 

atribuyó a RADIOLpCALIZACIÓN, Fijo y Móvil. 

Por su parte, el artículo 305 de la "LFTyR" dispone que las /personas que presten 

servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión, sin contar con la concesión o 

autorización, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyan las vías 

generales de comunicación, perderán en beneficio de la N,ación los bienes, 

instalaciones y equipos empleados en la comisión de dichas infracciones. 

En tal sentido, se presumió que "'CAJA POPULAR" se enc ontraba operando y 

emitiendo se~ales dentro de la l:Yandó de frecuencias de 56oo MHz a 561 p MHz y /\ 

en consecuencia invadiena o una vía general de comunicación de uso 

protegido, toda vez que de las mediciones realizadas por el pers-onal de la "DGA­

VESRE", c ?n re-loción a los equipos que fueron detectados al momento de llevar a 

cabo la visita de inspección-verificación, los mismos que se enc ontraban 

encendidos y en operación al mory1ento de llevarse a cabo la diligencia, se 

advirtió a través del analizador de espectro portátil Marca Anritsu, modelo 
) 

MS27 l 3E, con rango de operación de 9 KHz a 6 GHz y con Antena Rohde & 

Schwarz, modelo HE300 con rango de oper?ción de 0.5 a 7.5 GHz, propiedad de 

este Instituto, la existencia de emisiones radioeléctricas en el intervalo de 

frecuencias que van desde los 5600 MHz a 5650 MHz, las cuales como ha 
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quedado señalado, pertenecen al espectro protegido para servicios de,; 

radionavegación y aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana 

(Ayudas a la meteorología, Móvil aeromáutico, Exploración de la tierra por satélite, 
-

Meteorología por satélite y Mó'<!I aeronáutico por satélite). 

/ 

Lo anterior toda vez que, el artículo 55, fracción 111, de la "LFTyR", así como LOS 

CRITERIOS, definen al espectro protegido como todas aquellas bandas de 

frecuencias atribuidas a título primario a/ los servicios relacionados-' con 1la 

seguridad de la vida humana (Ayudas a la meteorología, Móvil aeronáutico, 

Exploración de la tierra por satélite, Meteorología por satélite y Móvil aeronáutico 

por satélite), mismos que se encuentran definidos en el Reglamento de 

Radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, cuyo 
----._ 

intervalo se eneuentra dentro de las frecuencias que van de los 5600 MHz a 5650 
I 

MHz, y en tal sentido es dable concluir que durante el desarrollo de la visita de 

inspección-verificación, se observó que se encontraban instalados y en operación 

equipos de telecomunicaciones que propagaban la emisión de señales que 

presuntamente invadían y/o obstruían el intervalo de frecuencias del espectro 

radioeléctrico de uso protegido de 5600 MHz a 5650 MHz en la banda de SHF, 

mismas que son los parámetros de operación del radar meteorológico ae la 

"CEAQ". 

Lo anterior, sin perjuicio de que CAJA POPULAR por conducto del C . J. TRINIDAD 

ARZATE R0DRIGUEZ. mediante escrito de pruebas y defensas presentado el 

dieciséis de mayp de dos mil diecisiete, realizó diversas manifestaciones con 

relación al acta de visita !fT /UC/DG-VER/122/2017, sin embargo, de las mismas se 

advirtió que no acredita mediante prueba técnica alguna o medio idóneo, que 

estu_viera autorizado para hacer uso del espectro protegido y pre'star el servicio de 

acceso a internet, ya que en dicho escrito sólo se limitó a señalar qlde la visita de 

inspección-verificación se de~ó entender con su representante legal y no con 

quien atendió a "LOS VERIFICADORES" "'esto por considerar que la persona que los 
/ 
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-atendió no tenía la c9p~?idad legal y técnica para dicha diligencia y por ello, la 

/ información que proporcionó era errónea y no era\veraz; que los di9támenes e 

informes derivados del monitoreo durante el desarrollo de la visita eran carentes 

de certeza jurídica y credibilidad por no haberse identificado el personal de la / 

"DGA-VESRE"; que operaba en bandas de uso libre y que por un error en la 

configuración del equipo, se encontraba dentro de las frecuencias 5600 MHz a 

581 O MHz, además de que señaló que no presta ni comercializa servicios públicbs 

de telecomunicaciones. 
/ 

/ \ 

Al respecto, la "DGV" consideró, contrario a lo que señala, que al tratarse de una 

visita de inspección-verificación y no así de una notificación, ésta sólo se dirige al 

ocupante del inmueble donde se detectan emisiones radioeléctricas en la banda 

de frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz, razón por la cual, el oficio de orden de 

visita no invoca el precepto leg.pl recurrido por "CAJA POPULAR", al mismo 
-

tiempo que de la lectura al oficio mencionado se desprende que se1 le requiere a 

LA VISITADA y/o persona que reciba a "LOS VERIFICADORES", entre otras cosas, 

permitir el acceso y las facilidades para la práctica de la visita de inspección­

verificación, sin cit
1
ar en algún momento que quien reciba o atienda la visita deba 

coritar t on capacidades técnicas o facultades legales, ya que tal y como lo 

preceptúan1 los artículo~ 64 ) 65 de la "LFPA", únicamente se establece esta se 

dirige a "propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos 

objeto de verificación." 

Por otra parte, de los resultados de las medicion~s proporcionados por el personal 

de la "DGA-VESRE", se desprende que tanto del oficio de que contiene la orden 
, I 

de visita y del acta levantada qon motivo de dichd diligencia, estaban ; 

debidamente facultados de conformidad al marco jurídico relativo a la materia, 

por lo que contrario a lo que argumenta, la actuación de "LOS VERIFICADORES" y 

el personal de la "DGA-VESRE" se encuentra debidamente fundada, motivada y 

documentada en los reportes de monitoreo anexos del acta. 

~ \) 

/ 

\ 
/ 
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Asimismo, dichas manifestaciones solamente confirman lo asentado en el acta de 
( 

mérito, respecto al hecho de haber encontrado "LOS VERIFICADORES" equipos 

de telecomunicaciones instalados- y operando dentro de la banda de 

frecuencias de 5600 MHz a 5650 MHz, así como también que operaba sin 

concesión, permiso o autorización, dentro de ese intervalo de frec uencias, lo que 
1 
quedo debidamente documentado en los monitoreos realizados al momento de 

------practicarse la visita de verificación. Aunado a lo anterior, se da cuenta del hecho 

de que cuando se le solicitó a la persona que recibió la visita apagara y 

desconectara los equipos, la misma manifestó que no podía hacerlo porque era 

\ indispensable contar con el servicio y que solicitaría el cambio de frecuencia a su 

área de sistemas para frecuencias de uso libre. 

1 
En tal sentido, sus aseveraciones no hacen prueba en favp r de sus intereses, sino 

\ 

por el contrario, sol2,_Presumen que efectivamente se encontraba haciendo uso 

de las bandas del espectro protegido a través de los equipos que fueron 

detectados y asegurados durante la visita de inspección-verificación. 

\ 

Resulta oportuno señalar que en términos del escrito presentado el dieciséis de 

mayo de dos mil diecisiete J. TRINIDAD ARZATE RODRÍGUEZ, en representación de 

"CAJA POPULAR", manifestó a través de su escrito de pruebas y defensas que su 

representada era la propietaria de los equipos qué se encontraron instalados y 

operando haciendo uso de las frecuencias 5600 MHz a 561 O MHz, con lo cual se 
\ 
obtuvieron elementos suficientes para acreditar la propiedad de los equipos 

detectados durante la visita. 

í \ 

Asimismo, se consideró respecto al hecho de que no comercializaba ningún 

servicio de telecomunicaciones que, sus argumentos resultaban improcedentes 

para desvirtr1ar la conducta materia del presente procedimiento, toda vez que ª; 
momento de realizar la vista de verificación resp3G-tiva hacia uso en la banda de 

1 

\ ~ 

/ 

Página 34 de 57 

/ 

• 
\ 

• 
/ 



< 

• 
I 

,. 
\ 

• 

\ ( 

\ ift 
_/ INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES 
frecuencias 5600 MHz a 56 l O MHz/ máxime que la persona que atendió la 

diligencia señaló que no podría apagar y desconectar los equipos,,---que se 

encontraban en operóción, puesto que los mismos eran indispensables para 
1 

co ntar con el servicio de acceso a internet. 
\ \ 

En tales consideraciones, la Unidad dé" Cumplimiento inició el procedimiento 

sancionatorio respectivo y de conformidad con los artículos 15, fracción XXX de la 
) 

"LFTR" y 6, fracción XVII del "ESTATUTO", el Pleno del Instituto se encuentra 

facyüado para resolver el presente asunto en términos de las atribuciones con 

-------que cuenta para imponer las san_ciones respectivas y declarar la pérdida de los 
\ 

bienes instalaciones y equipos/ en beneficio a favor de la Nación, por el 
/ / 
incumplimiento e infracción a las disposiciones legales, reglamentarias y 

administrativas en materia de telecomunicaciones '('radiodifusión. 

CUARTO. MANIFESTACIONES Y P~UEBAS. 

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1629/2017 de veintitrés de agosto de dos mil 

diecisiete, la "DGV", remitió a la Qirección General de Sanciones de este Instituto, 

una propuesta para que se iniciara e¡ procet imiento administrativo de imposición 

de sanciones y la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipbs 

asegurados en beneficio de la Nación en contrb de "CAJA POPULAR" por el 

probable incumplimiento a lo establecido en el artículos 55, fracción 111 y la 

actualización de la hipótesis normativa prevista en el I artículp 305, todos de la 
\ 

"LFTyR", derivado de la visita de inspección y verificación que consta en el Acta 
" de Verificación Ordinaria número IFT/UC/DG-VER/122/2017. 

\ 

En esa tesitura, derivado del dictamen formulad6 por la "DG~", el Titular de la 

Unidad /de Cumplimiento inició el procedimiento administrativo de imposición de 
\ 

sanción y declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nación, mediante 

1 acu'3rdo efe diecinue~e de septiembre de dos mil diecisiete, en él que se le 

1 -~ 

¿_j' 
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otorgó a "CAJA POPULAR" un término de quince días hábiles para que 

manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aporfora las pruebas 

, con que contara con relación a los presuntos incumplimientos que se le 

imputaron . 
/ 

Dicho acuerdo fue notificadó el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, 

por lo que el plazo de quince días hábiles transcurrió del veintinueve de 

1 septiembre al diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, sin contar los días 

treinta de septiembre, primero, siete, ocho, catorce y quince de octubre del año 

erycurso por ser sábados y domingos, respectivamente, en términos del artículo 28 

de la "LFPA". 

I 

De las constancias que forman el presente expediente, se observa que "(:,AJA 

POPULAR" presentó el veinte de octubre de dos mil diecisiete un escrito mediante 

el cual señaló domicilio para oír y recibir notificaciones, realizó manifestaciones y 
1 

ofreció pruebas 
1

en relación--..__ con el acuerdo de inicio de diecinueve de 

septiembre de dos mil diecisiete, por lo que mediante acuerdo de veinticinco de 

octubre del año en curso, en términos del artículo 288 del "CFPC", se tuvo por 

precluído el derecho de "CAJA.POPULAR" para realizar manifestaciones y ofrecer 

pruebas, toda vez que el escrito ~ e~ ianJe el cual pretendió ejercer su derecho 

de defensa se presentó fuera del plazo que tenía para Jlacerlo y en 

consecuencia el mismo se tuvo por no Pfesentado. 

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido porf ia Primera Sala de la Suprema 

1Corte de Justicia de la Nación, publicado en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Libro XXII, en Julio de 2013, Tomo l, Materia(s): 
'---

Constitucional, Tesis: la. CCV /2013 (lüa.), Página: 565 cuyo Rubro y texto son del 

tenor siguiente: \ 

/ 
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"PRECLUSIÓN DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRA VIENE EL 
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 17 DE LA \ 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Lo 
preclusión es uno sanción que do seguridad e irreversibilidad ,al 
desarrollo del proceso, pues consiste en lo pérdida, extinción I o 
consumación de uno facultad procesal, y por lo cual los distintos 
etGpos del procedimiento adquieren firmeza y se do sustento o los 
foses subsecuentes, lo cual no sólo permite que el Juicio se desarrolle 
ordenadamente, sino que establece un límite o lo posibilidad de 
discusión, lo cual coadyuvo q que lo controversia se solucione en el 
menor tiempo posible; de ohf que dicho institución no qontroviene el 
principio de Justió o pronto que prevé el artículo 17 de lo Constitución 
Político de los Estados Un1dos Mexicanos, que se traduce en lo 
obligación de los autoridades encorgodos de su importición, de 
resolver los controversias ante ellos planteados, dentro de los términos y 
plazos que al efecto establezcan los leyes. " 

I 

Asimismo, resultan aplicables por analogía, la siguiente tesis: 

PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA AL 
DICTAR SENTENCIA LAS OFRECIDAS Y EXHIBIDAS CON EL ESCRITO DE 
CONTESTACIÓN A LA DEMANDA SI ÉSTE FUE EXTEMPORÁNEO. Resulta 
jurídicamente improcedente tomar en cuenta, al dictar sentencia, las 
pruebas ofrecidas y exhibidas con la contestación de la demanda si 
ésta resulta extemporánea, ya que de acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 214 del Códig 0--___ Fiscal de la Federación, dichos medios 
convictivos deben ofrecerse anexos a la contestación; en tal caso, si la 
contestación es extemporánea precluye el derecho adjetivo de las 
demandadas para ofrecer pruebas, ya que éstas deben correr igual 
suerte que la contestación, puesto que es en este momento procesal 
donde la demandada adjuntará las pruebas documentales que 
ofrezca; en esa virtud, cuando la Sala Fiscal estima que la contestación 
fue extemporánea, se insiste, precluye el derecho de las demandadas 
para ofrecerlas si se tuvo por no contestada la demanda en tiempo. 

Semanario Judicial de la Federación. Época: Novena Época, Registro: 185933, 
1 Instancia! Tribunales Colegiados de Circuito. Ti90 de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XVI, Septiembre de 2002, Materia(s): 
Administrativa. Tesis: l.9o.A.57 A. Página: 1421. 

DOCUMENTALES AGREGADAS AL ESCRITO DE CONTESTACIÓN DE 
DEM~NDA EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL. NO PUEDEN SER VALORADAS 

J 
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SI DICHO LIBELO SE TUVO POR NO PRESENTADO. Los artículos 278 y 296 
del Código de Proc~ imientos Civiles para el Distrito Federal 
establecen que el Juez puede valerse de cualquier documento para 
conocer la verdad sobre los puntos controvertidos y que los exhibidos 
antes del periodo probatorio deben tomarse como prueba. No 
obstante, lo dispuesto en dichos numerales no puede llevar a concluir 
que el juzgador se encuentra obligado a valorar cualquier elemento 
de convicción. Esto, porque el artículo 402 del mismo ordenamiento 
establece que sólo las pryebas aportadas y admitidas serán 
c onsideradas para efectos del fallo . Pues bien, en el juicio ordinario 
civil, los documentos ¡deben agregarse al escrito de contestación de 
demanda, tal como lo prevé el numeral 266, tercer párrafo, del citado 
código. Así, la contestación de demanda constituye el medio para 
aportar pruebas al juicio. Por ende, el proveído que tiene por no 
presentada la contestación, se traduce en la desestimación del 
conducto por el cual se pretendieron allegar las documentales al 
procedimiento y, por esa razón, no pueden ser valoradas por el 
juzgador al momento de dictar sentencia. 

/ 

Época : Décima Época, Registro: 159853, Instanc ia: Tribunales Colegiados de Circ uito, 
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judic ial de la Federac ión y su Gac eta, Libro 
XX, Mayo de 2013, Tomo 3, Materia(s) : Civi l, Tesis: l.3o.C. l027 C (9a.) Página: 1781. 

En tales consideraciones, toda vez que "CAJA POPULAR" presentó de manera 

extemporánea las pruebas y manifestaciones que a su derecho convinieran, no 

obstante que fue debidamente llamada al presente procedimiento y al -no existir 

constancia alguna que tienda a desvirtuar el probable incumplimiento materia 

del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia 

del mismo, lo procedente es emitir la resolución que conforme a derecho 

corresponda, con base en los elementos con que cuenta esta autoridad. 

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este 

' acto se resuelve constituye una presunción legal iuris tantum, la cual sólo es 

destruible mediante otra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de 

no ser así, la misma tiene valor probatorio pleno. 
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Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presunción legal, la idoneidad de 

la contraprueba tiene que ser conturidente para vencer la plenitu0 convictiva 
'--

que la ley le atribuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no 

ofrece prueba tendiente a desvirtuar la imputación de incumplimiento de la 

normatividad en la materia derivada del hecho de qiue se encontraba 
1 

invadiendo el espectro radioeléctrico qe uso protegido. \ 

En ese orden de ideas, toda vez que "CAJA POPULAR'1 no presentó dentro del 

plazol>torgado para ello) su contesta~ión al"Ocuerdo de inicio del procedimiento 
\ 

en que se actúa,\ se tienen por ciertas las imputaciones form~ladas en el 

multicitado acuerdo de inicio de_procedimiento administrativo de imposición de 

sanción y declaratoria de pérdida)de bienes en beneficio de la Nación abierto en 

\ su contra. ( 1 

/ 

No obstante lo anterior, la conclusión a la que arribo este Pleno encuentra su 
'--

cimiento en los hechos comprobados desde la práctica de la visita de inspección \ 

mismos quk constan\ en el acta de verificación respectiva, la cual es un 

" documento público emitid<ZS por autoridad competente que hace prueba-,_plena ! 

1 de los hechos que se hicieron constar en\ la misma. Es decir, de lo asentado por 

/ "LOS VERIFICA~ORES'1 y de las¡ propias manifestaciones de "CAJA POPULA~" 

vertidas en el acta levantada al efecto; las características técnicas del e11uipo 

asegurado y los anexos que se acompañaron a la misma, " así como las 

manifestaciones y pruebas ofrecidas en el procedimiento de verificación se 
/ 

acredito la conducta materia del presente procedimiento. Hechos que, en su 
\ 

conjunto, no fueron desvirtuados de manera alguna por "CAJA POPULAR". 

J 

Por tanto, existen elementos suficientes que permiten a esta autoridad determinar 
/ 

el, presunto incumplimiento por
1 
parte de "'CAJA POPULAR" a lo disp~esto por el 

artículo 55, fracción 111 y la actuali±ación de la hipótesis prevista en el artículo 305 

de la '"LFTyR· toda vez que se encontraba operando y emitiendo señales dentro 

\ 
\ 
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de la bond.a de frecuencias de 5600 MHz a 561 O MHz. invadiendo una vía general 

de comunicación de uso protegido 
/ 

/ 

I 

QUINTO. ALEGATOS 

De acuerdo a lo señalado en los Resultandos Novéno y Décimo de la presente 

Resolución, siguiendo con las etapas del debido proceso, la Unidad de 

Cumplimiento esta autoridad,/ mediante acuerdo de veinticinco de octubre del 

año en curso ordenó, por única ocasión, notificar a "'CAJA POPULAR" mediante 

correo certificado con acuse de recibo en el domicilio ubicado en Francisco l. 

Madero Número 403, Colonia Centro de Apaseo El Alto, Guanajuato, el cual fue 
'-.... 

registrado con el número de guía MC999695067MX, el citado proveído a efecto 

de que dentro de un plazo de diez días hábiles, dicha entidad para que 

formulara los alegatos que considerara convenientes. 

)'\ 
La notificación del acuerdo de veinticinco de octubre del año en curso, 

registrado con el número de guía MC999695067MX ante el Servicio Postal 

Mexicano, fue realizada el dieciocho de noviembre del año en curso, de acuerdo 

a la consulta realizada en la página 

http://www.correosdemexico.gob.mx/ServiciosLinea/Paginas/cemsmexpost.aspx 
\ 

En ese sentido, el plazo de diez días hábiles otorgados a "'CAJA POPULAR" para 

formular sus alegatos transcurrió del veintiuno de noviembre al cuatro de 

diciembre de dos mil diecisiete, sin considerar los días diecinueve, veinticinco y 

veintiséis de noviembre, así como el dos y tres de diciembre, del año en curso, por 

ser sábados y domingos, respectivamente, en J érminos del artículo 28 de la 

"LFTyR", así como el veinte de noviembre de éste mismo año por ser declarado 

inhábil en términos del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del lnstitoto Federal de 

Teledomunicaciones aprueba el calendario anual de sesiones ordinarias y el 

¡, 
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calendario ánual de labores para el año 2017 y princípíos de 2018 ': publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el veintiuno de diciembfe de dos mil dieciséis. 
I 

"' No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente que se 

resuelve, no existe evidencip alguna de que "CAJA POPL.1LARn, haya presentado 

escrito alguno ofreciendo los alegatos de su intensión y habiendo transcurrido en 

exceso el termiA-o otorgado para ello, se procede a emitir la presente r( solución 

atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva eh esta autoridad, 

siguiendo los principios procesales que rigen todo procedimiento. 

Sirve de aplicación por analogía la siguiente Jurisprudencia que a su letra señala: 

\ 

I 

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las 
garantías df.l debído proceso exíste un ''núcleo duro'; 0¡ue debe 
ob{ervarse ínexcusablemente en todo procedímíento jurisdíccíonal, y 
otro de garantías que son aplícables en los procesos que ímplíquen un 

/ 

ejercícío de la potestad punítíva del Estado. Así, en cuanto al ''núcleo 
duro'; las garantías del debído proceso que ap/ícan a cualquíer 
procedímíento de naturaleza jurisdíccíonal son las que esta Suprema 
Corte de Justícía de la Nacíón ha ídentíficado como formalídades 
esencíales e/el procedímíento, cuyo conjunto integro la "garantía rie 
audíencía'; las cuales permíten que los gobernados ejerzan sus 
defensas antes de que las autoridades modífíquen su 

I 
esfera jurídíca 

definítívamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de ' esta Suprema 
Corte de Justícía de la Nación, en la jurisprudencía P./J. 47/95, 
publícada en el Semanario Judícíal de la Federacíón y su Gaceta, 
Novena Época, Tomo 11, dícíembre de 1995, págína 133, de rubro: 
''FORMALIDA[J)ES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE 
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO 
PRIV1TIVO. ''. sostuvo que las formalídades esencíales del procedímíento 
son: (í) la notíficacíón del ínícío del procedímíento; (íí) la oportunídad 

1 d,e ofrecer y desahogar las pru~bas en que se fínque la defensa,· (ííí) la 
oportunídad de ¡alegar; y, (ív) una resolucíón qu@ díríma las cuestíones 
debatídas y cuya ímpugnacíón he:¡ síd.o consíderada por esta Primera 
Sala como parte de esta formalídad Ahora bíen, el otro núcleo es 
ídentíficado comúnmente con el elenco de garantías JI7ínímo que 
debe tener toda persona cuya esfera jurídíca pretenda modíficarse 
medíante la actívídad punítíva del Estado, como ocurre, por ejemplo, 

/ 

\ 

J 
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con el derecho penal migrotofío, fiscal o administrativo, en donde 'se 
exigirá que se hagan compatibles las garantías con la materia 
específica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoría de garantías 
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que 
corresponde a todas las personas independien'temente de su 
condición, nacionalidad género, edad etcétera, dentro de las que 
están, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no 

\ 

declarar contra sí mismo o a conocer la causa del procedimiento 
sancionatorio; y la segunda, que es la combinació(! del elenco mínimo 
de garantías con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a 
aquellas personas que pueden encontrarse en una situación de 
desventaja frente al ordenamiento Jurídico, por pertenecer a algún 
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notifid:ación y asistencia 
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho 
de las niñas y los niños a que su detención sea notificada a quienes 
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otros de igual naturaleza. 

Época: Décima Época Reg istro: 20057J6, Instancia: Primera Sala Tip o de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la FederaCJón, Libro 3, 
Febrero de 2014, Tomo/, Materia(s): Constitucional, Tesis: la. / J. 7 7/2014_J70a .), Página: 
396. ,, '--

SEXTO. ANÁLISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURÍDICAS. 

/ 

Derivado de lo antes expuesto, este Pleno del "IFT" considera que no existen 

elementos probatorios~ suficientes y determinantes para acreditar que "CAJA 

POPÚLARU se encontraba prestando servicios de telecomunicaciones (de acceso 

a internet) a través de la operación de una red pública de telecomunicaciones 

ya que según sus manifestaciones y derivado de lo comprobado en el acta de 

verificación respectiva, únicamente se demostró Id existencia de un enlac e sin 

que se haya acreditado que con el mismo se prestaba el citado servicio, así 

como tampoco existen facturas o con\tratos que den cuenta de la prestación de 

dicho servicio, sino más bien se detectó en su caso un enlace privado, para lo ,...,.-

cual no se requiere de contar con concesión o <1Jutorización otorgada por esta 
\ 

autoridad. No obstante ello, lo que sí quedó debidamente comprobado fue el 

uso de las frecuencias en los intervalos de 5600 MHz a 561 O MHz en contravención 

al artículo 55 de la "LFTyRU y en consecuencia se produjo la invasión de una vía 
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general de comunicación qué en el presen~e caso lo constituye el espectro 

radioeléctrié'o, actualizando con ello la hipóty sis normativa prevista en el artículo 

305, de dicho ordenamiento legal. 
1 

Lo anterior, toda vez ~ue 

/" 

• Durante la diligen,tia practicada el tres de mayo de dos mil diecisiete en 

Privada Niños Héroes Número 4, San Sebastián del Salitre, Guanajuato, en 

\ las inme,diacion~s de las coordenadas 21 º05'57"LN, 100º28' 46.60" LO, con 

el apoyo del personal de la "DGA-VESREH, "LOS VERIFICADORES" ---
constataron el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 

5600 MHz \ª 561 O MHz. lo cual quedó acreditado con las gráficas 

respectivas con los equipos en operación y posteriormente, se detectó el 
\ 

cese1de las emisiones una vez que los equipos fueron desconectados . 

• De acuerdo con la persona que atendió la diligencia, los equipos 

instalados y en operación, tenían como uso o propósito, establecer un 

enlace de acceso a internet. 

\ 

• Lo anterior quedó robustecido con lo manifestado por J. Tl<INIDAD ARZATE 

RODRÍGUEZ en su carácter de representante legal de "CAJA POPULAR", en 

/ su escrito presentado el dieciséis de ~ayo del año en curso, en el que 

señaló de manera indubitable lo siguiente: 

./ 

\ 

"CUARTO... la I C. Fabio!a Chávez /barra quien atendió la visita. .. 
erróneamente informó que el seNicio lo 1bri/2dan personas aíenas a mi 
representada siendo esto totalmente erróneo va que tanto los equipos 
como las configuraciones son propiedad de mi representada lo cual 
compruebo con las facturas, 593 que ampara el swith Juniper de 8 puertos, 
176 v 178 que amparan los 2 reguladores POE v dos antenas de plato 
{microondas).... ,, 

7- \ 

! 
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"QUINTO... 1Ódos los equípos con los que opera la ínstitu~íón en esta • 

/ 

/ 

sucursal (<j_omícílío) son propíedad de mí representada contando con la 
documentacíón correspondíente para su comprobacíón y no exíste níngún 
proveedor de níngún tipo de servícío ... N 

"SEXTO ... el fin específico de los enlaces de telecomunícacíones que utílíza 
mí representada es úníca y exclusívamente para crear una íntranet para 
compartír datos entre la sucursal y la oficína matríz de la ínstitucíón " ,,,, 

"SÉPTIMO ... ---()o hay proveedores de níngún servícío relevante para lo 
solícitado en la ínspeccíón y por consíguíente no contamos con ningún 
contrato que ampare la actividad ya que los equipos son de \mi 
represen toda H 

De lo expuesto se considera que existen elementos de convicción suficientes quf7 
/ 

acreditan que "CAJA POPULAR" al momento de llevar a cabo la visita de 

verificación se encontraba 'l,.JSando la banda de frecuencias 5600 MHz a 5610MHz 

y con dicha conducta se produjo la invasión de una vía general de 

comunicación. 

Se afirma lo anterior, en virtud del resultado del monitoreo del espectro 

radioeléctrico cuyas gráficas obtenidas durante la ,v isita de verificacióri, con los 

equipos encendidos y operando, así como con los equipos desconectados; lo 

cual quedó robustecido con las propias manifestaciones de "CAJA POPULAR" en 

\ 

/ su escrito presentado el dieciséis de mayo del año en curso y con las facturas 

/ 

exhibidas que amparan la propiedad de un swith Juniper de 8 puertos, 2 

reguladores POE y dos antenas de plato (microondas). 

Así, el presente procedimiento administrativo de imposición de sanción y 

declaratoria para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en 

beneficio de la Nación instaurado en contra de "'CAJA POPULAR" se inició por la 

probable violación a lo previsto en los artículo 55, fracción 111 y la actualizacióA de 

la hipótesis prevista en el artículo 305, todos de la LFTR, mismos que-establecen: 

\ l / 
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''Artículo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se 
clasificarán de acuerdo 90n lo siguiente. 

\ ,,.-

111. Espeé tro protegido: San aquellas bandas de frecuencia atribuidas a I 
nivel mundial y regional a los servicios de radionavegación y de 
aquellos relacionados con la seguridad

1 

de la vida humana, así como 
cualquier otro que deba ser protegido conforme a los tratados y 
acuerdos internacionales. El Instituto llevará a cabo las acciones 
necesarias para garantizar la operación de tfichas bandas de 
frecuencia en condicioner5 

1 
de seguridad y libre de interferencias 

perjudiciales .. . ,, 

''Artículo 305. Las personas que presten servicios de 
telecomunicaciones o de radiodifusión, sin contar con la concesión o 
autorización, o que por cualquier otro medio invadan u obstr._uyan las 
vías generales de cemunicación, perderán en beneficio de la Nación 
los bienes, instalaciones v equipos empleados en la comisión de dichas 
infracciones. ,, 

Del anólisis de\ los preceptos transcritos se deprende que la conducta a sancionar 
/ 

es la invasión a una vía g~neral de comunicación como lo es e l espectro 

radioeléctrico dentro de la banda de frecuencias 5600 MHz a 5610MHz que son 

' de uiso protedido. para establecer un enlace privado d;8 acceso. q interne+. por lo 

que con el fin G;:Je cumplir\a cabalidad con el principio de tipicidad se debe 
\ 

analizar si la conducta desplegada se adecua a lo señalado por la norma. 

\ 

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por espectro 

protegido e internet, resulta importante considerar lo señalado por los artículos 2, 
1 

3, fracciones VI, XVI, XXI, XXXI, XXXII y LVIII, 4 y 55, fracci6n 111 de la "LFTR", que 

disponen lo siguiente: 

( 

''Artículo 2. Las telecomunicaciones } la radiodifusión son servicios 
públicos de interés general. 
( .. ) 

El Estado, al ejercer la rectoría en la materia, protegerá la seguridad y 
la soberanía de la Nación y garantizará la eficiente prestación de los 
servicios públicos de interés general de telecomJnicaciones y 

( 
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radiodifusión, y para tales efectos establecerá condiciones de 
competencia efectiva en la prestación de dichos servicios. 

En todo momento el Estado mantendrá el dominio originario, 
\ inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico. 

I 

( .. ) " 

'Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( .. ) 

VI. Banda de frecuencias: Porción del espectro radioeléctrico 
comprendido entre dos frecuencias determinadas; 
( .. ) 

XVI. Cuadro nacional de atribución de frecuencias: Disposición 
administrativa que indica el servicio o servicios de 
radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una 
determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, así 
como información adicional sobre el uso v planificación de 
determinadas bandas de frecuencias; 
( .. ) 

1 

XXI. Espeatro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 
gigahertz; 
( .. ) 

XXXI. Interferencia periudicial.· Efecto de una energía no deseada 
debida a una o varías emisiones, radiaciones, inducciones o sus 
combinaciones sobre la- recepción en un sistema 
de telecomunicaciones o radiodifusión, que puede manifestarse como 
degradación de la calidad falseamiento o pérdida de información, 
que compromete, interrumpe repetidamente o impide 
el funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicación; 
( .. ) 

XXXII Internet· Conjunto descentralizado de redes de 
telecomur!ic acionls en todo el mundo, interconectadas entre si que 
proporciona diversos servicios de comunicación y que utiliza protocolos 
y direccionamiento coordinados internacionalmente para el 
enrutamiento y procesamiento de los paquetes de datos de cada uno 
de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento garantizan que las 

I 
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redes físícas que en conjunto componen Internet funcíonen como una 
red lógíca úníca; 
( .. ) 

\ 
LVIII. Red públíca de telecomunícacíones: Red de telecomunícacíones 
a través de la cual se explotan comercíalmente servícíos de 
telecomunícacíones. La red no comp'iende los equípos termínales de 
telecomunícacíones de los usuaríos, ní las redes de te/ecomunícacíones 
que se encuentren más allá del punto de conexíón termína/," 
( . .) " 

Artículo 4. Pala los efectos de la Ley, son / Vías generales de 
comunícacíón el espectro radíoeléctríco, las redes públícas de 
telecomunícacíones, las estacíones de radíodífusíón y equípos 
complementados, así como los sístemas de comunícacíón vía saté/íte. " 

''Artículo 55. Las bandas de frecuencía del /espectro radioeléctríco se 
clasífícarán de acuerdo con lo síguíente: 
( . .) 

111. Espectro protegido: Son aqueqas bandas de frecuencía atríbuídas a 
nível mundial v regíonal a los servicios de radionavegación v de­
aquellosl relacionados con la segurídad de la vida humana, QSÍ como 
cualquíer otro que deba ser protegído conforme a los tratados y 
acuerdos ínternacíonales. El Instituto llevórá a cabo las acciones 
necesarías para\ garantizar la operación de dichas bandas de 
frecuencia en condiciones de segurídad v libre de interferencias 
periudiciales, 
( .. ) " 

De lo señalado por la Ley se desprende que las telecomunicaciones son servicios 

públicos de in\erés general, en dónde el Estado mantendrá el dominio originario, 

inalienable, e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico. el cual ?ólo podrá 

ser usado, aprovechado y explotado conforme cr las modalidades y requisitos 

previstos en la norma y demás disposiciones aplicables. 

\ I 

Para lo anterior, el "CNAF" señalará el servicio o servicios a los que se encuentra 

atribuida una determinada-banda de frecuencias del es6ectro radioeléctrico, así 

como la información adicional sobre ~u uso y planificación . 

/ 
1 
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Al respecto, se considerará como espectro protegido las bandas de frecuencias 

atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de r6dionavegación I y de 
,/ 

aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana, dónde el Instituto 

llevará a cabo las acciones necesarias para garantizar la operación de dichas 

bandas de frecuencia en condicionks de seguridad y libre de interferencias 

perjudiciales. I 
/ 

\ 

/ ! 
\ 

Entendiéndose interferencias perjudiciales como el efecto de una energía no 

deseada debido a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus 

combinaciones sobre la recepción en un sistema de telecomunicaciones o 

radiodifusión. ✓ 

Asimismo, internet es el conjunto descentralizado de redes de 

telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas entre sí, que 
f 
proporciona diversos servicios de comunicación y que utiliza protocolos y 

direccionamiento coordinados internacionalmente para el enrutamiento 

y procesamjento de los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos 

protocolos y direccionamiento garantizan que las redes físicas que en conjunto 

componen Internet funcionen como una red lógica única. 

Para su acceso, es necesario que la información de un punto a otro viaje a través 

de un medio físico, como puede ser el que guía las señales (cables de cobre, 

coaxiales o fibra óptica) y el que difunde la señal sin guía (radiofrecuencia, 

microondas y luz), tal y como se ejemplifica en el siguiente diagrama: 

I 
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Por su parte, una red privada de telecomunicaciones es aquella que no utiliza 

seQ!icios de terceros para interconectarse, esto es, utiliza sus propios medios para 

establecer una comunicación ínter personae o como parte de una organización, 

que no es ofrecida a terceros. 

En el caso que Jnos ocupa, es posible advertir lo siguiente: 

• El uso del espectro radioeléctrico por parte de\ "CAJA POPULAR" se hizo en 

la banda de frecuencias 5600 MHz a 5610MHz que es de uso protegido, en 

términós de los Criterios para la Clasificación del Espectro Protegidc5, el 

Reglamento de Radiocomunicación de la Unión Internacional de 

Telecomunicaciones y el "CNAF" en la Nota MX42, cuya banda de 

frecuencia se encuentra asignada para su uso por radares instalados en 

tierra para las nec~ sidades de la meteorología. 

\ 
\ 

5http://www. ift.org .mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4698/documentos/2.criteriosclasifi 
cacion.pdf ~ 

í 
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• El uso de la banda de frecuencias 5600 MHz a 5610MHz utilizado por "CAJA 

POPULAR" tuvo como consecuencia la invasión de una vía general de 

comunicación, esto es, el espectro radioeléctrico, así como una 

interferencia' perjudicial a la "CEAQ", responsable del radar meteorológico 

en el Estado de Querétaro. 

• El uso de la banda de frecuencias 5600 MHz a 561 O MHz fue para llevar a , 

cabo un enlace privado para el acceso a internet sin que existan 

elementos que acrediten la prestación de un servicio de 

telecomunicaciones como tal. 

/ 

En el caso que nos ocupa, quedó plenamente acreditado que en el domicilio 

ubicado en Privada Niños Héroes Número 4! San Se_bastián del Salitre, 

" Guanajuato, en las inmediaciones de las coordenadas 21 º05'57"LN, l 00º28' 46.60" 
/ 

LO, en propiedad o posesión de "CAJA POPULAR", se encontraron instalados y 

operación equipos de telecomunicaciones paro permitir establecer un enlace 

privado de acceso a internet entre esa sucursal y su matriz, invadiendo una vía 

general de comunicación a través de uso de espectr<.'D protegido, mediante el uso 

de un swith Juniper de 8 puertos, 2 reguladores POE y dos antenas de plato 

(microondas), equipos respecto de los cuales "CAJA POPULAR" acreditó su 

propiedad. \ 
/ 

\ 

En ese sentido las premisas fundamentales del uso del espectro protegido, la 

interferencia perjudicial y la invasión de una vía general de comunicación, se 

encLlientran debidamente acreditadas en el presente asunto. 

\ 

Al respecto, debe señalarse que dichas premisas se encuentran plenamente 

acreditadas en el procedimiento admi"nistrativo en que se actúa al existir 

constancia en autos de la aceptación expresa de "CAJA POPULAR" respecto del 
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uso de la bandG:J de frecuencias 5600 MHz a 5610MHz para un enlace de acceso 
I \ ' _,-

a internet; la interferencia perjudicial con motivo de su uso al "CEAQ'~ y 
" 

consecuente invasión <¡je una vía general de comunicación q~e en el presente ) 

caso lo constituye-el espectr6 radioeléctrico. \ 

\ 

Del-análisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto "CAJA -POPULAR" no acreditó tener el carácter de concesionario o autorizado ni mucho 

menos estar autorizado R?ra usar el espectro radioeléctrico en las bandas de uso 

protegido, produciendo "la invasión de una vía g~eral de comunicación, 
\ 

circunstancia que pone de rn"anifiesto que la conducta realizada no se llevaba a 

cabo en los términos de la normatividad aplicable. 1 

/ 
) 

Ahora bien, esta autoridad resolutoria advierte que si bien "CAJA POPULAR usaba 

el e\spectro protegido para el acceso a internet entre esa sucursal y su matriz, 

dicha conducta no significa o se traduce en que estuviera prestando servicios d/~ 
\ 1 

telecomunicaciones y en cqnsecuencia la misma no resulta ser susceptible de ser 
I 

sancionada puesto que con los elementos que obran en el presente expediente, 

es dable concluir que no se prestaba Uíil servicio concesionado que fuera 

ofrecido c 9mercialment0--. al público en general, sino únicamente como~ un 

enlace entre dos puntos, de ahí que al no prestar un servicio de 

telecomunicaciones, dicha conduct0 no resulta susceptible de ser sancionada en 

\ 
\ 

/ términos de los dispuesto por el artículo 298, inciso E), fracción 1, de la "LFTyR". 

• 
/ 

) 

/ 

Al respecto, el artículo 298, inciso E), fracción 1, de la "LFTyR", establece 

expresamente lo siguiente: 

í 

"Artículo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a J/as 
disposiciones que deriven\de e/la, _,,se sancionarán\por el Instituto de \ 
conformidad con lo siguienfe: 
( . .) / 

,/ 
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E) Con multa por el equivalente de 6 .01 % hasta l 0% de los ingresos 
de la persona infractora que: 
( .. ) 

l. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar 
con concesión o autorización, o " 

( 

En atención a las referidas consideraciones, no es dable atribuir responsabilidad 

administrativa por la imputación de servicios de telecomunicaciones sin 

concesión y en consecuencia, no-resulta procedente la aplicación de la multa a 

que se refiere el artículo que ha quedado transcrito. 

No obstante lo anterior, la conducta desplegada por "CAJA POPULAR" al haber 

hecho uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5600 MHz a 

561 ~Hz, el cual es de uso protegido, para el acceso de internet entre esa 

sucursal y su matriz, produjo la invasión de una vía general de comunicación y 

llevo a cabo interferencias perjudiciales al radar meteorológico en el Estado de 

Querétaro, por lo que lo procedente es declarar la pérdida a favor de la Nación 

de los equipos detectados durante la visita de inspección-verificación. 

SÉPTIMO. DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SANCIÓN. 

El uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5600 MHz a 561 O 

MHz, el cual es de uso protegido, para el acceso de internet entre el inmueble 

donde se llevó a cabo la visita y su mGtriz, tuvo por efecto invadir una vía general 

de comunicación al margen de que se produjeron interferencias perjudiciales al 

radar meteorológico en el Estado de Querétaro, en ese sentido dicha conducta 

actualiza lo previsto la primera de las hipótesis normativas previstas en el artículo 

305 de la "LFTyR ... 

\ 
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En efecto, el artículo 305 de la LFTR, expresamente señala: 
~ ! 

''Artículo 305. Las personas que presten serv,c,os de 
telecomunicacione5¡ o de radiodifusión, sin c ontar con la concesión o 
autorización, o que por cualquier o tro medio invadan u obstruyan las 
vías generales de comunicación, perderán en beneficio de la Nación 
los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisión de 
dichas infracciones. ,, 

Por tantó, de conformidad con el artículo 305 de la "LFTyR" lo pr~cedente es 

declarar la pérdida a favor de la Nación de los equipos detectados durante la 

visita de inspección-verificación, consistentes en: / 

Número de Sello 
Descripción del Equipo de 

\ AseQuramiento 

l 
Switch Juniper de 8 puertos número de serie no visible 

Folio 76 
modelo SSG 5 . 

2 
Dos reguladores POE con número de serie no visible, sin 
modelo visible, (oor estar peQadds al rack) 

Folio 81 

Dos líneas de trasmisión que se encuentra conectada a las 
antenas de plato instalada sobre la torre (aseguramiento 
de la antena) arriostrada sin marca ni modelo y número de 

3 serie visible, pero por imposibilidad de herramientas no se Folio 82 
desinstalan, y que son operapas 
frecuencias de 5600 a 561 O MHz. 

en la banda de 

I 

\ 1 , / 

Dichos equipos fueron debí damente identificgdos en e l ACTA DE VERIFICACIÓN 1 

ORDINARIA IFT/UC/DG-VER/122/2016 habiendo designando como interventor 
I 

espe'cial (depositario) de los mismos a - por lo que una 

vez que se notifique la presente resolución en el domicilio señalado para tal fin, se 

le deberá solicitar que en su carácter de interventor especial (depositario) ponga 
) ~ 

a disposición de este Instituto los equipos asegurados . 

( \ 

ti \ ! 
/ 
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.
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En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno 

del Instituto Federal de T elecomunicacio~es: 

RESUELVE 

/ 

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente 

Resolución y tomando en consideración los elementos que obran en el 

expediente respectivo, si bien quedó acreditado el uso del espectro 

radioeléctrico en la banda de frecuencias que van de 5600 MHz a 56 l O MHz, no 

se acreditó la prestación de servicios de telecomunicaciones sin contar con la 

concesión respectiva y en consecuencia no procede la imposición de sanción 

alguna en términos del artículo 298, inciso E), fracción 1, de la Ley Federal de 

Telecomunicación y Radiodifusión. / 

SEGUNDO. De conformidad con lo señalado en las Consideraciones Tercera, 

Cuarta, Quinta y Sexta de la presente Resolución, quedó acreditado que en el 

presente asunto se -produjo una invasión de una vía general de comunicación 

que el presente asunto corresponde al espectro radioeléctrico a través del uso de 

las bandas de frecuencias que va desde los 5640 MHz a 5650 MHz, y en 
/ 

consecuencia, con fundamento en el articulo 305 en relación con el diverso 55, 

fracción 111, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, se declara 

la pérdida en beneficio de la Nación de los equipos empleados en la comisión de 

dicha infracción consistentes en: 
/ 

\ / I 

Número de Sello 
Descripción del Equipo de -

1 Asequramiento 

l 
Switch Juniper de 8 puertos número de serie no visible 

Folio 76 
modelo SSG 5. 

2 
Dos reguladores POE con número de serie no visible, sin 

Fol io 81 
modelo visible, (por estar peqados al rack) 

¡ 
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\ Número de Sello 
Descripción del Equipo de 

1 

Aseguramier::ito 
Dos líneas de trasmisión que se encuentra conectctda a las 
antenas de plato instalada sobre la torre (Gseguramiento 
de la antena) arriostrada sin marca ni modelo y núm~ o de \ 

3 sepie visible, pero por imposibilidad de herramientas no se Folio 82 
desinstalan, y que sop "-operadas en la banda de 

~ frecuencias de 5600 a 561 O MHz. 
'--

) 

TERCERO. Se instruye a\ la Unidad de Cumplimiento, para que a través de la 

Dirección General de Verificación, haga del conocimiento del intervent_pr 

especial (depositario) la revocación de su nombramiento y en consecuenc\a 
\ 

ponga a disposición1 los bienes que pasan a poder de la Nación, verificación de 

que los sellos de aseguramiento no 9-an sido violados y previamente al inventario 

pormenorizado de - los citados bier¡ies y de ser necesario, solicitar el auxilio 

-------inmediato de la fuerza p,ública para lograr el cometido de mérito, de 

conformidad con los artículos 75 de la Ley Federal de Procedimiento 
\ 

Administrativo y 43, fracción VII, \del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
/ 

Telecomunicaciones. 

CUART~ Con fundamento en el artículo 35, fracción I de la Ley Federal de ; 

Procedimiento Administrcvtivo, se ordena que la presente Resolución se notifique a 

CAJA POPULAR APASEO EL ALT¡O, S.C. DE A.P. DE R.L. DE C.V. en el domicilio 

precis
1
ado en el proemio de la presente Resolución. 

/ 
I 

"I 
QUINTO. Erl términos del artículo 3, fracción XIV de la Ley Federal del 

t 

Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a lp Ley Federal de 

Telecomunicaciones y Radiodifusión, se informa a CAJA POPULAR APASEO EL 

ALTO, S.C. DE A.P. bE R.L DE C.V. que podrá consultar el exp~ diente en que se 
1 / -

actúa en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto Federal de 

'\ 1 
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Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur número 
1
838, • 

cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegación Benito :'Juárez, Ciudad de México, 

Código Postal 03 loo/ (Edificio Alterno de este Instituto), dentro del siguiente 

horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las 

15:00 horas. 
\ \ 

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XV y 39 de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento CAJA 

POPULAR APASEO EL ALTO, S.C. DE A.P. DE R.L. DE C.V. que la presente Resolución 

constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en relación con el diverso 312 de la Ley Federal de 

T elecomunicacion~s y Radiodifusión, proce'de interponer ante los juzgados de 

distrito especializados en materia de competencia ecodómica, radiodifusión y 

telecomunicaciones, con residencia en Ciudad de México, y jurisdicción territorial 

en ifoda la República, el }Hicio de amparo indirecto dentro del plazo"--de quince 

días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación de la presente 

resolución, en términos del artículo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los 

artículos l 03 y l 07 de la Constitución Política de 'los Estados ,Unidos Mexicanos. 

SÉPTIMO. Una vez que la presente resolución haya quedado firme, con 

fundamento en el artículo 177 fracción XIX de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones y Radiodifusión en relación con el artículo 36 fracción I del 
/ ( 

Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscríbase la 

misma en el Registro Público de Concesiones, para todos los efectos a que haya 

lugar. 

/ 

/ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

OCTAVO. En su oportunidad archív~se el :xpediente como asunto total y 
definitivamente concluido. ' 

/ 

Así lo resolv~ el Pleno del Jnstituto Federal \de Telecomunicaciones, con 
fundamento en los artículos señalados en los Con~iderandos Primero y Segundo 
de la presente Resolución. 

I / 

\ 

' Gabrie Oswaldo Contreras Saldívar 
C isionado Presidente 

" 

/ 

/ 

Oomisionada 

/ ' 4); 
\ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

-..__/ 

Lo presente Re;;lución fueoprobodo por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LN Sesión Ordinario celebrado el 19 da diciembre 
de 2017, en lo general por unanimidad da votos de ¡ps Comisionados Gabriel Oswolbo Contreros Soldívor, Adriono Sofía Lobordini lnzunzo, Moría Elena \ 
Estovillo Floras, Mario Germón Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Tejo, Javier Juórez Mojico y Arturo Robles Rovolo. 

En lo particular, lo Comisi6nodo Moría Elena Estovillo Flores manifiesto voto en contra del Resolutivo Pri;,,aro y del Considerando Sexto. 

Lo anterior, con fundamento en los párrafos vigésimo, fraccionas I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 da lo Constitución Político de los Estqdos 
Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 da lo Ley Federal da Telecomunicaciones y Radiodifusión; osi como en los artículos l , 7, 8 y 12 del-Estatuto 
Orgónico del Instituto Federal da Telacorpt1nicociones, mediante Acuard,9- PtlFT/191 217 /926. 

\ 1 
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