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En la Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil diecinueve. Visto el dictamen
de cierre emitido el once de junio de dos mil diecinueve por la Titular de la Autoridad
Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el expediente ndmero
Al/I0-002-2016, y en atencidn a'los siguientes:

= l. ANTECEDENTES

Primero. Acuerdo de inicio. El quince de agosto de dos mil dieciséis, el entonces Titular
de la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante,
Instituto) emitid un acuerdo mediante el cual ordend el inicio de la investigacion de
oficio, respecto de hechos o conductas que pudieran constituir probables practicas
monopdlicas relativas de las establecidas en los articulos 54 y 56, fracciones ll, IV, Vil y X,
de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante, LFCE), en los mercados de
la venta de espacios de publicidad en sefales de television radiodifundida y television
restringida en el territorio nacional, radicada con el nimero de expediente Al/IO-002-
2016. A -

Segundo. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. El veinticuatro de noviembre
de dos mil dieciséis se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el aviso del inicio de
la investigacion tframitada en el expediente Al/IO-002-2016. ’

Tercero. Periodos de investigacion. Considerando la fecha de emision del acuerdo de
inicio, los periodos de investigacion transcurrieron como se indica en la tabla siguiente:

Tabla 1. Periodos de investigacion

o a de
e a ae ONO (S e aae ie O ae

o < A ael d erao O a O DO QA
eroao peroao ae pPerioqao ae
ae ad PIA O ael d erao ae
S ada O e aa O
a PIACIO
Primero 15.08.2016 156.02.2017 13.02.2017" 13.02.2017
Segundo 16.02.2017 25.08.2017 23.08.2017% 23.08.2017
Tercero 28.08.2017 06.03.2018° 05.03.2018* 06.03.2018
__ Cuarto 07.03.2018 1 13.09.2018 11.09.2018° 13.09.2018
~ Quinto 14.09.2018 21.03.2019 No aplica No aplica—

‘Cuarto. Acuerdo de conclusion. El veintidds de marzo de dos mil diecinueve, la Titular de
la Autoridad Investigadora del Instituto emiti® el acuerdo de conclusidn de la
investigacion tramitada en el expediente Al/IO-002-2016, cuyo extracto fue publicado el
mismo dia en la lista diaria de notificaciones de la Autoridad Investigadora.,

Quinto. Dictamen que propone el cierre del expediente. El once de junio de dos mil
diecinueve, la Titular de la Autoridad Investigadora del Instituto emitié el dictamen que

! Foja 3416 del expediente.
2 Foja 21558 y 21559 del expediente.,
8 Para el cémputo de dicho plazo, se fomaron en consideracién los acuerdos del Pleno del Instituto, publicados en el DOF
el dos de octubre de dos mil diecisiete, mediante los cuales se suspendieron Iabores por causas de fuerza mayor en todas
las areas administrativas del Instituto, los dias veinte, veintiuno y veintidés de septiembre de dos mil diecisiete, visibles en
los siguientes hipervinculos: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5499571&fecha=02/10/2017 y
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5499572&fecha=02/10/2017

| 4 Fojas 21993 y 21994 del expediente.
SFoja 22220 del expediente.
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propone el cierre del expediente, toda vez que no se deprenden elementos para iniciar
el procedimiento en forma de juicio, mismo que se presentd al Pleno el dia de hoy, de
conformidad con el articulo 78, fraccién |l, de la LFCE.

In. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. El Pleno es competente para resolver el presente asunto, con fundamento en
los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracciéon |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, parrafos primero y tercero, 15,
fracciones XVl y LXIIl, y 16 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1,
2, 5, primer parrafo, 12, fracciones Xy XXX, 18 y 78, dltimo pdrrafo de la LFCE; 1, 68 y 69
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién; asi como 1, pdrrafos primero y tercero,
2, fraccidn X, 4, fraccién |, 6, fracciones Xll y XXXVIII, 7, 8, 9, 12y 13 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Segunda. De acuerdo con los elementos presentados por la Titular de la Autoridad
Investigadora en el dictamen que propone el cierre del expediente Al/IO-002-2016, no
existen elementos parainiciar el procedimiento en forma de juicio, con base, entre otros,
en lo siguiente:

Mercados investigados

Se Identifican caracteristicas particulares de los mercados investigados, que son
esenciales para analizar las conductas denunciadas:

Mercado de venta de espacios de publicidad en senales del STVI®

. : Grupo Televisq, S.A.B. (en adelante, GTV), TV
ecqa, S.AB. de C.V. (en adelante, TV Azteca) y Grupo Imagen Medios de
Comunicacién, S.A. de C.V. (en adelante, Imagen TV);

en promedaio e

ublicidad comercializados. En términos de
concentro el

e GIV es el agente econdmico preponderante en el sector radiodifusion, por lo que
estd sujeta a regulacion asimétrica desde el ano dos mil catorce.

En cuanto a la demandaq, se identificaron anunciantes en el STVR entre

. e
provinieron de aquellos que Iinvirtieron
periodo de andlisis.

rincipales anunciantes
durante el

¢ Servicio de television radiodifundida, el cual se refiere al servicio de sefales de audio o de audio y video
asociado a la radiodifusién, que puede recibir la poblacién de manera directa y gratuita utilizando los
dispositivos idéneos para ello.
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e EnelSTARy el STVR,
provino de |

e Diversos anunciantes manifestaron que no consideran como sustitutos a los
mensajes comerciales en senales del STVRy del STAR, sino mds bien como servicios
complementarios. De igual forma, se considera que la publicidad en television -
STVR y STAR- es complementaria de otros medios de comunicacién, como son el
radio, medio digitales e impresos.

Mercado de venta de espacios de publicidad en senales del STAR

e En el STAR, los programadores
En un escenario

restrictivo,

la oferta de los concesionarios equivale al de publicidad
ofertados en losjiidll canales de programacion.

e GIV (“lzzi” y “Sky”), Megacable Holdings, S.AB. de C.\V. (en adelante,
Megacable Grupo MVS, S.A.P.l. de C.V. (en adelante, MVS o Dish) son los

dado que éstos representan el
en términos de

suscriptores del STAR, el

En referencia a la demanda, se idenfificaron en el STAR. Los
ingresos de los concesionarios provienen,

Con relacién a las tarifas en el STVR y el STAR, los concesionarios ofrecen [ KN

*

7 Servicio de televisién y audio restringidos, el cual se refiere al servicio de telecomunicaciones de audio o
de audio y video asociados que se presta a suscriptores, a través de redes publicas de telecomunicaciones,
mediante contrato y el pago periédico de una cantidad preestablecida, en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.



Conductas previstas en las fracciones I, IV, VIl vy XI del articulo 56 de la LFCE

Del andlisis de los hechos investigados y los elementos de conviccidn recabados durante
la investigacion, se concluye que no se desprenden elementos para determinar que se

actualizan las conductcs previstas en las fracciones lll, IV, VIl y XI del articulo 56 de la
LFCE!

Ventas atadas (fraccion lll del articulo 56 de la LFCE, respecto de la probable venta de

publicidad en television ablerta condicionada a la adquisicién de espacios publicitarios
de television resfrlnglda en virfud de que:

e Enla comercializacion del tiempo para publicidad,

e En el periodo investigado, se identificé que los anunciantes adquieren tiempo de

publicidad con diversos concesionarios, lo que muestra que los otros oferentes de
tiempo de publicidad no han sido excluidos por alguna obligacion impuestaigili
Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

|

Exclusividades (fraccion IV del articulo 56 de la LFCE, respecto de la probable venta de
publicidad en televisién ablerta y/o resfrlngida“sujefa a la condicién
de no aaquirir espacios publicitarios de television restringida ofrecidos por ferceros
derivado de que:

No se identificaron elementos

que permitan presumir que ende fiempo para publicidad
en el STVR o STAR sujeto a la condiciéon de no adquirir tiempo para publicidad con
terceros.

e Durante el
publicidad
concesionarios,

eriodo_investigado, los anunciantes que adquieren tiempo de
y tfambién compran tiempo de publicidad con otros
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Depredacion de precios (fraccién VI del articulo 56 de la LFCE, respecto de la probable
venta por debgjo de costos de los espacios de publicidad en television restringlda -

B oo

e Se identifica un nuevo oferente de tiempo para publicidad en el STAR.

De la informacion recabada en el expediente

se concluye que no se cuenta con elementos que
lleve a cabo la conducta de depredacion de precios

permitan presumir que
en el STAR.

Elevar el costo de los rivales, obstaculizar el proceso productivo o reducir la demanda
(fraccion Xl del articulo 56 de la LFCE, relativa a la probable conducta *

con el objeto o efecto de reducir la demanda que enfrentan sus competidores en la
venta de espacios publicitarios de television restringida), puesto que:

e Los otros oferentes de tiempo para publicidad en el STAR

°
Se registré_la entrada de un nuevo participante en el mercado de venta de

ra publicidad en el STAR

¢ No se identificaron elementos que permitan presumir quenllevo acabo alguna
accién con el objeto o efecto de disminuir la demanda de sus competidores en
la venta de tiempo para publicidad en el STAR.

Tercera. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 78, dltimo pdrrafo, de la LFCE y
69 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, y una vez analizado el dictamen
presentado por la Titular de la Autoridad Investigadora por el que se propone el cierre
del expediente Al/IO-002-2016, el Pleno considera que con base en las constancias que
obran en el expediente de investigacion, no existen elementos objetivos que hagan
probable la responsabilidad de algdn agente econdmico investigado.

Por lo anteriormente expuesto, este Pleno emite el siguiente:



I, ACUERDO

Uhlco. Se decreta el cierre del expediente Al/IO-002-2016, toda vez que con base en las
constancias que obran en el mismo, no se desprenden elementos objetivos que hagan
probable la responsabilidad de algin agente econdmico investigado.

S

swaldo Contreras Saldivar
Isionado Presidente

Gabiriel
Cor

Mario German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ' Comisionado

Javier Judrez Mojica
Comisionado

Sosfenes biaz Z

Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el 19 de junio de 2019, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo
Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Aguerdo P/IFT/190619/331.





