De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
N Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales
i “len Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer pdrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido ]
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o| HSHIUTO FEDERAL DE
L en su caso informacion reservada.

Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.- Visto ‘para
resolver el éxpedien‘re E-IFT.UC. DG-SAN. I0154/2017 formodo “con motivo del

procedlmlen’ro administrativo de i |mpOS|C|on de Sonmon y declarc’rona de pérdida

de bienes, instalaciones 4 equipos en beneficio de la Nacion, |mC|odo mediante

ocuerdo de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete y noftificado eI veintitrés de
moyo del mismo ano por conducto de la UhIdOd de Cumphmlen’ro del Instituto

Federol de Telecomunicaciones, en lo sucesivo (el *IFT” o “Instituto®), en contra de

e

_ por la presunta Enfrqccién al arficulo 66 en relacion

con el 79 y la probable actualizacion de la hlpo‘reS|s normativa prews’ro en el"'”/

~arficulo 305, todos de la Ley Federal de Teleoomunlcocaones y Rodsodnfusnon
C'LFTyR™). Al respecto, se emite la presente Resolucion de confgrmldod con lo
siguiente, y - .

. |

¢ ~_ RESULTANDO

PRIMERO Mediante OfICIO IFT/225/UC/DG—SUV/05841/2016 de veinticuatro de
noviembre de dos mil dleoisels la Direccion Generol de Supervision (“DGS”) hizo

: ' ____del conocimiento de la Dlrecc:lon General de Verificacion ('DGV"), ambas de la

Unlde de Cumpllmsenfo de gste Instituto, el correo eIecTronlco febhodo el nueve:

de nowembre de! mismo ano por el que la Lic. Verushkol FIores Toscano, en su

~cdlidad de fgerem‘e de fos es’raolones de rcchod:fusnon clel Grupo Audloropo

-/ s
Comumcoaones de Sonoro formulo una consulta relacionada con Mo esfac:on

7 90 AM XEQC”

'en Puerto Penasco, Estado de Sonorg, en Io que refirid, que fuvo

T~
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


/len su caso informacidn reservada.

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y|:
el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo|:
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PuUblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o

‘conocimiento de que a dichb"'fe/s’rocién se le negd el refrendo de su titulo de
c_ﬁonoesién y que no,obs’rah’re ello seguia operqndo. ' )
Al oficio antes senalado se adjiuntd el diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/553/2015 de

veinticinco de febrero de dos mil guince, emitido por Io DlreCC|on General de

Conce&ones y RGdIOdIfUSIOh ("DGCR") de la Unidad de Conce&ones y Servicios ..

de este Insh’ru’ro en donde se informd que de la revision al expedlen’re formado a
la estacion que tenia conceS|onodG la frecuencia. 1390 kKHZ de AM, con distinfivo
de llamada XEQC, ast domo de los reglsfros de control de cor;espondenolo /no se
localizd cons’ronom documen’rdl alguna que ocredl’rorc que el m]“erescxdo porsio. -
a fravés de su representante legal hubiese ejercido su derecho a solicitar el?
refrendo de la concesion para la estacién de radiodifusion en comento, con base

en Io d|spuesfo por la CONDICION CUARTA de/ suj Titulo de Concesion, en la cual

g se es’rableuo und wgencm de dooe (12) afos, contados a partir del dia seis de

junio de cdos mil dos 'y con vencmlen’ro al dia cinco de | junio de dos mil catorce!

.7
!

i
SEGUI\/IDO.‘} Enﬁéjeroicio de Ios"d’rrib{iciones previstas en el qrffculo 43, fraccion Vi,
del Estatuto Orgdnico de este Instituto, la "DGV” emitio el die’f:iséis de” diciembre
.de dos mil dieciséis, el oficio EFT/225/UC/DG-VER/3473/2016 mediante el Cuol
ordend la prdctica de la - visita de Ir‘JSpeCCIOD—VeI‘lfICOCIOH ordmono

IFT/UC/DGV/821/2016, al propietario y/o poseedor y/o responsable y/o

encargado ael inmueble ubicado on (G

I -  Puerto Pefasco, Estado de Sonora, asi como |

de ‘las instalaciones y equ1pos de radiodifusién localizados en el mismo, con el

w

objeto de “...verificar que Ia estacion que fransmite la frecuencia 1390 KHz
cuente con la concesién o autorizacién emitida por la autoridad competente
que permita el uso legal de Ia frecuencia referida, asi como verificar los equipos

. [ . , \ . ”
de radiodifusion instalados para su fransmision ...
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 2 fraccién V, 6,
31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion 'y

contfenido de lo testado en virftud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Puablicas, se suprime el

DERAL DE

rerotL A HONES

/ TERCERO El dJeCInueve .de diciembre de dos mil dlecnsels los inspectores-

vern‘lcodor@s de Teleoomumcoozones y rod:odn‘usaon (en adelaonte “LOS
: I

VERIFICADORES”) practicaron un  radiomonitoreo en las |nmed|o<:|ones de

I, -uerto

Penosco Esfodo de Sonoro o efecto de constatar Ia ub!COC|on del domicilio
donde se fransmitia la ffecuencm 1390 kHz, obteniendo que las mlsmos provemcm

del mmueb!e ubicado en el domlcmo onTes senofodo

CUARTO. En esa misma fecha, esto es, el diecinueve de diciembre -de dos mi
dieciséis, “LOS VERIFICADORES” se consfi’rﬁyeron en el inmueble ubicado en

Puerto Penasco, Estado de Sonora, Ievon’rdndose al efecfo el acta de verificacion -

ordinaria nGmero IFTJUC/DGV/821 /2016, la Cuol se dio por terminada el mzsmo dia
de suredlizacion. )

QUINTO. Dentrodel ocTo de verificacién ordinatria ndmero IFT/UC/DGV/82I /2016,
*LOS VERIFICADORES” theron ConsTor que en el inmueble citado se deTeCTQron

equipos de radiodifusion operondo en la frecuencia 1390 kHz, GSlm|smo quedod

asenfado que dicha dlilgenczo fue afendida por_

quien se identificé con credencial para Velel B expedida a su favor

por el Reg:stro Federol de Electores del enfonces Instituto Federol Flectéral,

persona a la cuol LOS VERIF!CADORES le hicieron em‘regc: dela orden de visita de )

venﬂcoo[on ante o cual momfesTo que: "en este acto firmo de conform:dad ei

of!cro:de referencia”, y con fundomen’ro en el articulo 16 de la Cons‘rn‘umon

Politica de os EsTodos Unldos Mexicanos (en o sucesivo "CPEUM Yy 66 de la Ley

'Federol de f_vProcedlmlem“o Admlms’rra’rsvo (en odelom‘e “LFPA”) LOS

VE‘RI}FICADORES le solicitaron deSIgnOI’CI a dos festigos de os;sfencm ‘nombrando
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Padblica; 2 fracciéon V, 6,
31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacién reservada.

;SEXTO Una : vez cubierfos }‘\Ios requisitos de ley, “LOS VERIFICADORES”
ooompcmodos de la persona que atendid la visita en el tnmueb!e senolodo y de A
LOS TESTIGOS, proced[eron a verificar las msTolc:c:lones que se enconfraban en el
mlsmo detectando instalados y en operacion equipos de rodlodlfu5|on /operondo

en l& frecuencia 1390 kHz"

\
\‘.

SEI?T!MO. En razén de que la \)isi_?odo no exhibid el respevcﬁvol T%Tulo de concesién o
perhmiso otorgado por autoridad compefen’re \ ”'jque amparara - el uso,
aprovecharmiento o explotacién de la frecuencia 1390 kHz, “LOS VERIFICADORES”
procedieron O solicitar a la persono que oTendlo Io v:sfro que opogoro Y
desconecforo los equspos ms’rctlodos en el 1nmueble en donde se prczc’nco Io wsn‘o

ma nlfesfondo que: "Si me pueden apoyar para hacerio usfedes -~

’ A continuacion, “LOS VERIFICADORES” realizaron el aseguramiento de los equipos

_de rOdlodlfu5|on quedondo comMo m’rerven’ror espeotol (depositario) de Ios mismos

— de ceuerdo ala siguienite relacién:

=T~

Encerqdido del

Noutel ‘| — AMPFET Sin niimero de sefie ©0348-16

fransmisor

‘Salidadela | _
ineade |  Nautel AMPFET Snnamerode serie | 0349-16

fransmision

Linea de | . ]
. K Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0350-14
“trasmision : :

Entrada de

" Sinmarca | - Sin mbdelo Sin nimero, de serie VA 'l 10351-16
acoplador o )

- . ; i
| . :
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


OCTAVO. Previamente a la conoiu&on dela dlllgencm en Termlnos del orﬂculo 68
VISITO que le Gsistia el derecho de ‘manifestar (o que a sus m‘ereses convinieta,
respecto de los hechos Gseniodos en el acta de venflcauon de mérito, ante lo
cual manifestd: “que no nos lo hicieron saber a nosofros con anterioridad que nos
apagarian la estacién, no estoy de acuerdo, ya que los framites que ingresamos

para obfener el refrendo del fitulo, no nos han dado respuesfa alguna, bor fal

motivo en esfe momento presento el fitulo que en su momento me fue oforgado, -

es todo lo que deseo lfmanifesfar y': lo haré valer por escrifo en su momento
oportuno”, ii.

Asimismo, en~ términos dell/oirﬁculo 524 de la Ley de Vias Generales de
;Comunlcaaon ( LVGC ) se informd a 1a persona que recibid la visita que en el
"rermlno de diez C|IOS hdbiles contados a partir del dia habil siguiente a dicha
G-CTUGCiOﬁ{ pOdIG exhibir las monlfesfoaones‘y prLl;ebos de su infencién en las
oficinas dei Instituto Federal de Telecomunicociones.\

v

Di'g:"ho plazo transcurrid del veinte de diciembre de dos mil dieciséis al doce de

enero de dos mil diecisiete, sin contar los dias veinticuatro, veinticinco y treinta vy N

uno de diciembra;i‘de dos mil dieciséis y uno, ooho},&r nu_e\')é de.enero de dos mil
dieqlisie’re, por ser scj\vbodos iy domingos reéfpeoﬁvomen’re en ’rérmi‘noé”dei articulo
28 de la “LFPA", asi (Somo los dids veintidds y veintitrés y del veintiséis al treinta de
__diciembre de dos mil dieciséls, y dos al cuaifo de enero de dos mil diecisiete, por
| Hdb‘ér-sido declarados inhébilés en Término% del “ACUERDO mediante el u:"‘c'i:ual el

Pleno del Insﬂfufo Federal de Telecomumcacrones aprueba su caiendano anual

de ses:ones ordfnonos y el calendario anual de labores para el ono 2016 y

’nnc"pfos de 077 publicado en el Diario Oficial de la Federac:/on el 24 de

o d/c: mbre de 2015”

i N i
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion  de la Informacién, asi como para la  elaboracidon de Versiones Puablicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

NOVENO. El doce de enero de dos mil diecisiete, —
en represem‘GClon de — presaen’ro un escrﬁo ante lof

Oficialic de Por’res de este Insh’rufo por el que redlizé diversas monlfesTOCIones en
relacién al acta de visita de lnspecc:on—venﬂcoaon IFT/UC/DGV/821 I20]6 no
obstante lo cuoi no desvirtud las wreguicmdcldes defec’rodos en'la visita.”
DECIMO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/876/2017 de diécinueve de abril de
dos mil diecisiete, la "DGV” remitic a la Direccion Generol de Sanciones un
“Dictamen por el cual propuso el inicio del b PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

‘IMPOSICION DE SANCIONES y en su oportunidad se emita fa DECLARATORIA DE

PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION en

contra del _( tombién conocido como—

,oroboble acfualizoc;on de lo h:pofesxs normativa prev:sfa en el articulo 305, todos
de la Ley Federal de Telecomun:cac;ones y Rad:od:fus;on derivado de la visita de
inspeccion vy verificacion que consta en el Acfa de Venficac:on nume<9
IFT/UC/DGV/821/2016 i

\\ : \\

DECIMO PRIMERO. En VII’TUd de lo anterior, por acuerdo de dleC|se|s de moyo de™
dos mil duecnsnefe el “Instituto”. por conducto del Tn‘ulor de o Untdod de
Cumplamlen’rdg inicié el procedimiento odmlnls’rrdr:vo de' |mpos;caon cle sancién y

declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la

Nacion, en contra e [N NN (<rbién conocido como
B - . coccier de PROPETARIO Y/O POSEEDOR Y/O

RESPONSABLE  Y/O ENCARGADO DE" LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE

* RADIODIFUSION dietectacios o [

s

I - Puerto Pefiasco, Estado de Sonora por presumqse

Io infraccion al orhculo 66 en reIGC|on con el 75, y o ooTuohzcmon de la hlpo’re3|s

normo’nvo prewsfo en ei articulo 305, tfodos de la “LFTyR", foda vez que de la
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica;
113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo

“|fracciones |, Il y Il 'y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime ell&

contfenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacién reservada.

..... " 7 TEER AT

/}propues’fo de la “DGV/”' se contaban con elementos suficientes poro presumir IG
prestacion  del servicio de radiodifusion  a Troves de la operacion, uso y
explotacion de una Via general de comunicacion (espeofro erloeIecTrlco)
consistente en la frecuencia 1390 kHz por parte de dicha persono sin contar con
la concesion, permiso o autorizacion CogrespondlenTe de conformidad con lo

establecido en la “LFTyR”.

DECIMO SEGUNDO. El veintitrés de mayo de dos mil dieci{siefe se noftifico el inicio
del procedlimien’réﬂ sancionatorio, en el cuol se le concedid o —
I plazo de quince dias habiles para que en uso del beneficio de la
goranho de oudlenC|o conscgroclo en los orhculos 14y 16 de la “CPEUM” y 72 de
la “LFPA” de aplicacion supiefono en ’rermlnos de! articulo 6, froccnon IV, de la
“LFTyR”, expusnerq lo que a su derecho conviniera Y, en su _Ccaso opon‘oro las

- pruebas con que conToro

L

El. plazo concedido en el ocherc\IB de inicio pdrc presentar manifestaciones vy
pri.iebos Tronscurrié del veinticuatro de mayo al trece de junic de dos mil
diecisiete, sin con&deror el veintisiete y velrmocho de _Mayo; tres, cuatro, diez y
once de junio del ano en curso, por haber sido sébados y domlngos

' respectivamente, de conformidad con el arficulo 28 de la “LFPA”.

L i .
N

DECIMO TERCERO. Mediante escrito presem‘ddo en la Ofioiolfdde Partes de es’;e

o N Ens’nTuTO el doce de | junio-de dos mil diecisiete, _ en

represen’ruo:on de - B B B s cceditaro, | redilizd

mcmfes’racuones 1% ofreolo pruebos en re[aolon al acuerdo de inicio de
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica;
113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Padblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
|fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion  de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Pudblicas, se suprime el
contfenido de lo festado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacion reservada.

DECIMO CUARTO. Previamente a ‘acordar lo Conducem‘e respecto de Ics v

manifestaciones y el ofrecimiento de pruebos del escrito senolodo en ol

resuh‘ondo anterior, mediante acuerdo de Veln’ndos de junio de dos mil diecisiete,

s previno G— por un plazo de cinco dias hébiles

- contados a partir del dia siguiente a agquel en que sur’nera efectos la no’rlﬂocsczon

de dicho provezdo, a efecto de que acreditara su personohdqd para actuar en

representacion dé*-— asi como también precisara el

domicilio fiscal y los ingresos acumulables del afio dos mll quince, medromfe la

documem‘cx:lon fiscal que asi lo acreditara.

‘| _.../; \""-,I ! 7 .\\
El acuerdo anterior fue nofificado el veintitrés de junio 'de dos mil diecisiete, :"-=por lo
‘que el plazo anterior ’rronscurrlo del veln’rlsels al Trelm‘o de j junio del mismo ano, hsm

consrderor el veinticuatro y vem’ncunco de junio de dzoho ‘anualidad, por haber

.

~ sido sobodo y domingo, respecﬁvomen’re o

i .
e ’ '|

DECIMO QUINTO,. l\/iedton’re escrl’ro presen’fcldo en la Oficialia de Partes de este
Instituto el veintinueve de junio de dos mil dleCISleTe —
] desohogo la prevencion ordénodo en el provetdo de veintidds de junio
dél ano en curso y por acuerdo de diez de JU|IO de dos mil diecisiete, noftificado el
 doce de julio de dicha anualidad, se fuvo por ooredn‘odc: sU personahdod como

apederada de _ por hechas sus manifestaciories y:

‘por ofrecidas las pruebas de su escrito de doce de Junlq del presente ano;
|

os:rmsmd a efecto de tener mayores elemem‘os para resotver el presenTe

procedlmsen’ro y mejor proveer, se ordend glror oficio a IG DGCR para que
remitiera  copia certificada del dtverso lFT/223/UCS/DG—CRAD/553/2015 de

velnhcmco de febrero de dos mil qumce y suUs Cons’rgncms de no‘nﬂoaolon Y, s

reiterd el requerimiento a _ por conducto de su
odeerodo — para que precisara su domicilio fiscal
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.. |De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
\ fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,

de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de g

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones|, Il'y Il y Sexagésimo

. |personales confidenciales, informacidn confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi comoy:
para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo festado en virtud de contener datosf

RAL DE
HONES

T LT e A TP TG W h i

- : N
vy los ingresos acumulables del afo dos mil quince mediante la documentacion

|
/ T
, .

fiscal gue asi lo acreditara.

DECIMO SEXTO. Medion‘rédﬁcio IFT/225/UC/DG-SAN/373/2017 de diez de julio dé
dos mil diecisiete, ﬁrecibido por la DGCR el frece de quAi“o del mismo ano, se solicitd
a dicha dreo:odminisTroTivo remitiera copia”cerﬁficoélo del oficio IFT/é23/UCS/DG_
9RAD/553/20]5 d'le veinticinco de febrero de dos mil quince y sus constancias de

notificacion.

DECIMO SEPTIMO. Por escm'o presen’rodo en la Oficialia de Partes de este Insﬁ?u‘ro\

el CuoTro de agosto de dos. il diecisiete, _ por
conducto de su apoderada . - Cioncidn G

requenmlen’ro que le fue formulodo en el acuerdo de diez de julio del presenfeﬂ-ﬂ-

. ano, exhibid copias de |OS declaraciones btmes’rroles correspond;en’res los

periodos de enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto,” sep‘nembre-

octubre y noviembre-diciembre del afio dos mil quince, a nombre de [N
‘ P,

DECIMO OCTAVO. | diez de agosto de dos mil diecisiefe se recibié en Ia Unidad
de - Cumplimiento, el oficio IFTf223/UCSIDG-CRAD/2168/2017 de primero de
ogés’ro del mismo afio por el que ld DGCR fémi’rié copia Cer’rificodo del di\')e’rso
lFT/223/UCS/DG-CRAD/553/2015 de veln‘ncmco de febrero de dos mﬂ qumce y de

: sus cons‘roncnos de notificacion, en atencién a la solicitud fOrmqudo medlanTe
OfICIO -IFT[225/UC/DG-SAN[373/20]7 de dl@Z de julio de dos mil diecisiete.
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. |De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la  elaboracidn de Versiones PuUblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacion reservada.

del mismo afio emmdo por Id DGCR y conswlercmdo que Ios declaraciones

bimestrales del ejerolmo dos mil quince exh1b|dos con’el escn’ro de cuairo de ‘
./ agosfo del ano en curso no correspondion a la informacion fiscal que le fue |
requerida en el proveldo de d|ez de julio de la presem‘e anuadlidad, dado que

correspondian A decloromones blmesfrales de una persona distinta de quien estd

S
o sujeta: al pres@n’re procedimiento, se requirié a _ por
* condiicto de su apoderac N - o < ol piozo

de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente/a aquel en que surtiera
_ _ efec’ros al notificacién del Geuerdo de dieciocho de agosto de dos mil dleolsne’re
prec;saro su domicilio fiscal y los ingresos acumulables del ano dos mil qu;nce

mediante la dooumen‘roaon fiscal que asi lo acreditara.
'f / . ~

4 i - N
. ! /' N

Asimismo, por corresponder al ie.sfodo procesal que guardaba el pres‘en}é asunfo,
, con fundamento en el articlio 56, de la "LFPA”, se pusieron a su disposicion los
autos del presem‘e expediente pcxrc[ gue denfro del término de diez dios hoblles
"‘- - formulara OlegoTos en el enfendidod que franscurrido dicho plozox con olegcn‘os e}
| sin ellos, se emifiria la Resolucion que conforme a derecho Qorrespondler,c:.
| /

N
|

Fl acuerde-de dieciocho de agosto de dos il diecisiete fue nofificado a -
_ el veintidés de ngs’ro del mismo dfo, por lo que el piozo
para que preusora su domicilio flsool y los lngresos acumulables del ono dos mil
quince mediante la documentacion fiscal que osn lo ocredn‘aro Tronscumo deii
veintitrés al veintinueve de agosto de dos m:l d|eC|S|eTe sin consndercr el velnTlsels
wvem’rtssefe de ogos’ro de lo misma anualidad, por haber SldO sébado y domingo
respeoﬂvomen’re en fanfo que por lo” que se refiere al plazo para presentar sus
alegatos, esTe franscurri® del veiniitrés de ogosTo al seis de sepﬁerébre del

oE © presente afo, sin con&derori el velnhsals y veintisiete de agosto, dos y tres de

septiembre de dos ,rm\i'l diecisiete, por tratarse de sdbados y domingos
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il 'y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboraciéon de Versiones PuUblicas, se suprime el conftenido de lo testado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informaciéon reservada.

ERAL DE

ACHCONES

T o o EE T 7T

4 I -

respeoﬂvomenfe asi como el pnmero de septiembre del mismo ano, por hober

sido inhdabil en términos del arficulo 28 de o “LFPA"

y -

\ -~
VIGESIMO. Medlon’re dos escritos presenfodos en la OflCIOlIO de Partes de este

Instituto el velnTlnueve de agosfo y el cuatro de sep’rsembre de dos mil dIeClSIeTe
_ por conducto de su apoderada —
B 1 cnifesto con el primero los ingresos obtenidos en el ejercicio de
dos mil qumce Yy su domicilio fiscal y con el segundo presem‘o sus apuntes de
alegatos. Ambos escnfos fueron acordados . medmn’re proveldo de once c[e

sepﬁembre de dos mil dIeCISIeTe

VIGES!MO PRIMERO Por oficio IFT/225/UC/DG SAN/0B01/2017 de dieciocho de _

sep’nembre de dos mil diecisiete, reC|b|olo el fres de octubre del presem‘e ano por -
fa Admms’rromon Central de Decchoaones 'y Pagos del Servicio de AdmsmsTrocnon
Tnbu’fono se sohcn’ro que a dicha Administracion informara si obraba, en sus
registros la declaracion anual.de _ del ejercicio fiscal
de dos mil quince:. Al respecto, medicm’re el dlverso 400 01 05 00 00—201 7-5797 de
once de ocfubre del ano en curso, dlcho Administracion informaé que no se
localizd como presem‘oda a dec:[c:robxon correspondlenTe por o q&e en tal
sentido vy V|s’ro el esfodo procesoi del presen‘fe procedimiento, se Turno el

expediente respec’rlvo a es’re érgano colegiado para la emision de la Resolumon

gue conforme a derecho resulte procedente. . :

— - CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. s |
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\

arliculos 14, 16 y 28, parrafos, décimo quinto, déoimo sexto y vigésimé, fraccion |
de la “"CPEUM"; 1, 2, 6, fracciones II, IV y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, pendiltimo .
atimo pdrr\dfgs, 66, 75, 297, primer pdarrafo, 298, Inciso E). fréjccién [ v 305 de Ioi
"LFTyR”"; 3, 8, 9,12, 13, 14'16frcééién'x 28, 49, 50, 59, 70, froccioﬁes Iy VI, 72, 73,
74y 75 de la "LFPA”; y 1, 4, fraccién [y 6, frooo|on XVIl, deél Estatuto Orgonlco del

InsTlTu%o Federal de Telecomunicaciones - ESTATUTO” ).
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo sifuado"': sobre el ferritorio
nooonai que es el medlo en gue se propagan las sefiales de audio o de audio y
video clsocmdos med[on’re la msfctlomon funcionamiento vy operacién de
estaciones de.radio y TeleVJSIOh se ejerce observando o dispuesto en los articulos
27 porron‘os cuarto y sexto v 28 de la “CPEUM" los cuales preven que el dominio
de la NC}CIOH sobre ‘e! espectro rodloelec’rr[co es mollenoble e mprescnphble y
que la explom(:lon, use o aprovechamiento de dIC!’]O recurso por los particulares
o por sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, solo
puede realizarse mediante fitulos de concesion otorgados p'br el "IFT", de acuerdo
~con las reglas y condiciones du/e egstablezca la nor;:nc;’fividc:d dpliccble en la

materia,

Asimismo de conformidad con lo es?oblecid“o en el arficulo 28, parrafos décimo
qum’ro y décimo sexto de' Ia “CPEUM" el "IFT" es un organo auténomo, con
personalidad juridica Y po’rrlmomo propio, que tiene por objeto el desc:rrol[o’

eficierte de la radiodifusion y las felecomunicaciones, para lo cual tiene a su
| cargo, enfre  otros, la  regulacidn, promocion y  supervision  del | uso,
. aprovechamiento y explotacion del espectro. radiogléctrico, las rede"’!s./y IG.

prestacion de los servicios de radicdifusion y . felecomunicaciones. Asimismo, es

S
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones I, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la  elaboracién de Versiones Pudblicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacion reservada. DERAL DE

- normativa prevista en el articulo 305, todos ellos de Ia “LFTyR™. ™

__LACIONES
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de

rodiodj’fusién y'telecomunicaciones.

N .
Nt !

Conforme a lo anterior, el *IFT” es el encargado de vigilor la debida observancia d

lo.dispuesto en las concesiones y autorizaciones qué se otforguen para el uso,
oprovechomi‘ém‘o % exb!ow‘ocién de bondds de frecuencias del espectro
radioeléctrico, dedicddo_s_ﬁol servici&pﬁblico de radiodifusién como vehiculo de
“informacion y de expresion, a fin de asegurar qué se realice de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables. ,
- Bgjo esas considefdciones, el ejercicio de las facultades de supervision y
verificacion: por parte del "IFT” fraen aparejada la reicﬁ‘ivq_mc_: E:[;ﬂponer sanciones

por el incumplimiento a Id’ establecido en las leyes correspondientes © en, los
‘respectivos fitulos de conoes:on,\ QS|gnGo|ones O permisos, con ia flnolldad de

|nh|bir aguellas conduc’ros que atenten contra los objehvos de la normoﬁwdod en

la materia. P : | Iy B |

— N

En ese sem‘ldo [o} Unldod “de CumpllmlenTo después de haber sus’ronolodo el
procedlmlen’ro administrativo segwdo al efecto, propuso-a este P!eno resolver»l

sobre la imposicion de una sonolon»y la declaratoria de pérdida de bienes en

beneficio de la Nacién, en contra de [ EGcINENGEGEGB - corsideror '

que infringid el articulo 66, en relacidn con el arficulo 75 y actualizé la hipdtesis
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/

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Génerol de Transparencia ;;--Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47,

s primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,

fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personoles confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

Es decir, al pretender imponer una soncuon esta ou’rondod debe onollzor
minuciosamente, la conducta que se le imputa a — y
'de’rermmcur Si Ic misma es susceplible de ser sancionada en ’re(mlnos del precep’ro

legal o normativo que se conmdera VIO]CIdO/

En este orden de ideas, la H. Suprema Con‘e de Justicia de la- Noolon ha
sosTencho qué el desorrollo }ur:sprudencml de los pnncuplos del derecho penal en
el campo administrativo sancionador ird formando los principios propios para este
campo del ius puniendi del Estado, sin émb'drggi__‘en ’rdn’ro esto sucede, es vélido
consid.gf’or de manera prudente |as técnicas gofon’ris’rdéf\del derecho penal, como
lo es el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

' En ese sentido, €l dereoho administrativo sancionador y el derecho' penal al ser
manlfesTocaones de o pofes’fod punifiva del Estado y dada la unidad de &stos, en
o mferprefcxcaon consflmc;lonol de log pr|n0|p|os del derecho administrativo
sancionador, debe acudirse al aducido principio de tipicidad,. normalmente

referido a io mo‘renc: endl, hOClendOIO exTenssvo a las mfrocolones y sonaones
administrativas, de modo tal que si C|erTc1 d|spOSICion administrativa es’robiece una
sancion por alguna mfrooczon la conducta reczhzczdo por el dfectado debe
encuadrar exocTomenTe en Eo hspo‘res»s normoflvo previomente establecida por el

! poder legislativo, sin que sed hcn‘o Gmphar ésta por analogia o. por moyono de

AN
s i N
/ I

razoén. ’ /

Asi, en la especie se con5|derc1 que. la conducTo desplegctdo por eI presun’ro
mfrgctor vulnera el contenido del omculo 66 de la “LFTyR" que al efeo-’ro
establece que se reqmere de concesidn Unica oTorgctoIo por el “IFT” para prestar

’rodo tipo de serviciog publlcos de telecomunicaciones y radiodifusion. \

e
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~ o _ INSTITUTC FEDERAL DE
e S ELECOMUMICACIONES -

Ny . .

: -

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:
“Arhcuio 66. Se requenro concesion Unica para prestar fodo fipo de
sefvrc;os publicos de Te!ecomumcoaones y roo’rodfusxon

Lo anterior, en relacion con’ el arficulo 75, de la “LFTyR”, el-cual dispone que

corresponde al "Instituto” el otorgamiento de concesiones para usar, aprovechar

Y explonrg,bﬁondos de freouencio del especiro radioeléé:frico. : AN

Ahora blen parcrefectos de cumpllr con eI citado pnncnolo de hp|c:|dc1d resulta
lmporfon‘re hacer notfar que fo] conducm antes referida, mlsmo gue resulfa
contraria a Ict ley. es susceptible e ser sancionada en términos de la froco?;iér\ I dei”
inciso E) del articuio 298 de la "LFTyR”, fﬁismo que esfob!ece: que la scmcién que
en su Ccaso procede imponer a quien presTe SeI’VICIOS de ’releoomumcocnones o}
radiodifusion sin contar con concesién o ouforlzoolon consiste en una muITo por el
equivolen’r/e del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona

infractora.

" En efecto, el articulo 298, inciso E). fréccj,én I de la “LFIyR”, establece

- expresamente lo siguiente:

“Arficulo 298. Las infrocciones a lo dispuesto en esta'ley v a las
d/spos:c:ones que denven de ella, se sancionaran por el /nshfufo de

S Conform/dad con lo.siguien fe

N

..

e la persono rnfrocforcr que
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“I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar

con concesion o auforizacion... | \"
Asm;smo la.comision de la conductaen onchsns actualiza [o primera de las
hipdtesis normativas pre\nsfos en ¢l or’ﬂculo 305 de ta “LFIYR”, misma -que
" establece como consecuencia, g pérdida en beneficio de. Ic: Noo@n de los

bienes, insfalaciones y equipos em&eodos en Eo comisionde dlchos infrocc;lones

En efecto dicho precepto legal expresqmén?e establecs:

“An‘lculo 305. Las personas _que _ presten serwr;fos de

f@iecomumcomones o de radiodifusicn, sin confc:r con _concesion o

autorizacion, o que por cuolqu;er ofro medJo :nvcfdcm u obstruyan Ias

vias genercrfes de comumcac;on perdercm en beneficio de la Nac:on

Ios bienes, msfa!ac:ones Y equrpos empleados en la comision de

dichas mfracciones. f -

A

De lo anterior podemocs Concluir gue el principio de fipicidod sélo se cumple
cuando en una norMma consta una predefermmmon tanto de la infraccion como
de la scxnC|on &% decir gue la Iey describa un supuesto de hecho, deferminado

~gue permita predecir las conducTos infractoras vy las sanciones correspondientes

j

/

para tal actualizacidn de hechos, situacién que se hace patente en el presenfe

asunto.

Por ofra parte, resulta importante mencionar.due para el ejercicio de la facultad
sancionadorg, en, el caso de, incumplimienTo de las disposiciones legales en
materia de rodzodlfusxon el or’nculo 297 prlmer porrofo de lo “LFTyR establece

que para la imposicidon de las sancicnes prevnsfos en dicho cuerpo normativo, se

: - | . | : . By ] | | hjl‘l
' \‘| % / . ‘ s !
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccién| ’
I, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones|, Iy I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion  de la
Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud

. . . 'z . . B .2 Lk A [
de contfener dafos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada. ]ﬁéﬁﬁr\ié
e s WA B BT

estard a lo previsto por la “LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto,

Capitulo Unico, el procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas. \

En efecto, los articulos 70y 72 de la “LFP:A”,': establecen que para o imposicion de

una'sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancion se encuentre prevista

en la ley y iy que prewclmem‘e a la lmpossmon de la- misma, Io autoridad

—_ compefem‘e notifique al presunto mfrac’ror el inicio del prooedlmem‘o respeohvo

{ o’rorgondo al efecto un plazo de ‘quince/dias para que expongo o que a su

dereoho convenga, y en su caso oporTe las pruebos con que cuen‘re

.//

S Asi las.cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicién de sancion

en contra do . < orosuri5 of noumplmienio de o

establecido en el arficulo 66 en relooién con el 75 de la "LFIyR” ya que no

contaba con la concesién correspondlen’re para la presToC|on del servicio pubhco
de rodlodlfu5|on en concreto para operar la frecuenCIQ 1390 kHz, conducta que
de ocredl’rorse actuadlizaria la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 def

¢itado ordenamiento.

Jl ;
/ : i
; . !

“En este. sentido,” a Trcvé‘s de la notificacion  del ofi‘ué’rdo de inicio | de \

procedimiento,” la Unidad de Cumplimienfo dio a conocer a _
) _ la conducta que, presuntamente, viola el arficulo 66 en relacion
con el 75 de la "LFTyR", asi como Ios sanciones prewsfos en los articulos 298, mcnso

l/t

’ E) frOCC[On 'y 305 de dicha ley-por lo oomz31on de la mlsmo

o

Por ello, e’-!e otorgd un término de quunce dics hoblles poro que en uso de su-,
: goran’no de oudiencm rindiera las pruebas y manifestara’ por escnfo o que a su
5 "ero de conformidad con el or’nculo 14 de la "CPEUM” en relaci

cov el ar’ncuto" 2 de la “LFPA”".
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A,
\

Concluido €l penodo de pruebos de ocuerdo con Io que dlspone ej articulo 56
\
de la “LFPA”, |a Unldad de’ Cumpllmlenfo puso las Gc’ruocnones o d|sp0310|on del

m’r@resodo, para gue formulara sus olego’ros.

Uno vez desahogado el pgriodo probatorio y vencido el pldizo para formular
dlegofp_&JQ Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado
de résolucién al Pleno de este "IFT”, quien se encuentra faculfado péro dictar la
resoluciéon que en derecho Cérrespondc:. :
Bgjo ese contexto, &l pro__cz‘edimien’rd administrativo de"imppsiéién de sanciones
que se sustancia, se realizd conforme a los Térrhinos y principios procesales que”
‘establece la “LFPA” y los arficutos 14y 16 cle la *CPEUM” consistentes en: _i'),,o’rorgor-k‘
garantia de audiencia al presunto 'infrcﬁc’ror; i desahogar prusbas; i) recibir

“alegatos, y V) emitir la resolucién que en derecho corresponda,

_ | .

En' las relatadas condici’én@s' al ’rromi’rorsé el procedimiento administrativo de
imposicion de sancson bajo las cm’renores premlsas debe tenerss por satisfecho el
cumplimiento de lo dlspuesTo en la "CPEUM”, las leyes ordinarias y los criterios
__judiciales que informan cuczl debe ser el actuar L"‘de la autoridad para resolver el

presente caso.
TERCERQ, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO BE IMPOSICION DE SANCION Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

S 4 . J ‘ ;- ‘ 4

-Mediante oﬂcno IFT/225/UC/DG SUV/05841/2016 de velnﬂcucﬁro de noviembre de
dos mlll dieciséis, la "DGS” hizo del conocmlenTo de la “DGV", ambas de la
Unidad de Cumplimiento de ésteInslituto, el correo electrénico fechado el nueve
de noviembre del mismo afo por el que la Lic. Verushka Flores Toscano, en su

calidad de gerente de las estaciones de' radiodifusion det Grupo Audicroma
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) Dé conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PL’Jincd;

113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47,
primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,

" |fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido

.|de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso

informacidn reservada.

CALIONES

Comumcaaones de Sonoro formuld una consul’ro relacionada con “la estacion
1390 AM XEQC” en Puerto Penasco, EsTodo de Sonora, en la que refirid que fuvo
oonocnmlem‘o de que a dlChCI es’roaon se Ie nego el refrendo de su fitulo de

conce5|on y que no obsfgnfe eHo segwo operondo

\

Al oficio antes sefalado se adjiuntd eli: diverso IFT/?ZS/UCS/DG—C&AD/&)&/ZO]5 de
veinticinco de febrero de dos mil quir(ce, emitido [Sor la "DGCR” de la Univd‘dd de
Concesiones y Servicios de este Instituto, en donde sé informo que de la reviisién ol;
expedfier)’fe formado éﬂﬂlo estacién que fenia concetsionodo Idfjrecuencio 1390
kHz de AM, con distintivo de llamada XEQC, asi corﬁo de los regisfros de control

- de corespondencia, no se' Iocoliz’é’:: constancia documental alguna que
acreditara gue el inferesado por si o a fravés de su representante legal hublese
gjercido su derecho a solicitar el refrendo de la concesidn para la estacion de
radiodifﬁusiéh en comento, con base en lo fsiﬁispues’ro"por_lo CONDICION CUARTA
de SQ Titulo de Concesion, en la cual se establecié fund vigencia de doce (12)
anos, co;ﬁodos a partir del di’!o sels dé thi’o de dos mil dos y con véjnc[m:ienfo al
dTQ cinco de junio de dos mil catorce. = e %: ‘;

En ejerciéio de las o’rribucioﬁés previstas en-el l'or’rfculo 43 fraccion VI, del Estatuto
Orgdnico de este Instituto, la DGV" emific el dleC|se|s de dlClembre dée dos mil
dieciséis, el oficio EFT/225/UC/DG~VER/3473/20]6 “mediante el ‘cual ordeno I

practica de la visita de mspecuon-verlﬂcoClon ordmano IFTIUC/DGV/821/2016 al

_ mpropne’rorlo y/o poseedor y/o responsoble y/O encorgodo del inmueble UbICCIdO

Puerfo Penosco Estado de Sonora OISI como de las ms’rolomones y equipos de

i locollzodos en el mismo, con el obje‘ro de venficc:r que !o esfacron

fronsmrfe frecuencia 1390 KHz, cuenfe con la concesion o oufonzacxon
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s

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccion
|, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y I
y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y  Desclasificacion  de  la
‘{Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud
de contfener datfos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

referida, asi como verificar los equipos de radiodifusion instalados para su

fransmision ...~

\\

~ \

v Cc;h la finalidad de dar éupﬁp!imierﬁo a la ordegﬁ de inspecé—ién-vgriﬂcccién
IFT/225/UC/DG-VER/3473/2016 de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis
c""jljrigido al propietario y/o posgedor y/o responsable y/o ehédrgado del\j‘nmuef‘jle“
ubicado o (I

M -~ Puerto Pefiasco, Estado de Sonora, asi como de las inéfo!ociones y
l‘equipo‘s de rodiodifusjén localizados en el mMismo, .' “LOS VERIFICADORES" se
consﬁ‘rd‘yeron el dieéiﬁqeve de diciembre i de dos mi dieciséis en las
inmediaciones de dicho lugar, en donde procﬂcaroﬁ un rodiombniTO{eQ a efecto
determinar la ubicacion del dorﬁioilio donde se fransmifid en la frecuémgic: 1390
kHz, asi como grobdciones del audio de las transmisiones, antes de llevar a cabo

la visita de verificacion. RS
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,

fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion -

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado enp
virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

ERAL DE
ACEQ;&E’S

En consecuencia, se defectd el oriéen de la sehal y en esa misma fecha "LOS
VERIFICADORES" se constituyeron en el domicilio ubicado [ GGG

- I < Puerto Pefiasco, Estado de

‘Sonorq, donde se detectaron las ins’rclc:éiones de la estacion de radiodifusion,
operando Io frecuencm de 1390 kHz, v Ievcxn’roron el acta de venffcchn
ordinaria nrnero IFT/UC/DGV/821/2016. k

- En dicho domicilio *LOS VERIFICADORES” fueron atendidos por [ GGG "

_ quien se identificé con credencial para votar [

expedzda d su favor por el Reglsfro Federal de Electores del entonces Instituto
Federol Electoral, persona a la Cuoi LOS VERIFICADORES le htueron entrega de o

orden de visita de verificacion, ante Io cual momfes?f@ gue: “en esfe acto firmo de

conformidad el oficio de referencia”, y quien a su vez designé como festigos de

asistencia a los |G

("LOS TESTIGOS"), quienes aceptaron el nombramiento.

Una vez cubiertos Ios'r"éauisifos de ley, "LOS VERIFICADORES”, acompanados de la
" persona que Q‘rendio la dmgencm y de “LOS TESTIGOS”, proced|eron a venﬂcor los
instalaciones de l@ radiodifusora que opera la freouencn 1390 kHz, encon‘rrgndo

que se trataba/de:

“.Inmueble de un nivel v la estacidén se ubica en: equipos de

prdgrcrmc;cién y estudio en el primer cuarfo del lado lzquierdo del

AN

v’f’"lnmueb!e y el equipo frcmsmisor en un terreno odjunfo eh el cual se

ub!cd una esfructura rr‘iefohca en color blanco y ro;o con. elemenfos '

rod/od ( ues para Amplifud Modulado” (szc)
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‘ |
i .

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer pdarrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datfos
personales confidenciales, informaciéon confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

Dodo lo anterior, “LOS VERIFICADORES" on’re la presencia de “LOS TESTIGOS”
realizaron a la persona que atendié lo visita preguntas expresas de conformldod
con lo siguiente:
“LOS VERIFICADORES” Cueshondron ala persono que o’rendlo |O
wsv’ro qué persono era el propleTorlo de la esTc:olon de radiodifusion

que transmitia desde el inmueble VlSITOdO a lo que responaid:

l’ri
i

B. Acto seguido “"LOS VERIFICADORES” cuestionaron ala peréono que
atendié la visita, si fenia conocimiento que desde dicho inmueble se
{ estaba operando una estacion de rcdaodﬁuaon en la frecuencno
- modulada 1390 kHz, manifestando que. "SI unlcamem‘e esta.
frecuencia".
C. Deriv&do de lo on_terior,\ "LOS VER_IE‘[CADORES?'/*-CuesTionGron a la
persona que cﬁenqlfé la visita, si la estacion que Tronélmiffo en la
frecuencia 1390 kHz desde el inmueble en donde se actuaba,
contaba con la ConCesiénb o permiso oforgado por la Autoridad
Federal para hacer. uso de una frecuencia del eépec‘rrb
, radioeléctrico, monife‘s’rondo!g_ue: “SI”, pero sin Gcrediforlé.
| ' . SN
D. Asimismo, cuestionaron a |O persona que o‘rend;o la visita, si sabia
5 qwen se anunciaba en Io es’fomon que Tronsmma en la frecuencia
1390 kHz, a lo que respondid: Negoc:os y establecimientos del

Municipio”.

. \ '.'_\_ - ‘ / ) : (I . , #fl
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. |De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113,
; [fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |,
. |de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo,

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

' .\L

[FERIRATELE B A

y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il yg&=

FLLEC@MUMC&QS")NFS

E. Acto segLudo "LOS VERIFICADORES” cues‘noncxrorf a Io persono que
- atendid la visita, si sabia qué ’npo de anuncios hoolon en la estacion,

alo que respondio: “Def Municipio”.

F.\ Finalmente, “LOS VERIFICADORES” cusstionaron a la persona que
atendio Io visita,-si ’fenlo conOCImlem‘o de si los que se anunciaban
en la es‘romon Que Tronsmmc en la frecuencia 1390 kHz pogcfbcm

oiguno con‘ﬂdod peor su publicidad, manifestando que: “S
En rozon de gque 1a v;sx’rodo no exhibid el respec’nvo fitulo de conceS|on o perm|so
o’rorgodo por ou’rorldod Compe’renfe aue amparara el uso, aprovechamiento o
explo’rc:mon de la freouenczo 1390 kHz, “LOS VERIFICADORES” procedieron o
SOIIClT(}I‘ a la persocna que atendid |a VISITO que apagara vy .desconectara Ios_,

equipos instalados en el inmueble en donde se practicd la visita, monlfesfonclo

que:, “Sime pueden apoyar para hacerlo ustedes”.

A coﬁ’rinudﬁ:ién; ‘;LOS VERIFICADORES” redlizaron elt—oséguromierﬁo de los equipos

de radiodifusion, quedando como interventor especuol (depositario) de Ios mMisMos

_ de acuerdo a la S|gu1em‘e relacion: N

[Encendido del |

Nautel AMPFET Sin nimero de serie 0348—}6

© fransmisor

Salida de la

Nautel © AMPFET Sin ndmero de serie 0849-16

-

in marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0350—16

i . i
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-
Y

Enﬂiodo de = o
Sin marca Sin modelo Sin'nUmero de serie 0351-16
ocopfodor L : : / :

e

Previamente a Io ConCIUS|on de la diligencia, en términos del articulo 68 de la de
la “LFPA" *LOS VERIFICADORES” informaron a la persona gue recibid la visita, que
e osus’nq el derecho de monrfesfor io que a sus intereses convmxero respecto de
los hechos asentados en el ocfo de venﬁcomon de meﬂ’ro “ante lo cual monlfesfo
‘que no nos lo hicieron ‘saber a nosotros con anferioridad que nos apagarian Ia
esfaczon no esfoy de acuerdo, ya que los framifes que Ingresamos para obfener
el refrendo del tituio, /no nos han dc:do respuesfa alguna, por tal mofivo en esfe
momenfo presenfo el titulo que en $u momenfo me fue oforgado es fodo lo que

deseo manifestar y lo haré valer por escrito en ,.lsu momento oportuno”.

” Dodo Io om‘erlor *LOS VERIFICADORES" con fundamento @n el or’nculo 524 de IG
CLVGeC” ﬁOTIfICOl’O!’\ a ICI persona que recibid la diligencia, que tenia un plozo de
b,dlez dias hdbiles para que en ejercicio de su garantia de oudlencxc preSenforo

por escrito las pruebas y defensos que estimara proceden’res ante el “Insﬂfufo
asentado lo onTenor se dio/ por terminada la d|||genolo de verificacion el mismo

. o

dia de su inicio. Y,

El plazo otorgado para hacer ﬁwonifgasTociones y ofrecer pruebas con motivo de la
visita de wverificacion transcurrio delﬂl\"vein’re de diciembre de dos mil dieciséis al
doce de enero de dos m|I dieCISIeTe sin contar los dias vem’rlcuefro velnhcmco Y
freinta y uno de dzaembre de dos mil dleCIsels y uno, ochoy nueve de enero de
dos mil dlee@e’re, por ser _sobodosﬂ,.-y domlngos respectivamente en términos del
articulo 28 de la "LFPA”, asi como los uﬁdias veintidds y veintitrés y del vein{]séis al
. treinta de diciembre de dos mil dieciséis, y dbs al cuatro de enero de cliois mit

dieoisie’ré, por haber sido declarados inhdbiles en férminos del * ACUERDO
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vy el articulo 47,| £
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
-|fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos Dersonoles confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.  Ei sl DE

i ztE,ECC} SAUBIC ACTONES

“«

mediante el cual el Pleno del Insfituto Federo/ de Telecomunrcoc:ones o,orueba su

N calendario onuo! de sesiones ordinarias’y el co!endono anual de labores parg el
ano 2016 y principios de 2077 publlcado en el Diario Oficial de la Fede\romon el 24
de diciembre o'e 2075” ; S

El-doce de enero de dos mil diecisiste, [ NNNNGNGTNGEGEGEGN -
representacién de [ TG - cscnto un escrifo ante la

Oficialia de Partes de este Instituto por el que realizé diversas monifes’rqciones en

relacion al oc’ro de visita de lnspeCC|on ver|f|cc<:|on IFT/UC/DGV/821/2016, en/las

que esencwlmente senolo
Que la orden de visita no cumple lo dispuesto por los articdlos14, 16 y
~ 17 constitucionales al no precisar el nombre de la persena a la que

s estd dirigida la orden, ni fundamenta ni motiva la competencia de la
auforidad.

' Que considera que la auforidad decreté sin motivo alguno la
conclusién de la vigencia de la concesion para opero'r 1a estacion de
radiodifusion.

' ; S N,
B N,

Que el Instituto no llevdo a cabo el procedimiento de evaluacion y

refrendo de la concesion conforme a la condicion Cuarta de su Titulo,
—dado que estaba obligado a comprobar el buen uso del espectro que

le dio el interesado durante su vigencia. Ve

Que el procedimiento de refrendo no quedé exclusivamente Bojo suU

responsabiliidad, sino que le COffeSpOﬂdfO‘ a la autforidad de oficio

allegarse de los elementos necesarios para la tramitacién del
. _procedimiento administrativo y al_.no hacerlo,, éste debio o‘eclorarse
Cinvdlido y no haber desechado su solicifud ¢1@ refrendo, dado gque
debro haber efectuado los actos a que estaba obligada y por ello,
conceder!e el refrendo de la concesion Jpara seguir operando la
esfac;on XEQC- AM en Puerfo Penasco, Sonora

AL respec’ro ic: DGV” considerc’) que la orden de visi’ro fue emi’rido con Base en o
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y !
i . 1

£ . /‘ : ! '
: { i ' )
De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
. |de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdérrafo,
_|de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidén, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
datos personoles confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada. .

si bien en la orden no se precisd el nembre de la persona ala que esfobo dll’lgidO

esto fue en rozon de que en la consul’ro que se realizd al Regls’rro Publlco de -

Concesiones de este instituto, no se encontrd regls’rro alguno de que la frecuencno
1390 kHz esfuviera concesionodo a persona fisica o moral alguna, povr tanto, si el
objefo de la visita fue la de verificar si la estacion de radiodifusion que transmitia

en dio}h"o frecuencia ¢ontaba con la concesién © ,Ou’roi’Fizocién emitida por |
ou’rondad competente, no resul’rono Congruen’fe que estuviera dirigida a una |

persono especifica, maxime si no exus’rto reglsfro de que estuviera asignada.a unat

persona deTermmc:do

Por ojfrd parte; la “DGV” considerd que la condicion CUARTA, inciéé’"o)’, de su Titulo
de Concesion que estuvo vigente hasta el Cincow’c;:le junio de dos mil CC]TOwI}’CG
establecia como premlso que el concesuonor:o deberla de sohcfrctr por escrito el
refrendO/de o concesién a mds fordqr un afio antes de lc ferminacion de ésta,
situacion que no ocon’recno dado que fa solicitud presentada por_
I - reohzo de manera extempordnea, al haberse ingresado en este N

Instituto el.primero de sep’nembre de dos mil catorce, lo cual incluso, fue posterior

/
ala Termmomon de la vigencia de su concesién, fal como lo refirié la DGCR en el
oficio lFT/223/UCS/DG CRAD/553/2015 de veinticinco de febrero de dos mll;

/

~ quince.

Por tanto, si [ N - oo solicitado el refrendo de Ia

concesion en el plozo establecido para ello, entonces este Instituto habria de
realizar una evoluocnon del buen uso de Id concesidn e informar al COhCGSIOhOI’IO

su resultado den’rro de los 90 dias previos al vencimiento de la wgenolcu del titulo. /

Sin embargo, con3|derondo que no se solicitd el refrendq de Ia concesién un Qno

om‘es de su terminacion, este Ins’rl’ru’ro se vio |mp05|b|I1Todo de Ilevor a cabo el
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccidn |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, @
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, ke
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la  elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el
contfenido de lo festado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacidn confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

EDERAL DE

TERECLAORHCACIONES,
prooedlmlen’ro que establece la condicién CUARTA inciso @), de lo mlsmo y

“consecuentemente, no estaba obllgodo a redlizar dIChO evc:!uauon

En 1‘\ol sentido, la soficitud de ref‘réndo de la concesion, con boge en lo seﬁolodo
en Io condlcnon CUARTA, inciso o) del Titulo de Conces&on que estuv /z vigente
hosTo el cinco de junio de dos mil caforce, era exciuswomen’re responsabilidad
del enfonces concesionario, pero dadas las circunstancias ey 00 |
— R . <oizo, o solicitud de refrendo no fue presenfada dentro del
plazo establecido para ello y por ende, es‘re Instifufo no estaba obligado para™
realizar ellpro'éedimienfo establecido er; dicha condicic‘)n dodo gue !eéul’rorio

incongruente que se thlera una evaluacion del buen uso de Io COﬂceSlOﬂ

'\

cuando no se solicité en ’nempo el refrendo de icl misma, '

Finalmente, si bien durante el desarrollo de la visita la pérsono gue atendio la
 diligencia manifestd que no se le dio a conocer que se apagarian os equipos de
la estacion y orguh\ﬁeh?ré que no se le dio respues’ro a los tramites que ingresaron

al lnsTn‘uTo poro @b’rener ‘el refrendo de & concesién y gque por tales motivos, -

exhxblo al ﬁnci de la visita el ‘ﬂ’rulo que en su momenTo le fue oforgczdo debe

senalarse que tfomando en cuem‘o gue dicho Tl’ruio de concesion estuvo v1gen’re

hosTo el cinco de | Jumo de dos mil catforce, resuITo incues‘nonoble\ gue degpues de

esa fecha la estacién dé radiodifusion operaiba sin confar con fitulo de concesion:

vigente porq pres’for el servicio de radiodifusion sonora, por lo que se concluye
que carecia del documento habillifante para ello, atendiendo a que -

_ omitio hober solicitado en fiempo el refrendo del mismo en

el plazo esfe blecido para ello en su condicion CQARTA, inciio ay.

vodo de o anterior y una vez Gnalazodos las constancias respechvas [a “DGV”
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/

RN

A

hipatesis normcmvo pi’eVISTC] en &l orTlculo 305, todos de la "LFTyR”. Lo Gn’rerlor de

conformldcd conlo Sigwen‘re

1.

c_] o

Los articulos 27, pdrrafos cuarto y sexto y 42, fraccion Vi de la “CPEUM”:) 1,2,
4, 5,15 fracciones IV v VIl de la “LFTyR", establecen que coresponde a la

Nacion el dbm'rhio directo del espacio situado sobre el terriforic nacional,

que es el med[o en que se propagan las ondas electromagnéticas de

senoles de audio o de audio y videa asociado, mediante laxinstalacion,

funcionamiento y operacidn de estaciones de radio y television, siendo

este dominio iholienab[e e imprescriptible.

En  términcs de los ordenamienfos legales invocodos el uso,

_oprovechomlen’ro o} explo’roqon por parte de los particulares ‘de las

bcmdos de frecuencia del espe«cfro radioeléctrico para prestar el servicio
de radiodifusion, sdlo podrd redlizarse con fa debzdo concesion o permiso

qué se le oforgue por la autoridad competente.

El or’nculo 4 de la “LFTyR" ser}czlo que para los efectos de dIChO Ley, el
especiro rodloeleCTrlco es una via general de comunicacion.
( -

1

De confdrmidad con el arficulo 6, fraccion I, de la “LFTyR”, se aplicard de

"monero supie’rorlo la Ley de Vios Generales de CO[T]UDICQCIOH (CLVGC™), en

.‘TOI senfido dicha ley eh sus arficulos 523 ¥ 524 dlspone el procedlmxemo a

seguw una vez gue se haya defectado el uso y aprovechamiento de vias

de comdnlcoc:lon (espec’rro radioeléctrico), es deolr se procederd dl

, oseguromlenTo de las cbras ejecutadas, ms’rolauones % Toéos Qquellos

b1enes dedicados a la explo’rooson de la via de Comunlco<3|on -
oTorgondoIe al presunto infracior el Tsrmmo de diez dias pqro presem‘c:r

pruebos v defensos gue estime per’nnen’re
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s dlChOS fracciones. JAREN

INSTITUTO 7

EBERAL DE

_ : TELECOMUNICACIONES

4. El articulo 66 de la “LFTyR" dispone gue se requiere concesion Gnica para

presfor todo Tlpo de servmos publICOS de felecomunicaciones vy

rod|odn‘u3|on

s
A
;

En efecto, el éspectro radioeléctrico constituye an bien de uso comiin que,

como tal, en ‘rermlnos de la Ley General de Bienes Nouonoles esta SUjea‘o

fodos los hobl’ron’res de la Republica MeXICOnO con las res’rracmones

establecidas en, Ios‘ leyes y reglamentos adminisfrativos opllcob.les, pero

para su aprovechamiento especial se requié'fe vconcesi'c'm di‘:orgcrdq
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no
crean dereohos reales, pues sdlo o‘rorgon frenTe a la administracion y sin
perjwc:lo de ’ferceros el derecho al uso, Gproveohomlem‘o o explotacion

conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

[ /

.

5. EI arficulo 75 de Io “LFTyR”, en su primer porrofo senala que las concesiones

pctro usar, aprovechar y explotar bondcs de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado Y pozro la ocupacion de recursos
orbl’roies se otorgaran por el insh‘ruTo por un plazo de hasta veinte afos y

podron ser prorrogadas hasta por plozos iguales.

-

6. Por su porfe el arficulo 305 de la “LFTyR” d:spone que lgs personas. que

presTen servmos de telecomunicaciones o de radicdifusion, sin confar con
l

|CI concesnon o ;auforizacion, o que- ROr, cuoiqmer o?ro medio invadan u

obs’rruyon las vias genero[es de comunicacion, perderon en beneﬂmo dela

Nocson_los bienes, ms’rotacxones y equspos emp!ecxdos en la oomnsnon de
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Durante |a visita de inspeccidn vy verificacion, se detectd el uso de la frecuencia
1390 kHz la cual, es un bien de dominio plblico de la Nacidn, cuyo
aprovechamientd o explotacién, solo podrd hacerse contando para el efecto

~ con el dooumenTo‘hObiié’ronte.

En ?se sentido, en ejercicio de las focultades de inspeccion’ y, verificacion fue
; P .

posible cbservar lo siguiente:

a) De) conformidad ¢on el articulo 43, fraccion Vi, del “ESTATUTO”, Ja "DGV’
ordend proéTicor las acciones pertinentes para la localizacion de o
frecuencia 1390 kHz. en Puertc Pefiasco, Estado de Sonora, derivado del

cotreo electrénico. fechado el nueve de noviembre del mismo ano por el

que la Lic. Verushka Flores Toscano, en su colidod de gerente de las

estdciones de radiodifusion del Grupo AudIOromo Comunicaciones de
Sonorq, formuid una Consul’ro relacionada con “la estacién 1390 AM XEQC
. .en Puerto Penoscq, Ech:do de Sonora, en la gue refiié que Vtuvo '
cohocimien’ro de que a dicha estacion se le negd el refrendo\i‘de su fitulo
de Concésién y gue no obstante ello seguia operando.
| | /|
Por afra parte, del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/553/2015 de veinticinco de
'febreré de dos mil guince, emitido por | Io “DGCR”, sel informé que de io
revision ol expedlenTe formado a la es’romon que! ’fenlo concesionadda ko
frecuencia 1390 kHZ de AM, con d|shn’nvo de llamada XEQC, asi como de
[os reglsfros de control de correspondenoicx no se localizd consfonmd
documenToI oigunc que acreditara que el inferesado por s ¢ e Troves de |
su representante Iegol_hublese gjercido su derecho a sol[cn‘or el refrendo
de la concesion para la estacion de radiodifusion en Corﬁen‘ro, con base
en lo dispuesto por la COND[CIC)N CUARTA de su Titulo de .Concesién, en.la

cual se establecio una vigencia de doce (12) anoes, contados a partir del
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,

. |fracciones I, I 'y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Pudblicas, se suprime el
contfenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

ERAL DE 7

/ concesionada en Puerto Pefasco, Estado de Sonora.

dlo sels de junio de dos mil dos y con vencimiento al dia cinco de Junlo de

dos mil ccn‘orce

Asimismo, se prooedlo o consultar la infraestruciura de es’roaones de radlo
’“/AM publicadas en d pdgina web del “IFT” respecto del uso de, I
frequencia: 1390 kHz en Puerto Pefiasco, Estado de Sonora, dando como
resultado que no se epcom‘robo asignada a persono fisica o moral alguna.
"Del mismo  maodo, se realizd una consulta. al’ Registro  Pldblico. de
Concesiones de este Institufo, de donde fombién se desprende que no se

- - i
encontrd registro alguno «de que la frecuencia 1390 kHz estuviera

v : v B
Delo on’rerio; se advierte que no existe constancia de concéé§én o:"‘*\pe,r.miso
Vigente por parte de la autoridad compe’rén’re Yy menos oun que erro
exhibido al momento de practicar la visita de verificacion, para jus’fificaf;..el
uso y exp!ofocién de la frecuencia 1390 kHz para la prestacion del servicio
‘publico de radiodifusién en Puerto P!@r”isosco, Estado de Sonora.

L
[

D) Del monitareo realizado prevzomen’re al inicio de la visita de mspeoaon -

verificacién en las mmed{omones de #
_ en Puerfo Pefasco, Estado de Sonora, se

constatd el uso de la freouencm 1390 kHz,' asi como se obtuvieron
groboo;ones de oudlo de las fransmisiones con programacion diversa y

'v""aipubhmdod de negocios y es’roblecmlem‘os del municipio y del resultada de

sfro de verificacion, se encontraron instalados % en\)perooon los

sigu entes equipos:

obtuvieron grdficas de radiomonitoreo de las transmisiones, misrmias que Sbron
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fraccidon
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley
_“|General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal| |
i, |de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la elaboracién de
Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion

confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Encendido del

acoplador

Nautel AMPFET Sin nGmero de serie 0348-16
fransmisor . o
Salida de la , | _
~linea de | -Nautel AMPFET .| Sinnimere deserie 0349-16
Tronsmisié}h { /
Linea de | ) :!j.
- Sin marca Sinmodelo | Sin ndmero de serie 0350-16
frasmision I
. i
Enfradg  de ; —
’ . Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0351416

Por lo que se acredité la prestacion del servicio plblico’de radiodifusién a

través del uso y aprovechamiento del esp\ecfro radioeléctrico,

can la concesion o permiso correspondiente.

;

correspondienfe a la banda de amplitud modulada 1390 kHz, sin contar

En cuanto a los cuestionamientos forrﬁuladc\jéf';bor “LOS VERIFICADORES” respecto

al uso de la frecuencia 1390 kHz en la banda AM, con la que se prestaba el

servicio de radiodifusion se advierfe lo siguiente:

N

B

/.

< A. LOS VERIFICADORES” cuesfionaron a la persona que atendié la

visita, qué pefsona era el propietario de la estacion de radiodifusion

Tooque fransmitia desde el

inmueble Visitado, a lo que respondid:

B. Acto seguido "LOS VERIFICADORES” cuestionaron a la persona que
. s

. atendié la visitd, si tenia ‘conocimiento que desde -d'i"chc,.) inmueble se

estaba operando una esfacion de radiodifusion en la frecuencia

o
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modulada 1390 kHz, manifestando que: "9/ 'Gnicamente “esta
frecuencia”.,

C. Derivado de I._o?:/:omerior, "LOS VERIFICADORES” cuestionaron a la

’ persona gue atendié la visita, si la estacion gue transmitia en la

frecuencia 1390 kHz desde el inmUebIe en donde sé OCTUObO,

contaba con la concesidon o permiso otorgado por It Auz‘ondod

Federal pora hacer uso dée una frecuencia dei especTro

radioelécirico, manifestando que: "SI”, pero sin acreditarlo.

D. Asimismo, cuestionaron a la persona que atendid la visita, si sabio

quién se onuncmbo en la estacion que fransmitia en la’ frecuenc&o”—
1390 kHz, alo que respondio: Negoc:os y establecimientos del
Mumc:pfo . -

E. Acto seguido, "LOS VERIFICADORES” Cues’rionoron ala pérsono que

otencllo la visita, si sabia qué fipo de cmunuos hocmn en la es’romon

alo gue respondlo *Del Municipio”.

P . 'F. Finalmente, “LOS VERIFICADORES” cuestionaron a la persona; que
cn‘endlo la visita, si tenia Conocsmlenfo de si los que se anunciaban

en la estacion que transmitia en la frecuencia 1390 kHz pagaban

alguna cantidad por su publicidad, manifesténdo que( ",

.

Por ’ron’ré “DGV considerd que presunfomenfe se qcredfro la infraccién al

:or‘rlculo 66 en :l'e|QC[On con el 75, de la “LFTyR",\toda vez que ol mornen’ro de

; arse cob' a vusﬁo de lnspec01on~ver|ﬁCOC|on s detfectd que en el inmueble

Vis cxdo se pres’robo e! servicio de radiodifusion a ‘rrcives del uso de Ia. frecuencia:
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboraciéon de Versiones Pudblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de confener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

N

1390 kHz de AM, sin contar con la respectiva concesion, permiso o auforizacion

emitida por autoridad competente.

Lo anterior-es asi, dado que prewomen’re CI| |n|C|o de la d|||genC|o de mspeccm—
verificacion, “LOS VERIFICADORES", re@%tzoron ‘el monitoreo de Ic: rcndmfrecuenolo

en AM vy corroboraron gue la frecuencia 1390 kHz estaba S|endo ufilizada en el

domicilo ubicado en [ N NI
EE - Pusrio Pefiasco, Estado de Sonora. '

s ¢
-

- Asimismo, durante la visita de mspecuon—venﬂcomon se consTo’ro aue [N

— se encontraba prestando el servicio de radiodifusién sin

.

confar con el Tl’ru!o de Qoncesuon permiso o autorizacion respectivos. En

oonsecuenc:]o presum‘amén’re $e oc’ruohza la hlpOTeSIS normativa prevista en el
or’rloulo 305 de la *LFTyR”.

Ahera bien, en el dictamen remitido por 1o *DGV” se considerd que -

— prestaba el servicio pubh\co de radiodifusion a: ’:roves del uso;
- aprovechamiento o explo’rooion de [o banda de frecuencia 1390».kHz sin conTor

con la concesidon © permlso oTorgodo por la autoridad compe‘ren’re y en
conseouenc,lcx el Tl’rulor de la Unidad de Cumplimiento |n|C|o eI prooed;mzen’ro de;
tmposmon de sancién respec’nvo mismo que se procede a resolver por es‘re

Organo Colegiado. - ' P

Lo anterior considerando que:’de com‘ormidod con los articulos 15, -fraccidon XXX
“de la “LFIyR™ vy 41 en relc:uon cqn ol 44 fraccion I, y 6, fraccidon XVII del
“ESTATUTO” el T!‘rulor de lo Unldod de Cumphrmem‘o ‘rlene fooul’rad para
sus’ronuor procedlmlem‘os édm[ms‘rrohvos sancionatorios v el Pleno del “Instituto”
,__A}_,,:se encuentra facultado bora imponer las sanciones respectivas y declarar la

pérdiddde los bienes, instalaciones y equipos a favor de la Nacion, 'ibor el
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De conformidad con los orficulds 23y 116, de la Ley General de Trdnsporencio y Acceso a la Informacidén Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,

de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de lag
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimokg™

Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

N

incumplimienfo e infraccidon a las disposiciones legales, reglomem‘orms y

administrativas en materia de Telecomuntcoaones % er|od|fu310n

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. e |

N

Mediante oficio IFT/225/UC/DG—VER/876/2017 de diecinueve de abril de dos mil
~ diecisiete, la DGV” remitio 0 lo Dzrecmon Generoi de SonC|ones de la Umdod de.‘
Cumplimiento un Dictamen por el cuol propuso el inicio del PROCEDIM!ENTO:
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y en su oportunidad se emita la
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO

DE LA NACION en contra de _ (fombién conocido
como_) por la presunta infraccién del articulo 66 en relacion

con el articulo 75, y la probable actualizacion de la hfpofesm normoﬁvo prewsfa
en el articulo 305, todos de la Ley Federal de Te!ecomun.'cac:ones y Radiodifusion, |
derivado de Ia V/sn‘o de mspeccron y venfrcac:on que consfcr en el Acfa de
Verificacién nimero lFf/UC/DGV/82 1/2016.”

En Consecuenola medlom‘e acuerdo de dieciséis de mayo de dos il dl@ClSle?e
el TITU|OJ’ de la Unidad de Cumpllmlen’ro inicio el proced;mlenfo odmlnlsfrohvo de
|mp0510|on de sancion y la declaratoria de perdldo de bienes insfalaciones y
equipos en beneﬁcrov de la Nacién, en el que se le otorgd a _
_ un témino de quince dias hébiles para que manifestara lo que a su
‘;v_,_derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebos con que contara en

relomon con los presunTos mcumpllmlen’ros quese le |mpuTon

"chho cherdo fue notificado eI velnh’rres de mayo de dos mil diecisiete, por lo
“ quince dias hoblles fronsourrlo del veam‘zcucn‘ro de mayo al frece
s mil diecisiete, sin Con5|de_r_gr el veln‘rls:e’re y vem’rzocho de mayo;

7 y once de junio del dﬁq en curso, por haber sido sabados y
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AN
~

P

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccion |,
de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

domlngos respec’ﬂvomen‘re de conform|dod con el orhculo 28 de o} “LFPA" y por

escrito presen’rodo en la Oficialia de Porfes de este InsTn‘ufo el doce de junio de

dos mil dliecisiete, | o« conducto de su opoderada
—, en términos del Resultando Décimo Cuarto de 1

presente Resolué;ién realizé manifestaciones v ofrecié pruebas en relacién al

\ acuerdo de |n|0|o de procedimiento de |mp05|C|on de son01on % deolorofono de‘\
| 'perdido de blenes en beneﬂao de lof NGCIOI’] de dieciséis de mayo de clos mil

diecisiete.

Ahc;ro blen en aras de cumplir con los pnnclplos de Iegolldod y seguridad jUI’IdICCI {
Consogrodo’s en Ios articulos 14y 16 de la “CPEUM/” asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de las resoluciones administrativas, de conformldod

- con los or’rloulos 13 y 16, fraccién X, de la “LFPA”, esta Guforidad procede O,n
estudiar y cmchzcr en esta parte de la resolugon los argumentos que, en su caso,
hubieran sido presentados por — aclarando que el
proced|m[en’ro Odmlnlsfrcn‘lvo sancionador, ha sido definido por el Pleno de la

“SCJIN” como ‘el Conjunfo de acfos o forma!tdades concor‘enados entre & en

forma  de jEJICIO por aufondcro‘ competente, con el objefo de conocer

Iregularidades o falfas ya sean de servidores plblicos o particulares, cuya

finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancién.

/ . . —_
’ |. // \ // ) . :'1 h N .

/De la definicién senalada por nugstro Mdaximo Tribunal se puede advertir que el

objeto del procedimiento administrafivo sancionador &s el de conocer

iregularidades o falfas, por lo que se infiere que la fifis del mismo se sujeta

dnicamente a acreditar o desvirfuar la comisién de la conducta sancionable, lo

2 parrafo-45, Engrose veré'ic‘m plblica, Contfradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, resuelto en sesion del 28 de enero de' 2014 consul’rob!e en
' hﬂp /Iwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx /!
/

"‘ ‘.‘I | C {\\ I
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De conformidad con los articulos 23 y 116 dela ' Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién

I, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, |4

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener|

datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

ERAL DE

cual se fortalece con la mposzbslldod de lmpugnosr actos emmdos duron‘re ‘el

procedlm;enfo . , i

Por tanto, el OhOlISIS de los mlsmos debe en todo caso estar enoomnnodo a
desvirtuar las 1mpuTGC|ones reaiszadcs por a Qu’rondod relacionadas con la
‘comisién de las conductas presunfamen’re sanionObIes como lo es la probable
:nfrocolon alo dispuesfo en los arficulos 66 én reloaon con el 75 y la presunta
oc’ruchzocnon de la hlpOTeSIS normo‘rlvc} prevista en eI OI’TICU|O 305, todos de la

-

E L /
Ahora blen dem‘ro del escrito de monlfesfoolones y pruebas presentadas el doce

de junio de dos mil diecisiete, — por conducto de su
Gpoderodg- — realizé diversas manifestaciones que

~ en las partes que interesan, sefiala lo sngwen’fe.

Que el orffcuio 16 de la Ley Federal de Rod:o y Television (LFRT),
conforme - al cual . Ia SCT le oforgd su TITULO DE CONCESION, no
establecia proced/mfanfo alguno para el refrendo del mismao, por lo

/ que considera improcedente hacer dicha solicitud de refrendo con
anterioridad al férmino de la vigencia de la, concesion, pues esnmo
h Que sus férminos no pueden variar las cond/?:/ones de la ley y ello

infringiria el principio de legalidad al que “debe sujefarse el
procedimiento administrativo. '

-~ @ue !o sol:cn‘ud de refrendo presenfodct el vemf/uno de ogosfo de dos

E ‘"'-"-‘:n;o’eb/o ser objefo de respuesta por parfe del Instituto, lo cuoi CODSIO’G!’O
,oerjud!ccl su derecho de pehc:on y lo dejo en estado de indefension
por desconocer su s;fuorczon jund/co anfe el sr!enc;o o’e la autoridad
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 113, fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados
y el arficulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
{Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion
confidencial y/o en su caso informacién reservada.

necesario que /o autoridad declarara que se habia producrdo la
caducidad del1 mismo

QuUe aunado a que el Instituto hdsta la fecha no ha dado respuesta a e
su peficion pdra decloraro no la terminacion de la concesion, deja de
lado que el articulo 115 de la LFTyR establece que la terminacion de la
concesion  no  extingue las . obligaciones  contraidas por el

~ concesionario durante su vigen’éf'o y por ello, estd obligado a tran$mitir
progfémos que la autoridad competente le solicite (programas
oficiales); tiempos de estado y fiscales, asi como de profeccion civil;
siendo que la Direccidn General de Radio y Telewsron de la Secretaria
de Gobemaaon le ha ordenado la fransmxszon de dichos tiernpos y por

tanto, los seguird difundiendo.

Que denvodo de’lo anterior, se odvrerfe que fales compromisos son

motivo suficiente para determinar que estaba objigado a com‘znuar SUS

- fransmisiones para evitar la aplicacion de sonczones y por ello, no

puede consrderorse que operaba sin contfar con la concesion relativa,

sobre fodo si el Instituto hasta la fecha no ha declarado la Termmac:on

de la conces;on por lo que se puede estimar que la-operacion de la

estacion no se llevdé a cabo sin concesién y por ellono se puede
imponer sancién alguna. \ ! e

En resumen, [ ;o improcedente solicitar el

refrendo de su concesién con anterioridad al término de su vigencia, dado que
ello no esta dispuesto asi en el arficulo16 de la Ley 'Iéederol de Radio y Television
”/(LFRT), pof lo que lo establecido eln la concesién no puede varilgjr lo sefalado en
“la ley; osimism& considera que el hecho de que su solicitud de refrendo hubiera-
sido extemporoneo (en tférminos del oficio IFT/223/UC§/DG—CRAD/553/20]5 de
veinticinco de febrero de dos mil quince emifido por la DGCR) no implicaba que
dejara de Tener\_(espuesfc por parfe de este Instituto y en tal caso, erq necesario
gue la autoridad adec!ororo que se habia producido la caducidod de su fitulo de
conce3|on eshmondo que si esa csrcunsfoncno lo hubiera dOdO por terminado,
aun asi es’rqno obligado a Ic Tronsm|810n de progromgs oficiales y tiempos de

estado por hober sido oon’rrcudos dichos compromlsos durante la vigencia de su

) S /

& et ! O L e
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. |De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 113, k&
‘ [fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, i
‘|de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados v el articulo 47, primer pdrrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Io

titulo, al considerar que la terminacién de la concesion no ex’r:ngue las
obligaciones coniraidas por el conce&onono duronte su vigencia, siendo ello

moftivo sufjcien‘fge para determinar gque esTobd obligado a géguir fransmitiendo y

que no operaba sin contar con concesién, mdas aln que el Instituto no‘ideoloré su

‘ terminacion,

f Al respeofo dichos orgumen’ros resultan ser iInfundadas e insuficientes, toda vez

que los senolomen’ros menczonodos sdlo son con&derouones de hecho que no

estdn cpoyodos en un razonamiento Iog|co juridico en el que se expresoro como

es que s acreditaba el cumphmxenfo oI arficulo 66 en relcmon con el 75, de la

LFTyR ‘al ser sélo meras monn‘es’romones en las que no se acredita que -

B onicba con el documento hoblln;eme por el cual se le

” autorizara lor pres’roolon del servicio publico de rodlodn‘usmn, a fraves. de la
frecuencia 1390 kHz de AM

En ese sentido, debe sefidlarse que en pr;nctp|o _

parte de la premisa falsa de considerar que no se es?db!ece procedlmlen’ro

alguno en el arficulo16 de la LFRT pararsolicitar el refrendo de su concesién un afo
\\ A -
;cm‘res del término de su vigencia, y que lo establecido en la concesidon no puede

variar o sefalado en la ley; sin embargo, la condicion PRIMERA. Marco Juridico,

del Titulo de Concesién® oforgado a — y que esTuvo

vigente hasta el cinco de junio de dos mil catorce, establece que: ,f

Los servicios materia de la Conces:on consﬁfuven una achwdad de .
Inferes publico, y ftienen Ia funcion social de confribuir ol
forfovlec:lmlenfo de la mfegrac:on nacional y el mejoro'm/enfo “de las

N

EI'Tltulo de Concesxon
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

“|Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de

Pdblica; 113, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Pdblica; 2 fraccién V, 6,
31,116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,|
se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion
confidencial yv/o en su caso informacion reservoolo E

de ésta. ) f

- formas de convivencia humono de c@nformfdad con el orhcu/o 5° de \
la Ley )

La Concesién deberd sujetarse a la Constitucion Poliica de los Estados

~Unidos Mexicanos, los Trafados !nfernoc;onales celebrados bor el
Ejecutivo Federal .y oprobados por el Senado de la Repubhca en
materia de Radiodifusion, Ias Ieves Federal de Radio y Television, de
Vias Generales.de Comunicacion, Federal de Derechos de Aufor,
Organica de la_Adminisfracién Publica Federal, General de Bienes
Nacionales; Federal de Procedimiento Administrativo, sus Reglamentos,”
decretos, normas oficiales mexicanas, acuerdos, instructivos, circulares
y demds disposicionesitécnicas y administrativas aplicables y Ilas que
exoldan asi como a las condiciones establecidas en esfe Titulo. .

El concesionario acepta que si los preceptos: leqa.’es y las dfsposxaones
adminlsfrahvas a que se refiere el parrafo anferior y a las cuales queda
sujeta la concesion, fueran derogadas, modificadas o adicionadas, el
Concesionario _quedard sujeto.-a_la _nueva legislacion _y demds
disposiciones administrativas a partir de su enfrada en vigor, por lo que
las_condiciones de éste Titulo 'relacionadas con algin o :aigunos
precepfos legales que hubiesen sido derogados, se enfenderdn
igualmente derogadas o modificadas, segtin sea el caso.” I

, De lo anfes ekpues’ro, se advierte que con el Titulo de Concesion o’rorgodo a

— éste acepta sujetarse a la Iegls!ouon y demds

d|sp03|CIones Iego[es odmlmsfrohvcs y reglomenfonos aplicabl /es a partir de su

entrada ‘en vigor y a las condx:lones que es’roban es’robleados en ese Titulo,

inciuyendo las modlﬁcamones o adiciones que se les reollcen.

. 1) .,
AN !

Por tanto, si b[en el or‘nculo 16 de [a LFRT no esTobIece procedimiento, a!guno para
solicitar la prérroga de un T'Tu!o ‘de Concesion, ello no quiere deCIl’ que el mismo
no pudlero es’roblecerse en la propia Conceswn fan es 015| que fue dlspuesfo enla

CODdiCiOh CUARTA, inciso ), de dicho Titulo ‘que esfuvo wgen’re hos?o el cincode

/junlo de dos mil catorce, precisando que el Conce5|onor|o deberlo de sollcmr por

escrito el refrendo de la concesion a mads tardar’ un cno cm‘es de Iq Termlnocnon
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De conformidad con los artficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
- |la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones|, Il y Il y Sexagésimo

~ |para la elaboracién de Versiones Pablicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos
" [personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi comol

TITerT 11
B

- solicitud de prorrogo o refrendo de 'su Titulo de Concesidén un afo antes del

vencimiento del mismo, esto era, a més tardar el cinco de junio de dos mil frece.

Lo on’renor es asi, toda:. vez que enTre las COﬂdICFOI’\eS de los titulos de concemon %

las obhgoonones denvodos de la normatividad de IG materia que Io regulon se

desprende una VIﬂCUlGC!On en la que se establece que el concesionario se sujeta

| oL da dicha normatividad, ya gue por.un lado el fifulo establece los términos 'y

condiciones bajo los cudles se deberd prestar el servicio conceslonado y por el

ofro, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de orden publico e

. P . . - iy
infergs general, establecen las directrices y aspectos regulatorios que le son

aplicables a la prestacion del servicio.

Por tanto, no se rata como Io Sl @000 JGEWCNCEl

[T concemon esté variando Io senolodo en’la ley, sino que existe un nexo comdn
en’rre lais condiciones de un fitulo de concesion y la normatividad que regula la

mofenci del mssmo a la cua! se sujeta el concesionario a cumplir tanto g los

’rermlnos esfdbleudos en el titulo de concesidny sus respechvos anexos, como en

Ias disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que expida el Estado:

£

En consecuencia, _ estaba sujeto a la legislacion

aplicable y demas ordenamientos y disposiciones que al respec’ro se expldlero asi

_ como-a las' propias condiciones del ’rl’rulo de _concesion, que establecian entre

oTros"i';, pectos, en su condicion CUARTA, inciso a) que el ‘concesionario para

_efectos d ’SO|ICITC1I‘ la prorroga © refrendo de su concesion debeno hacerlo con

un ano de an C!pCICIOﬂ asu COﬂC|USIOn
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A

P
preferencia sobre terceros y gue &l refren_do de las concfesiones, salve en el caso
de renuncm no estard sujeto al procedimiento del arficulo 17 de dlcho ley, s
decir, licitacldn pubitco en fanto que la condzcnon PRIMERA Mc:rco Jundlco de su

Titulo de ConceS|on vigente hasta el cinco de Junlo de dos mil CQTorce eSTGbIeCe

" no sdlo su sujecion a dicha disposicion Iegol sino, ademdas; se advierte su sujecidn

ala condlc:lon CUARTA, inciso a) de dIChO fitulo, en el que claramente establece

gue el concesionario deberd de sollcﬁor por escrito’el refrendo de la concesion a

mas fardar un ano antes de su ferminacién, asi como los demds férminos y

~requisitos para determinar su procedencia tanto para el interesado como para la

auforidad. ‘, , !

|
\.

N
Sirven de apoyo pard ilustrar lo expuesto en e‘l presente GporTodo fas SIguxem‘es

TeS|5Jur|5prudenC|oIes que a su lefra senalan:

R ' ,7-/

CONCESIONES SE RIGEN POR LAS LEYES VINCULADAS CON SU OBJETO.
El \g;’rloulo 28 de la Constitucion Polttica de los Estados Unides
Mexicanos, en su décimo pdrrafo, establece que el Estado paodrd
concesionar la  prestacion  de  servicios pUblicos, asi como | la
explotacion, uso .o oprovechomlen’ro de bienes de dominio_de la
Federacion, y que las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia en la prestacion de dichos servicios vy la utilizacion
social de los bienes én uso o explotacion. El Estado en su calidad de
concsesionante vy los por’nculores como  concesionarios, . deberdn
sujetarse_a las leyes gue regulan el servicio Dubltco o Ibs bienes
concesionados, proporcionando el _marco! de . los  derechos,!
obligaciones, limites y alcances de Ias partes en una concesion; ello
genera certidumbre para  los gobemados respecto La los
~consecuencias de sus octos 'y acota las afribuciones de las
autoridades correspondientes para impedir actuaciones arbitrarias,
~con lo que se respeta la garantia de seguridad juridica consignada por
los articulos 14y 16 de la Constitucion Federal. No es obice a lo anterior
el hecho de que en el fitulo de concesidon se establezca que el
concesionario quedard sujeto a todas las leyes y ordenamientos
expedidos con posterioridad al otorgamiento de ésta, puesto que se
entiende que sélo podrd_estar sujeto a .aquellas disposiciones u
ordenamientos normativos gue /se\‘vincuien con el objeto de la
A ’ ! ’
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concesién explotada, atendiendo al régimen de concesidon - de
servicios y bienes publicos previsto por el referido’ arficulo 28
constfifucional. ’

Ebbco Nover Epoca, Registro: 180926, Instancia: Pléno Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Jomo XX, Agosto de 2004,
Maferias): Administrativa, Tesis: P. XXXIV/2004, Pagina: 10°

’
s

/

PRENCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE
SANCIONATORIA DEL MODELO DEL ESTADO REGULADOR. Como los
por‘ﬂCIponJres de los mercados o sectores regulados ingresan por a
obtencién de la_concesién, permlso autorizacidn © mediante ia
redlizacién de cierta_conducta activa gue los pone al interior del
sector regulado, es dable concebirlos constifucionalmente _como

egulodora JAsi,  estos sujetos  regulados, Cuondo ‘se encuentran

-~ expuestos a normas punl’rlvos flenen derecho al principio de legalidad

por la proyeccién de “una doble exigencia cudlitativa _en el

subprincipio de tipicidad, consistente en que fengan un grado de

- previsipiidad - admisible ‘constitucionalmente y \que la auforidad

encuen’rre una frontera a la arbitrariedad clara; sin embargo, el

principio de reserva de ley adquiere una expresién minima, pues, al

tratarse _de sectores tecnificados y especializados, es_dable al

legislador __‘establecer esquemas regulatorios  cuyo desarrolio

corresponda por_delegacién a_érganos igualmente especidlizados.

Esto explica por qué la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos contempla drganos constitucionalmente auténomos en

distintos sectores, cCoOmo competencia econdémica,
telecomunicaciones, energia, etcétera, con facultades de creacién

o normativa, ya que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad
técnica los principios generc!es de politica publica establecidos por el
legislador. Asi, la expresién minima del principio de reserva de ley exige

que la parte esencial dei la conducta infractora se encuentre

~ formulada en la ley, aunque pueda delegar en los reglamentos y

7 normngs  administrativas la  configuracién - de obllgc10|ones CUYO
incumplimiento se prevea como conducta mfrc:c‘rorc;l en el precepto
legal, con la_condicién de que esos obligaciones guarden una
relacién racional con lo establecido en la ley y no tengan un desarrollo
auténomo _‘desvinculado ‘de lo establecido legalmente, cuya
JUS’ﬂf;COClon Complemenfono puedc Trozorse ala no’rurolezo Tecnlocz %

\ | . — i J:
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
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primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones I, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informaciéon, asi como para la elaboracidon de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virfud de contener datos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en
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establecidas en los' r'leiqmen’ros o fuentes administrativas legalmente

.. vinculantes, No obstante, debe insistirse que el principio de fipicidad

exige que, sin importar la fuente juridica de la gue derive la obligacion,

.+ la conducta que es condicién de la sancién se confenga en una

L predeterminacion.inteligible, la que debe ser individualizable de forma

precisa, para que permifa a las personas la previsibiidad de las
conductas y evite la arbitrariedad de la autoridad.

,\_Epoco Décima ‘Epoca, Registro: 2007410, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Alslcdo
“Fuente: Semanario Judicial de I& Federacidn, Publicacion: viemes 12 de septiembre de
’:':5/ 2014, 10:15 h, Materiafs): (Constitucional), Tesis: Tax CCCXVIN/2014 (10a.) -

Ahora  bien, _ orgumem'a en su escrito de

- manifesfaciones y pruebas de doce de junio de dos mil dxeC|S|eTe que aun
“cuando se considerara-que su solicitud de prérroga para la concesién haya sido
extemporaneaq, ésta debid hober sido objeto de respuesta por parte de esfeb
Instituto en la que se defermmoro en su caso, la caducidad de la concesién por

haber conoJuido su wgenczo anfe la fol’ro q:[e presenfoolon opor‘runa de la -

manifestado es lnfundodo e lnsuf|0|enTe para desvn’ruor el incumplimiento que se

le imputa, por las siguientes con3|deroc;|ones

! A N

- Debe sefdlarse que confrario a lo seficlado por — de

lgs constfancias que se remitieron como parfe de Ios anexos que acompanaron al
dfd?omen que propuso el procedlmlen’ro sonmoncn‘ono gue ahora se resuelve, se
advierte ei oficio 1FT/223/UCS/DG—CRAD/553/2015 de vemhcmco de febrero de
dos mil. qumce emmdo por la "DGCR”, ‘que fue no’ﬂflcodo al presun’fo infractor ell’

vdos de marzo! del mismo ano, el cual, mcluso motivé el procedlmlem‘o de

venﬂcocm)n que derivo en el levom’ramlem‘o del acta IFT/UC/DGV/821/2016.

S

En ese sentido, a efecto de ’rener mayores elemem‘os para resolver el presenTe

e

procedlmlenTo Yy mejor proveer por oficio IFT/225/UCIDG—SAN/373/2017 de diez

de julio,de dos mil diecisiete se solicitd a la ;,DGCR que remitiera copia certificada
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del oficio menaonodo en el porrcfo que onTecede asi como de sus consToncms

‘de nOTIfiCC]CIOh los cuales fueron reml‘rldos medlan‘re el diverso. IFT/223/UCS/DG-
_ CRAD/2]68/2017 de prlmero de ogos’fo del mismo afo.

~Del andlisis del oﬂc&o IFT/223/UCS/DG—CRAD/553/2U15 de ve:n’rlcmco de febrero

- de dos mil quince, se desprende lo siguiente: , \

« Que el primero de septiembre de dos mil catorce, [ GGG

T solicitc el refrendo .de’ Ja concesién para seguir operando la

frecuencia 1390 kHz de AM pofo la-estacién de radio XEQC, en Puerto :

Penasco, Estado de Sonoray que Tuvo vigenciadel seis de Junlo de do,s mil

dos al cinco de Jumo de dos mil COTOI’CG )

. Que el pcrrafo qmm‘o inciso a), de la Cond|C|on CUARTA de dicho fitulo,

""" ’ -»»ves’rcbieCJO que el conceS|onor|o deberd soi;on‘cr por escrl’ro el refrendd de

Io concesion un afo antes de su Termmomon.

e Que de la revision ial expediente formado a la estacidn que tenia

concesionada la frecuencia 1390 kHz de AM con distintivo de llamada
XEQC, asi como de los registros de con’rrol de correspondencnc: no se”’
localizd consToncm documental ciguna que ocreleoro que_
- sio a través de su representante legal, hubiese ejercido su

derecho a solicitar el refrendo de o concesion para su es’rocnon de

roduodn‘uaon en e] ploze dlspuesTo por la condicion CUARTA de su Titulo de

Concesion. S Jo.
“Que mediante oficio IFT/D02/USRTV/DGATSR/2524/2014 de diecisiete de
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© « Queenel] plazo antes sefalado, _ no exhibio

cons‘roncn documental olguno por la que acreditara que solicitdé el
refrendo de la concesion previomente a su vencimiento, sino que realizd
dicha solicitud hasta el primero dé sep’fiembre de dos mil catorce. | |

* Que lo anterior ocfuollzo la causal de Termlnooon de la concesion, dado

que alserla conciusmn de la vigencia de la misma el cinco de junio de dos
mil catorce vy no hcberse presentado  la  solicitud de refrendo
oorrespond;en’re un afo onTes de su Termlnoaon st ilego al término de
su V|genC|c1 ’ |

. Que en tal sentido, las concesiones como acto de naturaleza

administrafiva fienen  una  existencia  determinada, sujeta ol plazo

- establecido o bien, el fin de su vigencia ' o »

s Que en ~él caso de que la Conces_i_éh»-concluyo y el concesionorio no solicite

la préroga de la misma previarﬁenﬁﬁe a su Terminooiéni se tendr&d por
extinguida. B N ’

e Que a fravés del OflCIO IFT/223/UCS/DG—CRAD/553/2015 de veinticinco de
febrero de dos mil quince, se le hace del conocimiento I
_ Ll imposibilidad para dar #émite a su solicitud de
“refrendo de la concesion. .. debi&é a‘que al momento de la presentacion
de la solicitud del refrendo esfo esel I° de septiembre. de 2074 ya habia

\ concluido la vigencia de. lcr concesion oludrdo y con base en el marco

jUI‘IC)’!CO aphcable no es posrbfe sometfer a un proced:mfenfo de refrendo
un acfo adm/msfrohvo extinto por las razones senolodas... Finalmente, se

‘n“‘\hoce de su conocimiento que la presfac;on del servicio publico de
felecomunicaciones o rod:oo#fusron o el uso oprovecham/enfo y

' explotacién de un bien del dom:nfo ,oublzco de la Fec{eracron, sin la

concesién o autorizacion correspondiente, podria consfituir una infréf;:cién

‘ I

en ferminos d(—%l marco legalvoplicab_lé. "

— o

b B /

N\
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INSTITUTO FE

4

Que la nohﬁcoaon del oficio antes sefalado, se realizd el dos de marzo de
dos mil qumoe mediante comparecencia voluntaria en las oﬁcmos de lg
Unidad de Concesiones y Senvicios de este Instituto de [ EGTNTNN

Bl <" su cordcter de persona autorizada para ofr y recibir notificaciones

e

De lo anterior se desprende que _ tuvo pleno

' ’conocmlen’ro a fravés del oficio IFT/223/UCS/DG CRAD/553/2015 de vemﬂcmco

de febrero de dos mil quince, que la respuesta por parte de este Instituto respecto

aila prorroga de la concesion para prestar el serviciode radiodifusion a través de
la frecuencfo 1390 kHZ de AM no%fue favorable y que habia concluido su vigencia
el cinco de junio de dos mil catorce, foda vez que la éoticifudffu‘e presenfodca una
vez que ya hObiCl concluzdo la V|genC|o de su concesion y en este senhdo le

autoridad no’ pOdIO entrar o[ es’rudio de su sollcs’rud de refrendo respecto de un

acte-administrativo que se encom‘robo ex’nngwdo que el refrendo de la misma

no sef solicité un ano-antes de la ferminacion de su vigencia con base en 1o
senalado en la condicién CUARTA, inciso a) de su Titulo de Concesion; que dado”

lo anterior, este Instituto estaba imposibilitado para tramitar sy solicitud de

sepﬂembre de dos. mll catorce, ya habia concluido ia- wgencug de su ﬂTulo no

-~ |\

ya habian Termlhodo ' N
. L .:ﬁ'j-"?"“' AunOdO a lo OnTer|or el oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/553/2015 de veinficinco de

febrero de:dos mil qumce se notificd medlcm‘re comparecencia volun’rona el dos

~de tndrzo :de_dos mil quince: o _ en su cardcter de
orizado pcra oif y fecibir notificaciones de _

ohora se resuelve

J
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En las condncuones relgfc:dos se Gpl‘eCIO que — dejd de

actuar en su perjuicio para ejercer el derecho que le conferia la condicion
CUARTA del Titulo de Concesidon- que le fue oforgcdo con vigencia al cinco de

JUI"I!O de dos mil catorce y a raiz del oficio IFT/DdZ/USRTV/DGATSR/2524/2014 de
diecisiete de julio de dos mt! catorce, por el que se le requmo para eXthIeI'O la
_documen’rol que ocredx’roro gue prevwmen’re al ven0|m|en’ro de Ic1 Conce5|on

. thIO solicifado su inferés er|1 fa frecuencia para seguir operando la estacion de

'. radiodifusion en la freouencm 1390 kHz de AM, es:que se vio obligado a OcTuor
Como Consecuenceo O a causa del reque,(rlmlen’ro Como se ha indicado’ y en “|'C1|
sen’ndo presentd sy solicifud de refrendo hasta el pnmero de septiembre de dos

mil catorce cuando ya habia concluido & vigencia de su fitulo de concesion.
~ : { ,

Por lo anterior, se affiba a la conclusion, contrario,a lo que sercia ||| G
_ que su solicitud. de refrendo de Io concesion fe extempordneq,

dad/o que o presen’roaon de la misma no se' realizé en forma umloferol y

espontdnea en el plazo que refiere la COﬂdlClon CUARTA del Titulo de Conce5|on
que le fue oforgado con vigencia el Clnco de junio de dos mil catorce, smo que
es’ra fue con pos’renondcd “a que se hiciera la nohﬂcocnon del requerlmlen’ro
conTenldo en eE oficio !FT/D02/USRTV/DGATSR/2524/2014 dé diecisiete de julio de

dos mll catorce; no obs’rdm‘e cllo, a través del OfICIO IFfl223/UCS/DG-'

CRAD/553/2015 de veinticinco de febrero de dos mil quince, se le informa que la

concesion para prestar el servicio de radiodifusion a fravés de la frecuencia ]390

5

kHZ de AM habia concluido su vig;encicl el cinco de junio de dos mil co’roffmce por
lo que el refrendo de la m[smo presentado el primero de sephembre de eda
mMisma onuolldod no s&’ presen’ro conforme a su titulo de concesidn (un ono antes
de la ’rermmoonon de la concesién) y por. eIIo esTe Instituto estaba mposnbsnfodo
porc dar TromlTe a su solicitud ae refrendo dodo que ya hobso oonclwdo to
o vigencia del fitulo, el cual resul’robo ser-un acto administrativo cuyos efectos ya

| o hoblon cesado. .'
o e \.\‘ I: :_' AN

J S VA I
- .’/ i kR ‘\‘.‘vj:
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l,l . Por ofra pcm‘e debe: senqlorse respecfo a las momfesfoceones de su escn’ro de
doce de | Junlo de dos mil diecisiete, en las que con5|derc1 que aun cuando hubiera
conclﬁido la vigencia de su Titulo de Concesion, esfdb,o obligado a la frronsmj§iéh
de progrc:mc\fs‘ oficiales y fiempos de estado por ser Comfbromisos previomente
COﬂTi’OIdOS durante la wgencm de dicho fitulo; o anterior por es’nmcnr que la-

- Terminclcxon de la concemon no exflngue las obligaciones confr@dos duronTe su

\

vigencia y el[o,es miotivo suficiente para defterminar que es’robo\obhgodo a seguir

fransmitiendo y que no operabdrsin confar con concesidn, las mismas deben

estimarse infundadas e insuficien'rés, toda vez que si bien la terminacion de una

concesion no extingue las obﬁgoaones confraidas durante su vigenciq, d}ChO

C|rcuns’ron<:|o se refiere a unellos obligaciones que se encuem‘ron es’robfemdos

...para Ios concesionarios en ’rerm:nos de la normatividad de Iq mofeno o bien en io

esTobIemdo en sus respec’nvos fitulos de concesion, Ty se ’rroduce en que estos

g deben de dar cumplimiento & la mismas aun cuando haya Concluido Io vigencia
del titulo. -

Lo on’rerior, de ninguna forma puede sig":nificor gue un concesionario, atendiendo

| a compromlsos contractuales pueda seguur prestando el servicio plblico que le
fue concesionado o bien oprovechor 0 explo’ror el bien del dominio publico que

se le otorgd en concesion una vez concluida la vigencia de su titulo. Por el
contrario, todos los compromisos obllgcmonoles que con?rcugo deben “estar

’ SUJeTOS ala wgencm gle I respeo‘nvo concesidn, ya que este es el titulo-habilitante

_v_vque le permi’re prestar el servicio que le fue previamente ou’rorazc:do

,/. P . 3/‘7 pd

Al morgen de lo antericr, de cllchos mon;fes’rccaones No se desprenden mayores
elemem‘os de conwcaon a su favor para desvirtuar eE mcumpllmlenfo detectado
o) sistente en pres’ror el SeerCIO de radiodifusion a fravés de la frecuencia 1390

sin ConTor con concesion, en ConTrovenC|on a lo dispuesto por el

or’rlculo} 66, en eloo%on conel 75 de la LFTyR al ser msuﬁaen’re lo alegado por no
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-

s

exponer de manera rozonodo los motivos concre’ros en los cuadles se sustente que
dio cumphrmen’ro @-esas disposmones ni controvertir el acuerdo de inicio de
procedlmlem‘o de imposicion de sonC|on dado que en sus manlfestomones no se
especn‘lcon claramente |as razones O circunstancias por las cuoles se desvirtte Icln
~probable ConducTo sancionable observada duronTe Ja \V[SITO de mspeomon— "

verificacién IFT/UC/DGV/821/2016. o

En tal sem‘ido,"";debe seficlarse due —no realiza un
rozdﬁomiean' en el cual ser"‘lczle de qué manera es q@é"ctjmple-~.con lo dispuesTo
por el articulo 66, en reIGCJon con el 75 de la LFTyR, ya que ol no exponer de
manera razonada los argumentos y motivos por los cuoles se Gcredl’roro el P
cumplimiento a la normatfividad de la materic;--esta ou’roridod se encuentra
impedida para reciszar cualqwer mferpr@\‘omon sobre la causa pefendi de la

presunta |nfrocTorc1

7

En ese sentido, en nodo cambia o varia el hecho de que _

B controvierta consideraciones anexas a lar Jifis, como lo es que hCIbIG
confraido compromisos para fransmitir tiempos oflcsqles y de estado duron’re a
wgencm de laiconcesiéon y que ello, son obhgocuones gue no se extinguen por la
conclusién de éstq, pre’rendendo con ello hocer extensivo que por com‘roer tales
Compromlsos confractuales esTobO obligado a seguir fransmitiendo aun y.cuando
su concesion ya se hublera extinguido, por lo gque tal aseveracion atenta contra la
naturaleza juridic;o\de la propjo concesion, ya diue (e} mismq autoriza la prestacion
de un servicio publi‘oo de interés ge"ﬁerol a través del uso y éxplo’rocién de un bien
de dominio publico de la Federacién cuya vigencia no puede quedor al arbitrio

de los por’r:culcres _

Lo Gn’renor moluso ha $|do materia de pronunozomlen’ro por parte de la anero

Scio ole la Supremo Corte de Jus’rtcnc dela Nocaon en Ic siguiente Junsprudencm
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AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN
 ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA,
MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO. En t&rminos del articulo 88 de
la Ley de Amparo, la parfé a quien perjudlco una sentencia tiene la
Lcarga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios
‘correspondientss, o que se cumple cuando los argumentos expresados
se encaminan a combdtir todas las consideraciones en que se apoya
la resolucion impugnada. Ahora bien, los agravios resultan inoperantes
cuando fienen eomo finalidad conirovertir argumentos expresados por
el 6érgano de control constitucional en forma accesoria g las razones
que sustentan el sentido del fallo, sobre todo cuando sean
incompatibles con el sentido toral de ésfe, porque aunque le asistiera
la razén al quejoso al combatir la consideracién secundaria expresada
a mayor abundamiento, ello no tendria la fuerza suﬁcuenfe para que se
revocara el fallo combatido, dado que sequiria__rigiendo _la
consideracién principal, en el caso la moperc:ncm del concepto de
VlO|GCIOn

e

J
ll/w

Epoco Novena Epoca, Registro: 367@1 Insfoncsa Primera Sala, Tipo de Tes;s
Junsprudenc;c Fuenter-Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Tomo XXIX,
Marzo de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J.-19/2009, Pagina: 5.

;

:! ) - l . v “‘/,l"‘i /‘ i ! -
En consecuencia, los sefialamientos aqué realiza [ G -

su escrito de monifesfociones y pruebas de doce de junio de _,dvo_:s mil diecisiete, no

aporian mayores elementos de conviccién gue desvirtten la conductarimputada

al no referirse concrefomem‘e a ellos senalando razonamienfos,. causas o

CII’CUI’]STOHCIOS por las cuoles demostrara que daba Qumpllmlem‘o Q Io dlspues‘ro
por el arficulo 66, en relacion con el 75 de Io LFTyR y con ello ocrecll’rcr e
prestacion del servicio de radiodifusion a ‘rrc:ves de la frecuencia 1390 kH}‘z de AM,
""-:*me:cjiv_gn’re el documento hob\ﬂl"ron’re vigente emitido por autoridad Competénfe

que asl lo avalarg, siendo estas consideraciones la presunta violacién confenida

en el acuerdo de inicio de. procedimiento sancionatorio

su, ovx I para desvirtuar que presfobo el servicio de radiodifusion a ’rrcves de una

-

) \
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

- frecuencia del espectro.) rcdsoelecmco sin contfar con la concesién © ou’ronzqaon
respechvo al no Opor’rcxr mayores elemem‘os de los que le fueron considerados
para formulor el dictamen que propuso el probedlmzem‘o sancionatorio por parte
de la "DGV”, '

i !
. A

“Por lo anterior, sus argumentos resulfan insuficientes. v/

.

Ahora bien, ng pasa desaper0|b|do para esta ou’rondod ave G
_ en su escrito de manifestaciones y pruebqs ofreolo como medios de

‘conviceién de su par’re 3os siguientes: |

» La presuncional legal y humana. Al respecto, con fundamento-en lo
dispuesto en los articulos ]6,2fréocic'>n V, 50y 51 de la "LFPA”", 79, 87, y 93 del

| “CFPC”, se expone lo siguiente:

Debe precisarse que | GGG o <©che concretamente el

precepto legal sobre el cual se esTob.l"leoe' IL}‘nc; presuncion legal a su favor, asi
. como "&iqg’rampoco manifiesta en qué hec?wo‘\‘se funda la presuncion a su favor,
esto e@k" no sehala - con claridad los he‘iciﬁos conocidos o probados para
desen’rronor hechos desconocidos que sirvan como sustento para desvirtuar Iq
conducta imputada en el presente prooed/ mlen‘ro por Tcm’ro al ser omiso en
indicor con claridad e! hecho o hechos que se pretende se cofiocerdn a partir de
oquellos gue sean clesconomdos ni porque se COﬂSldel’O que dichos hechos
conocidos  llevan @ concluir - razonablemente laexistencia del hecho
desconocido, en eéos 'éoqdiciones, esta ou’ror'i‘add esta irhpedido para conocer
cudles son los argumentos o elemem‘osdue debe tomar en ouenTo con la prueba
senalada para desvw’ruor el mcumpllmlenfo detectado en la VISITO dei mspeccnon—

venfscac:on por Ton’ro no aporfa moyores elermentos y no crean on’re esTo

A
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INSTITUTC FEDERAL DE
v | TELECOMUNICACIONES

autoridad mayor conviccidn a su favor para acreditar que se -haya dado

cumplimiento'a la obligacion materia del presente procedimiento.

PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE
LA INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS
HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su escrifo de
ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prueba presuncional,
tanto legal como humana, en cuanto favorezca sus intereses, resulta. /
correcto decidir que no existe probanza alguna para Gcredl’ror los
hechos concernientes a la pretendida ilegalidad en que incurrd la
ou”roridod responsable al emitir el acto reclamaddo, en caso de que la.
parte quegjosg omita manifestar cudl es el dlsposn‘lvo legal que
establece expresamente la presunC|on gue-opera a'su favor, asi como
itambién cuales son los hechos que constituyen los supuestos de o
presuncién

\"'Epoccu Sep’nmo Epoca, Regustro 238475, Instancia: Segunda Saia, Tipo de Tesis: A;sludo
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volurmen 71, Tercero Parte Materia(s):
Coman, Tesis: Pagina: 37 .

II
. Finolme’n’r'e con fundome}ﬁ’ro en IZ/) dispussto en los articulos 16, frdccién V,
50 y'51 de la “LFPA”", 79, 87 y 93 del "CFPC", por cuanto hace a ldt
instrumental de actuaciones, respeofo a Ios constancias que obran en el :
presente expediente, debe precisarse que esta oufondod reollzo el OﬁOflSlSﬁ
y esTudlo de todos y cada una de ellas y de las mismas no se desprenden |
:elemenTos. de conviccion suficientes que desvrrruen el incumplimiento
"":de’rec’rodo, consistente en prestar el servioio’/{d‘e radiodifusion a través de la
freouené’fc 1390 kHz e AM sin contar con concesion, infringiendo con ello

~ el articulo 66, en relacién con el 75'de la LFTyR.

No posc desoperCIbldo que nuesTro mas Alto |Tnbunol ha emmdo su fallo sobre
ta probonzo que lndependlen’remen’re que no se Con3|dero en el Cdodigo

ederol de Procedmten’ros Clvsles nos |Ius’rro con o} 5|gu1en’re tesis:
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‘IDe conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;

113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113

|fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, |-~

primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la elaboracién de Versiones Puablicas, se suprime el
contfenido de lo festado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacidn confidencial y/o en
su caso informacion reservada.

PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIQNES QUE SE ENTIENDE POR. La

pruebo "instrumental. de ocfuamones" proplomem‘e no. existe, pues no

es mcaque el nombre que en la practica se ha'dado a la totalidad de

las pruebas recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una

de las partes del juicio laboral que ocurre--al amparo funda sus
- conceptos de violacién en que la prueba instrumental de actuaciones

demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué prueba en

particular se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceptos de

violacion, por deficientes, son infundados. :

. ! . !
Epoc'b Sépﬂmd Epoca, Registro: 244101, Instancia: Cuarta Sala, Tlpé de Tesis: Aislada,

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion, Volumen 52, Quinta F’or’re Materiads):
Comun, Tesls: Pagina: 58 S /

Ahora bien, esta ouforldod cons;dero que ha llevado a cobo el andilisis de sUS

manifestaciones bouo los principios de congruencia y exhousﬁwdcd y de 1bs

MIisMas-no se- desprenden elemem‘os razones o Ctrcuns’rcncms por los gue se

acreditfara que _ contara con el iitulo habiitante

vigente oforgado por autoridad compe’rem‘e poro prestar el' servicio de

rodnodn‘uswon mediante la frecuencia 1390 kHz de AM, a efecfo de cumpllmem‘or

o dispuesto por el articulo 66, en relocnon con el /75 de la LFTyR

Lo on’rerlor |m|o|de gue esta autoridad conozoo coémo es que a través de ‘rales

momfes’rooones y pruebas se acredite que — estaba

,.'clu’ronzo[do poro presTor el servicio pubhco de roohodn’usnon enla freouencnci antfes

referldo en Termmos de lo dispuesto por d|chos d|sp03|010nes legales.

\ K | '

|
En tales consideraciones, el lncumpllmlem‘o mcn‘erlo del presente’ procedlmten‘ro;

es preolsamenfe vencer la contumacia con la que —

conTor con fitulo.de oonoe3|om en Con’rrqvenckon al or’rtculo 66 en reloaon con el
75 de la LFTyR vy que ‘fue detectado en la visita de lnspec@on—venﬂcoc:pn por
parte de la “D'\(‘\:S/V",»_ -/
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion| g
de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo festado en
virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

-l INSTITUTO EEDERAL DE
TELECORUNIC ACIONES

i

~ Sirve de apoyo Icf"’siguiente iljrisprudencic que G su Iefro sefala: .

COMPETENCIA ECONOMICA. LA FRACCION Il DEL ARﬂCULO 34 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PREVE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
QOMO MEDIDA DE APREMIO, NO VIOLA LA GARANTTA DE SEGURIDAD
JURIDICA. Lo fraccion Il del arficulo 34 de la ley Federal de
Competencia Econdmica, que prevé la medida de apremio
_consistente en una multa hasta por el importe del equivalente a 1,500
- veces- el salario minimo  vigente para el Distrito Federal, a los
o gobernados que no acafen los determinaciones de la Comision
Federal de Competencia, respeta la citada garantia, constitucional, :
toda vez que tal medio de apremio fiene como proéosﬁo vencer la - :
contumacia del paricular a cumplir una determinacion de la citada
comisién, lo que permite que el gobernado conozca las consecuencias ,
de su actuar e implica que la_determinacion adoptada por la .’ '
autoridad, dentro def margen legislativamente Dermmdo se encuentre \
- debidamente motivada, de manera que la’ decision tomada se -
justifique por las circunstancias en que se susciié el hecho.
I
. Epoca: Noveno Epoca, Regis’rré 178031, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencict»
. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Julio de\;ZOOE)
- Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P/J 76/2005, Pogm/a 5.

I

El pronunciqrp’wien’ro anterior, resulta relevon’re para efectos del presente
proCedimien’ro ya gue como bien se ha desarrollado, la fifis moferiofde osun’ro
que nos ocupa, es el presun‘ro mcumphmem‘o al arficulo 66, en relaciéon con el 75

" . de g LFIyR y determinar si _ prestaba un servicio de

rodiodlfu5|on a ’rrovés de una frecuencia del espectro radioeléctrico sin ConTOr

Ve

con concesion o _Qu’rorizcxcién vigente, emitida por autoridad ecompetente.

:""“:":‘EI crlTerlo c:n’rerlor ha sido sosfenldb por Io Segunda Sala de la Supremo Corte de

Jushcm de Jla- Naciéon en la Contradiccion de Te3|s 388/2012 en la que se

STOb|6‘CIO I@ siguiente jurisprudencia:

MULTA . EL AUTO QUE HACE EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO E IMPONE LA
EFERIDA SANCION NO ES UN ACTO DERIVADO DE OTRO CONSENTIDO,
UN CUANDO NO SE HUBIERE IMPUGNADO DICHA PREVENCION. La

\

N
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| |su caso informacién reservada.

.y

~advertencia de que se mponclro una multa en caso de no ooo’ror una

) orden, es un acto auténomo y distinfo del acuerdo que, impone la

referida sancidon, ya que este ditimo depende de la falta de

~-gcatamiento ala orden"mencionodo por parte del sujeto obligado. Lo

anferior quigre decir que la imposicion. de la multa no deriva

propiamente del aufo en el que se dpercibe con su Op|lCCICIOﬂ sino de

o] oc’ruomon y omision del inferesado. Por esa i’GlZOﬂ la C|rcuns’ranc:|o

de Qque no se impugne el proveido por el cual se determina gue en

caso de no cumplir una obllgoaon se hardn acreedores a una multag,

ne conduce a sostener que el auto que hace efective &l

apercibimierito e impone la referida sancién, sea un acto derivado de

~oftro consentido y que, por tanto, el juicio de amparo promovido en su

‘contra sea 1mproceden’re en virtud de que no es, und consecuencia
legal necescano de dicho oouerdo

Epoca: Décima Epoca, RegisTro: 2003086, instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencic, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Libro XVill,
Marzo de 2013, Tomo 2, Materials): Comun, Tesis: 2a./J. 1/2013 (10a.), Pagina: 1426.

| X
) S
/

Bajo:estas condiciones, éus argimentos resultarian insufiéien’res, tfoda vez que no
desvirtGan la conducta que se le imputa consistente en la pré’é?oc%én,del senvicio
de radiodifusion medion’réf la frecuencia 1390 kHz de AM sin contar con concesion
vigente, en términos de lo dispuesto por el grﬁculo 66, en relaciéon con et 76 de la -

.. i

.. | |
LFTyR. ‘ 7
-En ese sentido, esta autforidad considera conveniente tomar en™ cuenta ,_Ips
. AN

elementos de conviccion que a continuacion se enuncian:

o

. D/el oficio IFT/223/UCS/DG—CRAD/553/2015 de veinticinco de febrero de dos

mil quince emitido por la “DGCR’ y dirigido a — :
“':se informd que de [a revision al expediente formado a la es’rqciénﬁ que tenia
concesionada la frecuencia 1390 kHZ de AM, con distintivo de llamada
XEQC, asi.como de los ;‘egistros de confrol de correspondencia, no se
localizd constancia documental alguna que acreditara que el interesado

por sf o.a fravés de su representante legal hubiese ejercido su derecho’a

N :
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de lo testado en virfud de contener dafos personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso|

informacidn reservada.

INETTUT T FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

solicitar el refrendo de la concesién para la estacion de rodioaifusién eﬁ
comento, con base en lo dlspues’ro por la COND[CION CUARTA de su Titulo
de Concesxon en la cual se establecio una wgenola de doce (12) anos,
contados a partir del dia seis de junio de dos mil dos y con venc;mlenfo al
dia cmco de junio de dos mil Co’rorce ™/ .

. Que en los antecedentes del OfICIO antes mencionado, se desprende que"'l
a través del diverso IFT/DOZ/USRTV/DGATSR/2524/2014 de diecisiete de Ju!zo
de dos mil catorce y nofificado en esa misma fecha a *
_ se le requirié para que en el plazo de cinco dias Mabiles

| siguientes exhibiera la documental que ocredifora" gue previomente al
venc;m|enTo de [0 concesion, manifesté-su interés en la frecuencia para

v seguir operando I(J estacion de rod|od|fu3|on ;

« Que en el plazo anfes sefdlado, — no éxh‘ibié
constancia documental alguna por Ta que \\ocredl’raro que SO§!CITO el
refrendo de la oonce3|on previamenie a su vencmlem‘o sino que hizo
dlcho solicitud hOSTG el primero de sephembre de/dos mli coTorCe

Que lo anterior actudlizd ta causal de Termlncaon de lg concesion, dado

gue al producirse la conclusion de la vigencia de la misma el cinco de
Jumo de dos m|l caforce, no se fenia reglsTro de que hubiera presen’rodo I
sol:cn‘ud de refrendo correspondiente antes de su Termlnqolon
e Que en el caso de gue la concesion Concluyo y el conce5|onor|o no SOIICITG
la prorroga de la misma prewomem‘e a su terminacion, se ’rendro por
- exfinguida. ¢ ..
. Que a fravés del oficio iFT/223/UCS/DG CRAD/553/2015 de vemhcmco de
J,,.feb_ o de dos mil quince, se le hizo del conocimiento o [ G0N
_ ‘... la impoesibilidod para darl tramite T su solicitud de

refrend 3 de o conceszon

debio’o a que af mOm‘énfo de la pfe‘senfacién
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, ™

fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion| .

de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pulblicas, se suprime el contenido de lo testado en
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Juridico Gpllcoble no es posible some/fer a un procedimientfo. o’e refrendo
un acto odmmfsfrahvo extinto por. !ors razones senc:/odas Fmalmem‘e se
hoce de su conocimientfo que la presr‘aa@n de! servicio publlco de.

) Telecomumcoc;ones o radiodifusion, ° el uso oprovechc:m:enfo y'i
explotacion de un bien~del dominio publrco de lo Federacron sin o
concesion o autorizacion correspondiente, podria conshfu:r unq_ infraccion
en términos del marco legal aplicable.” ; |

¢ Quela rifo’riﬁcocién del oficio antes senalado, se realizd eI dos de morzé de
dos mil quince, medlon‘re comporeoenCIO voiun’rcr[o en las oficinas de la

v_ Unidad de Concesiones y Servidios de este Insfituto de _

% - en su cardacter de persona Ouforizqdo para oir y recioir no’riffccciones
de I <r B

e Que de la consulta a la~infroestructura de estaciones :de rodio AM

publicadas en la pagina web del “IFT" respeo’ro del uso de la frecuencia
1390 kHz en Puerfo Penosca Estado de Sonoro se Tuvo como resultado que
la frecuencia no se encontraba oagnoda a persono fisica o moral Olgu'no. .

* Del xmisrh”p modo, se realizd una consulfa al Registro Pablico de

.Concesiones de este Ens’ri’ru’ro, de donde-fambién se desp?ende c{ue no se

vencon’rro registro oﬂguno de que ‘la frecuencncl ]390 kHz estuviera

concesionada en PuerTo Penosoo Estado de Sonoro.

e Del Go’ro de inspeccion-verificacion IFT/UC/DGV/821/2016 §evon’rodo el

cheolnueve de diciembre de dos mll dieciséis, con motivo del oficio

lFT/225/UC/DG—VER/3473/20\16 de d[ecasels de diciembre de dos m|I

dleC|seis se hizo constar gque al momen‘ro de llevarse a cabo dlcho
diligenciq, se encontraron en el inmue;ble ubicado en _

/ Penosco Estado de Sonora, equipos con Ios cuales se-prestaba el serV|o|o

publlco de radiodifusién sin contar con concesidn, en la freouencm ]390

kHz. RN N
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primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, g

« Del moniforeo realizado previamente ol inicio de la visita de inspeccién -
verificacion en las inmediaciones de [
,. _ Puerto Peficsco, Estado de Sonora, se

- radiodifusion.

L%

De las momfesfcmones ver’rldos por o persona que o’rendlo lo dnhgencnc se

tfransmitia desde el inmueble visitado, ésta manifestd que era:, -

) ‘ . S
Vs
L N
P
/

« Acto seguido "LOS VERIFICADORES” cues’nonc:ron ala persoho que o’rendno

la visita, si tenia conocimiento gue desde dicho inmueble se estaba
operonclo una esfomon de radiodifusion en la frecuencia modu?odo ]390

kHz, momfes‘rc: ndo que "SI unlcamenfe esta frecuencia”. "
¢ Derivado de lo on’renor “LOS VERIF[CADORES” cuestionaron a la personq
i que oTendzo la wsn‘o st la estacion que fransmitia en la frecuencia 1390 kHZ
desde el mmueble en donde se OCTUQbO contaba con la concesion o
permtsg oTorgodo por la Aui‘ondod Federal para hocer uso de una

oc.redl’rorlo.

s

* Asimnismo, cues’nonoron a la persona -que atendid Io visita, si sabia quién se

on._' ciaba en la estacion que fransmitia en la frecuencia 1390 kHz, a lo

que respond|o ; Negoc:os y esfablec:mienfos del Municipio”,

Acto egwdo/ “LOS VERIFICADORES” CU@STIOHC}E’OD a la persona que

ofendlo q_wsfra si sabia que tipo de cmunmos hacion en la es’rc:cnon a Io

quere pondzo *Del Mun:c;plo
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",A_,_re_spec‘rq'o quién era el propietario de la estaciéon de radiodifusion que
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» Finalmente, "LOS VERIFICADORES"\_ggesﬂoncron a la petsona que atendid

RV la visita, si fenia' conocimiento de si los que se anunciaban en la estacion

o e— B - ot Perosco, Estado

que Trcnsm:’rlo enla frecuencm 1390 kHz pagaban alguna con‘ndod por 'su
pubi;cadcd monn‘esTondo que “S ' ’ - e
;o En la propuesfo remmdo por a “DGV" se considerd. prooeden’re el inicio del
procedimiento C}dm!hISTI’GTIVO de Jmpg_sucton de sancion en conifra de

I oo o prestacin del servicio piblico de

radiodifusién sin Con’ror con conoesnon mediante eI uso de' "o frecuencn

1390 kHz de' AM, en el inmueble ublcodo _

de'Sonora, conducta que Com‘rowene los articulos 66, en rek:mon conel 75
y actualiza de la hipotesis normahvg prevista en el or’rlculqlv305, todos de la

. EI escrito preser‘n‘odo en lo Oficialia de Parfes de es’re Instituto el doce de . K
junio de dos mil diecisiete, por el que _ dio o

con’resfoczon al acuerdo, de inicio del proq:ed|m|en’ro sonuono’rono que

ahora se resuelve, en el que manifesté que:

s

) Que es tmproceden’re sollcﬁror el refrendo de St ConceS|on con
anterioridad al férmino de su VIQencm dcxdo que ello no esTcx dlspues‘ro

“asien el arficulo16 de la LFRT, por lo que lo esfablecido en la concesion

N

no puede variar lo sefalado en la ley. " - .
i) Que el hecho de que su solici‘rud de refrendo hubiera sido
| :exfemporoneo no mphcoba que dejoro de tener respues’ra por parte |
de esTe Instituto y en tal caso, era necesono gue la autoridad declarara
que se habia producido la coducidczd de su fifulo de concesion.
iy Que si se hublero dado por terminada la conceSion aun asi esfonc:
obhgado a; Io TrOnsmt3|on de programas oﬁCIcEes y tiempos d/e es’rczdo

N 7 e
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contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en
su caso informacioén reservada.

FEDERAL DE

T T T or o

TELECORM

?\EEC&GEQ?\EES

por haber sido contraidos dichos compromisos‘ durante la vigencia de.-

Su Tn‘ulo toda vez que fa Termmoc;on de la concesion no ex‘nngue las
obhgocxones contraidas por el Conceaonono durante su wgenolo

|v) Que Io on’fertor es mohvo suﬂaen’re para de’rermlnor que estaba
- obligado a seguw Tronsma’nendo y que no operobo sin con‘ror con

goncesion, mas adn que el Instituto no declard su terrminacion.

lo anterior corFoboro que I << - confraba prestando

el servicio de rOdIOdIfUSIOﬁ sin contar con concesion, dado que con la
’odmmlcufouon de tales manifestaciones en relacion con las constancias que

obran en el expediente que forman el presen’re procedimiento, se advierte que:

- v
N

N

A)‘ Contrario a lo que sencla, por virtud de la condicion PRIMERA, Marco

. u_”Jurldico de su Titulo de Concesion vsgen‘re hasta el cinco de junio de

~ dos mt[ cc:’rorce se desprende sU sujeciéon ala cond|0ion CUARTA, inCiso

Q) de dicho fitulo, en el que claramente establece que el concesionario ,

.deberd de solicitar por escrito el refrendo de la concesion a mds tardar

un ano antes de su terminacion. ! -

.

\B) Queol confrario de lo argumentado por _

.

éste tfuvo pleno -g:onoé]mien’ro a fravés del oficio \”;IFT/223/UCS/DG-%

CRAD/553/2015 de veinticinco de febrero de dos mil quince, nofificado

el dos de marzo de-ese mismo afo o | GTcGEGEGR. - -

~cardcter de autorizado para oir y recibir ‘notificaciones de -
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“JDe conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
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\ misma con base en lo senalado en la condicién CUARTA, inciso o) de su

.....

~Titulo dé Concesion; y por ello, /ésfe Instituto é,}sfobo imposibititado para
dar framite a su solicitud de refrendo de la concesion debido a que al
momen’ro desu presénTocién, esto es, el primero de septiembre de dos
| mil catorce, ya habia concluido la vigencia de su/titulo, no siendo

; ; posible someter a un procedimiento de refrendo un dcTo administrativo

cuyos efectos ya habian ferminado.

C) Que sus consideraciones respecto a que estaba obligado a la
fransmision de progromos oficiales y fiempos de estado por haber sido
COMPIomisos prewomem‘e com‘rcndos durante. Io wgencso de dicho
fitulo, resuttan totalmente mpro@edem‘es y por el contrario; acreditan

gue se encontfraba prestando ef servicio de radiodifusion sin contar con

Lz :
concesion. -

L

y

En ese orden de ideas, de los eleme"hfos o‘bTenid/ds y los medios de conviccion
‘aportados durante el procedimiento sancionador que ahora se: resuelve esta

autoridad considera que _ con su conducta infringié
Clos or’ncu!os 66 en relacién con el 75 y ocTuGhzo lohipétesis normativa prevista en

el articulo 305 todos de la ‘LFTyR e

N

Por tfanto, se COﬂSlderG que existen elemenTos squCIen’res dentro del expedlen’re

oclmmlsfrohvo que ahora se resuelve por los que se acredita la comision de

conducta  sancionable  por parte -de N - [

concretamente o relativo a lo- mfroccmn a los articulos 66 en reioc:fon con el75y
la oc’rucllz_omon de la hipdtesis norrativa prevista én el {_qrhcglo 30p, todos de la
“LFTyR”. RS
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- |De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,] :
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion ||
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimog

Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

INGHUTO FEDERAL BE

TELECOMUNICATIONES

QUINTO, ALEGATOS

;"""Siguieﬁ}do con las efapas del debido proceso, esta Unidad de Curmnplimiento
v otorgs o I - e ccuerdo de dieciocho de
ogos?o de dos mil diecisiete, un p [Gzo de diez dias hoblles pcro/ que formulara Ios ‘

alegaTos que conSideraro convenlen’res

9 El acuerdo anterior fue nofificado o ||| GGG ' <ntidos de

agosto de dos mil diecisiete, por lo gue el plazo de diez dias o’rorgodo para
presentar olego’ros ’rronscumo del veintitrés de agosto al sels de sep’rlembre del
presem‘e afio, sin considerar el veintiséis % vemhmefe de agoste,. dos y fres de‘
sepliembre de” dos mil diecisiete, ~por Jrrcforse de sobodos y domingos
respec’rivomente asi 'como el pnmero de sestembre del mismo ano, por haber

SIdO iNnhdabit en ’rermmos del articulo 28 de la “LFPA”

En ésfe sentido, medion’re_ﬁ,e&ériTo rgacibido en la Oﬁciq![q de Partes del E_“IFT", el '
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, [ N TG - <o
los dpuntes de o[egcn‘os de su oon5|deroc10n mlsmos que se fuvieron por
presentados mediante proveido de once . de sephembre del ano en curso,
haciendo las siguientes momfesfoaones o -

1. Que ‘niego la procedencia de procedimiento administrativo.

. N i

2. Que _ en su calidad de concesionario de Ia

er[odlfusoro XEQC-AM, ho cumplido Con tfodas las obligaciones a su

' ”f‘%;;cq@o y que ello puede comprobarse de la revision al expediente abierto

te Instituto, respecto de dicha emisora de radio.

Que‘;:e’sfeflnsﬂ’ru’ro no ha dictado resolucion revocando la concesion que le

fue o’r fquo,a!ni le ha notificado que debe dejar de prestar el servicio de
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v “

A Que el or’nculo 7 consmuolonol prohibe que las autoridades impidan la

| hben‘od de expresmn medlon‘re controles oficiales indebidos vy el secuesTro
de bienes para la presToolon del servicio concesionado. |

5. Que la auteridad no aplicd lgs arficulos §9 v 60 de la LFPA, por lo que su
omisidon en actuar \conf,o,cmejo diq:hos p“rer_ce‘p‘ros legales contraviene los

“derechos humafhios due refieren los arffculos 14 y 16 constitucionales.

An’res de anglizar los alegatos presenmdos se debe precisar o SosTerndo or
nuestro I\/onmo Tribunal de Justicia, en el sentido de que los alegafos no soN Io
efapa prooescl a través de la cual debcm hacersae mon;fesfoc iones a efecto de
desvirtuar Ios lmpu‘foaones hechas para |n|C|or el procedlmlenTo sanmqnodor

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se traducen en |
el acto mediante el cual, una parte expone en forrhq metddica vy razonada los
fundamentos de hecho y de derecho sobre tos méritos de la prusba aportada, y -
el demérito de las ofrecidas por la contraparte, es decir, reafimar  los |
plon’redhwien’ros céporfodos"’d la contienda "én el momento procesol oportuno,

ssencialmente en la demanda o su ampliacion o sus respectivas contestaciones.
i N

AN
/'/7-’
N

En fal sentido, por lo gue reﬂere a las alegacicnes que fuerQn sintefizadas en los

numerales 1 y 3, debe decirse que es’rcg autoridad no estd obligada a

contestarlos, toda vez que son una teiteraciéon de o o‘fgumeniodo en su-escrito -
" dé manifesfaciones y pruebas de d\oce de junio de dos }Qil diecisieté.

En efec’r?, a fravés de su escritol de cuatro de sepliembre del b}'ese_n’re afio,

reafimé dichos planteamientos que fueron aterjdidos alo largo de\p presente

resolucion en el Considérdndo Cuarto, por lo gue aun tomandolos en cuenta, en

nada cambiaria el sentido dé la presente resolucion, siendo asi que al haberse

f . / o Ve

i Y i
. . [

e
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abordado su estudio en pdrrafos precedentes se concluye que no deben

astudiarse en forma destacada.

.....

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Tesis que ala letra senala: .

“ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL
~ AMPARQO PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA
~ DESTACADA, S| LA SALA FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS
CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS,

PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL FALLO
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En la cn‘cdd
jurisprudencia, la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia 'de
la Nacion establecid que debe ampararse al quejoso, cuando o
respeo’nvo Sala del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa
- haya omitido analizar Ios alegatos de bien probado o agquellos en los
- gue.se controvierten los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda o se objetan o refytan las pruebas aporfadas por la
confrapéarte. Sin embargo, el oforgamiento de |a proteccion
constitucional por ese motivo se encuentra supeditada a que la
omision puedd trascender al senfido de la sentencia, es decir, que
de redlizarse el estudio de tales cuestionamientos, pueda derivar una
nueva reflexion y cambiar el sentidc en que previamente se resolvid,

~ pues de o contfrario no se justificaria—ordenar su examen, s
finalmente no tendrion relevancia para la emision de la nueva
resolucion. Por fanto, no procede conceder el amparo al quejoso,

cuando la Sala Fiscal haya omifido hacer un pronunciamiento
destacado acerca de dichos alegatos, si en forma implicita abordd
las cuestiones en ellos plan’feodos y las estimé infundadas, pues con
ello no podria variarse el sentido del fallo; por consmmen’re a nada
practico conduciria_conceder el amparo por ese motivo, si d la
postre la responsable emitiria un nuevo fallo en el mismo sentido que
- elreclamado.”

“:::E'p:QCZO: Noveng Epoca, Reg’fs’rro:/Ué%l, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesls: Aislada, Fuerite: Sermanario Judicial de la Federacion y su
Gucefo‘?-;'l'omo XXil, Novsembre de 2005, Materiads): Administrativa, Tesls: V5o2 A,
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congruencia y exhaustividad en la presente resolucion, pues tales principios se

soﬂsﬂcieron al precisar ios puntos sujetos a debate y al haber sido OTend’dos todas

las cuesticnes planteadas en i0s mlsmos en el considerando Cuor’ro por lo que en

5U CQASO debero astarse alc esTabIecndo en dicho considerando.
e

i

N

Ahora bien, por lo que se fefirére a los numerales 2, 4 y 5 de su esciito de dlegatos
de cuatro de sepfiembre dé dos mil diecisiete, debe senaiarse que son
donsiderooiones novedosas que no fueron expresadas en su escrito  de
mqnifes’rdc%ones y'pruebas de doce de junio del presente ano.’ X
Ery efecto, debe sendalarse gue dichas olergociohes presentadas en tiempo' no
constituyen una -nuevo oportunidad para formulgr rozdnomien’ros novedosos, siho
principalmente  para contfrovertir lo expuesto en el acuerdo .de 'inicio de
prooedimien’ro sdncionoforio O para objé}dr o refutar los medios por los cuales se

: presum|o la mfrccolon al articulo 66 en relomon con el 75 de la LFTyR. De To
contrario, se ctergaria mwsﬁﬂcc:domen’re un plazo moyor ol de quince dias habales
con\que cuenTogI pr@sun’ro infractor para esgrimir los argumentos y ofrecer las

pruebos con Ios que se desestimaria la imputacion formulada en el acuerdo de

i

inicio.

Lo anterior por virtud del principio de preclusiéon, dado que una vez extinguida o
consuqucs lc opor’rumddd procesal para redlizar un acto, éste ya no podrd
ejecuforse nuevamente. Por lo que qusiododo al proc:edlmxenfo en que se actia,
se permite establecer que en el escrl‘ro de mcmfesfomones y pruebas deben
plantearse los argumentos conTro o imputacion gue se formulo por fa infraccion
QE arficulo 66, en retacién con el 75 de la LFTyR v una vez Tronscumdo aese @STOdIO
procescxl no podron formulorse rozonamten’ros que debieron plonTeQrse en dicho

esCrito. s
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Flio es asi, en varrucl de que los alegatos, como- se esfobleolo prewomen’fe son

orgum’en’ros que deben Troducirse en el acto mediante el cual, una parte expone
en forma metddica y razonada EOé fundamentos de hecho y de derecho sobre los
méritos de la prueba opor’rodd, y el demérito de las:ofrecidas por fa co"ﬁ’froporre
(a/ego’fos de bien probado) es decir, ‘}reofirmor los p'ictm‘eomien’ros aportados a la
conﬂendo en el momen’ro procesal oportuno, esencuclmen’re en la demanda o su

ompiacaon O sus respeé:’rlvos contestaciones.

s

_/Sirven de ophcomon por-analogia, Io S|gu1en‘re tesis Jurlsprudencml

,ALEGATOS DE. BIEN PROBADO EN EL JUIC!O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
todo pracedlmlen’ro existen, generalmente, dos etapas perfectamente
diferencidbles: la de instruccion (que dabarca todos los actos
procesales) ¥ la de conclusidn o resolucion; ‘dividiéndose a su vez la
instruccion en fres fases: postulatoria o expositiva (que permite’instruir al
juzgador en la litis a debate), probatoria (que tiene la finalidad de

llegar al conocimiento objefivo de la controversia-mediante  los D

elementos que ofrecen las partes para acreditar sus posiciones
confrapuestas, fase que cuenta con‘sus estadios de ofrecimiento,
admision, preparacion y |desohogo) Y preooncluswo infegrada por los
alegatos o conclusiones de las parfes. En ese orden de ideas, se
advierte, aungue seqa de uno manera muy g@nerol gue los glegatos
son las argumentaciones verbales o escritas gue formulan las partes
una vez concluidas las fases postulatoria y qprobo’rono en _unag
acepcién general, se fraduce en el acto readlizado por cualquiera de
las partes mediante el cual se exponen las razones de hecho y de
-~ derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar
- dl ileqqdor que lags pruebas desahogadas confirman su mejor derecho
" yno asflos argumentos y-probanzas de su contraparte. En este sentido,
’ ”’oleqcr de bien probado significa el derecho ‘que asiste a cada parte
en_juicio para gue en el momenfo oportuno recapitule en forma
sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la
con’res’rccron de la demanda y de las pruebas rendidas en el juicio. Asi,
la exposmon de dlegatos en el juicio contencioso administrativo, no
tiene una forma determinada _en las leyes procesales, pero debe
' enerse en cuenta que se configura con la exposicidén metddica y
' onodd de los hechos afirmados en la_demanda. las pruebas
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v

aportadds para demostrarios, el valor de esas pruebas, la impugnacidn
N de las' pruebas aportadas por el contrario, la negacién de los hechos
afirmnados por la contraparte, las razones que se extraen de los hechos
probados, vy las razones legales v doctrinarias que se aducen a favor
del derecho mvocodo P .’

\ ) N
Epoca:- Noveno Epoccx Regas’rro 172838 instancia: Tribunales Colegxcudos de Circuito,

Tipo de Tesis: Junsprudencu} Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/37, Pagina: 1341, =

¢ Aunado a lo anterior, debe senalarse qu_e'""‘esfo etopa procesal no es la idénea
- para ofrecer, ofros medios de conviccidn, como lo &s la revision _al expediente
relativo la.concesién oforgada a _y que estuvo
vl'igen’re hasta el cinco de junio de dos mil quince, dado que ello pudo hacerlo
“‘desde el momento en que se le oforgd el plazo para redlizar monn‘esfoqones y
ofrbcer pruebos en el procedrmlenfo que ahora se resuelve -~~.‘

Por ofra parte, debe preci§c;’rse que la presente instancia no es la via para hacer
voler alguna mconformldod relativa al on‘:cu1o 7 Consh‘rucnonoll O si s& dejé de
aplicar o no los or‘rlculos 59y 60 de la LFPA; a efeCTo de acy /edn‘or vzolcmones alos

derechos humanos que refieren los articulos 14y 16 de la Carta Magna, dado que,”™

ello no guarda rrelacién con la presente fitis respecto a la prestacion del servicio

de roc;iiodifusi'é"h en una frecuencia del especiro r(:tdioelécfrico, sin contar con la
concesion respectiva vigen’ré.(, En tan sé}wﬂdo, solo se"i.jjj‘ré’ron de dofirmaciones
gen'érdles, ianprecisos y sin susfen’ro o fundamento y durante el dés_orrollo de los
mismas sélo se apreciar que no estan directamente encd/mim’qdcs a acreditar Ib
aludido. | | |
Por Io anterior, al no existir andlisis pendlen’re por reohzar se procede a emmr fe
presente resolucion atendiendo a Ios elementos gue couson plenlfud convictiva
en esta auforidad, cumpllendo m[\os principios procesoles que rigen todo

procedimiento.

TN
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Sirve de aplicacion por analogia |O &gu:em‘e Junsprudencxo que asu letra sefdla:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO SU CONTENIDO Denfro de las
garonﬁos del debido proceso existe un "ndcleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
y ofro de garanfias que son opllcobles en los procesos que

‘- impliguen un ejercicio de la potesta Apunmvo del Estado. Asi, en

cuanto al "nlcleo duro", las garantios del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de nafuraleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
infegra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados egjerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal
en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, en la

INGTITHTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

o

jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de ™
1995, pagina 133, de: rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES -DEL

PROCEDIMIENTO. “SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA 'DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que Ias

formalidades esenciales del procedimiento son: () la notificacion del
“inicio del procedlmien’ro (i la oporrunldod de ofrecer y desahogar

las pruebas en que se finque la defensa; (i) la opor‘runldad de

alegar; ., (|v) una resolucion que diricna las cuestiones debatidas y o
cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como

parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es identificado
cominmente con &l elenco de garantias minimo que debe tener

toda persona cuya-esfera juridica pre’rendc modificarse mediante la

actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el

derecho penal, migraforio, fiscal o administrativo, en. donde se

exigirad que se hagon compafibles las gcr’on’n’bs con la materia
 especifica del osunto. Por tanto, dentro de esta categoria de

garantias del débido procese, se identifican dos/ especies: la
primera, gue corresponde a todas las personas

B -vtndependien’remem‘e de su condicién, nacionalidad, género, edad,
— e’rcefero dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar

Con,un abogado, a no declarar contra si mismo. o a conocer la
causa - del procedimiento sancionatorio; y la segundo .que es la
inacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
"dn‘re la Iey, y que pro’rege a aquellas personas que
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derecho a con’rar con un traductor o m’rerprefe el derecho de los
nifas y 1os nifios a que su detencién sea notificada a guienes gjerzan
su po’mc: potestad y tutelq, em‘re otras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716 Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesss,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, )
Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1q/J 11/2014 (10a.), /
Poglncl 396 . »

h SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

i ) : . ) . »
En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccion

suficientes que acrecitan que (I - </cioc sericios de

I’QdIOdIfUSIOH a ’rroves de la frecuencno 1390 kHz de AM en PuerTo Penasco, Estado

de Sonora, sin contar con concesién que lo hGQIHTO(O para esos fines,

I

Se aofirma Io anferior, en virtud de que del anohms de la conducta desplegodo en
reIGC|on con lo establecido en el preoeps‘o legal que se estima trasgredido

Cioromen‘re se puede advertir gue se surten fodos los supuestos previstos por el

mismo.

Asi, el presente procedimiento administrativo de: imposicidn de  sancion y’

declaratoria sobre a1 perdldo de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de

5,

[
la Nacién msfourodo en contra de [ N - inicié de oficio

por el presun’ro lncumpltm[enfo a lo dispuesto en los or’nculos 66 en reloonon con el

75y oofucxhzomon de la hlpoTesss prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR
mismos que establecen: ! )

;
| "

“Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar fodo tipo de
servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion. ”

n‘lculo 75. Las concesionés para usdr, aprovechor y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para

. I
i

/
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|
|

la ocupacién y explotacion de recursos orbitales,” se_otorgardn_por
el Instituto por un plazo de hasta veinte anos y podrdn ser prorrogadas
hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo vi de
este Titulo.

“Arficulo 305, Lds  personas que  presten  servicios  de
telecomunicaciones o de radiodifusion,_sin_confar con la concesion o
autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstfruyan las
vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién
los bienes, instalaciones v equipos empleados en Ic; cOm;s;on de ‘dichas
infracciones.”

Al respecto, del andlisis de los preceptos trascritos se deprende que la conducta
7 -
sancionada. es la prestacién de servicios de radiodifusion sin contar con
I v i
concesion o autorizacion por parte del Instituto, por lo que con el fin de cumplir a

cabalidad con el principio de ’rEpICldad se debe analizar si fo conducta

desplegodo se odeouo a o senalado por la norma.

En esé 'Sen’rido con el fin de ""'es’roblecer Ib gue debe entenderse por la prestacion
de un Sel’VICIO de rodtod;fus&on resulta importanie tener en considerocién lo

senalado por las frocc;ones LV y IXV del arficulo 3 de lo LFTyR mismas que

expresamente senolon lo siguiente:
| N
“Articulo 3. Pczro los efectos de esfc: Ley se en fendercr por
Liv. I?ad:odzfus:on Propogovc:on de onclas elecfromagnehcos de
senoles de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, '
- aprovechamiento o explotacion de las bandas de; frecuencia del
'-especfro radioelectrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
ofnbwdos por el Instituto a fal servicio, con el que la pob/ocron puede
reC!bH’ de-manera directa y gratuita las senales de SuU emisor uﬁhzando
los dls,oosmvos idéneos parcr ello;
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IXV.  Servicios paftﬁcasu de telecomunicdciones y radiogifusion: |
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al publico
en general con fines comerciales, pablicos o sdciales de conformidad
con lo dispuesto en la presentfe Ley y la Ley Federal de Com,oefenc:a
Econom;co :

l\ Ve !

S

/ AN
De lo senolcsdo por la Ley se desprenden Ios eIemenTos que componen el

ConcepTo de radiodifusion, rhismos que deben ser’ anailizados a la luz de la

. conducta desplegada para susfen:’ror I defermlnacmm de incumplimiento. .

|

En ese sentido los prer;nisbs del conceptode radiodifusion son los siguientes:

Y
o b,
- -

W
1. lLa propogocmn de ondas elecTromognehcas de senales de audio o de
audio y vndeo asociada.- - g SN
#2.0 Eluso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro rod_ioelécfric"o atfribuidas por ei Instituto a tal servicio. :
3. La poblacién las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando, los "

dispositivos idéneospara ello.

S

La primera y la ’rercera de |QS premlsos se encuentran plenamente ocredz’;odos en

el proced[m|enTo odmlnisTroTWQ en que se acida al exisfir constancia en ouTos del

disco compoo}‘o remitido  como adiuntc a la propuesta de inicio del
procedimignto, en el cuadl se-contienen las grabaciones redlizadas al momento de

realizar el monitoreo del espectro radiosléctrico, de las Cuoles se desprende.que

efeo’nvomen’re se e-sTobon ’rronsmmendo senales de ouc:ho mlsmos que pueden

ser reciBidas de manera dII’eCTO por |GI poblacion con el smple hecho de oom‘or

con &l medlo idéneo,: que en el presenTe caso lo cons’rﬁ"uye un radio receptor..

\ £
i
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De igual forma, la primera y segunda de las premisas quédoron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diigencia de verificacion, ya que

derivado del monitoreo se detectd el ust; de la frecuencia 1390 kHz, asi como de

las monifesfczcnones verfidas por — en su. escrito de

doce de | Jumo de dos mil d|eC|S|eTe se desprende el uso de o freouenCIO 1390 kHz

atravésde: N\ (
. . 5
- AN
AN b
/
‘ Nautel AMPFET Sin ndmero de serie
transmisor - T
Salida de la
linea de - Naute AMPFET Sin ndmero de sefie
fransmision e
Lneade | 1T 3
; Sin marca Sin modelo Sin namero de serie
frasmision
Enfrada de ;
Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie . :
acoplador 2 \
Con lo On’renor s5e acredt’rca la Propogomon de ondas y el uso de bondos de
frecuencia del especfro rodloelecmco - : : s

L

Ahora bien de la de’finiciénp!e servicio publico de radiodifusion se desprehden los

~siguientes elementos:

_ N .
. B T - B |
Son serv1c1os de interés general. -
GenerolmenTe son prestados por concesionarios. 0
Son p_qrqel"publlco en general. _ :

. Tienehvﬁne’s"’“pomercioles, publicos o sociales.
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
- |la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de confener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

!
v Se prestan conforme a las leyes aplicables.

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presen’re asunto [
— no acredito ’rener el cardcter de Conce&oncmo Gdemas de
gue en los CII’ChIVOS del “IFF no obra concesién o permsso oforgodo poro operar

esa freouencm en dicha locondod.

/—\dicioncﬂmen’re| la frecuencia utilizada pord €50 ehﬁfidod no se encuenfra
re/gxivs’rrodo en la infroestructura de Estacionies de Radio de Frecuencia Modulada
(“AM”) publicada en la pagina Web del lFT asi como fampoco éxasfe regls’rro de
que estuviera concesnonodo en el Regls’rro Publlco de Concesiones de esTe
Instituto, cwcuns’roncsosque ponen de manifiesto que |os servicios no se prestobon
conforme a la ley, no obs’rom‘e que se enconfraban a dlSpOSlCIOﬂ del plblico en
generol por lo detectado y grobodo en.&l moanoreo,
Ahora bien, oa‘ro elemento que resulfa importante analizar es que con,
~independencie, cIe la finalidad de la estacion de radiodifusion, para- poder pres’ror
dicho servicio-se deben de cumpllr Con los requ:s&’ros prevusfos por la Ley es’ro en

virtud_de que Como;se puede odverhr de lo sehalado por Io norma, No ems’re fo}

necesidad de Ocredt’ror un uso comercial, publlco o socidl.
Asi, en el presen’re osunTo se acredité la [QFGS<GCIOO 'de un servicio publlco de
rcxd[odifusxon a'fravés del uso de la frecuencia 1390 kHz con los equipos’ antes Y
senolodos sin con‘ror con la concesnon respectiva, de lo que se sigue que diChO
conducta mcumple conlo esfobleado en el arficulo 66 en relacién con ef 75 y de
igual forma se Qc’rucﬂlzo lc pr;mero de las hipdtesis normoT:vos previstas en el

articulo 305, de la “LFyR". | |

!
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y Sexagésimo| e
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
i |la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
* |confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservadal.

[RSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

~ Ahoro bien, Ia conducTQ antes senalada resulta sonmonobte en ’rermlnos del

or’nculo 298, iﬂClso E), fraccion | de fo “LFTyR”, el cuc:! es’roblece lo siguiente: K
i | ; )

L

““Arficulo 298. Las infrdcciones’ a lo dispuesto en esta ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn /oor el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

( ) {/ ::: ;: | |

7 E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de ios mgresos de'
la personainfractora gue: »

7 iy
K

{ Presfe servicios de Te/ecomumcac:ones o radiodifusion sin contar con N
concesion o oufonzaczon o” ‘

En consecuencia y cons:derondo que _ B -

responsgble de la prestacion del servicio de rodiodj’fusiénf’o fravés de la
frecuencm 1390 kHz, sin Con‘ror con concesion,  permiso q ou’ronzocxon
correspondlen’re que lo hOblhTe para tal fin, lo proceden’re es imponer IG sancion
gue corresponda en Termlnos dei cn‘odo orhoulo 298 |nC|so B) fraccion | de lc
“LFTyR” y declarar Io perdtdo de los equos detectados durante lo vns;’rc de

“«..v.w;nspeomonnvenﬁooc:ion cons;sfem‘es en:

i 3

Encendido del

Nautel AMPFET - | Sin nUmero de serie 0348-16

fransmisor R ?
Salida de la | T ,: \
+linea de Noutel | AMPFET | Sinnamero de serle 0349-16
—
Sinmarca Sin modelo Sin ntimero de serie 0330-16

ey In marca’ Sin modelo Sin nt]rﬁero de serie 0351-16
“acoplador » & !
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


Lo anferior, foda vez que el espec’rro radioeléctrico es un bien de dominio

pUblico, el cual es un recurso fimitado, que conforme a o dlspuesTo en el arficulo -

28 la "CPEUM®, corresponde al Estado a fravés del ,:IFT” salvaguardar su uso,

Gproi'/“echqmien*fo' y explotacion en beneficio del interés publico.

Sirve de apoyo/da lo anterior, los SigL/JienTes criterios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREC, QUE
CONSIITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DE DOMINIO PUBLCO DE “LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado -5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional /de

1 Telecomunicaciones, defing-a las ondas rcdmeleo’mcas u ondas

‘ herfzmnos como las ondas e#eo’rromczgne’ncos cuya frecuencia se-fija
convencionalmente por ‘debajo de los 3,000 gigaheriz. .y gue se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,-
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espe-c’rro '
radioeléctrico como el espacio que permife la propagacién sin ‘guia
artificial de ondas electftomagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
_fijan convencionalmente por debcjo de los 3,000 gigaheriz. En ese
tenor, si se relaciona el concepto de ondas rod|oeleo’rr|cos definido por
el derecho infernacional con el del especTro ridioeléctrico que define
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo
formo parte del espacio aéreo-situado sobre el territorio nacional, sobre
el que la Nacidon ejerce dominio directo en la extension y t&rminos que
fije el derecha internacional conforme al articulo:2/ de la Constitucion
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro
radioeléctrico_constituye un bien de uso comuin gue, como fal,_en
términos de la Ley General de Bienes Naciondles, estd sujeto al régimen
de,dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l todos
o' habitantes de la Republica Mexicana cen las restricciones
establecidas en los leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento.especial se requiere concesién, autorizacion
o_ permiso__otorgados conforme a los condiciones y requisitos
legalmente establecidos, los que no crean derechos fedles, pues solo
oforgan frente ala administracion.y sin perjuicio de terceros, el derecho
al*uso, aprovechamierfo o explo’rooton conforme a las leyes y al fitulo
correspondiente. . N
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion|
~."|Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6,

-131, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidon de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién
confidencial y/o en su caso informacion reservada.

T ; TTET T TCrT FEDEQALQE}
- TELECCRAUNICATIONMNES:

Epoco Noveno Epoca, Reg;stro 170757 Ins‘roncm Pleno, Tipo de Tesis: Jurlsprudencia,
Fuente: Semdnario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tormo XXVi, Diciermbre de
2007, Materia(s): Constitucional, Administrafiva, Tesis: P./J. 6572007, Pagina: 9877

“ESPECTRO RADiOELECTRICO SU CONCEPTO Y DISTINCION CON:
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion L
de la ley Federal de \Jelecomunicaciones define ol espectro
radioeléctrico como el espélmo que permite la propagacion, sin guia
ariificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se v
fijan convencionalmente por debajo de los fres mil gigahertz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdoa !
sus caracteristicas, y. el conjunto de é§Toé constituye el espectro
radioeléctrico, el cual"in’regro una parte del espectro electromagnético
utilizado como medio de transmision para  distintos ser\/|c1os de
~felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto: del
cual no debe haber barreras  ni' exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio ooled;“nvo Cabe senalar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado vy las frecuencias que 16
componen son las que estdn en el rango enire los tres hertz v 1os tres mil
gigaheriz y, en esa virtud, su explotacién se realiza aprovechdndolas
_dlrec’rcmen’re 0 concediendo el aprovechamiento mediante la
03|qn001on a fravés de concemones ' '

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Co!eglodos de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federboon tbro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I] Materias): Administrativa, Tesls: 1.40.A.72' A (10a.), Pagina:
1129 .

En ese senfido, se Concluye que 1IN - - B -

administrativamente responsable de la pres’rouon del SeI’VICIO de rodnodsfus;on a
fravés de la frecuencia 1390 kHz, sin contar con la concesién, permiso o
autorizacion respectiva, mediante la: operoolon de una estacién de rOledIfUSIOH
Soen Puer’ro Pefasco, Estado de'Sonord; por.lo que en tal senfido es responsorb!e de
la wolc:tCl@n atl arficulo 66 en reIOCion con el 75 y lo procederﬁe / es imponer una

- mulfa en ‘rermmos |del articulo 298 iNCiso E) froomon l ambos de la LFTyR De 1gucﬁ
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacidon de la Informacidén, asi como para
la elaboracidon de Versiones PuUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

pérdida-a favor de la Nacidn de Jos bienes y equipos empleados en la comision

de dicha infraccién. b

SEPTIMO DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCEON

Bl prestar servicios de radiodifusion sin confar con la concesion respectiva y en
consecuencia incumplir con el articulo 66 de la “LFTyR”, resulfa sancionable en
términos de lo brévisto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la citada L\e'y, que
a la letra sefiala: !

# _

!
! ' s ‘

“Arficulo 298, Las infracciones @ o dié,qyesfo en esta ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de

conformidad con lo siguiente:...

4
i

|

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de ; _
la persona infractora que: ,=
I. Preste servicios de tfelecomunicaciones o radiodifusion sin contar
con concesién o autorizacién. . LY

En ese senhdo a efeo’ro de contar con la mformomon necesorzo para emmr o

N

de’rermmmon que en-. derecho correspondiera, en el acuerdo de inicio de

procedlmlen’ro se sollol’ro a — que. acreditara sus

mgresos ocumulobles del ejerCIClo dos mil Quince para estar en' p03|bllldod de

calcular la mul’rq correspondlen’fe en Termlnos de !o LFTyR.

Sin embargo, mediante escrito de doce de junio de dos mil diecisiete, ]

B - coenfe manifestdsin ocredh‘quo\con la documentacion”

fiscal correspondiente, que sus ingresos acumulables el ejercicio de dos mil quince

AN
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De conforrmdod con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Tronsporencm y Acceso a la Informacién Publ|co 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
i.|/la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones PuUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales

confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

o - _} : [NSTITUTE FEDERAL DE
: ._ TELECOMUNICACIONES

fueron por

En consecuenc;a por oouerdos de veintidds de junio y diez de julio de dos mll -
dleC|31eTe se requmo nuevamen’re a _ para que
monlfes’roro sus ingresos ooumulqbles dei ano dos mif qumce y los acreditara

mediante la documentacion flscozt respec‘ﬂvo

) |
Asi los cosas, por escrito cuatro de agosto de dos mil diecisiete, _
s en afencién a los requerimientos que fueron formulados, ;ﬁexﬁibié
copias de las declaraciones bimesTroIes correspondientes los periodos dé enero-
febrero, marzo- Obl‘l| mayo Junlo julIO ogosfo septiembre- -octubre y noviembre-
diciembre del ano dos mil qumce a nombre-de _ y por
auto de dieciocho- de/ ogos%o de! mismo ano, dichas documentales fueron
desechodos por No corresponder ala informacion fiscal soﬁcn‘odox del gjercicio
dos mil qumce a nombre de | o' © cue en dicho
proveldo se requirid ‘nuevamente a este uITlmo para que mann‘es"roro sus iNgresos
acumulaples del ano dos mil qu:nce y Ios ocredl’roro mediante la docurh/enfccnon

f!scol correspondiente.

Finalmente, por escrito de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, -

I <o que sus ingresos acumulables el ejercicio de dos mil

-

quince fueron por I

I < cceciiaro con la dodurhentacion fical

correspondiente. :,

N N . e

1
N

e ‘i\ R
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
«J|de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
ila Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

/

/
/

/"'; |FT/225/UE:/DG—SAN/0501/2017 de dieciocho de sep?ierg]bre‘de“‘dos mil diecisiete,
h se solicitd a la Administraciéon Federal dé Servicios al Contribuyente del Servicio de
N Ac;ministrocién_} ributaria, informorc: si obraba en sus registros la declaracion anual

de _correspondlenTe al eJer0|C|o fiscal de dos il
quince; sin embargo, del diverso 400 01 05 OO 00-2017-5797 de once de octiubre
del ano’en curso remitido por dicha administracién, se informé que no se tocalizd

como presentada la declaracion correspondiente a ese ejercicio fiscal a nombre

o
Sin perjuicio de lo antes sefialado, las manifestaciones —

- respec‘ro a sus iNgresos Ocumulobles por el gjercicio dos mil qumge seran

Con5|derodos por esta autoridad 0 momem‘o de determinar’ su copoadod

\
|

econdémica. !
.

Bajo 6505 condICIOnes no obstante de que no se T|ene mformc:c:lon documentdal

que soporte lo-manifestado por_ respecto a ingresos

acumnulables poro el ejercicio dos mil quince, debe analizarse la Ley en su

conjunTo a efecto de determinar lo que procede para el caso en especifico.

— \

En ese sen’rldo cobra relevancia lo establecido en el articulo 299 de la “LFTyR” el

; Cuol esToblece ,

"Arficulo 299. Los ingresos a los que se reflere el articulo anterior,

seran los acumulables para el concesionario, autorizado o

J,,.,.persona infracfora directamente involucrado, excluyendo los
— obfenidos de una fuente de riqueza ubicada en el exiranjero, asl__ .
como los gravables si estos se encuentran sujetos a un régimen/ !

fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del

ulfimo ejercicio fzscorl en que se haya incurrido en la infraccion

respectiva. De no estar disponible, se utilizard la base de cdlculo
Cg_rrespono‘fenfe al gjercicio fiscal anterior.

!
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INGTITUTO FEDERAL DE

En el coso de oquellos infractores que, por cuo/qwer ccruso no-
declaren o no se les hayan determinado ingresos acumulables
para efectos del Impuesto Sobre la Renta o que habiéndoseles
solicitado no hubleren proporcionado la informacion fiscal o que
se refiere el articulo que anfecede, se les aplicardn: Ias multas

siguienfes:-.

N\

IV.  En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E). mulfa hasta
por_el equrvalenfe a ochenta y dos. millones de veces el
salario minimo;.

(Enfasis afadido)

De la Ie'@ruro de dicho precepio legal se desprende que en Cos%om dé que la
persono infractora no hubigra prgporaonodo fa mformomon fiscal solicitada, no
se Ie hayan determinado i mgresos acumulables poro efecTos delimpuesto sobre la
rem‘o O no Ios decloren se aplicaran las multas previstas en dicho dispositivo, la
CUO| oscsende en el caso que nos ocupa, hasta por eE equwolen’re a ochenta y

dos millones de veces el salario minimo.

Por lovanterior, al no contar con la-informacion fiscal necesaria no obstante ef™
reguerimiento de {a autoridad por conseguirla, lo procedente es redlizar la
de’rermmomon de la cuantificacion de Io sancion- atendiendo a los porome‘rros

que establece el arficulo 299 de la “LFTyR"

En ese sen’rido la fraccion IV del tercer pc‘urrofg del arficulo 299 de la “LFTyR“
‘rroscn’ro en porrofos preceden’fes dispone que en los supuestos del arficulo 298,

|nC|so E) procede imponer una multa de hoss’ro ochenta y dos mlilones de veoes el

- salario mlhlmo “general diario wgem‘e en el Distrito  Federal (en Qde!on’re
MGDVDF") ' "
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Ahora bien, para estar en posibilidad de deferminar la multa gue en derecho

,corfesponclo, esia ouToriddd debe atender afo establecido en el articulo 301 de
la LFTyR, que a la letra senala:

: 4
“Arficulo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas
. enel presente Capftulo, el Instituto deberd considerar:
[ La gravedad de [g infraccion; ‘
I Lg copacidad econdmica del infractor;
il La reincidencia, v
- V. Ensu caso, el cumplimiento espontaneo de fas obfrgoc;ones que
- dieron origen al procedimiento sanc:onc:fono el cuoi podra
consrderorsep como afenuonfe de la sancion a imponerse.”

Para estos efec:Tos, esta adtoridad considera gue. ‘de coriformido'd -ftcon lcs
___\disp’c/)siciones r‘éferid_os v en atencion al principio de exacta aplicacion de la ley. la
sancion q:ue en fodo caso seimponga debe ser congruente con el analisis q(je__se
efectle conforme a los elementos préoisados eh el precepto legal antes
~indicado. :
De estg manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunfe de
reglas encaminadas a individualizar el monfo de la sancién aplicable por la
'[comisién de la conducta y al no existir norma alguna gue oblig_ﬁe d Odop’for"
olgun procedmlen’ro en especifico para la, cuantificacion’ de la multa, a
oufondod puede vc:lerse de cualquier meTodo que resulte idéneo. porcx 808
efeo’ros gozando de un cierto grado _de discreciondlidad pard defermlnorlo
SIempré y cuando se moﬂve de manera adecuada el grado de reproche

imputado al inculpado. .

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia: |

|

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDC AL INCULRPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER -

L | .\ ) ‘. e
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METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con 0
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
deberd individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados
por el legisiador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que
goza aquél para cuantificar los penas esté sujeta a que motive

{ adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de
reproche imputado al inculpado, dentro del pommefro que va de una
culpabilidad minima o una mdxima, para asi poder demostrar, eq"
cumplimiento a las normas que rigen Io individualizaciéon de la pena y
con el principio de exacta GplICOCIOW de fa ley, que &l quon’rum de la
pena resulta congruen‘re con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarse ‘ambos en igual lugar denfro de sus respectivos
parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquiery”
método gue resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que
lo constrina a adoptar alglin procedimiento matemdtico en especifico,
entfre los diversos que resulfen adecuados para desempenor dicha
labor,

Epoca: Novéna Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenfe! Semanario Judicial de Ia Federacidon/y su Gaceta, Tomo XXH,
Enero de 2006, Materia(s): Pendl, Tesis: 1a./J.-157/20085, PGngI 347 :

(Enfasrs afadido)

-, o 1

En ese sentido, con el fin de cumplir con o es’roblecido—én la Ley, esta autoridad
procedé\o “analizar cada uno de los elementos que se deben de fomar en
consideracion para estar en posibilidad determinar el monto de la sancién que se

debe ctblicor.

Ahora bien, resulta perﬁn\%n’re j"iorecisc;r que si bien es cierto el articulo 301 de la

» LFTyR establece como elementos a COhSIderGE’ para efeoTos de fijar el monto de
10 muh‘o los siguientes: o) La gravedad de o mfrooczon p) La copacidad
economlco del mfroo‘ror c) La reincidencia; y d). en su caso, el cumplimiento
spom‘oneo' ‘de las obhgomones que dieron origen . al procedimlenfo

GnolonoTorlo ‘e los mlsmos solo resultan ofendzb!es paro la fijacion primigenia dew

ulta Ios ‘dos primeros es decir, la grovedcd dello mfrc:omon y la CGpOCIdOd
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las obligaciones que dieron origen al procedimiento, lo anterior en virtud de que
en fratdndose de Ia reiﬂéidencio la misrna es un  factor que en Té‘rminos/-del
articulo 300 de la “"LFTyR", permmrro dupllccr Io multa impuesta porc} el,caso de
gue se actualizara dicha figura, lo que xmphco que de suyo no es un factor que
incida en la determinacion de la multa, sino-que opera como una agravante
para imponer una sancién mds severa “para quien ha vueITo a |nfrzng|r o
normo’rlwdod de la macteric; en tfanto que, d con’rrorlo sensuy, en casoc de
actualizarse el cumphmenté esponfoneo de las obligaciones que dieron origen dl
procedimiento, permite contar con una afenuanfe que fraerda como

consecuencia la disminucién en el monto de la sancién originaimente decratada.

S

/

Asi los cosas y conforme a lo expuesto, este Orgono Coleglodo estima
proceden’re llevar a cadbo el andlisis de la gravedad de la mfrocc:lon W la
CODOCIde econdmica del mfrooTor como fGC’rores para determinar el' monto de

la sancion o Imponer ejerC|Clo que se realiza Como sigue:

. Gravedad de la infraccion.

La. “LFTyR" no es’rctblece medio - olguno para de’refmmor la gravedad. En
consecuencia, esTo autoridad Conmderc: Convemen’re gue para de’rermmor
cudndo una conducta es grave.y en qué grado Io eﬁ, és necesario analizar los

siguientes elementos: :

e

D los daonos o peerEjicios que/se hubieren producido o puedon"

producirse.

iy El corcxc‘rer mTenmonG] de la ocmon U omision cons’n’ruﬁvo de lex,
mfroomon § _ :

iy Obtencién de un ucro © exb‘lowtbcién comercial de la frecuencia.

B o
i/ ~ .’4' i
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V) Afectacién a un sisfema de felecomunicaciones o radiodifusion

previamente autorizado.

Antes de entrar ol andlisis de los citados elementog, resulta oportuno destacar que

los servicios de radiodifusion son considerados servicios plblicos de inferés .
general, tanto por la “*CPEUM” cori’;o por los, criterios sostenidos por el Poder

Judicial Federal.

.l N :
En efecto, de acuerdo con el articulo 6o., aparfado B, fraccion ill, de la "CPEUM”,

la radiodifusién es un servicio plblico de interés general y corresponde al Estado

garantizar gue sea prestado en condiciones de competencia y calidad.

“Articulo 60.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

;
—_— ~ /

i La radiodifusidn es un servicio publico de interés general, por lo que

el Esfado garanfizarG que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a foda la
poblacion, preservando la pluralidad y Id veracidad de la informacion,

asi como el fomenfo de los valores de la’ identidad nacional, _
confribuyendo a los fines esfablecidos en el articulo 30. de esfo '
Constifucion.” -

-~

(Enfasis afiadido) ,,

De :gucl formo lo defmlo la “SCJN” en o sen’rencn de la OCCIOF‘I de

mcons’rl’ruc'

alidad 26/2006, donde Consndero ala rodlodlfUSIon en generql como
i una ocﬂwdod de interés publico, ftal como . se observo de la siguiente

scr|p0|on‘
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"Se desprende de los articulos franscritos, que los servicios de radio y

felevisicn se consideran como una actividad de inferés pablico...”
" ,

7
I

L importfancia delos servicios poblicos radica, entre ofros moftivos, €n que und -

afectacion o su prestacion |mpi|cd necesor:omeme un dano d la colec’rmdod
por lo gque el poder publico, diigido a su fln de bien comun busca anfe todo

garantizar | g:orreol‘o pres,fromon de fales servicios. ;o
. ,

AN | i

De Io Gm‘enor s& desprende la importancia que rews’re poro eI Estado, tanto el uso
eﬂCIen’re de un bien de dominio publico de, IG NGC|on como lo es el espectro
radioeléctrico, como :la pres’roc on, de un servicio publico de/ln’feres general,
E‘como en la especie © es e! servicio publlco de rodlodlfu5|on Cumpllendo al
efecto con las disposiciones establecidas fanto en. la “CPEUM” como en

“LFTyR". _ N

Por lo anterior, el monto de la multa que se impohga debe gucfdor(felclcién con
!

la naturaleza de la infraccion atendiendo_al bien juridico tutelado, que en el

presente caso es el uso de:un bien de dominio plblico de la Nacién de manera

eficiente y la prestacion de un servicio publico de radiodifusion’.

RS
.

-

Asi, el hecho de que o “CPEUM"” y la “LFIyR” exuon que se oforgue una concesion

para prestar el servicior publlco de rod|od|fu3|on obedecé a que el mismo, al ser

un recurso natural Ilm;’fodo se encuentra sujeto al régimen de dominio publico de

o] Federamon Correspend iendc al Estado su reCTorlo

En ese senfido, la exposicidn de -motivos de la iniciativa presentada por el

Eiecutivo Federdl para la expedicidon de la “LFTyR" en re[ocmn con la gravedad

de lds mfrooc:lones sefald o siguiente: ; !

./4
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“En el fitulo oorrespondlenfe a sanciones, se clasifican las conductas
yd infractoras en cinco rubros, las cualés van desde las leves a las graves,.
estableciendo Corre/aﬁvomenfe las sanciones que -van de las mas
_bajas a'las mds aoffas. En apartado por separado, se clasifican las
" conductas que ameriton la revocacion de la concesion.”

ii(l:‘nfasis anadido) \

Asmlsmo el Dictamen emitido por ia Comcro rewsoro en relacion con la citada

;muo’nvo senald lo siguiente:
-

/

"De acuerdo con el mondafo constitucional, la ley debera com‘emplar
un sistema efectivo de sanciones, para eflo, esftas Comisiones
Dictaminadoras consideraron adoptar primordialmente un sistema de —
sanciones basado en porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado.
En la Minuta se reconoce que exisfen conductas que deben ser
sancionadas de manera diferenciada a fin de que la sancién logre su..
efechwdad es decir, ser ejemplar y al mismo flempo disuadir al '
“infractor, por ello, se establecieron para algunos Casos sanciones 3
basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en los
) mgresos que se obtuvieron ‘adicionalmente e, por causa de I comision
de la infraccion e mclusc_?, en algunos ¢asos se preve la posibilidad del
opefcfbimienfo Con respectfo a los porcentajes de sancién;.en la
2 Iniciativa se” establece un sistema gradual catalogando aquellas
- conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy leves P
y ‘asi sucesivamente hasta’ las conductas Infractoras que se
consideraron muy graves que incluso podnan amerital la revocacion
de la concesion. , ., L

(Enfasis anadido)

s

Y

~De. Eo on’renor se desprende que fue infencion del Legislador esToblecer en lo

LFTyR un szs’rema de groduouon de las conductas de la mds leve a la mas grave,
por lo que en tal sen’ndo resulta ewdenTe que la mufta gue se pretenda imponer

debe ser congruem‘e con dicha esﬂmoaon ¥
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Hechas las anteriores precisiones, esta autoridad 'procede a andlizar los
componentes que detérminan la gravedad de la conducta susceptible de ser

sancionadda.

)} Los danos o.‘bperjuicios aue se hubieren producido o puedon producirse.
Si bieh"en el presen‘ré CQso No se ocredi’ro un dano como tal al Estado, entendido
este como la pérdida o menoscabo sufrido en el poTrimonio del Estado como
consecuencia del mcumpllmlen’ro de una obllgomon en el presente caso el
Estado si resiente un perJUICIO en vw’rud de que dejo de percibir ingresos por el
oTorgomenTo de una concesion que permmero o} pres’rooon de servicios de

radicdifusion de forma regular. Lo anterior de Conformldod con lo siguiente:

En términos de lo establecido er{ el Gr"Ficulé 173 dela Ley Federfﬁl de Derechos, se
deben cubrir al Esfado por concepto de derechos una cuota por el otorgamiento
de concesicnas parg __es’robleoer estaciones de sradiodifusién  sonora por la
con’riq_odde 329,582}.17' (veintinueve mil quinienfos ochenta y dos pesos 17/100

: E_n'_;ese sentido resulta evidente que en el presente asunfo i s& causa un perjuicio
pcn‘rimoniol al Eé’rodo en‘: vitud de que éste dejo de percibir el pago de los
derechos correspondlen‘res por el oTorgomlenTo de la concemon respecﬂvo para
Io prestacion del servicio pubhco de rodlodn‘usnon a través del uso ke explotacion
de un bien del dominio publlco de la Federomon que en esTe caso lo es el
espeofro radioeléctrico. :
. | \\

Lo anterior, ya que corresponde de manera originaria al Estado el uso,

aprovechamiento y exploTomon del espeoTro radloelec’rrlco % es’re puede permitir

dicha actividad a los por’ncu}ores a ’rroves de una concesién. Ahora bienpara el
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién

|, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
'|de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y&
Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, g
asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

N ' o INSETUTO FEDERAL DE
! : TREECOMUNICACIONES

otorgamiento de dicha concesion, el Estado lo hace a través del gjercicio de una

\ /

funCIon de dereoho publico y en consecuencm Ie corresponde a éste reCIb!r el

pogo de derechos respecﬂvo

Ahora bien, por lo que hace a la concesion con que contaba el presunto

infractor, debe destacarse que de las manifestaciones vertidas por el | IR
: N

B - - -cifo.de doce de junio de dos mil diecisiete, existen

sefialdmientos por los cuales se advierte que a su consideracion, estaba obligado

a la fransmisién de prog[_gmcism oficiales y tiempos—de estado por haber sldo

contraidos dichos compromisés durante la vigencia dersu titulo Concesién porlo

que aun estimando que se hubiera ddado por ‘rermmodo el mnsmo dichos
CoOMPromisos subs;s’non por ser obllgoorones Con’rr0|dos por el &oncesionario
durante la wgencm‘del fitulo, y que ello era motivo sufJCIenTe para determinar que
estaba obhgaqio a seguir fransmifiendo y que no operobo sin Io conce&on
correspondlem‘e lo cuol en términos del arficulo 95 dei “CFPC” podno es’rfmorse
COMmo unc confeyon flc’ro foda vez que existen elemen’ros qUe permiten a esta
autoridad’ presumir €l reconocwmenTo de los hechos materia del presente

procedimignto.

-
N

Resultan aplicables por analogia las siguientes tesis jurisprudenciales que a su letra

S

senalan: N

n BN

o CONTESTACION NEGATIVA DE LA DEMANDA. NO DESVIRTUA EL VALOR
- PROBATORIO DE LA CONFESION FICTA (LEGISLAC%ON DEL ESTADO DE

/ 'PU_EBLA). Los hechos contenidos en el escrito_de contestacion de

dermanda, no pueden beneficiar a quien los produce, dado que los .-
ismos, sdlo conforman la base de la confroversia y se encuentran
suje‘ro’:_,ol'fpruebo, de ahi gue si el demandado los afirma, o no hace
1a alguno de los hechos expuestos por el actor, ya sea
ok |nd|condo gue los ignora o refmendolos como segun élse
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* juridica por medio de la cual la ley presume gue el demandado, a
Tfraveés de su conducta omisiva, reconoce la cerfeza de los hechos que
son la materia de las posiciones formuladas; de ahi gue de igual forma,

resulta veridico que la incomparecencia dell cbsolvente, frae como
consecuencia que se presuman legalmente ciertos los hechos que su
oferente pretendié acreditar a_tfravés de ésta. En fal virlud, es
lincuestionable gue la: negacién'de la demanda no_resulta ser un
medlo eficaz para desvirtuar el valor probatorio que el articulo 423 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado dePuebla, abrogado,
oforga a la confesion ficta, porgue aquélla, aparte de gue no es un
medio de prueba que pueda favorecer a guien la produce, ya ‘que es
elaborada  con el | posible . aleccionamiento de un  abogado,

~procurador U ofra personag, con ‘el tiempo suficiente para su redlizacion,

y sin el apercibimiento de que debe c¢onducirse con verdad; caso
contrario de lo que corresponde a la pruebd confesional, que se realiza
de manera personal y rio por escrito, anfe la presencia de la autoridad
judicial y de su contffaparte o de su abogado o procurador, gque sus
respusstas deben ser de manera. inmediata, esto es, sin tiempo de
preparacion vy adleccionamiento por porfe de un abogado procurador
u offa persona v, sobre todo, bajo el apercibimiento de conducirse con
verdad lo cudl, desde luego, hace mds crelble lo expresado por las
parfes en el desahogo de dicha diligencia, y produce en el animo del

~juzgador, la conviccion de que la incomparecencia de quien debia
~dbsolver dichas posiciones, no fuvo el valor de negar ante él los hechos
... gue le perjudican.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 167547, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judigial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, Abrit de 2009, MGTerEO(S): Civil, Tesis: V91.10.C, J/25, Pagina: 1766

\

CONFESION FICTA. PUEDE POR { SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO

PLENO, SI NO SE DESTRUYE SU EFICACIA CON PRUEBA EN CONTRARIO, L.t
correcta valoracidn-de la prueba de confesion ficta debe entenderse

en el sentido de que establece una presuncmn favorable al ardiculante

Vi COITITGFIO a los intereses de la c:bsolven’re, gue debe de ser destruida

con pruebc en com‘rono y entanfo no se advierta al gun elemento de ’

conviccién que desestime Ia_confesidn ficta, ésta puede adquirir la
eficacia suflc;leni'e para demostrar los hechos que se pretendieron
probar en el juicio respectivo, sin que ‘sea obstdculo a lo anterior Ia
circunstancia de que al contestar la demanda la parte demandada
hubieranegado los hechos en que se apoyd esa pretensién, foda vez
que el silencio del absolvente quien se niega de alguna manera por su
incomparscencia; a ser inferrogado y a prestar esponténeamente su

3 “
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Padblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6,
31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y el arficulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamientol.
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién
confidencial y/o en su caso informacién reservada.
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_— . i i
deoloroonon en relacion con los heohos sobre los que sele cuestionan,
es demostrativo. de la infencion de eludir I com‘es?ooion de hechos
fundamentales con’rroverhdos en el juicio respec’rlvo

Epoco Novena Epooo Regls’rro 167289, Instancia: Tribunales Colegiados de C|rcut’ro
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Torpo XXiX/MOyo de 2009, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C. J/60, Pagina: 949

CONFESION FI'CTA/. PARA SU EFICACIA PROBATORIA, SE REQUIERE QUE
LAS POSICIONES SE REFIERAN A HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE Y
CONCERNEENTES AL PLEITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN). En relacién con la prueba confesiondl, el articulo 394"

+. del Codige de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacdn
permite que las posiciones se refieran a hechos ajenos al absolvente,
siempre y cuando tenga conocimiento de ellos, en cuyo caso no se le
puede obligar a que confeste afirmativa o negativamente; sin
embargo, por.io que ve a la confesion ficta, el diverso numeral 523 es
categdrico al seficlar que para que se tengan plenamente probados
los_ hechos sobre los que versen las posiciones que judiciadimente se
hayan dado por-absueltas en sentido afirmdtivo, se requiere que éstas
se refieran_a hechos propios del absolvente y concernientes al pleito,
por lo que si no rednen cx!guno de esos requisifos no puede oforgdrseles
eficacia proba’rorlcn -

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003510, Instancia: Tibunales Colegiados de Circlito,
Tipo de Tesis: Aisladg, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq, Libro
XX, Mayo de 2013, Tomo 3, Materia(s): Civil, Tesis: X1.C.8 C (10a.), Pagina: 1761

N .
Lo anterior es as, 'dado que — por virtud de la /
Cond|<:|on PRIMERA. Marco Jundlco de su Titulorde Concesion vigente hasta el

cinco de junio de dos mil catorce, se encon’rrobo sujeto a la condicién CUARTA,
la

/

inciso ), del mlsmo para efec’ros de SO|ICITOI‘ por escrito el refrendo de

;;;,::c:oncesron amas Tordor un ano on‘res de su ‘rermlnac:lon

Sin ernbdfg " _ol no hf"jcerlo asi, consecuentemente acaecié la terminacién de su o
oncesian por no hober solicitado dicho refrendo un afio antes del cinco de j junio

Or¢ e, por tanto, parg poder prestar el serwcno de radiodifusién tuvo

que'»hober sollcﬂ‘cdo v reohzcdo el tramite correspondlen’re pcro ob’rener una
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Iy Il y Sexagésimo Primero de| *,
los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion| -
~|de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener dafos personales confidenciales,
informacidn confidencial y/o en su caso informacién reservada.

- nueva conces;on para eIEo v (\,onsecuen’remen’re haber cubierfo el pago de

derechos es’roblecxdo en el or’nculo 173 de la ley Federoi de Derechos
\

En efecto, a fravés del oficio IFT/223/UCS/DG—CRAD/553/2015 de veinticinco de
febrero de dos mil qumce notificado el dos de mGrzo de ese mismo ano, se
informé-a _ que se actualizé la causal de ferminacion
de la 'conéesién el cinco’”de junio de dos mil catorce; derivado de.no haber
presentado IG} solicitud de refrendo CorreSandlem‘e un ang antes de su
?ermmoc;on por lo gue al’ momem‘o de levarse @ cobo la visita de mspeoaon-
venﬂcoclon se aadviric que pres’robo el servicio de r@dlodn‘u3|0n sin con’rctr con

~

conoe5|on vigente.

Asi las cosas se identificd una violacion a un ordenamiento de orden publico, esto

o es, el articulo 66 en relacién con el 75 de 14 LFTR, ’rodct\i)éz que se advirtié que

_ operaba una estacion de rddiodifusiéﬁ desde la
““cuat fransmitia dlversos mensajes de negocios y establecimientos, asi como del _

municipio de- Puer’rQ Penasco, Estado de Sonora y progromqs oﬁcncxies y fiempos

de equdo.

/

-/ - i

Desde luego, IOS dlSpOSICIoneS Com‘enldos en el arficuls 66 en relacién con el 75
.de la LFTyR son de orden publico y en ese sermdo al ser los servicios de
radiodifusion; .serwoios publicos de interés general,” eI Estado debe garantizar su
eficiente prestacion, a fin de que se cumplan los derechos establecidos en los:

arficulos 6°, 7°., 27 y 28 de la CPEUM.

" En efec’ro la sociedad en general se encuentra interesada en que se respeTen las
diSpOSlCiOheS con’remdos en el arficulo 66 en relacion con el 75 de la LFTyR, Con el

objeto de que los servicios de i‘OledlfUSlOﬂ se presten enlas rnejores condmones.
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


NSTHUTO FEDERAL DE
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En ese sentido, poro analizar Iq gravedad de la infraccion, resulta importante

tener en consideracion-la flnolldod perseguida por Ib CPEUM Y por a1 LFTyR en

relomon con la prestacion de Ios serwc:los publlcos de rodlodn‘u3|0n

/

-

El arficulo 28, parrafo décimo primero, décimo quinto, décimo séptimo vy décimo™,

octavo de la CPEUM, expresamente establecen lo siguiente:-- - N

o

|"'
“Articulo 28.-

El Estado, su,lefondose alas leyes podrd en casos de inferés general,
éonces;onar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso
y aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacién, salvo
) las ‘excepciones-que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las
|/ " moddalidades y condiciones que aseguren la eficacia de ‘la
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, v
evitardn fenémenos de concentracién que confranen el interes
pubiico. /

s ;
/ !

" El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,.
conforme a lo dispuesto en esta Consfitucion y en los términos que
fiien las leyes. Para tal efecto, fendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la presfacion de los servicios
de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura  activa, pasiva y ofros  insumos’ esencidles,

~garanfizando lo esfablecido en los articulos éo. y 7o. de esta -

‘Constitucion. :

d U operac:on de soc:edades re{ac:onadas cgn
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concesiones-en rateria de radiodifusion y telecomunicaciones. Ef
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion,
quien podror emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser
para usd comercial, publico, privado y socro! que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se su;eforo'n de acuerdo.con
sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. vy
/0. de. esta: Consfitucion. EH  Instituto fyo'ra el mor@ de las
-‘ confrapresfacrones poF el oforgamienfo de las concesiones, osi
~ como por. la autorizacion de servicios vmculodo,s a esfas, previa
opinién de la autoridad hocendan@ Las opiniones a que se refiere
esfe pdrrafo no seran vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las’
opiniones, el In.\sﬁfufo Confl'nuo(d los framites Corréspondienfes.

Las concesiones del especfro rac!foelecfnco seran  oforgadas
mediante hc#ac:on publica, a fin de asegurar la  maxima
concurrencia, previniendo fengmenos de concentracion  que
confrarien el interés publico y osegurc:ndo el’menor precio de los
servicios al usuario fina; en- ningdn caso ef factor determinante para
definir of ganador de ia IrcrfGCJon serd meramente economico. Las
concesiones para uso pabiico y social serdn sin fines de lucro y se !

oforgardn bajo ef mecanismo de asignacicn directa conforme a lo

: previsto.por la ley y en condiciones que garanticen la fransparencia

- del procedimienfo. El Instifufo Federal de lelecomunicaciones

- llevara un registro publico de concesionss. La ley establecerd un

esquema efectivo ,de sanciones.-que sefiale, como causal de

revocacion del titulo de concesion, enfre ofras,” el incump;‘imienfo

de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de

conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revoCacion

de las concesiones, el Institufo dard aviso previo al Ljecutivo Federal

b fin de que-éste ejerzo,/en su case, las afribuciones necesonas que

garanticen la confinuidad en la prestacion del servicio. ...

(Enfasis afadido)

e

De lo oﬁTerior se despffer)dé que la CPEUM establece que porq-lo prestacion de
servicios publicos de iHTerés generdl o para -‘"elx, uso, \_‘Qbroveohomiemo %
eprtqcién:dé un:’ bien de dominjoc publico de la Nacién, se requiere de una
concegién expedida por el Esfade, sujetdndose a ias leyes aplicables, o anterior

N
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con lai fznollclad de asegurar la eficdcia de la presfomon de-los servicios vy la

u’nllzomgnsocml de los bienes.

Asi, el Es‘rgdo al gjercer su rec’rono en mcﬁeno de radiodifusion, o Troves del
Instituto, hene a su cc;rgo (o} regulc101on promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotfacion del espectro radioceléctrice, las redes y la

prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

En virtud de 'lo anterior, le corresponde también dl Instituto la regulacién de las

concesiones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion las cuales pueden
/ .

ser de uso comercial, pdblico, privado y social que.incluyen las.comunitarias y las

indigenas:

N

En ese orden de ideas, resuITG evidente la impor’rcncid que la CPEUM. establece
para la regulaciéon de la /presfeaon de serV|C|os plblicos y para el uso,
oproveohomlen’ro y explofc:mon de bienes de dominio plblico de la Nacxon que

en el presente cosc/), o oons’rl‘ruye el servicio publico de radiodifusion.

En relacion con lo anterior, los, cxr’r;culos 1,2y 7, porrcfos primero y segundo de la

LFIR esfob!ecen o sxgwente

. ; | - .

"Arficulo 1. La p!resenfe Ley es de orden publico y tiene por objefo
regular el uso, aprovechamiento y explofacion  del espectro
 radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a
la.infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion
via sofefrfe la prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomumcaomnes y radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los
derech s_de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia
y libre concurrencia en estos sectfores, para que contribuyan a los fines
y al ejercmo de los derechos esfablecidos en los articulos 6o., 70., 27 y
"28 dela Consﬂfucron Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (Enfasis
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" _“Am'culo 2. las felecomunrcac:ones y la erIOdlfUS!On son servicios
publicos de Inferés general,

En la prestagion de dichos servicios estard  prohibida  toda
discriminacion motivada por origeir étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciches de
salud, fa religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
O cualquier ofra que atenfe confra la dignidad humana y tenga por
objefo onulor 0 menoscabo'r los derechos y libertades de las personas.
El Esfado, al gjercer la recfono en la mofena, profegerd la seguridad y
la soberania de la. Nacién y garantizard la eficiente prestfacion de los
servicios publicos de Iinferés general de felecomunicaciones y
—radiodifusion, 'y para fales efec:fbs establecerd condiciones de
. competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

-

(Enfasis ariadido)

“Arficulo 7. Fl Insfitufo es un érgano publico auténomo, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con persondlidad juridica vy o
patimenio propics, que fiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y Ia
radiodifusion en el ambifo de las-afribuciones gque le conﬁeren lo]
Constitucion y en los Termmos que fijan esta Ley y demdas disposiciones
 legales aplicables.
El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocidn v supervision del
uso, aprovechamiento y explofacion del espectro radicelectrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
. felecomunicaciones y la_prestacién de los serviclos de-radiodifusion y
‘de_felecomunicaciones. asi como del acceso a la infraestructura —
activa y pasiva y ofros insumos esenciales, sin peruicio de las
afribuciones que corresponden a ofras auforidades en los fermmos de
la legislacion correspondiente,” \

7 (Enfasis afiadido) : -

RN

De los preceptos transcritos, se desprende due Io LFTyR tiene por objeto, entre

oy

ofros, regulor el uso, aprovechamiento vy eproTomon de las telecomunicaciones

asi como la pres’rc:c:lon de los servicios pubhcos de m‘reres general de radiodifusion

N\

/(.3 ; ! . T
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y felecomunicaciones, correspondiendo al kstado ejefcer la rectoria en la materia
y proteger la seguridad vy la soberania de la Nacién y garantizar la eficiente

prestacion de dichos servicios. ' ’|

Lo anterior implica ademds, la supervision vy vekrificacién de las ’obligaciones
establecidas en>lo normatividad correspondiente, ya que es innegable que de las
condiciones de los ﬁtuJos de concesion y las obligaciones derivodos de la
normo’nwdod de la mo’reno que lo regulon se desprende un nexo en e! que por
una parte se esTobIecen Ios Termmos y “condiciones. bajo los cucIes se deberd
prestar el servicio concesionado y por la o‘1;rc: se establecen las directrices vy
gspe\é’ros regulatforios que le son oplicables a la pres’roci‘én del sgarvicio publico, de
lo que se sigue que, existe una yi»hculooién enfre en las condiciones de un fitulo
de concesion y la normé‘rividod QUe regula la materia del mismo por las que el
concesionario e obtlgq o cumpllr para la pres’rdciéq de los servicios

concesionados. |

/s {
/
i

Sirven de apoyo pora |Ius’rr0r Io expuesto en el presente apartado, las S|QU|enTes

Tesis Junspruden0|oles que a su letra senalan: )

CONCESIONES. SE RIGEN POR'LAS LEYES VINCULADAS CON SU OBJETO.

Bl arficulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su décimo parrafo, es’robtece que el Estado podro

concesionar la prestacion de  servicios puablicos, asi como- la

explotacién, uso o aprovechamiento de’ bienes dﬁ dominio de la

. _Federacién, y que las leyes fijardn las modalidades y condiciones que

~aseguren la eficacia en la prestacion de dichos servicios y la utilizacion

social de los bienes en uso o explotacion. El Estfado en su calidad de
Conoe3|ononTe y los particulares como concesionarios, deberén —
‘sujetarse a las leyes que regulan el senvicio publico o los bienes
concesionados, - proporcionando el _marco de los derechos; .
‘ ,obllqomones limites y alcances de las partes en una concesion;' ello
‘ erfidumbre. para los gobemnados respecto o las
nsecuencias de sus - actos y oco’ro las  atribuciones de las
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‘autoridades correspondientes parar impedir actuaciones  arbifrarias,
con locque se respeta.la garantia de seguridad juridica consignada por
Ios articulos 14y 16 de la Constitucién Federal, No es dbice a lo anterior
el hecho de gue en el fitulo de concesidon se establezca que el
concesionario quedard su;efo a ‘rédos las leyes y ordenamientos
expedidos con posterioridad al oforgamiento de ésta, puesto que se
entiende que sélo podrd estar sujeto a aquellas disposiciones u
ordenamientos normativos que se vinculen con el objeto_de la
concesidon explotada, datendiendo al régimen de concesidon de
servicios y bienes pulblicos previsto por el referido omculo 28
constitucional. - (

\Epoco Novena Epoca, Regls‘rro 180926 Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aleodo Fuen’re
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomé XX, Agosto de 2004,
Materials): Administrativa, Teslss P, XOXIV/2004, Pagina: 10

- N

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE
SANCIONATORIA DEL MODELO DEL ESTADO REGULADOR. Comce los
participantes de los mercados © sectores‘regulados ingresan por o
obfencion. de la_concesién, permiso, autorizacién_ o mediante g
redlizacién de cierta conducta activa que los pone al interior del
sector_regulado, ‘es - dable concebirlos congtitucionalmente como
sujetos activos de las reglas establecidas por el Estado en su funcién
reguladora. Asi, esfos sujetos regulados, Cuondo se  encuentran
expusstos a normas punitivas, tienen derecho al principio de legalidad
por_la proyeccién _de unda doble exigencia cudlitativa en el

~ subprincipio_de fipicidad, consistente ‘en que fengan un grado, de
previsibilidad  admisible consfitucionalmente v que la  auteridad
encuentre una frontera a la arbifrariedad.-clara; sin embargo, eIV
principio de resérva de ley adquiere una expresion minima, pues, al
fratarse _de sectores tecnificados y especiglizados, es dable al
legislador establecer ~ esquemas _regulatorios  cuyo  desarrollo
comrssponda por_delegacion a érganos igualmente especializados.

Esto explica por qué ka Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos conftempla drganos congtitucionalmente auténomos en

- distintos sectores, como compefencm /" econdmica,

Telecomunlccxczones energiaq, etcétera, con facultades de creacion
normativa, ya que su finalidad es desarroffar desde una racionalidad
técnica los principios generales de politica piblica establecidos por el
legislador. Ast, la expresion minima del principio de reserva de ley exige
que la parte™esencial de la conducta infractora se encuentre
formulada en la ley, aunque pueda_delegar en los reglamentos y
normas _administrativas la _configuracién de obligaciones, _cuyo
incumplimiento se prevea como conducta infractora en el precepto

f
/

[ |
(S N

\
Y.
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légal, con la condicién de que esas obi:qoqones qucrden una
relacién racional con lo establecido en la ley y no tengan un desarrolio
auténomo desvinculado de o establecido legalmente, cuya
justificacion complementaria pueda trazarse, a la'naturaleza'téecnica y
especializada de la norma administrativa, o que implica que son
admisibles constitucionalmente las normas legales que establecen
como conducta infractora el incumplimienfo a las obligaciones
establecidas en los reglamentos o fuentes administrativas legalmente
vinculantes. No obstante, debe insistirse que el principio de fipicidad
exige que, sin imporiar la fuente juridica de la gque derive la obligacion,
la conducta que es condicion de la sancién se contenga en una
predeterminacion inteligible, la que-debe ser individualizable de forma

| precisa, para gue permita a las personas la previsibiidad de las
conductas y evite la orbmoriedod de la autoridad.

Epoca: DemmaEpoco Regls’rro 2007410, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aistada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Publicacion: viemes 12 de septiembre de
2014, 10:15 h, Materia(s): (Constfitucional), Tesis: 1a. CCCXVII/2014 (10a.)

En ese contexto, en el caso especifico la cooduci‘d sancionable en el presente
procedimiento, o es el incumplimiento al arficulo 66, en relacion con el 75 de la
LFTR, por la prestaciéon del servicio plblico de radiodifusion a fravés de una

frecuencia del espectro radioeléctrico, sin contar con concesion, i

s
J—

Lo, c:n’renor cobra relevancia si se con5|dero que 50N Jus’romen‘re los arficulos antes

citados de la LFIR, los que permiten a un particular Io pres’ramon de un sérvicio

pubilco en benefz@o de la Colechwdod

Asimismo, é~I_Aheoho de que la presTocié'rlm de dichos servicios sea regulada, “ ibmplico
"’”neoesonomenfe que la autoridad se encuenire en pos;blifdod de vigitar en todo

momenT‘"' que los mismos! sean prestados en  las mejores condmon‘a,&-—-«y

. cumpliendo con las.obligaciones y condiciones establecidas para ello, a fin de

icientar la prestacion de los mismos y obtener el maximo de su capacidad.
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Enel presenTe cqso Bn asiercicio de ld rectoria en el seCTor [e] que 56 prefende con
lq obllgoqon contfenida en el arficulo éé en reiomon con el 75 de la LFTR, es que
ouolquger persona pueda instalar y operar una es%dcxon para prestar el servicio de
radiodifusién a través de freouen@os det especfro radioeléctrico, medlom’re el
documento habilitante que sea em|T|do por la autoridad c:ompe’ren’re (en es?e
caso, este InshTuTo) con el objeto ‘de que la pobleaon pueda tener acceso d
diversos contenidos progrc;m_dﬂcos a efecto de- que pueden sjercer
materialmente Ios_deredhos fundamentales de acceso a la informacién, libertad
de expresion, eduéocién y cultura,
\

En.fal sentido, las il"lSTOﬁj’(\)i’dS administrativas como 1o es este Instituto, 'en el ambito
de sus QTribuciones,,dében verificar que las personds que prefendan prestar el
seerlo pablico ~de radiodifusion @ Trovés de frecuencias déi espectro
rodloelednco .esTen hObI|ITOdOS medzcm“e una Conce«mon o auforizacion para
Tronsmmr dlversos Con’remdos poro que el publlco consumldor puedo ejercer

dichos derechos fundaomentales vy go{\qn’ﬂzar que la pzésToaon del servicio de

- radiodifusion se realice en los mejores condiciones, de allil la importancia de dar

'bumplimiemo a dichas disposiciones:

‘ ~
De 'Io anierior, se _/des'prende o] imporTan.io gue reviste pora el Es’rodé. éorohﬂzcur
la eficierite prestacion det servicio pGElico de interés generdal de la rodiadifusién,
cump’i'iendo al efecTo con las disposiciches esfoblecides tanto en la CPEUM Comao
‘en la LFTR, asi como la mpon‘oncm de prestar un servicio publico a TP@\S del
documenTo habilitante y que para la obtencidn def mismo, es necesario cumplir
con und serle de requisitos entre los que se encuenfra el pago de de?echos por &l
o’rorgomen’ro del mismo, por o que en el presenT@ cos/ 6 gueda acreditado el

elemenfo en andlisis.

s Y :
>
- ‘| PN ;
4
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |,
de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.
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/

)] El cczrcc’rer intencional de la accién u omision constitutiva de la mfracc:on

Del andlisis de los autos qué integran el presente expediente, se advierte que

_ es prople’fario de la sstacion de radiodifusion

UbICOdO en el mmueble en donde se deTecToron los equipos osegurodos esto

"

derivado de las manifestaciones vertidas por la persona que atendio la visita de

inspeooién—verificooién asi como de las monifes’rociones del escri’ro de pruebas y
defensas presentado el doce de junic de dos mli diecisiete, dado gue a fravés de
dicho  escrito, - ] - - senolo/que fenia que  dar
cumphmenfo o la obligacion de ’rrc:nsmmr pnogramas oficiales vy ’nempos de |
estado por ser compromlsos prewomenfe cdqumdos Gi| omporo del fitulo del titulo
de concesién gue le fugs oforgado con vigencia al cinco de Junlo‘_,de dos mil
catorce; lo anterior, no 6bsfon’fe gue estaba en Conoc-ir_r}ien’ro a Trgvés del oficio
IFT1/223/UCS/DG-CRAD/853/2016 de veinticinco de febrero de dos mil quince vy

notificado el dos de marzo de ese mlsmo ano, de gue su conce5|on para prestar

e

&l servicio de radiodifusion fravés de la frecuencm 1390 kHZ de AM, ya habia
oonclu;do su vigencig el cmco de j junio de-dos mll co’rorce 14 sin haber presentado

en ’r[empo el refrendo de la mlsma un ano antfes de su Termmcxon en términos

~

de los previsto en la condzmon CUARTA inciso a) de su Titulo de, Concesnon

“Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que dl llevarse a cabo

la visita, la persona que atendid la mismna no mostré Ia concesién e} permiso

Paginaloldel2o | |
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
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la elaboracién de Versiones Pudblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

3 p

i
!

pues existen elementos suficientes que desvirtian la presuncién de inocencia a su

favor que debe regir en todo B‘i“o'cedimien’fo sancionador. S

Asimismo, dEChOS elementos se hacen Consxs’nr en la msToIGClon de la es’foc&on de

rodlodlfusmn medzon’re los sigulentes equipos gque fueron osegurodos
’/ ‘v..v

ncendido del ' )
Nautel AMPEET Sin ndrnero de serie 0348-16
transmisor }
Soidadela =~ ) ’
ined de Nautel AMPFEF- Sin ndmero de serlé Lo 0349-16
fransmisién o ’; IR
linea de 5
X Sin marca Sin rodelo Sin nimero de serie 0350-16
trasmision
Entrada de o8 T
Sin marca Sin modelo Sin ndmere de serie 035116
acoplador 0 O

chhos eC]UIpOS constituyen una sefal lnequwooo de que cI Troves de los mismos
se es’robo en po&bﬁndod de generar Tronsm15|ones de l’C}le siendo que ademas

se progromoron para operar en la frecuencm 1390 kHz de AM. Adicionalmente

resulta mpor’ron‘re desfocor para efectos de nuestro onoI|3|s que dichos aparatos

en su conjum‘o no tienen una funC|on dls’nn’ro y gue como ha quedado de’rollodo
d|cho persona fenia msfoloda y en operacion una estacion de rodlodlfu3|on
desde qgue se le o’rorgo k:x concesnon respecﬂ’vo esto es,/desde el seis de | Junlo de

dos mil dos. -

- Ademds de lo anterior, de las manifestaciones vertidas/por I
- se_desprende que en la frecuencia ufiizada se transmitian diversos
\\- ,

i
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113,
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Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
asi como para la elaboracion de Versiones Puablicas, se suprime el contenido de lo festado en virftud de contfener

datos

personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

menSOJes de publicidad de I"legOCiOS y esfoblec:mien’ros de la Iooalfdod asi como

del municipio de Puerto Pencsco Es’rodo de Sonorg, programas oficiales vy

" fiempos de estado, dirigidos al publico, lo cual permite concluir que .conocia

perfectamente el uso de los dparatos instalados ¥ su findlidad.

La conducfo anterior, no puede ser mas que repu’rodo en et entendimiento de
que — a sabiendas de que se necesfrc;bo confar con
fitulo de conce5|on para prestar un servicio publico gque empleo una frecuencia
del espectro radioeléctrico, consumd la conducta contraria e znfrmglo“ei articulo
66, en relacion con el 75 de la LFfR llevando a cdbo o pres‘rocién del servicio de
radiodifusidn sin contar con Io concesion respecﬁvo por lo que no se puede

s
asumir gue haya realizado Io presTomon de dlcho serwczo de manera legal.

'\

Incluso a soblendos de que su concesron habia llegado al término de su vigencia-.

el cinco de Jumo de dos mll catorce y que mediante oficio iFT/223/UCS/DG~

-

CRAD/553/2015 dé veinticinco de febrero de dos mif quince jeml’rido por ja DGCR,

estuvo en conocimienfo de dicha circunstancia _

Con’rlnuo con la pres’roc:on del servicio de radmdn‘u&on de manera ilegal
mediante la frecuencia 1390 kHz hasta el drecmueve de diciembre de dos mil
dleC|se|S fecho en que se Elevo a cabo la visita ‘de mspeemon—verxﬂcaolon
[FT/UC/DGV/821/2016 esto es, que por mas de dos anos y medlo conﬂnuo

presfondo dicho servicio pubhco operando en esa frecuencia sin fifulo habilitante.

‘
{
|

En ’rcﬂes con&derocrones se pone de manifiesto su infencionalidad de llevar a

’ ISIOH de lao-conducta que ahora se sanciona.

do el autor de uno Conduc’rc flicita fiene conocimiento de la

et
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cobo la conducTo a scbiendas que ello es ilicito, debe tenerse por lden’rlﬂc;ado a

- intfencionalidad de la comision de I conducfcx realizada.

Al respecto, resuitan aplicable los siguientes criterios:
| Sy
MULTA POR EXCEDER LOS LMITES DE VELOCIDAD AUTORIZADOS,
~ PREVISTA EN EL ARTICULO 103, FRACCION IX, DEL REGLAMENTO BE
" TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL DEROGADO. LA INTENCIONALDAD,
COMO ELEMENTO SUBJETIVO EN LA COMISION DE LA INFRACCION-QUE
- LA ORIGINA, EXISTE POR EL SIMPLE HECHO DE ADECUAR LA CONDUCTA
AL SUPUESTO. DE DICHA NORMA, POR LO QUE ES INNECESARIC
DETERMINARLO EN EL CASO CONCRETO A diferencia de las
infracciones en materia fiscal, que por su r\o?urolezo y condiciones de
comisidn presentan un - aspectc o elemento de responsabilidad
subje”fivg; gue debe detérminarse en los casos concretos, en |la prevista
en el driiculo 103, fraccion IX, del Regiamento de Transito del Distrito
Federal derogado, consistents en exceder los limites de velocidad
qutorizados, la reproohobllldad subje’nva es absoluta, manifiésta % ’ro’rgl
cuando la_persona decide conducir su vehiculo y adecuarse al !
supuesto_de dicha norma, debiendo prever el grave riesgo dque
enfrenta la colectividad por esa irreflexién y actitud anticivica, 1o que
justifica predeterminar que el elemento subjetivo’de la infraccién exista
por el simple hecho de incurrir en esa-conducta, la cual, por énde, no
amerita contener criterios para determinar el elemento subjetivo, Asi, al
enconfrarse determinada y ccreditadarper se la intencionalidadcon Ia
tealizacion material de la conducta sancionada, Jesulta ccioso evaluar
el elemento subjetivo y, por consiguiente, es innecesaria su
determinacién en el caso concreto, aunado a que la autoridad no
q:/uen’ro con faculades discrecionales para IO‘ODIICOCIOH de, la multg,
pues una vez gue cualquier persona comete la infraccion debe:
imponerse Lo Correspondlen’re sancién predeterminada. . '

Fpoca: Novena Epoca, Registro: 171711, Instancia: Tribunales Colegiados de CI rqﬁlfo
fipo de Tesls: Alslada, kuente: Semanario, Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo
XXVI Agos’ro de 2007, I\/Io’rerlo(s) Admlms’rrq‘rlvc Tesis-k40.A.591 A, Pagina: 1726

INTENC[ONALIDAD PRESUNE[ON DE, EN LA COMISION DE DELITOS Se
estd en presencia de un delito infencional aun cuando se admita que
el acusado no se propuso causar el dano que resultd, si previé o pudo
prever la consecuencia, por ser efecto ordinario de la conducta y estar
al dlcance comin de 10s agentes, al haber golpeado viclentamente a
I mujer con la que hoch vida en comun, e inclusive darle de patadas

"
"

N
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
_|fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados y el arficulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido
de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso
informacioén reservada.
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en Io espoldo aun cuando la ofendida estaba Tlrodo en el piso-

doliendose de los golpes recibidos.
\ —

Epoca: Octava Epoca, Regis‘rro: 210000,"Tﬁs’roncio: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis! Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XiV,
Noviembre d& 1994, Materia(s): Penal, Tesis: VI. 20. 239 P, Pagina: 460

Bajo este contexto, esta autoridad considera que de fas constancias que obran

o en el expediente se acredita el cardcter intencional de la conducta de [N

~N d
I occ verz que es regla general que’las infracciones se

repufen intencionales, salvo prueba en contrario; y en la especie la infraccion :

consistié en que — prestabd el senvicio de radiodifusion

I

en la frecuencia 1390 kHz de AM, sin contar con la concesién respectiva, lo cual

-~ no fue desvirtuado por el presunto infractor

e

Por |o om‘enor se considera que e><|s’ren elementos suficientes pcaro acreditar el

cardcter intencional de la conducfo aqui sonqonodo

2 | |

iy Obtencidn de un lucro o explotacion comercial de la frecuencia

De lds constancias que obran agregadas al expediente administrativo en que se

actuq, y particularmente por lo gue se refiere a las monifésfécianes de la persona

que atendid Icf'il visita y a las grabaciones de qucjio dé las transmisiones que
-~ T oo o fravés de la frecuencia 1390 kHz de AM, -

se presume gque obfenl’o un lucro por la prestacion del servicio de ?odiodifusiéﬁ sin

"""'cen’ror con concesmn dado gue de d|chos\groboc:|ones de audio se pudo,

opreolor ( progromomon de mu5|co popular 031 como cortiniflas en Ios que se

menmonoba ‘eI distintivo de’ Ilomada de Id estacion correspondiente a XEQC-AM;

nunmos de stobleolmlenfo meroom‘lles e incluso, se proporcionaba un ndmero

lefo_nloo de-com‘ooa‘o y ventas de la estacion, identificado como | G
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo,
‘lde la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Iy
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asi como para la elaboraciéon de Versiones Pdblicas, se suprime el confenido de lo festado en virtud de contener
datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

del servicio publico de radiodifusion con fines comercm[es

-
@]
Q
5
0
S
o)
Q
O]
N
Ne)
N

N
N

Dichos elementos al menos implican que [ GTNGNGNGNGEGEEEEE. c<ivcdo

de la prestacion no autorizada del servicio de radiodifusion, percibia ingresos por

AN

dicha actividad. )i -

{
AN

Bajo esas consideraciones, los datos antes sefialados permitiian presumir que.

I como producto de la prestacion de un servicio de

’ l’OdIOdIfL}BIOI’] no concesgonado obtenia una CohTropres’rOCIOn por proporcnonor/

en sus Tronsmlslones a Troves de la frecuencia 1390 kHz de AM espacios pGI’O
onunc:lc:r pubhudod de esfqbleamlenfos mercantiles de la locolldod y que para

llo,. propormonobo el nimero Telefonlco - para confacto y ventas, 10
cual, oo’ruahzaﬂo ofro elemento Conaderodo-pcro la graduacion de la gravedad.
Digaho informacion, cons’ri_ﬂjye un indicio para esta autoridad gque al menos

permite presumir que ha hecho uso del espectro radioeléctrico para la presTc:cuon :

iv) ""{';Afec?ocién ‘a un sistema de telecomunicaciones o  radiodifusién
‘previamente autorizado. " h - —

Env el presenfe caso y derivado de la consul%d que la autoridad administrativa
realizé al f?egisTro Pdblico de Concesiones de este. Insfituto, se advierte la
existencia de sistemas de radiodifusion legalmente instalados en. el és‘rodo de
Sonorc:. Sin embargo, en el 'presen’re expediente no advierte técnicamente
e!emenTos por los cuoles e, desprendo gue con motivo de la prestacion del
servicio de radiodifusion d Troves del uso de la frecuencia 1390 kHz. [ NN
N ccfoc e funcionamiento de dichos sistfemas de r_c:diodifusién, por

lo que tal elemento no se considera actualizado en el presente caso.
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Ahoro bien, una vez analizados Ios eiemen’fos que infegranel concepto de

grovedczd se conmdero que la conducta que se pre’rende sancionar es GRAVE de

conformidad con lo, sxgusen’re

v Existe la prestacion det servicio’ pClbfico de radiodifusién dﬂov‘és del uso del
espectro radioeléctrico sm conTor conla concesmn correspondiente. .

v Ha reahzcldo el uso de una frecuencia para Io pres’romon de dicho servicio
publloo y en consecuencia,” el Estado dejé de pero;blr los derechos
correspondientes por eI-oTorgomienTQ de una concesidon para usc{ el f'" /
espectro radioeléctrico. S ..

Y ;’Quedé acreditado el cardcter intencional de la conducta.

v Se presume la obtencién de un-lucro o la explotacion comercial de la
frecuencia de radiodifusion.

v No se detecto la' afectacion o lo operacion de sistemas de

e

’relecomunlco(:lones 0 rodlodn‘uswn legaimente ms’rolqdos /
En efecto, del onol:&s de los elemenfos On’res referidos se desprende que e
conducta del infractor-debe ser con&derodo como GRAVE en virtud de que el
espeoﬁo radiosléctrico “es un bien del dominio” publlco de la Federacion de
naturaleza escasa, cuyo uso, aprovechamiento y explo’romon solo es posnble a
(fravés del oTorgomlen‘ro de una concesion. En Tol sentido, el Estado I\/Iexncano ha
tfenido bten encomendor ol “Institufo” reg_uﬂlor el uso, aprovechamiento Y
exploTooon de dicho especfro con el objeto de que su utilizacion pbr parte de los

porﬂc ares, sed IIevcdo a cobo bajo condiciones de |guoldod y con el debldo

cumpllmlenTo de los requisitos que al efecto establezca |o ley, no siendo dcble ni
perm|5|b[e que los pcrfiouléres de manera dbitraria. e xlegol hagan uso

' dISCFImlﬂQd” de dicho espectro en perjuicio de quienes observan la legislacion
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |,
.|de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo

Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como paral *

la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

i
-
/

normohva se es’nme -Ccomo reprochobie por la legislacién aplicable y en

consecuencm debo ser sancionado, .

e

Por ello, al momem‘o de defermlnor I grc:vedod de la cohducfo esta autoridad
“toma en cuen’rc que se Gcredl’rd N pe!’ijiO m‘rencu@nolldod y la obtencién de

un lucro en la comision de Io misma, habida cuenta de que el lnfroc’ror dejo de
|

. tener un fitulo habilitante poro prestar el servicio de tenia conceslonodo Yy NO

“obstante ello, continuo con la prestacion del servicio de manera ilegal.

N 1 -
N ! =
§
1

Il. - Capacidad econdmica del infractor.

~Como ya fue senalado en aparfados precedentes de la presente resolucién,
i — . :

rodlodlfUS|on que _operaba la frecusncia 1390 kHz, no presem‘o elemenfos que '
permmeron establecer su capacidad econdmica, solvo sUs momfesfacnones p®f

las que refiere que ob’ruvo iNngresos acumufobles por el ejercicio dos mil quince en

cantidad e (I

Siendo imporfon’ré'des?cc\far qué’fboro gue esta- Autoridad estuviera en posibilidad
de tomar en cuenta de manera exacta e inequivocvo\"ii.!'a.eopc:cidod econdmica
real del infractor, deblo ser es’re quien exhibiera dentro del procedlmtenfo que se
resuelve Ios pruebos necesonos para eflo, phes el hecho de que esta Auforldod
-mf;ero su copomdod econémicd” con base ‘en presunciones, © defermine el
" monto de la son01on aimponer sin poder es’roblecer la CODOCIdOd economica de

_ en su coroofer de propietdrio de la eSTGCIOn de

radiodifusion que operaba la frecuencia 1390 kHz, deviene de la om|5|on proplo

del infractor de aportar los comprobcin’res ﬂscoles gue demostraran sus mgresos

y acumulables durante el eJe[’CICIO fiscal de dos mll qumce
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113,
fracciéon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Iy Il y Sexagésimo Primero de
R los lineamientos Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
- | |elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales

- |confidencidles, informacion confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Aunado a lo antferior, este Instituto solicitd a la Administracion de Operacion de

/Deolaraciones del Servicio de Administracion Tributaria, informara si en sus

| -~ archivos obraba.informacion respecto de los mgresos acumulables de -

| _ declarados en el gjercicio fiscal de dos mil quince; sin
embargo, del oficio 400 o1 05 00 00- 2017—5797 de once de ochubre del ano en .
curso emitido por dicha administracion en afenciéon a la soircrrud formulada por -

“esta autoridad, se informd-gue no se IQthzo como presentada ia declaracion

del gjercicio de do_,s_r_hil guince a norpbfre- de a nombre del presunfro infractor, por

lo-que esta autoridad, considerard Eas momfes’roaones vertidas por -

B - s cscritos de doce de. junio y veintindeve de agosto,

ambos de dos mil diecisiete pora inferir de manera presuntiva su copomdod

economica antfe la falta de ofros elementos por los que se pudieran establécer

los ingresos acumulables respectivos anteriores ala comision de la i,’nfrocqién.

N

Ahora bien, no obs’ran’re que no exssTeQ elementos obJehvos que perrancsn a esta
- guforidad determinar la capacidad economlcq del uxnfrocTor debe’ senoiqrse que

dicha csrcuns’roncm es atribuible a éste Ultimo hdb;do cuerita de que esta

ou’rondod le dio la oportunidad de que se pronunciara al respecto, asi como para
. que propormonoro la docurmentacion fiscal correspond[en’re

Dicho criterio ha sido sostenido por el Juzgado Segundo de Distrito en’ materia

administrativa especializado en competencia econémicd telecomunicaciones Yy

.,J’GledEfUSIOh ol resolver Ios juicios de amparo ]637/2015 y 412016, promov1dos en

contra de resoluciones S|m|Iores emitidas por este orgono coleglcdo ' N

En efeofo e_m‘zfo sem‘encro emitida en los autos del amparo 1637/2015 rodlcodo

Pagina 109 de 129


juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


L !

En ofro aspecto, Id parte que!,"fosa fambién argumenfo una indebida
fundamentacion y moflivacion, sobre Iy base de que la sancion que
se le impuso no se encuentrg jusfificada, ya que desde su puntfo de
vista, al no haber exisfido en el expediente de origen evidencia
respecto de su capacidad econdmica, al momento de detferminar
el guanfum de la misma, la autoridad responsable debid andiizor la
conducta desplegada en ftéerminos de lo que sefiala el arficulo 301
dela ley de referencia, y que al no haberlo hecho de esa manera,
su decision se encuenira basada en argumentaciones sin sustento 'y
sin considerdir que no cuenfa con una capacidad econdmica
solvente, de ahi- que la resolucion impugnada resulfe
inconstitucional. \-‘ o

Al respecto, esfe. organo jun'sdicciohol estima que dicho
planteamiento fambién resulta infundado, ya que basta una simple
lectura o o resolucion impughada para  advertin  que
contrariomente a lo que sefala la parfe quejosa, la deferminacion
de la autoridad responsable ! de imponerle una sancion... se
encuentra debidamente justificada, ya que no solo expresé de
manera fundada y motivada fodas las consideraciones que formd en
cuenfa para imporer tal gquantum, sino que ademas redlizé un
andlisis de los elementos que establece el arficuio 301 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

A efecto de verificar tal aserfo, en principio conviene senalar gue la
parte quejosa parte de la premisa de que la autoridad responsable

no contfaba con elementos de fos que se evidenclara su situacion
econdmica, con los que pudiera deferminar e/ monto de la sancion

. impuesta, sin embargo; 'pierde de vista que dicha circunstancia flie

¢ atibulble a élL_ya que omitié presentar la informacion y
' documentacion de_sus ingresos acumulables del ejercicio dos mil
catorce que le fue requerida a través del resolutivo cuarto del

acuerdo de inicio de procedimiento de sancién ... a efectg de que

se estuviera la posibilidad de calcular la multa que corres,obndza en
términos de lo establecido en el arficulo 298 de ia Ley Federof de
Telecomunfcoc:ones y f?ad;oo‘rfusron

.

No obsfonfe eﬁo conviene punfualfzar que del confenidd de la
resolucién impugnada se advierfe gque la determinacion’ dfeciuada
por la autoridad responsabfe sl fue gjustada a derecho, ya que anfe

la imposibilidad de contar con Id informacidn sofficitada, en estricto -

dé:jﬁ ‘H B T
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acafam.'enfo a lo esfabiec:do en Ia ley de referenc:a procedfo
hacer Ila deferminacion correspondiente conforme a lo establecido
en -el articulc 299, pdarrafo fercero fracc:on IV, de dicho
ordenamlenfo S

I

Ademds... realizd un andiisis de los _elemenfos esfablecidos en el
articulo 301 |de la ley de referencia, a saber, a) la gravedad de la
infraccion \(en la que analizé la afectacion en la prestacion de un
servicio de interés publico, la violacién a una norma de orden
publico e inferés social, los danos o perjuicios proo‘ucrdos asi como
el caracter infencional de la accion) y b) la reincidencia, asentando
la mpos;b:l:dad que le asistia _para andlizar la capacidad
econdmica del quejoso, por no haber remmdo la lnformaaon que le
fue solicifada.

-
‘-,—'/

Asl,. conc!uyo que’ la conducta soncronoda era grave por usar un
bien de dominio publico de la Nacion y por prestar un serwc;o
publico de radiodifusion sin contar con concesion-alguna, por lo que
-afendiendo g la rnfenaon del Consfituyente al prever un esquema
efectivo de sanciones y fomando en consideracion Ig expos:cron de
motivos de la iniciativa presentfada por el Eecufivo Federal para la
expedicion de lo Ley Federal - de Telecomunicaciones v
Radiodifusion, asi como el dictarmen emifido por la Cdmara revisora
en relacion con dicha iniciativa, procedio a md!wduahzar el monto
correspond/enfe fomando en consideracién el salario minimo
general diario vigente al momem‘o de que se cometio la infraccion.

Lo anterior permite evidencior que !a autoridad responsable ademds
de analizar los elementos establecidos en el ya mencionado articulo
301, expuso fodas las- circunstancias fdcticas que la_llevaron a
determinar que el quejoso actué en forma confraria a derecho, de
fal manera que el hecho de que le haya impuesfo la sancion.... -
~ establecida para la infraccién comefida, no_significa que haya
violado los derechos previstos en el arficulo 16 constitucional, como
lo aduce la parle justiciable, habida cuenta.de que no se advierte
abus > 0 efercicio indebido en la facultad discrecional que le oforga
la norma para la imposicion de la sancién.

' - - INSTITUTO FEDERAL DE
\ . , v . ‘!ELECOMUMCACFONES '



{De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica; 113,
fracciéon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones PUblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién reservada.

No obstante lo anterior, de-dutos se desprende que _

manifesté tanto en su escrl’ro de dooe de junio de dos mil dleC|5|eTe como en el

diverso de velnﬁnueve de agosto del mlsmo ano que,'e SuUS mgresos chmuldb!es por

el gjercicio dos mil quince fueron por la cantidad _
§ l_ J N < ccreditario

con la documentacion fiscal correspondiente, por lo que esta autoridad debera
considerar diChCIS manifestaciones para establecer de mon/erc presunhvo su
capaeidad “econémica; c[unodo al heche de que el infractor era un
concesionario que prestaba el servicio de radiodifusion, obfer';iendo iNngresos por
la prestacion de los mismos (la calidad de concesionario la tuvo hds’rq,s’élﬂcinco de
- junio de dos mil catorce, fecha en la que vencio el ’rﬁ”uic:‘;_ de cﬁon\gesién que Tem’q

oforgado).

No pasa desoperabldg para esta auforidad el hecho de que la CQpOClde
\

économlco del mfroofog se encuentra Unicamente sustentada por el Tlpo de

- actividad- que reollquo y por sus manifestaciones en las que refiere como
ingrésos acumulables por el afo dos mil quince la cantidad de (GG

*,

obsfonfe que dichas manifestaciones  no esTon sus’ren’rc}dos con la.

documen’romon fiscal que asl lo avale y en consecuencm no se puede tener
cerfeza de Eos ingresos fiscales ob’remdos en el eJerC|C|o dos mil quince, para
sfectos de calcular el monto de la multa con base en sus ingresos acumulables;
i sin embargo, dl menés implica necesariamente una capacidad de percib’irf

ingresos.

e

Lo anterior es asi, dado que dichas manifestaciones contenidas en los esdrito de
doce de junio y veinfinueve de ogosfo ombos de dos mil dIeCESIeTe son una
deoloroaon de parte, que contienen el reoonocm!enTo de un heoho que debe

tfomarse m’regromen’re, tanto en lo que le favorezca como en lo que le

T
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113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion reservada.

o

N
péﬁudique‘, en términos del articulo 96 delf’"‘CFlf’C”, ya que al ser el Unico
elemento que  proporciona — para determinar su
COpOC!de economzco debe con5|derorse tal y como o seno!c en sus t&rminos,
tanto en lo que o beneﬁme Ccomo en Io que le pudlero perjudicar, a menos gque

se advierta algln otfro elemento que o pueda desestimar.

En efecto, robustece lo anterior que las manifestaciones redlizadas se refieren a

hechos propioé respecTo al conocimiento directo gque tiene la persona que las

formulé_con relacién a la situacién de la capacidad econémica de [

— asi como de los hechos que se hicleron constar en el acta

de visita de mspeccmn—venﬁcccnon relativos al mcumphmaen’ro del articulo 66, en

re!cc;on conel75dela LFTR esfo por tener relacion con la pres’rodon del servicio

de radiodifusién no ouTonzgdo que se redlizaba en la frecuencia 1390 de AM.

Por: TO}TI’O Od/qweren plena efscocuo conwc’ﬂvc: ipor que fueron hechas por

I - conducto do su apoderada —

_. con facultades para pleitos y cobronzos en té&rminos de lo
Escritura Publiccu numero - pasada ante la fe del Licenciado Osvaldo Rene

OrTego Félix, . Notario PUblICO 42 de Puerfo Penasco, Es’rodo de Sonorq,
documem‘o que obra en Ios oufos del expedien‘re en que se clc’ruo

; E‘x
/i" -

En ese senhdo dichas monlfes’romones fueron vertidas sin que constara evidencia
_jffde coocmon y/o violencia al momem‘o de formularlas; y se refieren a hechos

proplos tal como lo dlsponen [os or’nouios 95, 96, y ?99 fracciones Il y lll, del
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113,
fracciéon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
/|Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
"|la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo festado en virtud de contener datos personales

113 fracciodn |,

confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion reservada.

1\:
.,\

presunc@n deriva necesariamente por la  omision - de hober exhsbido y/o

Gcredn‘odo los ingresos qye por sus actividades hublese perabxdo

. Reincidencia

/ EEN |
/ : - ) L

¢

De los regisfros que obran en el Instituto se constata que _

-en su cardcter de; prop|e1‘omo de la esfacion de rodlodn‘u&on que operdba

la freouencso 1390 kHz, GI momem”o de detectarse la InfrClCCIOD que se sancionda

en el presenfe procedimiento administrativo, no fiene on’recedenfes de haber
incurrido en alguna viclacidn a las disposiciones de IG Ley, que hubierc sido
sancionada por el pI’OpIO Instituto, por lo que esta Gufondod en el COSd) que nos

ocupo no considerg que se acredite el supues‘ro en andlisis.-

'
h P

CUANTIFICACION

Una vez analizado$ los elementos previsios en Io/ ley de la materia para

“individualizar una multa, se procede a determinar el monto de la misma en

afencion a las siguientes consideraciones: .

El Imon’fo de la mui’ro gue en su casc se imponga debe tener como finalidad

~inhibir la comisién de este hpo de infracciones, 3|endo 9s’rc1 una de |CIS rozones que

motivaron la Reforma Cons’n’ruaonol en la materia, .

.'
Ve BN .
Al respecto, resulta importante tener en consideracion lo sefalado en_la

\\ ’ |;

exposicién de motivos de la iniciativa que dio Qri@én a dicha Reforma en la que

expresamente se senald lo siguiente: lf

“En’consistencia con las atribuciones que se oforgan al Instituto Federal
de Telecomunicqciones, se establecen las bases a los que debera

N
— |

—
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INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

gjustarse el regimen de concesiones. Las adiciones propuestas fienen -
por objeto asegurar que en el otorgamiento de concesiones se atienda

al fin de garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y .a los
servicios pubhcos de radiodifusion vy telecomunicaciones en
condiciones; lde competencia, pluralidad, calidad y convergenc:a v
ophmfzondo el uso de/ espectro radioeléctrico.

E‘f\ regimen de co‘ncesione's debe estar basado en una polifica de \
compefencia: efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
‘cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de .
calidad y precio en los productos y servicios. Se enfiende asi que Ia’
competencia en el sector consfituye un instrumento cenfral para
asegurar el acceso a las tecnologias de la informacion Y ademas, en su
caso, permite al Estado corregir las failas de mercado ‘

En concreto, se propone lo s;guzenfe \

N

N
/ \
ire Y

La ley establecerd-un esquema efectivo de sanciones que sefidle
como causal de revocacién del fitulo de concesion, enfre otras, el
incumplimiento de-las resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas maonopdlicas.

a” !

De lo seno!odo en la Troscanlon om‘enor se desprende la intencidon del

Consh’ruyenfe de prever que la “LFTR” esfablezca un esquema efechvo de

sanciones con el fln de que la regulacion que se emita en la cherlc seo efec‘nvcu

T’AI respecTo ccbe senalar que como on’recedem‘e de I Reforma olud|dc1 fa
Orgomzac;on para la Cooperacion y Desorrollo Economlco COCDE” ) reollzo un
:"‘es’rudto sobre polmoos y. regulacion de Telecomumcomones en Mexu:o el cuol en

la pcr’re que m‘rereso senald lo aguxen’re

. "Se deae facultar a la oufondad reguladora para que imponga multas
’ S/gn/f!cah ds que-sean lo bastante elevadas (mucho-mas alfas que las

c:cr‘ucn’es) para que resulten disuasorias y garanticen la observancia de

la regu/ac;on vigente, asi ,COmo el cumplimiento o’e SUS objeffvos

e



Tambien debe fener suficientfes facu/fodes para requerir informacion a
Jas empresas a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como para
sancionar a - aqueflas que no respondan a los requenmfenfos
razonables. , -/

-

Una limitacion imporfante en el uso de concemones paro Confrolor ef
Comporfomfenfo es el fipo de sancion. En Meéxico, o LFT preve que el
incumplimiento de los férminos de-una concesion podno' Jlevar a la
revocacion de la concesion vy ol cese de operaciones. Esta no es una
opcidn redlista. De hecho, seria dificil enconfrar un ejemplo de fales
sanciones en foda la OCDE. Es preciso reformar Ia ley pora permitir la.
imposicion  de formas  infermedias de sancion  financiera o
suficienternente elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la
ey fambien podnon permitir la separacion funcional y/o estructural de,
un incumbenfe con poder de mercado como sancicn por el reiferado
incumplimiento, como ha ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. &].
Estados Unidos, Reino Unido, \Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT,
/en la actualidad, establece disposiciones para sancionar a quienes
violen sus preceptos. Las mulfas que pueden imponerse hoy dia 50N
muy bajas: _ fluctaan 7 desde
"2 000 g 20 000 salarios minimos” d.'or.'os para violaciones menores,
hasta “10 000 a 100 000 salarios mihu:rgos por fransgresiones mayores,
como el incumplimiento de obligaciones relativas a la inferconexion.
Con un salario minimo diarie-de 59.82 pesos en la ciudad de México, Ia
sanCion maxima que podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es
obvio que las.sanciones deben ser proporcionales a la infraccion.”

Congruente con lo on’rer;or en la refenda Reforma el Cons‘ﬂfuyen’re Con3|dero
necesario gue la Iey de la materia- esfcblemero un esquemo efechvo de
.. sanciones, no solo en cuanto q fos procesos para su |mpos;¢{on sino también en
relacion con los montos de las mismas, CI| considerar que IQS existentes no eran
suficientes poro drsuodlr las conductas mfracforos Y g(}ron’rlzar o} observoncm de

la “LFTR".

o : -

En ese sentfido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Fedsral para la expedicion de la "LFIR, en relacion con el esquema de

sanciones senald lo siguiente:
. - ]
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"Bl arficulo 28 constitucional - recién reformado en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion, preve que la ley establecerd un

esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del Titulo de concesidn, entre olras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas

vinculadas con pracfzcos monopolicas.
Para cumplir este mandato constitucional, Ia rnfc:oﬁva que se presenta
a esta soberonfa propone un esquema de sanciones basados en
porceniajes de mgresos de los infractores a fin de homologario con el
esquema de sanciones establecido en la Ley Federal de Com,oefenc;a
Economica.

Los porcentajes de ingresos permifen imponer sanciones de manera
equitafiva, ya fque la sancidon que se llegue a imponer, incluso la
maxima, serd proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que
llegue a ser ruinosa. En un esquemo de sanciones basados en salarios
minimos, se corre el riesgo que al momento de imponer la sancion, éstg
llegue a ser de fal magnitud que puedd exceder incluso, los ingresos
del infractor.

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la -posibilidad de
excesos en el cdlculo del montfo de la sancion y al mismo tiempo
cumplen su funcién de ‘ser ejemplares a fin de inhibir la comision de

nuevas mfroccrones o

Pdra establecer esfe fipo de sanciones, es menester contar con la
informacién de los ingresos del infractor, es por esfo que se establecen
la faculfad de requerir - al infractor de tal informacion con
apercibimiento que de no proporcionarfo se opfaro por un esquema
de so!cmos minimos, el cual fambfen se confempla.

El esquemo de salarios_minimos solo_gplicard en el caso que no se
cuente con la informacién de los ingresos del infractor. ‘

En el titulo_correspondiente a sanciones, se_clasifican las_conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van: desde las leves a las graves,
estableciendo correlativamenté las sanciones que van de las mds
bajas a las mds alfas. En apartado por separado, se clasifican las
conductas que ameritan la revocacion de fa concesion.” ;
(Enfasis afadido) "

o ,
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Asimismo, el Dictamert.emitido poria Camara revisora en relacion con la citada

Iniciativa senalo lo siguiente:

" “De acuerdo con el mandato conistitucional, Ia ley deberd contemplar
un sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones
“Dictaminadoras consideraron adoptar primordiaimente un sistdma de
sanciones basado en porcenfoyes de ingresos, como ha sido apunfado. “
En la Minuta se feconoce que existen conductas que deben ser.
sancionadas de manera diferenciada a fin de que la sancion logre su

- efectividad, es decir, ser ejfemplar vy ol mismo fiempo disuadir of
infractor, por “ello, ;se establecieron para algunos cdasos sanciones
basadas en saiarfos minimos vy para ofros sanciones con base en 1os
mgresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de fa comision
de la infraccién e incluso, en algunos casos se prevé o posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancidh, en la

s Iniciativa se estgblece” un_sistema gradual  catalogondo  aguellas

conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy leves
y osi suces:vc'menfe hasta  las _conductas infractoras  que  se
consideraron muv Qroves que incluso podrian ameritar la revocacion
de’la concesion.”

(Enfasis anadido)

//’

De o senalado en los procesos legistativos frascritos se advierten las premisas que

tomd en consideracion el Iegislodor al emijtir Ios dssposw:lones que regulcm la
N

_imposicién de sanciones enla mcferlo entre las que desTocon las mgwenfes

. i
i

f
* Establecer un esquema efectivo de sanciones.
* Que las sanciones cumplan con fa.funcidn de inhibir la comision de
infracciones.

* Que sean gjemplares.

Que atiendan primordialmente ot ingreso deknfractor.

La propia LFTYR contenga una graduacion de [as E’onduc’ros.\

Que las muifas sean mayores a las que sstablecia la legislacién anterior la

cual no cumplid con los fines pretendidos.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de
la Ley General de Proteccion de Datfos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
elaboraciéon de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

«'El esquema de salarios minimos se establecié para el caso de no contar

con lainformacion de los ingresos del infractor.

Asi, al no contar con la informooié?’w fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
bq§odo“""éh salarios minimos, el cual permite a la autoridad soncionqdorq”r
determinar el monto de la multa o‘re;ndiendo a los elementos establecidos en la
propia “LFTyR”; sin embargo, al establecer dicho monto con base en las
consideraciones expuestas relativas a la capacidad econdmica del,_jpfrcc_‘r_or para

establecer el monto de la sancidon que resulte procedente, esta autoridad fomard

-en cuenta las manifestaciones realizadas por |GGG - -
“través de su apoderada |GGG < . cnto o su situacion

econdémica.

™

Asi es, como fue analizado en pdaginas precedentes, la conducta sancionada se.~

Y

. hace consistir en la prestacion de un servicio plblico de radiodifusion, a través del

uso de un bien de dominio pdblioo de la Nacion-como lo es el espectro
rcdigeléc’rrico, sin contar con concesion olgung\ obteniendo un lucro por la
prestacion, del mismo, situacion que pone de manifiesto la gravedad de la
—conducta. No obstante lo cual y de acuerdo a las circunstancias particulares del
presente caso, se considerd a la misma como GRAVE, en virtud de los elernentos
sujetos a estudio.
Adicionalmente, para el cdlculo de la multa respectiva reéui’rc:i importante
considerar que con dicha conducta se produjo un perjuicio al Estado, en virfud
de que éste dejd de percibir ingresos por el pago -de derechos por el
otorgamiento de una concesién y_por el uso del espectro, asi como quedd
evidengiodo lo ob’rencién de un lcro medidnte las frecuencias de rodiodifuéfén y
la infencion de ltévor a cabo la prestacion de dicho servicio a sabiendas de que

para ello, se requiere de la concesion respectiva.
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P
Ahora bien, a efeCTo de determinar el monto de la multa gue resulte aplicable en
el presente asunte, hay que ‘romor en cuenfo gue como ha quedodo senolodo
en pdarrafos precedentss, ol desconocer- los ingresos del presunto infractor,
conforme cﬂkor’:rigulo 299 de la "LFyR”, esfa auforidad podrd imponer una multa

de hasta ochenta y dos millones de veces el salario minimao. :

No obstanie lo anterior, resulia importante destacar que en términos del Primero y
Segundo ransitorios delt. "DECRETO por el que se deciaran ~reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo” publicado en

= “DOF" el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor dal salario minimo -~ +

" generol diario VigenTe utiizado entre ofras aplicaciones, pora quoulor el pago de
multas, cambid por el de Unidad de Medida vy Ac?ucllzomon por o que; en tal
sentfido v considerando que en &l asunto que s& resue%ye la conducta se cometid

‘con pqsferioridcd ala publi;acién de dicho decreto, procedera hdcér el cdlculo

respectivo conforme a éste Ultimo valor. - .

En tal sentido, esta autoridad debe tomar en consideracion ef momento en que

se concretd la conducta que se prefende sancionar para determinar la Unidad
de Medida y Actudlizacion (UMA), que se utilizard para el cdlculo y determinacion

de la misma.

L

Senfado lo anterior, de conformidad con el atimo’ parrafo del articuio 299 de la
“ILFTyR”, esta autoridad debe considerar el UMA diario del dia en que se réoli,@e-"ldh

conducta o se actudiice el supuesto, que en la especie es el afio dos mil dieciséis,

correspondiendo para dicho afio una UMA diaria gque Oscénaié a la cantidad de
$73.04 (Setentay tres pesos 04/100 M.N.). 7
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Trohsporencio y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccion
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley
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.

’

pd

Asl, debe tenerse presente que en el presente asunto se tuvieron por acreditados
la intencionalidad, el dano y la obtencion de un lucro, con la salvedad de que no
fue asi respecto de Id afectacion d un sistema de telecomunicaciones o

rod:odafus:on prewcmen’re autorizado, elementos que deben ser considerados

p /
para determinar la sancién a imponer.

,
/
!

Por lo anferior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos analizados, en
relacion con la oénducfo reolizodoﬂbor la infractora, oj@h’diendog fos motivos y
fundamentos que han quedado expuestos a Icﬁj largo deila presenfe resolucion, ast
como a su_situacion econdmica segdn las manifestaciones vertidas por -
I - <5 cle su apoderac [
considerondo que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su \
comision y pard inhibirla en lo futuro, p'rocede aimponer a _
B uno mutta por E UVA que 03C|enden a la cantidad de_

T E—,

servicio publico de radiodifusion sin contar, con la concesion correspondiente a
fraves del uso Qe frecuencias del espectro rod:oeieo?rlco la cual afiende a los
elementos que han quedado precisados Con anterioridad, asi como a la
inferencia que redliza esta Autoridad de la capacidad econdmica del infractor,

con base en la informacion disponible para fal efecto. |

Cébe senalar gue s bien es é‘l'erfro que la ley de la materia prevé una sancion
aplicable para este fipo de conductas de hasta ochenta y dos millones de veces
el salario minimo (actualmente UMA) v no 'Obsfor.‘i’ré”que la conducta sancionada
se considera como GRAVE, esta autoridad considera justa v equitativa la multa
impuesta de | UMA en cn‘enolon ala informacion remifida por el infractor,
de donde se infiere su situacion econom;oo asi como a las condmones
econdmicas del lugar donde se detectd Ia infraccion, a las caracteristicas del -

inmueble en el que se prestaba el servicio, ast como a las condiciones de [os
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e

equipos detectadoes, lo cual permite concluir que una estacién operando en esas
circunstancias, esto es, con fines comergioles, podria representar dicho ingreso a
su titular v dar cuenta de que quien la instalé tenia la copacidad técnica v

financiera para ello.

.

Es importante sefialar que incluso dicha multa es superior o la mdxima prevista en
la'legislacién anterior-para este mismo tipo de conductas, con lo cual se cumple

con uno de los objetivos de la reforma en la materia por lo que hace a las

.
sanciones impuestas por el regulador,

P

En relacion con lo anterior, es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio pora
fiar &l monto de la multa, atendiendo ato establecido enlos articulos 299, parrafo

tercero, fraccién IV, y 301 de la LFTyR.

~

Al respecto, resulta aplicable la juﬂsprude\hcio emitida por ei/Poder Judicial de la

Federacién de rubro y texto siguientes:

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta gue el precepto
legal en que se establezca una multa sefale un minimo y un
maximo de la sancién, para que denfro de esos pardmetros el
aplicador la gradte atendiendo a la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia o cualquier
ofro elemento del que puede inferirse la levedad.o la gravedad del
hecho infractor, sin que sea necesario que en el texto mismo de la
ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de qaccion, el legislador estG permitiendo el uso del
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por
factores que permitan graduar et mento de fa multa, y que serdn los
que rodean tanto al infractor como at hecho sancionable.

(Fpoca: Novena Epoca, Régistro: 186216, Instancia: Tibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencic, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XVl Agosfo de 2002, Materia(s): Comuin, Tesis: V9L3o.A. J/20,
Pagina: 1172 -
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el confenido de lo testado en virtud de contener datos personales

confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacién reservada.

No es obice considerar. que conf_lo multa impuesta esfa autoridad tomé en —.
cuenta que con su actuar, _ desplegd una conducta
que es oonfrorrcu a lo dispuesto por el articulo 66, en relac:lon con el 75 dal mlsmo
ordenamiento.y hace procedente-la imposicién de la sancion om‘es menczonodo
foda vez que ello indica la capacidad para instalar y operar una estacion de
radiodifusion, esto es, que no desconocia el funcionamiento y propdsito de los
equipos que ﬁJeron asegurados durante la visita deﬁ»-ﬂinspeccién—verificooién, asi
como no desconocia que con ello podia realizar transmisiones en olgdhgl'
frecuencia del espeo\?ro radioeléctrico, céfno [o fue en el presente caso a través

titulo de concesidn para la prestacién del servicio plblico de radiodifusion, 7

S
e o

En ofro orden de ideas, atendiendo a la no‘ru_i;dezc de la infraccién, 1o
prooeden’re gsque enla pres/em“e resolucion este “Instituto” declare la perdldc de
blen@s equipos e instalacionss a favor de la Nacién, con lo CUOl se busco |nh|b|r
lais conduofos gue fiendan a hacer Uso deE especfro rodioelecfrlco sin que exw’ro
un ’rn‘ulo o documento habilitante para ello. Asmismo cobe indicar que, a
diferencia del arficulo 298, la sancién prevista en el arficulo 305 de la LFTyR no
necesita de elemem‘os poro su md;wducilzeolon pues ésta procede como

consecuencm mmedlo’rcn de la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en

v/' ) e AN
ese or’rlculo. - : :

~.

Por ello,.en virtud de gue queélé pvlbenomenfe acreditado que _
B < - contraba prestando un servicio de radiodifusion a fravés de la
frecuencia 1390 kHz sin cén’ror con concesion, permiso ovouforizoéfién, se
‘actualiza la hipotesis ngrmoﬁ\‘f-o prevista exprésomenfe en el arficulo 305 de o
LFTyR. o : !
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccion 1,
“|de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de
- |Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal def
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la  elaboracidn de Versiones
- |Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacién confidencial
" |y/o en su caso informacion reservada.

En efecto, el arficulo 305 de la “LFTyR”, expresamente sefiala:

“Arficulo 305, Las personas que  presten  servicios _de -

telecomunicaciones o de rodiqdifusié’ﬁ,’ sin contfar con concesion o

autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las

vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion

_los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de

\\‘

dichas infracciones.” . H
En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de [a Nacion de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccidon por-

I o sistentes en:

.

Encendido del

Nautel AMPFET Sin ndmeyo de serie - 0348-16
fransmisor

Salida de la ) ‘ ‘
finec de Nautel AMPFET i Sinﬁ ndmero__ de serie 0349-16

- N
Jransmision

: Linea de _ B
) Sin marca Sin modelo Sin ndmero de serie 0350-16
frasmision - N

i - Entrada de
. “Sin marca Sin modelo Sin nGmero de serie 0351-16
acoplador ’ . o

R I

....
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccién V, 6, 31, 116, 113 fraccién |,
de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacion reservada.

la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales; .

N J—

Los cudles estén debidamente identificados en el acta de verificacion ordinaria
~ ndmero IFT/UC/DGV/821/2016, habiendo designando.como interventor especial
(depositario) a . o © que se le deberd solicitar
que en su caracter de interventor especial (depositario) ponga a disposicion los

equipos asegurados.

.

En consecuencia, con bose en los resultandos y consideraciones anteriores, el

Pleno del InstitutoFederal de Telecomunicaciones:

RESUELVE

7/ PRIMERO. De conformidad con lo senalado en los Considergndos CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEAPTIMO de la presente Resolucion, quedd acreditado que
— iRfringio lo dispuesto en el articulo 66 en relacion con
el d}ﬁoulo 75, ambos de la Ley Féderol de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al
haberse detectado que se encontraba prestando el servicio de radiodifusion a
fraves del uso de la frecuencia 1390 kHz, en Puerto Penasco, Estado de Sonora, sin
confar con concesion, permiso o-autorizacion, tal como quedd debidamente
demostrado en la presente Resolucion.
SEGUNDO. De conformidad con ‘lo senalado en Io; Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente Resolucion y con fundamento en los

articulos:299 y 301 de la Ley Federal de Teleébmunicgciones y Radiodifusion, se

~ . impone o | . muitc cor [ Unidades do
Medida y Actualizacién que ascienden a la cantidad de —
I § N o incunpit o dlspuesto en

el arficulo 66 en relaciéon con el 75, ambos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que prestaba el servicio publico de

/

radiodifusion sin contar con la concesidn correspondiente.

N

Vd N H ~

‘
.
.
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de
-la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il 'y Il y Sexagésimo Primero|
|de los lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboraciéon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada. :

», | i
’ . H I/

TERCERO. — deberd cubrir ante la Oficina del Servicio

de Admlnls’rromon Tributaria que por razén de su domicilio fiscal Ie oorrespondo el
importe de la multa »Impufesfo dentro del plazo de ireinta dias hoblles srgwen’res a
aquél en gue haya surtido efectos la noftificacion de o presente Resolucion, en

términos de"i'"arﬁcu_lp 65 del Codigo Fiscal de a Federacion.

CUARTO. Girese oficio d [ dl:’roridcd exactora, a fin de que si la multa no es
cubierta den‘rro del término de ley, con fundamem‘o en el arficulo 145 del Codugo

Fiscal de la Federouon procedo a hocer efec’nvo el cobro de la misma

QUINTO. En términos de los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de .
la presente Resolucion y con fundomenTo en eI arficulo 305 de la Ley Federcj de

Telecomunicaciones y Rodlodlfu3|on se dec!oro I perdldo en beneﬂcro de la
Nacion de los mgwen’res bienesy equuoos /

i
S

Encend@o del Nautel AMPFET Sin ndmero de serie 0348-16
fransmisor - ‘,
| -1
Salida de la . s
inea de Nautel ™ AMPFET Sin nUmero de sefie 0349-16
tfransmision . : , .
lLineade Yy , L , ,
N Sin marca - Sin modelo Sin nimero de serie 0350-16
tfrasmision
vEnfrc{ado de Sin marca Sin modelo Sin‘nimero de serie 0351-16
acoplador i '
= - N\ -
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113,
fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 2 fraccidn V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de
la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer pdrrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacidén confidencial y/o en su caso informacién reservada.

Vs P

SEXTO. Con fundamento en los arficulos 41 y 43 fraccion VI del-Estatuto Orgdnico
del/i Institufo  Federal de Telecomunicaciones, insfriyase a la Uni,dod_ﬁ_,de/,
Eu%biimienfo, para que a través de la Direccion General de Verificacion,
comisione o personal adscrito a su cargo para notificar al interventor especial
(depositario) la revocacion de su nombromig_nfo y "pong_;o a disposicion del
personal del In/;;ﬁ’ru’ro Federal de Telecolmypicaciones, corﬁisionodo pdro fales
diligencias, !osr bienes que pasan a pocﬁer de la Nacién, una vez realizada o
verificacidn de que los sellos de aseguramiento no han sido Vioiodos y previo
inventario pormenocrizado de los citados bienes, debiendo los servidores publicos
g ‘gomisiona_dos, para esta diligencia, de ser neoesorio; solicitar el auxilio inmediato
de‘la fuerza publica para lograr e"’i cometido de mérifo, de conformidad con los
articulos 75 de la Ley Federal de Procedimienfq Administrativo y 43, fracciéon VI,

del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telécomuhi"'cooiones.

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién | de la Ley Federal de

Procedimiento Adminisfrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique a

B - - donmicilio precisado en el proemio de la

preésente Resolucion. .

~

OCTAVO. En fémminos del arficulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del

Procedimiento  Administrativo, de aplicacion supletorid o_-lo Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa o |G

que podra consultar el expediente en gle se actda en las oficinas de la Unidad

de Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio
en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle,

,'/ .

Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Coaigo Postal 03100, (édificio
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


"/ |General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal

o /

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Accesé a la Informacién Publica; 113, fraccion
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley

de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de
Versiones Pudblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion
confidencial y/o en su caso informacién reservada.

N

Alterno de esfre Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:.00
-alas 18:30 H_c;ros y los viermnes de/las 9:00 a.las 15:'06 horas.
NOVENO En cumplimientio a lo dlspuesfo en los or’nculos 3 fracmon XVy 39 de la
Ley Federol de Procedlmlenfo Admlnlsfroﬂvo se hace del conocmlem‘o de
_ que la presente Resolucion consfituye un acto.
Qdmlnls’fro’ﬂvo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo cllspuesfo en el
orﬁcufo 28 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecbmunioqciones y Radiodifusion,
procede interponer anfe los juzgados de distito especializados en materia de
competencia econdmicaq, radiodifusidon y telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México, y jurisdicoiénz‘ferri’rorioI en foda la Republica, &l juicio de
amparo iﬁdifecTo dentro del plazo de quince dias habilss contados a partir de
que surta efeé‘ros-‘ la notificacidon de la presente resolucion, en té&rminos del articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamenfaria de los arficulos 103 y 107 de I

'/Consh‘ruolon Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

DECII\/TO. Una vez que la presenfe resolucion haya quedado firme, con
fundamento en el arficule 177 fraccidon XX de lao Ley[ Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn en relacién con el arficulo 36 fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal dg} Telecomunicaciones, inscribase la
misma en el Registro Publico de Concesionés, para todos los efectos a que haya

fugar.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

dw,e,,ﬁniﬂvomen’r\euConclu‘i-do.

. .
— ) )
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.


T : S . : '/ - INSTITUTO FEDERAL DE
N : » © TELECOMUNICACIONES

; - !
7 N |

Asi lo resolvic el Pleno del Institufo Federal de Telecomumcomones ‘con
fundamento en los or’ricuios sefialados en Ios Cons;derc:’nvos Primero y Segundo de _‘

la presente Resolucion. /

Y x:/i‘ W/,f

k i LA

Adr;aga%?’a Lc ardlm Inzunza ™ Maria Elena Estvillo Flores

. Comisionada
N ;
Mario Gefmdn Fromow Rangel | Adolfo Cuevas Teja

Comisionado o Comisionado

\' Jc:wer Judrez MOcha = A_rtu&o/?Gbles Rovale
Comrsmnado Omisionqdo

La presente Resoluoon fue aprobada por el P!eno del Instituto Federal de Telecomunicpciones:en su XU Sesién Ordinaria celebrada el 18
..de octubre de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo (,'Contreros Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzinza,
/' Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rongel Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; con
“fundamento en los parafos vigésimo, froccnones 1y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unides
/ . Mexicanos; arficulos 7, 16.y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los arficulos 1,7, 8 v 12 de! Es’rofuto
C Orgonlco del Instituto Federoi de Telecomunicaciones, medianté Acuerdo P/IFT/181017/625.

El Comnsmnodo Javier Juorez Mojica previendo su ausencia justificada a la sesidn, emitié su voto razonado por escnto en iérminos de los i
articulos 45 tercer parnafo de ia Ley Federal de Teiecomunrcomones ¥ ROdIOd1fUSIOh y 8 segundo parrdfo del Esrcn‘u*ro Orgomco del Instituto
Federal de Telecomumcacmnes A

\
\ S
3
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