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TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/181017/622

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XLI SESION ORDINARIA
DEL 2017, CELEBRADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 18 de octubre de 2017. Unidad Administrativa y Clasificacion: Unidad de
Cumplimiento elabora versidn pdblica y remite a la Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo
electrénico de fecha 31 de mayo de 2018, por contener informaciéon Confidencial, de conformidad con
los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccion llly 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pdblica ("LFTAIP™); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica ("LGTAIPY); Lineamiento Séptimo, fraccion lll, Octavo, Noveno, Quincuagésimo
Primero al Tercero, Sexagésimo, Sexagésimo Primero y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracidén de Versiones PUblicas ("LGCDIEVP™).

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/181017/622 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene P&ginas 1-6, 8-10,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 12, 13, 16-26, 28,
de Telecomunicaciones | articulo 116 de la | personales 29y 30.

declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacioén,
derivado del procedimiento
administrativo  instruido  en
contra de “CONFIDENCIAL
POR LEY”, por invadir el
espectro radioeléctrico en el
infervalo de las frecuencias
de 1860 MHz a 1920 MHz., en
el Municipio de Monterrey, en
el Estado de Nuevo Ledn.

“LGTAIP”, publicada en
el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 4 de
mayo de 2015 113
fraccion | de la “LFTAIP”,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacién
(DOF) el 9 de mayo de
2016; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo fracciéon | de los
“LGCDIEVP”.

concernientes
a una persona
identificada o
identificable.

Fin de la Leyenda.



Cludad de México, a dieciocho de octubre de dos mit diecisiete .- Visto para resolver e
I‘expediente ;_E-IFT.UC.DG-SAN.V.O200/20] /. formade con motivo "‘dei proéedimien’ro
"“adminisﬂo’rivo para declarar ild pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio
de la Nacion, iniciado mediante acuerdo de catorce de agosto de dos mil dieéisiefe %

nofificado el dieciséis de agosto del afio en curso, por conducto de la Unidad de

Cumplimiento del Insfituto Federal de Telecomunicaciones (@I “JEE @ InsTiTu’ro") en

RESPONSABLE") por la probable oc’ruczlvoc;on de la hlpofems norma’ﬂvo prevista en el

Grtfculo 305 de la ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion (la "LFTR™). Al

respecto, se emite la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, y
| !

RESULTANDO

PRIMERO. Medtom‘e escrito de quince de febrero de dos mil d'iecisie?fe, preéé,m‘odo ante
este Instifuto el mismo dia por el C. Antonio Diaz Herndndez, "e,n 54 50r‘dc’rer de
Apoderodo Legol de; AT&T COMERCIALIZACION MOVIL, S. DE R.L. DE C.V. % AT&T NORTE
S. DE RL DE C.V. (en adelante “AT&T! Y interpuso” una  “denuncia dd hechos”
presuntamente ;_onsmuhvoa de mfracc;on@,a adrinistrativas previstas y-'sgncioncdas en
la Ley dé‘ Ia rh‘d‘t‘e_.r\i_o y ofros ordenamientos vy los culales refirid causan Ipe{juicios a su
podérddn’re, en virtud de que en ol rc:'hgo de frecuencias 1900-1910 MHz (mismas que
fiene concesionadas su represenfodoz en el municipio de Momorrey Nuevo Ledn), en
virtud de que se- de TechGron =enoles perjudmioleq couaondo afectaciones al serviclo
Concesionado sollch‘cmdo lal pronfo infervencion de este Ins’rn‘u‘ro a efecto de
, conﬂrmcr el ongen de la m’rerferencm DerjudIC!Ol y tomar las m@dldos necesaras para

correglrto o] elimtnorla

Py
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SEGUNDOQ. Derivado de lo anterior, y aercmo de las atribuciones previstas en el orhcuio
43, fraccion VI del stcz*rutb Orgcmco del Instituto, mediante oficio IFT/225/UC!DG-
. VER/628/2017, de seis de marzo de dos mil diecisiete, la Direccion General de
Veriﬁécﬁcién ( en adelante DG-VER) ordend Ia visiTLi: de inspecclon-verificacion numero

IFF/UC/DG-VER/027/2017, dirigida ol proﬁie’r({rio y/o poseedor y/o responsable y/o

encargado U ocupante del Inmueble ubicado en

asi como de las instalaciones y equipos de felecomunicaciones localizados en el
3 . : 3
mismao. = "
|' |
l\ |
TERCERQO. En wnsec*uoncm el siete de marzo de dos mii d:eczsnete los tnspo 10res

verificadores de vias ger.)erqies de comunicacién en materia daieiecomumcociones,
(en adelante "LOS VERIFKCADORES”) realizaron la comisién de verificacion a la visitada,

levantandose el acta de verifié‘oc:ién ordinaria IFT/UC/DG-VER/027/2017, &n el domicilio

wicado en (NG

su Inicio. __ I_ . }

f
CUA%QTO._\ Dentro de la visita de inspeccién—veriﬁ%:acién ordinaric IFT/UC![SG-—
VER/027/20]7, LOS VERIFICADORES detectaron instalado un equf\po dﬁwpiiﬁcddor de
senales de felefonia celular, el Qucﬂ previa medicion del espectro se encontraba
invadiendo el. espec?ro radiceléctrico en las frecuencaos gue van de g 1860 MHz a
1920MHz.

QUINTO, Previamente alo c:onc:tf;sic’)n de la diligencia, en términos del articulo 68 dela
Le\,f Federat de Procedimiento Adminlisfrai‘ivc (en lo quc:@sivo la “LFPA™), “LOS
VERIFICADORES” informaron a la persona que reczbm i wswa que le asistia e derecho
de mc:mrosmr lo que a sus Intereses convinlera, rés pecfro de los hechos Gsoﬂ’fddos en el

acta de verificacion de mérito.
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Asimismo, en tétmines del articulo 524 de la Ley de Vics Generales de Comunicacién,

se informé a la person'cl que recibid la visifa, que confaba éon el término de diez dias
hdabiles, contados o porm del dia habil siguiente a dicha actugcion, para que exhibiera
las manifestociones y pruebos de su intencién, en las oficinas del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Dicho plazo transcurms del ocho al veintitrss de marzo de dos-mll
cliecisiete, sin contar los dias once, doce, dieciocho, dieéinueve-'?’veinfiuno“. todos del
mes de marzo del anc dos mil dieclisiete, rﬁor ser sabados y domingos, respectivamente,
en términos de| arficulo 28 de la LFPA, asi como el veinte de marzo del dos mil

diecisiete, por ser inhabil en términcs del "Acuerdo mediante el cual el P/eno def

Instifuto fFederal ae Te,ecomunfcacrones o,orueba Su co}endorro anual de’ sas;ones'”

ordmanas y el calendario anual de labores paru el ano 2077 y principios de 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ve!rﬁzuno de diciembre de dos mil
dieciséisl.

Sin  embargo, ol ;':ar,osun‘ro:, infractor  omitid proéon‘ror cscrito do pruebas vy
‘manifestaciones COF; reloc:'iién ‘ol acta de inspeccién- venﬁcamon IFT/UC/DG-
VER/027/2017, por lo que precluyd su derecho para manifestar 1o que a sy derecho

conviniera en el procedimiento de verificacion.

- SEXTO. De las cons’ronuoe que obran en el 'exp@dlen‘re abierfo a nombre del
"PRESUNTO RESPONSABLE" y.en particular, de lo asentado en el acta de venﬂcouon ,-
ndmero IFT/UC/DG—VER/027/2017 s€ presume gue con su conducta m’rrmge el Gr’nculo‘
306 de la Ley Federal de Teiecomumcgmones y Radi odifusion (en adelante “LFFR")
foda vez que del resultado.del moniforeo del espectro rodloelec’frlco redlizado por
personol de la Direccién General de Vigilancia del Espectro Radoeiec’rrrco (en

adelante la "DGA-VER"), se detecto el uso del infervalo de frecuencias de 1860 MHz o

1920 MHz ;i;rovéniem‘e del equipo que fue Icig:oljlzczdo en el inmueble ubicado en la

sin confar con concesién, permiso o auforizacion que

}'us’riflque_erf legal u_so Y (Jp[ovéchomiéh‘ro de dicha frecuencia.
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SEPTIMO. En consecuencja, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1424/2017, de frece de
julio de dos mil diecisiete, (o DG-VER propuso a la Direccion General de Sanciones, el

“Inicio del "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,

INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en conira de -

_por lax presunta actudlizacidn de o hipétesis normativa prevista en

el Articulo 305, de la Ley Fegercll de Telecomunicaciones y Radicdifusién; derivado de

la visita de’ inspeccion y verificacion contenida en el Acta de Verificacion Ordinaria

IFT/UC/DG-VER/027/2017", i y P

OCTAVO. En virtud de lo antetior, por acusrdo de fecha catorcs de Ggﬁsfo de dos mil
)d!ecisie'r(—z, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el
procedimiento admiﬁis’rraﬂvo__ de declaratoria de pérdida de bienés, instalaciones vy
equit}os en confra de _fodc: vez que presumiblemente
invadia y obsfruia el intervalo de frecuencias 1860 MHz a 1920 MHz sin contar con”
concesion, permiso o autorizacion gue justifique el legal uso de la m%&:mc:, con lo cual ?;e
presume la invasion de la ;/Tot\lgenerol de comunicacién consistente en las bandas de
frecuencia del espectro rqdioé[éctrico, de las denomiriédgs parc uso determinado.

!
b

NOVENO. El discissis de agosto de dos mil discisiete se notifics | | | | N N
-i contenido del acuerdo de inicio de catorce de d@osfo de. dos mil
diecislete, concediéndole un plazo de quince dzgs para que en uso del beneficio de la
g@rt:tm‘cz de audiencia consograaa en los Grhculos 14 de la Conslitucion Palftica de Ios

Estados Unidos Mexiccnos ("CPEUM") vy 72 de Ia ley Federal de Procedimiento

Administrative  ("LFPA"). expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso,

aporfara las pruebas con gue confara, } '

H término concedido a _ para  presenfdr  sus

manifestaciones y ofrecer pruebas, franscurié del diec_:]sie‘fe de dgosto ol siete de

“septiembre de dos mil diecisiete, sin confar los dias diecinueve, veinfe, veintiséis y

veinfisiete de-dgosto, ast como primero, dos y-fres de septiembre todos de dos mil
& e PAgina 4 de 31
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__diecisiete, por haber sido dia [inhdbil v sdbados y domingos, respectivamente en

términos del arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

' DECIMO. El velnfinusve de agosto de dos mil diecisiete, I

- por su proplo derecho, presenté un escrito a través del cual’ realizo
- ot !

manifestaciones y NO ofrecid pruebas respecto del acuerdo de inicio del

procedimientc adminisirativo sancionatorio,

Mediante acuerdo de siete de septiembre de dos mil diecislete, y con fundamento en

el articulo 72 de la LFPA, se tuvo pat presentado en tiempo y forma dicho escrito, y se

acordd sobre las manifestaciones, formuladas por el "PRESUNTO RESPONSABLE”.

Asirnismo ‘bor corresponder dl estado procesal que guardaba el presenie asunfo, con
fundamento en el arficuio 56 de la LFPA, se pusieron\'“c disposicion de _ |
_os autos del presente expediente bc:ro gue dentro del término de
diez dias formulara los alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que
franscurrido dicho-plazo, con gleg.q’ros o sin ellos se emltiria la Resolucién que conforme

d derecho correspondiera.

DECIMO PRIMERO. El término concedido a —p“ara

presentar sus G!egafc\j's transcurrid (‘Ije_i'once al veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, sin considerar los digs. nueve, diez, dieciséis, ‘Vf.:liecisiefe:_}fvei'n’ri'l'rés y-'
veinticuatro de septliembre asi como veinte, veintiuno y veintidés de septiembre de dos
mil diecisiete, por ser. sGoados, domingos y dias de suspension de labores
respecfivoméh‘re, en Tékminos del arficulo 28 de la Ley Federcl de Procedimiento
Administrative y el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, declara la suspension de iabores por causa de fuerza mayor en
fodas las areas administrativas déf propio Institufo Federal de ..{e!ecomunicaciones, los
dias miércoles veinte y fueves veintiuno de septiembre del presém‘e ano, por lo.queen

esas fechas, de conformidad con'io dispuesto en el articulo 28, parrafo tercero de la
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Ley Federal de il“'roced;’mienfo Administrativo no cofrerdn los téminos de feif, asi mismo
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones, .
declara. la suspension de labores por causa de fuerza mayor en fodas las areas
administrativas del propio Instituto Federal de-Telecomunicaciones, el dia viermes 22 de
septiembre del presenfe ano, por lo que en esa fecha, de conformidad con 1o
o‘ispuésfo en el arfticulo 28, parafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no correran los ferminos de ey ", |

DECIMO SEGUNDQ. Habiendo transcurrido el término g:onferido para formular Glega‘rbs
sin que se haya presentfado documento alguno por.\‘p'drfe de_
-medion‘re acuerdo dictado el tres de octubre del afio en curso, nofificado a
través de las listas que se publican en I pagina de iq_feme‘r de este Instituto l ‘misrln:'o
dic, se puso el expediente en estado de res'blucién y po':r lo tant fue remifido a este
drgano colegiado para la emisidn de o Resolucion que conforme o derecho resulte

; l;
procedents., : e

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. B a ’

A

El.\l_Pleno idel Instituto es competente para ccﬁnoce-r ¥ res""olvé:Ir el presente procedimienfo
administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
penaficio de o ch:ién, con fundamento en los orﬁculos‘M, 16y 28, pérru-ﬁgs, décimo
quinto, décimo sexto y/\_{igés'irno, frocéién | de la CPEUM; :1,-’;2, 6, fracciones ll, IV y VI, 7,

15, fraccion XXX, 17, penalfimo y Gitimo parrafos, 297, primer parrafo, y 305 de la LFTR; g

18,9,12, 13, 14, 16, fraceion X, 28, 49, 50, 59, 70, fraccién Vi, 72, 73, 74y 75 de la LFPA; y

1, 4, fraccion |y 6, frdccion XVII, del Estatuto Orgézntcc"j del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (“ESTATUT@Z’).
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

.

La Soberénia del Es’rc@o sobyre el uso aprovechamiento y explofacion: de bandas de
frecuencms del espec’rro rodloelec’rnco se gjerce observando lo dlspuesTo en los
or’nculos 27 y 28 de la CPEUM, los cuales preven que el dominio de la Nacion sobre el
especfro es |hol|enoble e lmprescrlphb}@ y que la explo’romon uso o aprovechomen‘ro
de dicho recurso por los particulares o por sociedades deb|domem‘e consﬂ-‘ruzdds sOlo
puede redlizarse medianfe ’rl’ru!os de concesion oforgados por ef IFT de acuerdo con

las reglas y coqdlmones gue es’roblezco la normatividad opllcoble enla mo’rena

En este senfido, de conformidad con lo establecido en el or’n’culo 28, parrcafos décimov
guinto y décimo sexto, de Io CPEUM, el IFT es un organo auténomo, con personchdod
JUI’IdICO y patrimonio proplo que tiene por objeto el desarrolio eﬁmem“e de la
’rodlodlfu5|on y las Telecomunlcacsones\poro lo cudl tiene a su cargo entfre otros, la

regulacion, promocion y superwsmn del uso, oprovgchomlenfo % explotqcnon Qel
aspectro rodi?etéo’rrico, las redes, y‘IG pries’ro‘f:ién de Ioslservicios de rqdid‘difusiéh Y

felecomunicaciones
]:,‘ : \
Co‘nsecuen’re con lo anterior, el Instituto es eI encargado de v&gﬂor I debtdo
observanmo alo dispuesto e/n Ic:s concesiones y ou’ronzociones 03| como a lo _‘
normatividad que resulfe ophcable en relacidon con el uso, oproveohclmlem‘o Y.
explo’romon de bondos de frecuencms del espectro radioeléctrico, a fin de Gseguror‘
que la prestacion de Ios servicios de Teleoomunlcomones se redlice de conformidad

con las disposiciones juridicas c:pllcobles i f o /
'Bd]o 508 consideraciones, e[' ejercicio de las facuifades de superyisién y verificacion
por por‘re del IFT fraen’ oporejodc la relativa a |mponer sanciones por el mcumphmen’ro-
alo es’roblemdo en las leyes CorrespondlenTes o en Ios respeo‘rlvos fitulos de concesién,
c:sugnamones o) permlsos con'la findlidad de inhibir oquello:s conductas que . cﬁenfen

Con’rro ios obje’rsvos de la normo’rlwdod enla mo‘rerlot

st . vv(. ' . i’:,’
KJ” . | | /
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En ese sen’ﬂdo |C1 Unidad de Cumplimiento en ejercmo de sus faculfades, llevd a cabo
lct sus?ancmcnon de un procedimiento” admmusfrenvo para declarar la pérdida de
pienes, instataciones V equipos en beneficio de la NoTon en c:onTrc: de-

Yy propusc A esTe Pleno emitir la declarc:’ronc: respectiva al

. considerar qué “con su conducta, dicha persona actualizé ia hipr@_sis normativa

prevista en el articulo 3[]:5 de la LFTR.
/

Ahora bien, para determinar la "proc:egdenéiu en la imposicion de una sancién, fa LFTR
oplicable en el caso en concreto, no solo establece cbligaciones para  ios
ooﬁcesiondrios y permisionarios, asi como pard los gobernadios en general, sino
fambién 'sé'rf)aic:i supuestos de incumpiimiento especificos y las é/onﬁecuenciqs juridicas

a las que se hardn acreedores en casos de infringlr la normatividad en la materia,

- ks decir, al pretender imponer- una sancién, esta auforidad debe aﬁ':alizor
minuciosamente la*conducta gque se le imputa a _y
determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal

o no\:mqﬁvo due se considera violadao.

En este o’rden}de ideas, la H. Suprem"cl Corte de JusTic@tt"de.-'!cJ Nacién, ha sdstenido que
el desarrollo jurisprudencial de los principics delderecho penal en el campo
Odmi.pisTm’r’i:vo sancionador ird forrﬁdndo los principios propios para este campo del ius
punfe\nd:\ del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vc’:lidc‘é considerar de
-manera prudente las iécnicas garantistas del derecho penal, como o es el pr{noi;:fzio de -
inaplicabiidad de la analogia en mf}xreric; penal o fipicidad.
! | :

E .
. 1 t

En ese sermdo el dereoho admlms’frohvo sanclonador vy el derecho penol al ser
man;fesfcaclones de la potestad pum’rlvc: del Estado y dada !cn unlidad de éstos, en la
interpretacion constitucional de los, principios del derécho odminisTrofwo sanclonador
debe c;__cudirse al aducido principio de tipicidad, normaimente referido a la materia

penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal

& L ,.I j
- o
[ i
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que__sipieer"dispos'icién administrativa establece una sancion por alguna infraccién, lq

conducta reatizada por el afectado debe encuadrar exactamente en ia hipéa‘esié
- normatiiva previamente establecida, sin que seq licito ampliar ésto por analogia o por

d

mayoria de razon,

Asi. en la espeme se considera que la conducta desplegczdc: por_

-CTL-OIIZG lo segunda hipofesm normativa confenida en el arficulo 305 de Ia
LFIR, que dl efecto establece que la persona que por cudlguier: medio invada u
obstruya las vias generales de comunicacion, perderd en beneficio de la nacion los

bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisiéon de la infraccion.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo  305. Las Qersonas que presren serv!mos de Tefecomunfcac;ones o de
radiodifusion, sin confar con‘concesion o autorizacion, o que por cualqu:er ofro medio
. invadan u obstruyan fas vias genérales de comunicacién, perderdn en beneficio de I
Ncrc:ion los _bienes, - instalaciones y equipos empleados en_la comisién de dichas
infraccionss.” ' ’

De lo antferior podemos concluir que el-principio de fipicidad sdlo se cumple cuando .
en unda norma consta una predeferminacién tanto de la infrocclén como de'la
sqnmon es decir que la propla ley descnbo un supuesto de hecho determinado que
permita predecir Ile conducfcns infractoras y tas sanciones correspondientes paro tal
actualizacion de hechos, situagion que se hace pc:t’ren’re en el presente asunto, al -
establecer el citado preceplo legal tanto [ conducta sanclonable que eﬁ el presén‘re

Jcaso la constifuye la invasicn de unq via general de comunicacion, como la sancion

por Con'wez‘ef dicha conducta, que es la pérdida de los bienes, instalaciones y equioos
“empleados en la comisién de la infracclén,
_ , “ : \
Por ofra parte, resuita importante rhencionor que para el ejercicio de la facuttad
sancionadora en ef caso de Incumplifiento de las disposiciones legales en materia de
telecomunicaciones, el arficulo 297 de la LFIR establece que para Iq\imposicién de las
'sanciom?previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por la LFPA, Ia
L
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_} ;
‘cudl prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la imposicion de

sanciones adminisirafivas. : ' _—
En efecto, los articulos 70"3"2 72 de la LFTR, establecen gue para Ia;imposicién de una
sancion, se deben cubrir dos grem:sc:s ) que la sancidn se encuentre prevista en la ley

v i gue prewc:men’re a la imposicion de la mlsmb la autoridad Comp(:’ren’re notifique
al presunto mfrcicfor' el inicio del proc?dimlento respectivo, otorgando al éfecto un
plazo de quince dias para que el presunto infracter expongo lo qu a su derecho

convenga. y en su caso aporfe las pruebas con gue cuente.

=) —

Asl las cosas, al iniciarse eis.p{oced__imienfo adminisirafivo de iﬁiposicién de sancion en
conira de_ se presumid la actualizaciéon de la hipotesis
normativa prevista en el Qr’riculb 305 de la LFIR, ya gue se encontraba invadiendo una
via generalr de comumcamor‘; que en la especie lo conslituye el espectro

radiosléctrico en mfervc:llo de frecuencias de 1860 MH/ Zza 1920 MHz.

En este senfido, a fravés del acuerdo de inicio d‘e:__ procedimiento, la Unidad de

Cumplimiento dioc @ conocer —I'o conducta gue |

presuntamente viola disposiciones iengéé, asi como la sancién prevista en ley por la
comision de la misma. Por ello, se le oforgd un ’r;érmino de guince dias hdbiles para que
en uso de su Qﬁgranﬂo de audiencia rindiera Ias fj-rugebos y manifestara por escrito o gue
a su derecho éicnn\}inierc. Lo anterior de conformiacd con el articulo 14 de la CPEUM,

en relaciéon lcc_:an el articulo 72 de I LFPA,

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispene el chulo 56 de la

LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso |cz§ actuaciones a disposicion dej mﬁeresodé

para que éste formulara sus alegatos, /

o

'‘Una vez desahogado el periodo probatorio v vencido el plazo para formular alegatos,
/'\‘ o ¢

la Unidad de Curnplimiento remitié el expediente de mérito en estado de Resolucion d

£33 s
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Pleno de esTe InsTlTu’ro quien se encuenho facul’rodo pc:ro dictar la Resolucién que en

/derecho correspondd,

i Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de im'posicién de sanciones que se
sustancia se realizd Com‘orme a los términos y principios procesales que esTobIece Io
LFPA  copsistentes en: i) oforgar garon’rlo de oudienCIo ol presunto mfroc’ror i
desahogar pruebos iy recibir olega’ros % |v) emmr Ic: Resolu0|on gue en dereoho )

corresponda.!

| |
En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo  de-
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion
bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo
dispuééfo en la CPEUM, las/leyes ordinarias y los criterios judiciales que seﬁol@n cudl”

debe ser el actuar de I& autoridad para rfesolver el presente caso.

TERCERO HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DECLARAR LA
PERDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y EQUiPOS EN BENEFiCIO DE LA NACION,

AN

. ' /-\"‘_,,
Medlam‘e escrifo de qumce de febrero de dos mil diecisiete, presen’rddo ante este
~ Insfitufo el mismo dia por el.C. Antonio Diaz Herndndez, en su cor@cfer de Apoderado
Legal de AT&T m’rerpuso una “denuncia de hechos” presun’romen’re cons’re‘ru’rlvos de

infracciones’ odmlms’rro’rlw:s prews’ros y sonoonadcs en la Ley de la mo’rerzo y ofros”

/ ,
}ordenomlem‘os y los cuales refirid causan perquC!os a su poderdante, en vw’rud de que.

en el rango de frecuencias 1900-1910 MHz (mismas que tiene concesionadas su

represen’rodo en el munlczplo de" Mgm“errey Nuevo Leon) se de’recforon senales
perjudlcmles causando ofec’romones al servicio conoes@nodo sohcfrondo la pronta
infervencion de esfe Institufo, a efecto de conﬂrmor el origen de la interferencia /

perjudicial y tomar las medidas necesarias para corregirla o eliminarla.

‘\
N

! Dichos princlpios ’nenen su fundom@n’ro en los articulos 14 y 16 de la Consfitucion Politica de los Es’rodos Unidos
Mexicanos, los cuales esfoblecen la garantia de debido praceso. / :
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:Derivude de lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/628/2017, de seis de marzo
de dos mil diecisiete, la DG-VER ordend la visita de inspeccion-verificacion ndmero
__!FT!UC]DG—VE_R{D27}20!7, dirigida al propietario y/o poseedor y/é responsable y/o

encargado u ccupante del Inmueble ubicado en calle:

asi cormo de las instalaciones y equipos de felecomunicaciones localizades en el

" rismo.
N ]

En consecuencic, el siefe de marzo de dos mil diecisiefe, \LOS VER!FICADORES redlizaron -«

la comision de verlflc:dClon a la visitada, levanténdose el (J(“TC} cle veﬂﬂcoczon ordinarict \

IFT/UC/DG-VER/027/2017, en el domicilio ubicado en

déndose por terminada el mismo_dlia de su inicio.
Pentro de la visita de inspeccién-verifiéqcién ordinaria [FT/UC/DG-VER/027/2017, los N
inspectfores-verificadores de vias génercﬂes de comunicacidn en materia de
telecomunicaciones, dasenfaron que la diligencia fue atendida por el C. _
m&} identificd con credencial para voTar con clave de
elector expedida a su favor por el Registro Federcil de tlectores

del entonces Ir}smuto Fa,derol Electoral, persona gue manifestd Ser proplemrlo del
mmueble sin ac rcdfror su ‘dicho, v quien designd como testigos de (‘SE‘ST‘?HCICS alos C. C

Y - << LS

TESTIGOS").

Acto seguido, LOS VERIFICADORES solicitaron o _ que

permitiera el acceso dl inmueble vy otorgara las: facilidades para cumplir con la
""\,c:o;i“-.isién de mérto, por tanto, toda vez que ésta st oforgd las faciidades, LOS
VERIFICADORES en compafiia de quien atendié la diigencia y LOS TESTIGOS,

procedieron ainspeccionar el inmueble enconfrando lo siguiente:
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CAALIRE

(..) Se trata de una casa de fres niveles, con fachada de céibr
befge y se aprecian distinfos ventanales y puertas en madera, en el
exterior se observa un letrero indicando e [ NN - <
fnfgnor nos ubicamos en el primer piso en un cuarto utiizado como
oficina, lugar donde se oforgon las fociidades para l/evoq a cabo la

presente diligencia (...)". “V

“"Hecho lo on‘renor LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibid la visita,
mdlcoro sien el Inmueble donde se actia, existian ms’rolodos y en operqmon equipos
de ’felecomumcoc;cnes con los que se usard, oprovechciro '} eproToro el espec’rro
rcdloelécmoo dentro del m’rervalo de frecuencias de 1860 MHz a 1920 MHZ alo qde It
persona  que o’rendlo la visifta manifestd: “Sp exisfen /nsfalados equ:posa de
felecomunicaciones que amplifican las sefdles de telefonia celular, pero desconéZco
las frecuencias de operacion, osimismo les informo que esféé equipos fueron insf&’j'/odos
per la compania conocida cono Iusoc,ell oproxzmadamenfe en)e! ano 2011, ya que no
com‘aga con sus servicios denfro del domicilio asimismo me IndICCIfOD que esfosf

eqw,oos podian omp//flc;qr la teleforiia celular en distintas bandas de frecuencia”,

la visita, para que’ et personal odscm‘o ala DGAVESRE ingresara al dom:cnllo donde se
OCTUO y redlizara las mediciones Tecnlcos y el monitoreo del espectro rodloelecfnco a '’
ﬂn de determinar si en el inmueble existian emisiones radioeléctricas dentro del rongo
de 1860 MHz a 1920 MHz, manifestando en respuesta que oa‘(])rgobo el acceso a d|cho

personal.

Derivado de lo anterior LOS VERIFICADORES Ia persona que recibid I vista yLOS
TESTIGOS, reclizaron un recomdo por el Interior del inmueble, detectando: "Un equ:po
omp!ff/codor de felefoma celulor marca CSI, modelo csl- BDAS1062-P, nimero de serie
SC!OOOQ7 conecfoo’o a la corfiente eléctrica, asi como conecfabo o' dos lineas de

transmision una de eh‘as medfdnfe una ineag de fronsm:s;on ' c\:vxrol de

Y
c;:iﬁ -
: : [
. 1
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‘;| |
oproximodomenfe;cuafro fﬁefros de largo a una anfena fipo )E’)cmel direccional parc
inferioresf y la ofrc: conecfado a una /inec: de fronsfﬁisién coaxial de aproximadamente
dIeCIOChO mefros de Iorgo a una am‘eno tipo yagui de ocho elemem‘os que se
encuenfra soportadq e instalada en azotea del inmueble esr‘os equ;pos se encuenfran

ENCENDIDOS Y EN OPERACON" ' y

Por o anterior, LOS VERIFICADORES sqliéifqron al personal adscrito a la DGAVESRE

__redlizara un monitoreo del espectro radioeléctrico para determinar las frecuencias
/

utilizadas por el equipo amplificador de’reCTg‘ido. . N

i

| N\

El moni’roréo se realizd trdvés de un equipo onoEizczc{or de equc’rro portatit marca
Anritsu, modelo MS52713E, qué u’rilizct una antena direccional, con rango de operacion
de 100 KHz a 4 GHz, enconfrando la exm‘encm de em|3|ones radioelécthicas den’rro del
infervalo de frecuencias de 1860; MHz a 1920 MHz, generodos por el equnpo de
- felecomunicaciones  amplificador w‘de telgfonia celular marca "CS, modelo CSI—'

BDAS1062-P, nimero de serie SCI00007", o7

S N ADiESU asizaiid s s

. Spechum Analyzer

X
\ @2
4 7
) W X
\ ]
Comtor 1,095 Gtz ,
Span 70000 MHz - . 4
o . m-__

A\ ‘,"
Grafica 1. Donde se puede apreciar |a afectacion el rango asignado a AT&T con marcadores 1y2
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Atento a lo anterior, LOS VERIFICADORES formularon a Ia persond gue recibid la visita,

las sigulentes preguntas:

I, (,@ue persona fisica o moral es el propietatio,’ poseedor responsabe o encargado
o’el equ:po de amphﬁcador ‘de telefonia celular marca CS, modelo CSI-BDAS1062-

P, ndmero de’ serie SCI00007. As:m/smo de los elementfos pasivos asociados a la

operac;on de los mismos, es decir, Imeas de fransmtszon y antenas antes descrita?, g_-

10 gue lo persona gque atendid la wsﬁro manifestd: "Los equipos son propiedad de /or

compan/o conocrda como_lusacell va que el instalo los equrpos por no tener

cobeh‘uro conellos”. ‘ .

\

2, (Qué uso tierle el equip"'o amplificador de telefonia celular marca CS5l modelo CSI-

BDA51062- P numero. de serie SCI00D007, Asimismo de fos eleme/#os pas;vos :

_asociados a la operoc;on de los mismos, defectados y descnfos en' la presente

,,,,

acta?, a Io que la persono gue o’rendno la visita respondid: “El uso de los equipos se

utiliza ,ocrra amp!:ffcar o] senal de fe/efon/a celular de tefcel ya que en el inferior de

- mi domicifio no cuento con el servicio”. /

3. Indique siTA VISITADA cuenta con concesion, permiso ’o autorizacion vigente que
ampare el uso, Oprovechomlenfo o exploTac:on dei especr‘ro radioeléctrico denfro

del intervalo de frecuencias.de 1860 MHz a 1920 MHz” a 1o que ia persona que

recibid la visifa centestd: “No se cuenfa. con concesion, .oermnso ni auforfzac:/on no

sabla que se necesifaba-algin documenfo

//
/

{ s
|

En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES;;[equir[,e‘ron a la persona gue recibid la visita
obagoro % desconectara e equipo con el cuoi se invade el espectro radiosléctrico

dentro de la banda de frecuencias de 1860 MHz a 1920 MHz vy soiicn‘oron Cl| pers&wol de

la DGAVESRE reahzoro una nueva medlolon a-fin de de’rermmor i IO em;snon de .

frecuencxas del espec?ro rodloeIeCTrlco |nTerﬂerenTes generados o producidas por el
equuoo ompllflcodor de senol hablcn cesado. Al efeofo se determind el cese de fo

interferencia detectada. o o oy

!
!
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En razén de quehia persona gque atendic ia visita no acredité confar con documento
idénec que ampare el uso de frecuencias dentro de la banda de 1860 MHz a 1920
“MHz, LOS VERIFICADORES aseguraron el equipo defectado en el domiciiowdonde se

llevé a cabo la diligencia, guedando como inferventor especial (dephosi’rorio) de los

mMismaos, _en los términos siguientes: ‘)

Equfpo | Marca Nﬁmerodgserie Cantidad | No. Sello

Amplificador de felefonia celular | . CSl SCI00007 006-17

tinea de transmision cooxial de ,
aproximadamente  cuatro metros, ) ' e 007-17
conectado @ su vez a la antena tipo 1
panel direccional para interiores, N '

Lay nea de transmisibn  coaxial de
aproximadamente dieciocho metros de |
largo conecfada a una antena tipo ‘
Yagul de ocho elementos instalada en
la azotea  del’ inmueble queda & w5 008-17
asegurada, sin emborgo . por
imposibilidad de ‘acceso no se coloca '
‘sello de aseguramiento a la antena.

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a la persona que recibid la visita, que le asistia el derecho
de njonifes‘rc:r lo que a sus infereses 6bnvir{'iefc1, respecto de los hechos asentados en el
acta de verificacién de mérito, ante lo cual manifesté: "Me reservo el derecho ' para

amplior mis manifestaciones”.
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simismo, en términos del articulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, -/

r - ‘ 1 g W ¢ f"\ V‘. - 'y T -
se informd a la persona que recibid la visita, que contaba con el término de diez dias
habilies, contados a partlr del dia habil sigl}-ien’re a dicha actuacion, para gue exhibiera

las manifestaciones v pruebaos de su infenclén, en las oficinas del Instituto Federal de

Telecomunicaciones. Dicho plazo transcurrd del ocho al veintitrés de marzo de dos mily

diecisiete, sin confar los dias once, doce, dieciocho, diecinueve y veintiunc todos del
mes de marzo del ano dos mil diecisiete, por ser sabados y dem__ingos;"respecﬂvcmen’re,
en términos del articulo 28 de la LFPA, asi como el veinte ‘de marzo del dos mil

diecisiete, por ser inhabll en teérminos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba “su calendario anual de sesiones ‘

ordinarfas y el calendario anual de labores para el ano 2017 y principios dg 20187,

pubiicddo en el Diario Oficial de la Federacion el veinfiuno ds diciembre E{e dos mil

dieciséis.

Sin  embargo, el presunto infractor omitid_presentar  escrifto de  pruebas  y
manifestaciones con relocion al acta de  inspeccién-verificacion  IFT/UC/DG-
VER/027/2017, por lo que precluyd su derecho para manifestar lo que a su derecho

conviniera en el procedimiento de verificacion.

' De las constancias que obran en el expediente abierfo a nombre del "PRESUNTO

RESPONSABLE” y en partficular, de lo asenfado en el acta de verificacion ndmero

EFT/UQ/DG’—VER/027/201.7, se presume gue con su conducta infringe el arficulo 305 de la.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodioéifu’sién (en adelante “LFTiR"), toda vez qUe'

del re;suh‘qdo" del monitereo del espectre radioeiécﬂico redlizado por 'p_erkéonczl‘de (o
"DEA-VER?, se detecio el uso del c‘ﬁ‘rewolo de frecuencias de 1860 MHz q 1920 NiHz

proveniente del equipo gue fue locallzado en el Inmueble de su propledad ubicado en

in contar con concesion, permiso o autorizacion

que Justifigue el legal uso de dicha frecuencia.
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Derivado de lo anterior y una vez analizados las constancias respectivas, la PGV estimo

gue con su conducta presuntfamente CJ(:Tuc::IizéjF la
hipotesis normativa prevista en el articulo 305, de la LFIR, Lo anterior de conformidad
con (o sig.uienTe'. N | \
¢
- ) ..: /
Articulo 305 de la LFIR.

Dicha disposicién establece que ."Las personas  que  presten  servicios de

telecomunicaciones o de radiodifusién, sin contar con concesion o au‘iorizocién, O que

por cuarqmer otro medio invadan u obs’rruvcn las vias generales de comun:cac:om

perderdn en beneflf‘ io de la Nomon los b:enes ins’roiomones v eqw[)os Drr DEeados en

la comision de dichas infracciones”.

*,

En efecto, ei espec"rro rczdig:‘eléc‘rrico constituye un bien de uso comun que estd sujeto
al regimen de dominio p&bii'éo de la Federacion, pudiendo hacer use de el todos los
habitantes de |a Repﬁblica Mexicana, con las restricciones establecidas en las leyes,
reglofhenfos y di’s'posiciones administrafivos aplicables, pero para su oprévechqrﬁ-i"emo
se requiere concesion o%orgcidca conforme a las bbndi{:iones y requisitos legalmente

establecidos, -los que ‘N crean” derechos reales, pues sGlo oforgan frente @ la
adminisfracion y sin perjuicio de ’rercerOs el derecho al uso, c&prow):chomenfo 0

explotacion conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.

Al respecto, \durom'e la diligencia de inspeccicn-verificacion, LOS VERIFICADORES
c:d\nr’rteron que estaba {hvadiendo la banda de
frecuenc:os en el intervalo de 1860 MHz a 1920 MHz sin contar con fitulo hc:bnn‘an’re
oftergado por la auforidad Compe’renf@, por lo que el Titular de-.la Umdadj de
Cumpiimien?o inicic el procedimiento cﬁd‘rﬁninis’rraﬁvo para declarar de pérdidé de
blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, el cual [se procede a resolver

por éste Organo Colegiado.

o (;"'T,J% ! .I ' Lk
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Lo on’renor considerondo que de conformtdad con los arficulos 15, fraccion XXX, de I
LFIR ¥ 4] en relc:c:!on con el-44, fraccion i, 6, frc:tcmon XVII, del ESTATUTO, el Tn‘uicr de la
Unidad de Cumplimiento fiene fc:](__;ul’fc}cz para sustanciar procedimientos administrativos
sancionalorios vy, el Pleno del lnSTiTL;’flO se encuentra faculfado pgird declarar lg pérdidoj
de los blenes instalaciones y equipos en- beneficio a faver de la Nacién, por el
incumplimiento e infraccién a las disposiciones legales, reglamentarias y qdminis’rra}’fivg\g
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. »

En fal sentido, atendiendo a la propuesta formulada por la DG-VER, mediante acuerdo
de catorce de agosto del afio en curso se dio inicio al procedimiento administrativo-de
declaraforia de pérdida de bienes, insfolociénes y equipos en beneficio\c_:_ie la Nacién
en confra dé‘_el cual fue nofificado el disciséis de
clg"osto de dos mil diecisiete y en el mismo se le otorgd un plazo de quince dias hc’}vbiles
para que manifestara 1o quen"‘d su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que

considerara procedentes.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS
|
Mediante acuerdo de co’rfnrce de cgosto d}el ano en curso el fitular de la Unidad de—“
Cumplifnien’ro inicic el prO(-:edimilénTo QdmiﬁisTrGTiVO para declarar Io. pérdida de
biéhes,‘ instalaciones y equipos en beneficio de {Ic: Nacion enﬂel que se }e;’bforgé a
_ un término de quince dias hdbies para que
Gnlfes*ror? lo que asu derecho conviniera y en su caso, oporToro lais pruebas con que "

contara con relacidn a Ios presuntos incumplimientos que se le imputaron,

Dicho acuerdo fue notificado el dieciséis de agosto de dos mif diecisiete, por lo que el
plazo de guince dias hébiles franscurrié del diecislete de ngs’ro al siete de sep’rlembre

de dos mil diecisiete,

} k’;w}
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/ .
De acuegrdo a lo sendlado en los Resullandos NOVENO Y DECIMO de o presente

v ’ ;
Resolucion, y foda vez que _por su propio derecho

presentd un escrito el veintinueve de |'dgoqude dos mil diecisiete, en el que solo realiza
manifestaciones y NO ofrece prueba alguna para desvirfuar la conducta gue se le
imputa dentro del presente procedimiento de imposicion de sancién, por proveido de
siete de septiembre de dos mil diecisiete, notificado el ocho de septiembre del afo en

curso, en la lista diaria de nofificaciones del Instituto, se le tuvieron por hechas las

" manifestaciones realizadas en su escrito, lo anterior con fundamento en los arliculos 72

de la LFPA, de aplicacion supletoria en términes de los arficulos 6 fracciones IV de |a
LFTRy 2 de |la LFPA.

| |

Por io OF’(GFEOT en aras de Cumpkr con los pnncnpios de Iegclidad y seguridad juridica
consagrados en Ios cxr‘rzculos 14 y-.16 de\lo “CPEUM"; asl como en el principlo de
exhaustividad en el dictado de las resoiuclones administrativas, de conformidad con los
articulos 13 y 16, fraccién X, de fa “LFPA”, estq autoridad procede a estudiar y andlizar
en esta parte de la resolucion los argumentos presentados aclarando que, el
procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido. por el Pleno de la “SCJIN”
como el conj‘i}nfo de actos o formalidades concatenados entre sien forma de Juicio

por autoridad competente, con el objeto de conocer iregularidades o faltas ya sean
de servidores publicos o parficulares, Cijyo finalidad, en.fodo caso, sea Imponer alguna

7 sancion. 2

De la definicion senalada por nuestro Maximo Tribundi se puede advertir que el objeto
del procedimiento OdmlnISTI‘QTIVO sonmoncldor es el de conocer iregularidades o faltas,
por lo gue se inflere que la fifis del mlsmo se sujeta unicamente a acreditar o desvirtuar
la comisién de la conducta sancionable, lo cual se fortalece con la imposibilidad de

impughor actos emitidos durante el procedimiento.
. i

: | P :
2 pamafo 45, Engrose version plblica, Confradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia  de la  Nacion, resuslio en  sesion del ; 280 de enero de. 2014, consutable  en
mito:/ fwww2.scin . gob.mix/ConsultaTernatica/PaginasPub/TematicaPui, cspx ;

B ]
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Por 1on10 el cmol isis de los argumentos deberd en fodo casé estar encaminado a
desvu‘ruczr ia nmpu’rucion reolvodo por la oufondod relooronado con la comision de ia
conducta scnmonable como lo es la probcble invasion de una via general de
" comunicacion (especfro radiceléctrico) y la actudlizacion de la hipotesis normohva
prevista en el articulo 305 de la Ley Federql de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ia
“LETRY); | |

Ahora bien, en el escrito de manifestaciones oresentado por el _
B - o Oricialia de Partes del MFT” &l veintinueve de agosto de dos mil

diecisiete, realizd” diversas manifestaciones, en las que o manera de resumen, se

b
kS

desprende lo siguiente: ‘

. ¢ : : , .:

* -Hace mencién que en el inmueble donde se realizb el acta de verificacion

ordinaria IFT/UC/DG-VER/027/2017 se encuenfran los equipos que le fueron

asegurados por {os Verificadores y esfos se encuentran en optimas condiciones

CON 3Us respectivos sellos de aseguramiento con los numeros de folios 006-17,
007-17 y 008-17. .

e Asimismo senala que los equipos c:segurodos’ren la citada acta de verificacion
ordinaria se encuenfran: a disposicion de este H. Instituto Federal de

Telecomunicaciones y relfera la disposicion de entregar mulficitados equibos.

|
\j

fArgumen’ro__s todos éllos gue resultan ineficaces para desvirtuar la _ifnpu’racién que le ‘,
fuera formulara of “PRESUNTO RESPONSABLE” medianie acuerdo de inicio de
procedmlen‘ro administrativo de  catorce de agosto de dos mil d|ef*|5|s=fe para
deolgror la pérdida de blenes ms’roloclones y equlpos en beneficio de Iq Nacién, pues
ios mismos solo conﬁrmdn gue durcm’re el desarrollo de la Visita de veraﬂcomon ordinaria
‘ IFT/UC/DG-VER/027/2017 se de’rec’roron equipos que fueron Gbegurodos por-Tos
Verificadores y que los m_lsmos se encueniran en oplimas c_';ondlc:[ones con sus

respecﬂ\{os sellos'_vd.e_" aseguramiento con los nimeros de folios 006-1 7,-=:.g07-1 7y 008-17.

RN |
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Circunstancia que adminiculada con el conTenido del atla levantada durante el

desarrcllo de la visita de mspec.c*lon ~veriflcacion OrdiﬂO(IO IFT!UC/DG—VER{O27I201?
practicada el siete de marzo de dos mil diecisiete, dan cer’rezo de que LOS
VERIFICADORES detectoron que el equipc amplificador de felefonia celular, marca
C3l numero de serie SCiOOOO?, conectado” @ . linea de fransmision coaxial de

aproximadamente cuatro metros, conectado a su vez a la anfena fipo panel

direccional parainteriores, sin marca, ni modelo, ni ndmero de series visibles, y la linea

I R ; ; : :
de fransmisién coaxial de aproximadamente dieciocho metros de large conectada a

una antena lipo Yaogui de ocho elementos instalada en la azotea del inmueble, sinH

marca, nl modelo, nl ndmero de series visibles, que se localizd en el inmueble ublcado
_ir‘avodic: y obstruic el infervalo de frecuepclas 1860

MHz a 1920 MHz sin contar con conces:om permiso o autorizacion que justiflcara el

legal uso.de la misma, con lo cual se actualizd - la invesion de la via generol de
comunicacién consistente en las bc:ndc:s de frecuencia del espectro rcxdaoelec‘frlco de
lais dunomlnczdc:s para uso deTermquo como lo es el intervalo de frecuencias 1860

MHz:a 1920 MHz, de donde resultc lo meflcaz de sus argumentos en el sen’rsdo de que

no desviriian lo asentado.en el acta de’ ver:ﬁcc:icaon ordinaria antas senalada.

-

(

QUINTO. ALEGATOS

Siguiendo las etapas del debido proceso, medionte el dicusrdo de siete de septiembre

de dos mil diecisiete, nofificado el ocho de septiembre del mismo ano, en la lista diorid

de nofificaciones del Instituto, se concedic a _un plazo

de diez dias habiles para formular alegatos, el cual franscurrio del once al veintisiete de

. septiembre de dos mil diecisiete.
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INGTITUTO FEDERAL DE
FELBEORMUMIC ACIENES

De |Oa constancias que forman parte del presem‘e expediente, se observa que para rol

efecto, _no presen’ro cllegofos anfe este IFT.

En consecuencia y de acuerdo a lo sefialado en el Resultando DECIMO PRIMERO Y

DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucién, por proveudo de tres de ooTubre del afio

en curso, se tuve por precluido el derecho de _C]FO

formular Oieggfos de su pcme con fundamento en los c:r‘rlculos 72 de la LFPA vy 288 del
CFPC ~

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por reclizar se procede a emitir la presente
Resolucién ‘atendiendo a los elementos que causan plenitfud convictiva en esta

«autoridad, cumpliendo los principlos procescles que rigen fodo procedimisento.
Sirve de aplicacién por anclogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sefiala:
d ‘I Sk b II‘. .

"DERECHQ AL DEBIDO PROCESQ. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso exisfe un "nicleo duro’, que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procescs
que impliguen un gjercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuantfo.al
ntcleo’ duro”,  las - garaniias del debido proceso que-- aplican’ a cualquier
procedimiente de naturaleza ;urwdrcc;onal son las que esfa Suprema Corfe de
Justicla de la Nacion ha ideniificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunfo infegra la 'garantia de audiencia’, “las cuciles
pearmifen que los gobernados ejsrzan sus defensas antes de que fas autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al raspecto, el Tibunal en Pleno de
esta Suprema Corfe de Justicia de la. Nacion, en la jurisprudencia, P./J. 47/95,
publicada en el Semanaiic Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Névena Epoca, '
Torno I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DFL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVAIVO." sastuvo que las formalidades esenciales del
procedtmlpm‘o son: (D) la nofificacion del inicic del procedimiento; (i) la oportunidad-
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad -
de alegar y, (M) una resolucion \que diima las cuesfiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido Comstderado por esta Primera Sala como parte de esfa
formalidiad. Ahora bien, el ofro nicleo es identificado cominmente con el elenco
de garantias mihimo que debe lener foda persona cuya esfera jund;ca pretenda
modificarse m diante la achividad punitiva del Estado, como ocurre; por sjemplo,
con &l derecho penal, migratorio, fiscal o admimsfra#vo en donds se exigird.que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
denfro de esta cafegoria de garaniias del debido proceso, se :denhf‘ fcan dos
es jes. Ja primera, que corresponde d todas las personc:s Independ(enfamenfe de

il
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su condicion, nacionalidad, género, edad, elcélera, deniro de las que estan, por
elernplo, el derecho a coniar con un abogado, a no declarar confra st misme © a. -
conocer la causa del procedimiento sancionatorio, vy la segunda, que es Ila
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad anife la
lev, v qus protege a aqueflas personas que pueden enconfrarse en una sifuacion de
desvenigja frente al ordenamienio juridico, por perfenecer o algun grupo
vulnerable, por ejermplo, el derecho o la nolificacién y asistencia consular, el
derecho ¢ contfar con un fraductor o inférprete, el derecho de las nifias y los nifios a P
.que su detencion sea noiificada o quren s eferzan su polfria potesiad y tutela, entre f
olras de fgua! naturaleza. : '

i I

L Epoca: Décima Epoca, Registro: 20057 Ié Instancia: Primeréa Sala, Tipo de Tesis:
Junsprudencao Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo | Materials):. Lons‘hﬂ icional, Tesis: lan/d 11/2014 (10a.),
Pagina: 396.“

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSéCUENQ!_AS JURIDICAS

b

En tales consideraciones, del contenido del ACTA DE VER!FICA(;!ON, asi como de las

manifestaciones realizadas por_ debe fomarse en M

cuenta lo siguiente:

1. Se confirmad la invasion de IC] via general de comunicacion cons;sa‘en’fe en, PE

espectio radioeléctrico en el infervglo de las frecuengias de 1860 MHZ a ¥920 .

MHz en gt iInmueble ubmodo en

. fraves de un equipo amplificador de felefonia celular. marca CSI numero de
serie SCIC0007. finea de tfransmision coaxial de Qproximadamen@ cuatro me?ros,
conectado asu vez ala antena tipo pc:ne! direccional para infetiores, 51n rmarca,
ni modele, ni ndmero de series “Visibles, linea de transmision coaxial de
c&proximczddmén‘%e dieciocho metros de largo conectada a una anfena ’ripo"'
Yagul de ocho slementos instalada en la: czotea del inmuebié, sin marca, ni

modelo, ni nimerc de series visibles, Cuydpropiedad se afribuye o -

I \
ks

-‘1 . ) : . p ‘ ﬂ
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2. Se detecto la invasion del espeo’rro radioeléctico en una banda de frecuencm

concesionada %

3. No’se acredité tener fitulo habiitante: expedido por autoridad competente gue
— \ |

amparara o legitimara esta utilizacidn,

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera gue existen elementos suficientes y

; ' ; ' [
defermmon’res que acrediton gue _fechvcjmenre 5

encon’rmbo invadiendo una via general de comunnuc:mon consm‘rerﬁe en el espectro

rodioelecmco

Se dfirma io anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el precepto legal que se “considera actudiizado,

claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el mismo.

4

P

Asi, el presente procedimiento administrative de declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones v equipos en beneficio de la Nacion instruido en contra de -
e inicid por la posible Q_c:’rualizdcién de la hipétesis prevista en el

articulo 305 de la LFIR, que establece:

"Arficulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones © de
rcrdrodrfuslon sin contar con la concesion o qutorizacion, o que por_cualguier ofro
medio invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion, perdefan en beneficio
de ia Nacién los bienes, msfaiac:onss y equipos empieados en fa comlslon de dichas
infracciones.” ~

™
W"l

Por su parte, el articulo 4 de la LFTR precisa que el espectro radioeléctrico -es una via ™\

general de comunicacion en los siguientes términos:

“Arficulo 4.-Para los ef@cros de la Ley. son vias generales de comunicacion el especfro
radfoefécfrlco las redes piblicas de tfelecomunicaciones las. esfaciones de

_-T%‘ . i I: lllr ! |
C::____,) 3 ' i !
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radiodifusion y equ!po(s complementarios, asi como los sisternas de comunicacion via
satélite.”

Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende gue la conducta a sancionar es la
invasion u obstrucclon del espectro radioetéctrico como via general de comunicacion,

por lo que con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de tipicidad se advierte

que la conducta desplegada por _se adecua a lo |

seficlado poria norma.

i

"

En C.onsecuencic: ¥ Considerondo que _s responsable

de la mvc:swrf de la via general de comurncocnon consistente en el especto
radiceléctrico en el infervato de las frecuencias 1860 MHz a 1920 MHz. o procedente es
‘deciarar Ic: peérdida de los eguipos de’reofczoos durante la visita de inspeccion-
vmtﬂcac:on consistentes en: )
%
1) équ!po Ginpiiﬁ&_:udbr de tfelefonia celular, marca CSI, narero de .\éerie
SCI00007, al cual se le colocd el sello de aseguramiento folia 006-17, cuyo taldn

de confraparte se integré al Acta.

?) Linea de transmision coaxicl de Gbroximodqmeme cuctro metros, Coneciodo
a su vez a la antena tipe panel direcclonal para interiores, sin marca, ni
modelo, ni nimero de series visibles, o la cual se le colocod el sello de

‘asegurarniento folio 007-1 7, cuyo talon de Confrapqrtel;.séjin’regré al Acta.

3) La linea de transmision coaxial de aproximadamente dieciocho metros de
- largo conectada a una anfena fipo Yagui de ocho elementos instalada en la

" azotea del inmueble.sin marca, ni modelo, ni ndmero de series uisibles, d la

cual se le designé el sello de useguromlen’ro folio 008-17. cuyo falon de-

contraparte se integrd: al ACTQ.
s T "
. \‘

X
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Lo anterioy; toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de d‘éminio publico, el
cual es un recurso limitado, que conforme alo dlspues’ro en el arficulo 28 la-CPEUM,
corresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar su uso, cuprovechomlenfo y

eproTocson en beneficio del interés publlco

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
LA FEDERACION,. PARA CUYO APROVECHAMIENTO. ESPECIAL SE REQUIERE
- CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn Primera, Apartado_1-5, del
Reglamento “de  Radiocomunicaciones de la  Unign  Interacional  de
Telecomnunicaciones, define a las ondas radioceléciricas u ondas herizianas como las
ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo
de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial, Por su
parfe, el arficulo 3o., fraccion Il de Ia Ley Federal de Telecomunrcagones define ol
-espectro radioelécirico como el espacio que permite la propagacion sin guia —
arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona
el concepfo de ondas radioeléctricas definido por el derecho intémacional con el
del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Ultimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la exfension y férminos
que fije el derecho infernacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constituye un
bien de uso comun que, como fal, en términos de la ley General de Bienes
Nacionales, estg sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo
hacer uso de él todos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su .
aprovechamiento especial se requiere concesién, autorizacién o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente esfablec:dos los gue no crean
derechos redles, pues solo oforgan frente a la administracién y sin perjuicio ‘de
terceros, el derecho af uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y
al fitulo correspondiente. ‘

.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instoncia: Pleno, Tipo. de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetd; Tomo
XXV, _Diciembre de 2007, Materia(s): Conshfuc.'onal Administrafiva, Tesis: P./J.
65/2007 Pagina: 987"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Fl arficulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que permite
la propagacién, sin guiar artificial de ondas electromagnéficas, cuyas bandas de
freeve%cw se fifan convencionalmente por debagjo de Ios fres mil gfgaheﬁz Asi, las

>,

(~ i s ~

s
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frecuenclas se agrupan convencionalimente en bandas, de acusrdo a sus

. caracteristicas, y el conjunto de ésfas constifuye el espectro radioele setrico, ef cual
infegra una parfe del espectro electromagnético uliizado como medio de
fransmisién para distintos servicios de telecomunicacionss, y es un bien del dominio
publico respecio del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionafidad v el beneficio colectivo. Cabe senaiar que el espectro radiosléctrico
es un recurso natural iimitado y las frecuencias que lo componen son las que estan
en el rango enlre los fres heriz y los fres mil gigaheriz y. en esa virlud, su explotacion
se redliza aprovechdndolas directamente o concediendo el. gprovechamiento
mediante la asignacion a fraves de concesiones,

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis; Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de’ I
Federacion, Libro 1. Diciembre de 2013, Tomo Il Maleria(s): Administrativa, Tesls:
4o A.72 A (10a.), Pagina: 11297

En fal virtud, y toda vez que los equipos asegurc:dos" se dejaron en posesion de

_gan su cardcter de interventor especial (depositario),

" una vez que se nofifiqus la presente Resolucion, se deberd solicitarle gue ponga a

dispos!ciéane este ins’riiuTuo los equipos asegurados.

Por Io; eonsideraciones expuestas, el Pleno del Instituto Federal e Teleoomunig:aciones
RE SUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Re};b[ucién,

quedo acreditado gue _propiefdrio de los equipos de

telecomunicacionas instalados en el domiclio ubicado en

s& enconiraba Invadiendo y/o obsiruyendo una . via general de comunicacion,
(espectro radiceléctrico) en el infervalo de frecuencias 1860 MHz a 1920 MHz y en
consecuencia se actualizé la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305.de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e

/Pagina 28 de 31



ST
SEGUNDOQ. De conformidad con o senalado en el Considerando Sexto d.,e__\lgE Abrléseme
Resolucién vy con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
| Telecomunicociones y Radiodifusién, se declara la pé}dido en beneficio de la Nacién,
" de los bienes, instalociones y eqlipos empleados en la comisic’;'n de dicha infraccidon
por_qnsisfenfes en: ) Equipo amplificador de telefonia
celular, marca CSI, namero de serle SC';IO'OOO7, con sello ol‘e aseguramiento folio 006-17,
iy nea de transmision coaxial de aproximadamente cuatro metros, conectado a su
vez a/la antena tipo panel direccional para interiores, sin marca, ni modelo, ni ndmero
de series visibles, con sello de aseguramiento folio 007-17 vy i) Lo linec de fransmision
coaxial de Gproﬁlimodomenfe dieciocho metros de largo congc’rodé a una antena
tipo _Yagui de ocho elementos-instalada en la azotea del inmueble sin marea, ni
»m@;(_;ielo, ni nimero de series visibles, con sello de aseguramiento folio 008-17, mismaos
que fueron debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION 'IET/UC/DG—
VER/027/2017. \

- TERCERO. Con fundamento en los orﬁculosnm y 43, fraccién Vi, del Es]‘cﬁu’ro Orgdnico
del Inéﬁfu’ro Federal de Tejecomunicdéiones, instriyase a la Unidad de Cumplimiento,
parg gue a través de Ia ,.[Siréccién General de Verificacion se haga del conoci}mik‘enfo
del inferventor _espepiol (depos'n?grio) la revocacion de su nombramiento v ponga a
disposicién los bienes gue pasan a poder de la Nacién, una vez redlizada la
verificacion de que los sellos de og;egurc:miénfo no han sldo violados y previo inventario

pormenorizado de los citados bienes.

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion |, de la ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidn se notlfique

personalmente o_ en el domiclio precisado en el

| :
proemio de la pr_esepfe Resolucién. -
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QUINTO. En términos del arficulo 3; fraccion XV, de e} L':ey Féda_rci d)e Procedimiento
Administrativo, se informa D_ue podrd conéulmr el
expediente en que se actua en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838,

cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Meéxico, Codigo Postal 02700,

Ciudad de Mé-)_gico, (edificio alterno a la sede de este Instituto) denfro del siguiente™ .

horario: de lunes a jueves las 9:00 alas 18:30 horas y el viémes de 9:.00 ¢ 15:00 horas.

SEXTO. En cumpiirnierﬁo a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccidon XV, y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, .se hace del conocimiento de
. ue !c;j presente I?esoiucién}c:onsﬂfuye un acto administrativo
definitive ¥ por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ralacion con el diverso 312 de
la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusidn, procede in‘r’érponer ante los
juzgados de distrito  especializados 'én materia de Coqmbe1'encia economica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en Io\Ciude de México vy

jurisdiccion territorial en foda la RepUblica, el juicio-de amparo indirecto dentro del

plazo de guince . dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la nofificacion de

la’ presente Resolucion, en términos del articulo 17 de [a Ley de Amparo, Reglamentaria

de los ___(:Jéﬁculos 103 y 107 dea Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexigsonos.

% |

|
!

SEPTIMO. Una vez gue I presente resolucion haya quedado firme, con fundamento en

el.articulo 177 fraccion XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en
relacion con el articulo 36 fraceion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
~, Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Plblico de Concesiones, para

todoes los efectos a que haya "Iugar.

'y
c 8
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OCTAVO. En su oportunidad orc‘hf\/é;e el expediente como asunto To’roll y
definitivamente conciuido, ;o
Asi lé;resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicociéhes, con fundamento en

los articulos ser"‘;oigdos\wén los Considerandos Primero y Segundo de Ia presente

Resolucion. o :

| = ®_
d Oswaldo Contreras Saldivar
omisionado Presidente

Adncna Sofia Lok??rdlni‘ Inzunza Maria Er;:njo sToViI!o Flores
Comislonada ) Comisionada o j

E } {
' J _/
Mcno Ger on Fromow Rongel. o Adolfo Cuevos Teja )
‘Comisionado R j Comlsionad%,,

Javier Judrez Mojica Arfyf’o Robles Rovc!o
~ Comisjonado L Com|5|oncd/<a '
L

1
N / .
‘o presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto, Federal de Telecomunlcaciones en su XL Sesion Ordmono celebrada el 18 de octubre
de 2017, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriang Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo
\;Iores Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Majica vy Arfuro Robles Rovdio; con fundamento en los parafos vigésimo,
acclones | y fll; y vigésimo primero, del arficulo 28 deja Constitucion Pelitica de los Estades Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal
i de Telecomunicacionss y Radiodifusidn; asi como en Jos amculos 1,7, 8y 12 del Estatuto’ Orgon!co del Instituto Federal de Telecomunicacienes,
_mediante Acuerdo P/IFT/181017/622.

d . -
" E Comisionado Javier Judrez Mojica previends su ausencia justificada a la sesidn, emitié su voto tazonado por escrito, en téminos de.jos articulos 45

fercer panafo de la tey Federc:l de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 segundo parafo del Estatuto Orgdnico del insiltuto Federat de
Teleéomunlcoclones
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