INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA A AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S. DE R.L. DE
C.V. Y TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., EL INTERCAMBIO-DE BANDAS DE
FRECUENCIAS EN LA BANDA DE 3.5 GHz EN LAS REGIONES 1,2,3,4,5,6,7,8Y9. \ )
S
N\ s

- ANTECEDENTES

—
-

I Otorgamiento dé las Conceslones a AT&T Comunicaciones Digitales, S. de-R.L. de
C.V. El 27 de septiembre de 1999, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

— (la “Secretaria”) otorgd en fayor de Sistemas Profesionales de Comunicacion, S.A.
de C.V., 9 (nueve) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado en los Estados

Unidos Mexicanos, para la prestacion de los servicios de acceso inalémbrico fijo o

movil. La Condicién 9 de las citadas concesiones’ establecid una vigencia de 20
(veinte) anos, contados a partir de que la autoridad judicial competente acordara

el sobreseimiento del Juicio de Amparo ndmero 211/99, radicado en el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal (ahora Citdad de

\ [ México), lo cual tuvo verificativo el 20 de octubre de 1 999. | /

- \ Las concesiones fueron otorgadas en los rchngos de frecuencias y con la cobertura e
que se senala a continuacion: .

—

) No. _Banda de frecuenclas (MHz) Cobertura -
. EE Reglén 1, que comprende los Estados de Baja California y Baja Callfornia Sur yel
Municiplo de San Luls Rio Colorado, Sonora.

/ 12 Reglén 2, que comprende los Estados de Sonora y Sinaloa, excluyendo el Municipio
- de San Luis Rio Colorado, Sonora.

3 Reglén 3, que comprende los Estados de Chihuahua y Durango, y los sigulentes
Municipios de Coahuila; Tor(eéj\w, Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro y
Viesca. > /

4 Reglén 4, que comprende los Estados de Nuevo Ledn, Tamaullpas y Coahulla
excluyendo {os municlplos de Torredn, Franclsco I. Madero, Matamoros, San Pedro
. yVlesca, N

5 Segmento Inferlor: 3475 - 3500 Reglén 5, que comprende los Estados de Campeche, Chiapas, Qulnfc\)\no Roo,

| Segmento superlof: 3675 - 3600 | 19°05CO Y Yucatdn. —
6 Ancho de banda: 80 Reglén 6, que comprende los Estados de Collima, Michoacdn, Nayarit y Jalisco,

excluyendo los sigulentes municiplos de Jallsco: Huejlcar, Santa Maria de los
Angeles, Colotlén, Teocaltiche, Huejuqulla El Alto, Mezquitic, Villa Guerrero,
Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y Encarnacién de Diaz.
7 Reglén 7, que comprende los Estados de Aguascallentes, Guanajuato, Querétaro,
San Luls Potosf, Zacatecas, y los sigulentes Municipios de Jalisca: Huejdcar, Santa
S Marfa de los Angeles, Colotian, Teocaltiche, Huejugulila El Alto,Mezqultic, Villa

Guerrero, Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y
) Encarnaclén de Diaz.
- 8 ' Reglén 8, que comprende los Estados de Guerrero,~@axaca, Puebla, Tlaxcala y
T Veracruz,
[

9 Reglén 9, que comprende el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y los Estados —
de México, Hidalgo y Morelos.
\

Pagina1de23 |




b)

)

Camblo de denominacién soclal. Mediante oficio 112.207.-2123 de fecha 1
de octubre de 1999, la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones
de la Secretaria autorizé el chmbio de denominacién social de Sistemas
Profesionales de Comunicacion, S.A. de C.V,, para guedar como Operadora
Unefén, S.A. de C.V.

Esclsién de las conceslones. Mediante oficio nimero 2.- 429/01 de fecha 19
dejulio de 2001, la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorizd
a Operadora Unefon, S.A.-de C.V. para que, en su cardcter de escindente,

~transmitiera a favor de la empresa Operadora de Comunicaciones, S.A. de

C.V. las concesiones referidas en el presente Antecedente.

Primera Modificacién de Estatutos Soclales. Mediante oficio 2.1.- 7552 de

—fecha 10 de noviembre de 2010, la Direccidn General de Politica de

Telecomunicaciones y de Radiodifusidn de la Secretaria autorizé a Operadora
de Comunicaciones, S.A. de C.V. el cambio de denominacién social para
quedar como Operadora de Comunicaciones, S. de R.L. de C.V.

Ceslén de derechos y obllgoclones Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2
de agosto de 2012, la Subsecretaria’ de Comunicaciones de la Secretaria
autorizd a Operadora de Comunicaciones, S. de R.L. 'de C.V. [a cesidn de
derechos de las concesiones referidas en el presente Antecedente a favor de

NII'Digital, S. de R.L. de C.V. ™

Segunda Modificacién de Estatutos Soclales. Mediante  oficio
IFT/223/UCS/16656/2016 de fecha 11 de septiembre de 2015, la Unidad de
Concesiones y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”) tomd nota del aviso del cambio de denominacién presentado por
NIl Digital, S. de R.L. de C.V. para quedarcomo AT&T Digital, S. de R.L. de C.V.

Dicho acto quedd Inscrito en el Registro Plblico de Concesiones el 9 de
octubre de 2015 con ndmero de inscripcion 010687, N

Aviso de Fusion presentado por AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de
C.V. Los dias 7 y 9 de diciembre de 2015, la empresa AT&T Comunicaciones

~ Digitales, S. de R.L. de C.V., a fravés de su representante legal, presenté el

aviso de la fusidbn celebrada por las sociedades AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., en cardcter fusionante, y AT&T Digital, S. de R.L. de
C.V.,, AT&T Ntelcommex, S. de R.L. de C.V. y-Radiophone, S. deR.L. de C.V,, en
cardctér de fusionadas, y consecuentemente, |a cesiobn de derechos y
obligaciones de, .entre otras cosas, los fitulos de concesion referidos en el
presente Antecedente, a favor de la emqreso AT&T Comunicaciones .
Digitales, S. de R.L. de C.V. (las "Concesiones de AT&T").
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chho acto quedd inscrito en el Registro Plblico de Concesiones el 11 de
diciembre de 2015 con nimero de inscripcidn 011 146,
~

Il. Ofor.amlem‘o de las Conceslones de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. El 28 de
octubre de 1998, la Secretaria otorgd en favor de Teléfonos de México, S.A. de C.V.,
9 (nueve) concesiones para usar, aprovechary explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso de’rermlnodo en los Es’rodos\Unldos Mexicanos,
para la prestacion de los serwgos de dcceso inaldmbrico fijjo o movil, con una
vigencia de 20 (veinte) afo$, contados a partr de la fecha de inicio de
/ operaciones comerciales o de explotacion de la red, (las “Concesiones de
Telmex”) lo cual acontecié 24 meses después del otorgamiento de las citadas
concesiones, de conformidad con la Condiciéon A.3. de la concesidn para instalar,
_operar y explotar una red plblica de ’releoomunncacpnes otorgada por la

" Secretaria en el mismo acto de otorgamiento de las Concesiones de Telmex.

Las conceSIOnes fueron otorgadas en Ios rangos de frecuencias y con la cobertura

que sejenolo a continuacion:
VA

No. Banda de frecuenclas (MH2) Cobertura
1 Reglén 1, que comprende los Estados de Baja California y Baja California Sur y el
- Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora.

2 Reglén 2, que comprende los Estados de Sonora y Sinaloq, excluyendo el Municipio
de San Luls Rio Colorodg,Sonorc.

3 | Reglén 3, que comprendellos Estados de Chihuahua y Durango,  los siguientes

~- Municipios de Coahulia:-Torreén, Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro y

Viesca.

4 N\ Reglén 4, que comprende los Estados de Nuevo Leén, Tamaulipas y Coahulia

% gxcluyendo los municipios de Torredn, Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro
\ y Vlesca.

> Segmento Inferior: 3450 - 3475 Reglén 5, que comprende los Estados de Campeche, Chiapas, Quln'ronc Roo,

Segmento superior: 3550 - 3675 Tabasco y Yucatdn.

6 Ancho de banda: 50 Reglén 6, que comprende los Estados de Colima,_Michoacdn, Nayarlt y Jalisco,
™ excluyendo los sigulentes municipios de Jalisco: Huejlcar, Santa Maria de los
[ Angeles, Colotlan, Teocaltiche, Huejuquilla El Alto, Mezquitic, Villa Guerrero, ~
Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y Encarnacién de Diaz.
7 -l Reglén 7, que comprende los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,
San Luis-Potosi, Zacatecas, y los sigulentes Municiplos de Jalisco: Huejlcar, Santa /
Maria de los Angeles, Colotlan, Teocaltiche, Huejuqullia El Alto, Mezqultic, Villa
d Guerrero, Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y
/ . Encarnacién de Diaz.

- 8 Reglén 8, que comprende los Estados de Guerrero, Oaxacaq, Puebla, Tlaxcala y
' : Veracruz, -

9 Ve Reglén 9, que comprende el Dlsfrh‘o Federgl (ahora Cludad de México) y los Estados
: de México, Hldclgo y Morelos

J ‘ -~

, \ ,
5 a) Modificacién de Estatutos So‘c?lales. Mediante oficio 2.1.102.- 3749 de fecha 6

, de noviembre de 2007, la Direccién General de - Politica de =

Telecomunicaciones de la Secretaria autorizd el cambio de denominacién

! social de Teléfonos de México, S.A. de C.V., para quedar como Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V.
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VI.

IFT/223/UCS/DG-CTEL/1155/2019 e

~ —

Decreto de Reforma Constltuclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, s\e publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o.' 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucién Politica de los Estados, Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, (el "Decreto de Reforma Constitucional”) mediante el cual
se cred el Instituto, como un érgano autébnomo que tiene por objeto el desorrollo
eﬂcu(ante de la radiodifusion y las Telecomunlcoolones :

Decreto de Ley. El 14 dejulio de2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federaclén
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se. reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo que entré en vigor el 13 de agosto de
2014.

N N\

~

Estatuto Orgdnico. El' 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico”), mlsmo que entrdé en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
mOdIfICOdO por Gitima vez el 7 de diciembre de 2018,

Solicitud de Intercamblo de bandas de frecuencias. El 4 julio de 2019, AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,,
solicitaron autorizacién del nstituto para llevar a cabo el Intergambio de un
segmento de las bandas de frecuencias que tienen concesionadas en la banda
de 3.5 GHz (la "Soliclfud de Intercambio de Frecuencias”), a fin de conformar
bloques con’rlnuos de 50 MHz (25+25), en los siguientes términos:

Q) Telefono’s de MeX|co S.A.B. de C.V. salicité el intercambio de las frecuencias
que tiene concesionadas en las regiones 1,12, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 en el segmento
3550 - 3575 MHz, por las frecuencias que AT&T Comunicaciones Digitales, S. de
R.L. de C.V. tiene concesionadas en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 5 8y9en el
segmento 3475 - 3500 MHz.

/

. b) AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V: soliclté el ln’rerco‘mbio delas

frecuencias que tiene concesionadas en las regiones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8y 9 en
el segmento 3475 = 3500 MHz, por las frecuencias que Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. tiene concesionadas en las regiones 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8y 9 en el
segmento 3550 - 36575 MHz. ;
Asimismo, el 12 de JUIIO de 2019 Teléfonos de México, S.AB. de CV y AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. en respuesta & los oficios
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1166/2019, ambos de
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‘Lfecho 5 dé julio de 2019, respectivamente, presentaron ante el Instituto los
correspondientes corpprobon’res de pago por el estudio, y en su caso autorizacion,

de la Solicitud de Intercambio de Frecuencias.
\\ . N

VIIl. Solicitud de opinién a la Unidad de Espectro Radloelectrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1200/2019 de fecha 29 de julio de 2019, la Direccién Generall
de Concesiones de Telecomunicaclones de la Unidad de Concesiones y Servicios
sollcltéa Id\l{nldod de Espectro Radioeléctrico la opinidn que estimara procedente
respecto de la Solicltud de Intfercambio de Frecuencias.

o \

VIIl. Solicitud de opinién a la Unidad de Competencla Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1203/2019 de fecha 30 de julio de 2019, la Direceldn General
de Concesiones de Telecomunicaciones de la Unidad de Concesiones y Servicios

—solicité ala Direccidén General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad de

Competencia Econémica-su oplnlén respecto de la Solicitud de Intercambio de
Frecuencias.

] ™~

—

IX. Oplnibn de la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/265/2019 de fecha 8 de agosto de 2019 la Unidad de
Competencia Econémica, a través de la Direccion G eneralde Concentraclonesy

- Concesiones, emiti® opinidn respecto de la Solicitud de Intercambio de

s

Frecuencias.

X. Opliniénde la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios IFT/222/UER/DG-
PLES/146/2019 de fecha 20 de agosto de 2019 e IFT/222/UER/DG-IEET/0712/2019 de
fecha 28 de agosto de 2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la
Direccién General de Planeaclén del Espectro y de la Direccidn General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, emitid opinion respecto de la Solicitud
de Intercambio de Frecuencias.

En'virtud de los Antecedentes referidos y, N /

!

/
CONSIDERANDO
/ N\

( h ) - \
Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y déclmo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, (la “Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad
AN
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juridica y, patfrimonio propio, que tiene por Obje‘ro el desarrollo eficiente de la
rodlodifu3|on y las. Telecomunncocnones conforme\a lo dispuesto por la propia
Constitucion y-en los términos que filen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacién, promocidn y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insUMos esenciales, garantizando lo establecido por Io\s articulos 60. y 70. de la
Cons’n’ruuon

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que, entre ofros aspectos,
reg/ulord de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion 'y ’releoomunlcocnones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo d|spuesTo
por |Q\S articulos 60. y 70. de la Constitucidon, ™

De igual forma, corresponde c\al Instituto, conforme lo establecido por el articulo 106 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), resolver sobre las
solicitudes de intercambio de frecuencias, un conjunto de ellas, una banda completa o
varias bandas de frecuencias o recursos orbitales que tengan concesionados. De igual
forma, de acuerdo a lo sehalado slell el articulo 15 fraccion LVII de la Ley, corresponde
al Instituto interpretar la Ley, asi como las disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, en el dmbito de sus atribuciones.
- IS
Asimismo, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII. del Estatuto Orgdnico, establece como
atribuciones del Pleno del Instituto, entre otras, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los -recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de rOdIOdIfUSlon y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales, y las demcs que la Ley y oTros ordenamjentos le
confleron

Asimismo, conforme a Ios\ articulos 32 y 33 fracciones XIV del Estatuto Orgdnico,
corresponde a la’'Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General
de Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar las solicitudes para el cambio de
bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales de
concesionarios en materia de telecomunicaciones y someterlas a consideracion del
Pleno.

En consecuencia, el Instituto estd facultado para resolver sobre las solicitudes de
infercambio de freouencms del espectro radioeléctrico, de igual forma tiene a su cargo
la regulacion, promomon y supervision de las felecomunicaciones; y la atribucion de
regular, promover y supervisar el uso, oprovechomlen‘ro y explotacién eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de

o -
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion 'y

telecomunicaciones. Asimismo, el Instituto se gncuentra facultado para interpretar la Ley

y las disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en

el dmbito de sus atribuciones, por lo que el Pleno, como érgano méximo de gobierno y

decisidon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud,de

Infercambio de Frecuencias. 5 |

a .

’ l

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solich‘u\d de Intercambio de Frecuenclas. La
condicién 10 de las Concesiones de AT&T estipulan, entre ofros aspectos, lo siguiente:

*10. Legislacion, normatividad y disposiciones administrativas a\pllcables. El uso,

N aprovechamiento y explochlo‘n de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico )
objetfo de la Concesion, debera sujetarse a la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos
Mexicanos, la Ley y las leyes supletorias senaladas en el articulo 8 del citado ordenamiento
legal, asi comao a los tratados internacionales, leyes, reglamentos, decretos, Reglas, planes
fécnicos fundamentales, normas oficiales mexicanas, resoluciones, acuerdos, circulares y
demds disposiciones administrativas que expida la Secretaria o la Comisién, asi como a las
condiciones establecldas en esta Concesion.

()

El Conceslonario- acepta gue si los preceptos leqgales y las disposiciones administrativas a e
Qque se refieren los pdarrafos anteriores de la presente condicién v a las cuales gueda sujeta
esta Concesldn, fueren derogados, modificados o adicionados, el Concesionario quedaria
suleto a la nueva legislacién y disposiciones administrativas, a partir de su entrada en vigor.

(...)". (Enfasis afiadido). / - , (

_ /
Por su parte, la condicién 10 de las Concesiones de Telmex, estipula, entre otros aspectos,
lo siguiente: : (

— \

™~

i

*10. Legislacién aplicable. El uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctricol objeto de la Concesion, debera suletase a lg)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley y las leyes supleforlas senaladas
en el articulo 8 del citado ordenamiento legal, asi como a los fratados internacionales,
leyes, reglamentos, decretos, Reglas, planes técnjcos fundamentales, normas oficiales
mexicanas, resoluciones, acuerdos, circulares y demds disposiclones administrativas que
expida la Secretaria o la Comision, asi como a las condiciones establecidas en esta
Concesion. —

| .
(..) / P \
~ El Concesionario acepta que si I0s preceptos leqales v las disposiciones administrativas a ,
que se refiere el parrafo anterior y a las cuales queda suleta esta Concesidh, fueren \

derogados,. modificados o adiclonados, el Concesionario guedard sujeto a la nueva
; legisiaclén y disposiciones administrativas, a partir de su entfrada en vigor. — N

(...).” (Enfasis afadido).
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En ese sentido, si bien las Concesiones de AT&T y las Concesiones de Telmex fueron
otorgadas al-amparo de la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones, al entrar en
vigor el Decreto de Reforma Constitucional y la Ley, las mismas quedon sujetas a las
disposiciones establecidas en la nueva normatividad. - o
Asi, el articulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico de la Nacién cuya administracidn se ejercerd por el Instituto, segin lo
dispuesto por la Constitucion, la propia Ley, los tratados y acuerdos internacionales, y en
lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. .
Al administrar el espectro, el Instituto perseguird diversos objetivos generales en beneficio
de los usuarios, entre los cuales se encuentran.la competencia efectiva en los mercados
convergen‘res de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién; asi como el uso
eﬂcoz del espectrd radioeléctrico y su pro’reccnon .

/
En ese sentido, el articulo 106 de la Ley establece entre otros aspectos, lo siguiente:

\

"Articulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, podrd realizoréé/,\
« de oficio o a solicltud de parte interesada.

(..)

— o o \oo s .
._Los concesionarios podran infercambiar entre ellos una frecuencia, un conjunto de ellas,
/ una banda completa o varias bandas de frecuencias o recursos orbitales que tengan
concesionados, previa solicitud y autorizacién del Instituto. El Instituto resolvera -lo
conducente dentro de los cuarenta y cinco dias hdblles contados a parfir de la fecha en
que se presente lafsolicitud, debiendo verificar que el intercambio solicitado no cause
alteracién a la planeaclén, no afecte la competencia y libre concurrencia o a terceros, no
se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o cualquier fendmeno confrario
al proceso de competencia y se obtenga un uso eficiente del espectro o de los recursos
orbifales.” \

/ \ \
En este 'sentido, dicho articulo establece que para el intercambio de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico es necesario que el Instituto atienda lo siguiente:
) verificar que el infercambio no cause alteracidn a la planeacién del espectro
radioeléctrico; i) no afecte la competencia y la libre concurrencia o a terceros; i) no se
generen fendmenos contrarios al proceso de competencia, y iv) se haga un uso eficiente

del espectro radioeléctrico.

Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 174-C fraccién X de la Ley Federal de
Derechos, mismo que establece la obligacién, a cargo del solicitante del infercambio
de bandas de frecuencias, de pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de
dicha solicitud.
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TerCero.- Andlisls de la Solicitud de Intercamblo de Frecuencias. Tal como se sefial en el
Antecedente VI de la presente Resolucion, el 4-de julio de 2019, AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., solicitaron autorizacién
del Instituto para llevar a cabo el infercambio de un segmento de las bondos de’
frecuencias que tienen concesionadas en la banda de 3.5 GHz, a fin de Sonformar
blogues continuos de 50 MHz (25+25), en.los siguientes términos: —

a) Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. solicité el intercambio de las frecuencias
que tiene concesionadas en lasregiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 en el segmento
3550-'3575 MHz, por las frecuencias que AT&T Comunicaciones.Digitales, S. de
R.L. de C.V. tiene concemonodos enlasregiones 1, 2, 3,4,5,6,7,8y9en el

P segmento 3475 - 3500 MHz. N _

) AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V: solicitd el infercambio de las
frecuencias que tiene concesionadas en las regiones 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8 y 9 en
el segmen’ro 3475 - 3500 MHz, por las frecuencias que Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. tiene concesionadas en Ias reglones 1,2,3,45,6,7,8y9enel
segmen’ro 3550 - 3575 MHz. . \

En ese sentido, el espectro ‘actualmente conceslonado en las Concesiones de Telmex y
en las:Conceslones de AT&T se encuentra asignado de la siguienfe manera:
N / /

Frecuencia
MHz

ancho MF?

Regién 1/

Regién 2
Regién 3

Regién 4

Regién §

Regién 6

Regién 7

Regién 8

Regi6n 8

Conceslonado [FEZJATAT [ETconceslonado [T]ATAT
Teimex [oisponivte [ Telmex [oisponible

e \

) \
De autorizarse el infercambio solicitado por AT&T Comunlcaciones Digitales, S. de R.L. de
C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., el espectro asignado en la banda de 3.5 GHz
guedaria como se indica a continuacion:
\ \
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—~ Frecuencla [ itm
MHz |

ancho MHz
Regién 1

Region 2

Regién 3.

Regién 4
Regién 5

Regién 6

o Regién 7

Regién 8

Regitn §

Concesionado AT&T e
Telmex DDDsponible

-Conceslonado i]ATaT

C]Dlsponlble

|

En ese sentido, en lo que se refiere a los requisitos establecidos en el arficulo 106 de la

Ley, consistentes en verificar que elintercambio no cause alteracion ala planeacién del
espectro radioeléctrico, y que se haga un uso eficiente del mismo, mediante oficio
IFT/223/UCS CTEL/1200/2019, de fecha 29 de julio de 2019, la Unidad de Concesiones y
Servnc:|os a través de la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones,
solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico opinidn respecto de la Solicitud de
Infercambio de Frecuencias.

Al respecto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-PLES/146/2019 de fecha 20 de agosto de

2019,

la Unidad de Espectro Radioeléctrico, por conducto de la Direccién General de

Planeacion del Espectro, remitid entre ofras cosas, los dictGmenes de planlflccucnon
espec’rrol DG-PLES/026-19 y DG- PLES/027 19, en los que manifestd que:

/
/

5 \
()

Particularmente, la banda de 3.4 a 3.6 GHz comunmente denominada como Banda C
extendida, materia del presente andlisis, ha sido objeto de mdltiples estudios en torno a su
utilizaclén a nivel mundial, derivado de las diferentes aplicaciones y servicios que pueden
ser prestados en la banda.

e

En Mé>/co esta banda de frecuencias se ha utilizado para el servicio de acceso inaldmbrico

fijio o movil al amparo-de las concesiones oforgadas en el ano 1998 a los-concesionarios N
Axtel', Nextel (Ahora AT&T) y Telmex®, para el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico en los rangos de frecuencias siguientes:—

I AXTEL S.A.B. DE C.V.
2 AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S. DER.L. DE C.V.

3 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
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- 3.425-3.450 Axtel -
3.450-3.475 Telmex —
3.475-3.500 AT&T
) - J 3.525-3.550 Axtel V
3.560-3.575 Telmex /
- 3.575-3.600 AT&T
-

\Tipicamente estas operaciones han permitido que los usuarios.finales puedan acceder a
aplicaciones de banda ancha a través de aplicaciones del serviclo de acceso Inaldmbrico; )
las cuales, bgjo una fopologia de red especifica, pueden ser una alternativa para proveer !
servicios de telecomunicaciones sin nec ésidadde desplegar una red fisica por cable o por N
fibra.

Por ofro lado, en agosfo de 2014 el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgd a
Telecomunicaciones de Meéxico una asignacién para ocupar la posicion orbital
¢ geoestacionaria 114.9° Longitud Oeste, asignada al pais, para la provision de diferentes
servicios y aplicaciones de telecomunicaciones a través del satélite “Bicentenario” con las
bandas de frecuencias asociadas que se describen en la tabla siguiente:

N Bicentenario 114.9°O 34003700 T 6425 - 6.725

liijo por satélife

En ofro orden de ideas, es preciso mencionar que los setvicios de banda ancha a través de
aplicaciones del servicio de acceso inaldmbrico han sido objeto de un crecimiento
exponencialinusitfado durante los-tiltimos anos en muchos paises. Esta aceleracion se debe,
en gran parte, al desarrollo técnolégico de este tipo de redes, asi como a la competencia -
en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, lo que resulta en una mayor demanda \ /
de espectro.

En tal virtud, como resultado de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2015 —
(CMR-15) del sector de Radiocomunicaci/ones de Ila Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT-R) y con base en la nota 5.431B del Reglamento de
Radiocomunicaciones (RR) r@ferlda en el numeral 1 del presente documento, la banda de
frecuencias 3.4-3.6 GHz fue Identfificada para ser ufilizada por las administraciones de la

Regidén 2 que deseen implementar sistemas de Telecomunicaciones Méviles Intérnacionales

(IMD). Es de senalar que esta Identificacién no impide la ufilizacién de-esta banda de
frecuendias por cualquler aplicacién de ofros servicios a los que estd atribuida ni establece

prioridad en el Reglamento de Radiocomunicaciones. —

/ 3.6 GHz para las IMT, en la Regién 2 las administraciones de Argentina, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Uruguay y México Identificaron la banda de frecuencias 3.3-3.4 GHz para las
IMT, de conformidad con’la nota 6.429D del RR de la UIT-R; asi mismo, las administraciones

W de-/ Canadd, Colombia, Costa Rica y Estados-Unldos identificaron la banda de frecuencias
3:6-3.7 GHz para las IMT, lo anterior de conformidad de la nota 5.434 del RR de la UIT-R.

; o Cabe mencionar que en adicién a la identificaciéon global de I banda de frecuencias 3.4- -

En atencién a las identificaciones de dichas bandas de frecuencias en la UIT-R, el Comité
Consulfivo Permanente Il Radiocomuniciaciones (CCP.Il) de la Comisién Interamericana de
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Telecomunicaciones-(CITEL), acordd aprobar una recomendacion para los paises que

conforman la Regién 2 titulada: “"Recomendacion de disposiciones de frecuencias para la

componente terrenal de las IMT en /os bandas 3300-3400 MHz, 3400-3600 MHz y 3600-3700
- MHz, o combinaciones de las mismas”. [

Ahora bien, desde el puntfo de vista de los frabajos de estandarizacion, el organismo de
estandarizacion 3rd Generation Partnership Project (3GPP), ha desarrollado Ias
especificaciones técnicas de la interfaz aérea de LIE para la utilizacién,de diferentes

- segmentos de frecuencias.en la banda 3.4-3.8 GHz para sistemas de banda ancha maovil
Y mediante los siguientes perfiles: ) banda 22 para el segmento 3.41-3.49 / 3.51-3.59 GHz en
duplexaje por division en frecuencia (FDD, por las siglas en inglés: Frequency-Division
Duplex); ij) banda 42 para el ssgmento 3.4-3.6 GHz en duplexaje por divisién en tiempo (TDD
por las siglas en inglés: Time-Division Duplex) ii) banda 43 para el seg(nenfo 3.600-3.800 GHz
. en TDP y ) banda 52 para el segmento 3300-3400 MHz en TDD. Asi, la disponibilidad de
estandares fecnolégicos para la banda de frecuencias 3.4-3.6 GHz permite la operacion
de los servicios de acceso inalambrico mediante diversas aplicaciones de banda ancha.

Por ofro lado, el ecosistema tecnolégico a nivel infernacional revela que la banda de

frecuencias 3.4:3.6 GHz estd siendo cada vez mas utilizada para la prestacién del servicio

de acceso inalambirico fijo por medio del método de duplexaje TDD con Ia finalidad de
- proveer servicios de banda ancha a los usuarios finales /

(-]

| Y.
El organismo 3GPP ha designado el perfil tecnolégico banda 42 para la banda de
frecuencias 3.4-3.6 GHz con método de duplexaje TDD. En consecuencia, a mayo de 2019,
~ 226 operadores cuentan con licencias para LTE-TDD, de los cuales 58 licencias se
encuentran en la banda 424, En particular, para el caso de la Regién 2 se ha identificado ,
el uso de dicha banda en Canadd donde se planea licitar 200 MHz para 2020 asi como la )
licitacién de 3400-3600 MHz por parte de Brasil en 20205,

En esta fesitura, debe considerarse qDe la banda objefo del presente andilisis fue /
identificada para las IMT, por tanto, se observa que la disponibllidad de dispositivos que se -
pueden ufilizar en la banda 3.4-3.6 GHz va en aumento tal como se muestra en la siguiente -

figura.

~ (..)

N De lo anterior se puede observar que las empresas desarrolladoras de tecnologia en
N telecomunicaciones se han dado a la farea de producir nuevos dispositivos para el
despliegue de redes de alfa capacidad; es asi que, ante la prospectiva del uso de la banda
en comento, se prevé el crecimiento en la oferta de dispositivos que pueden ser ufilizados
por este tipo de sistemas en los afnos subsecuentes.
Velocidad de transferencia o /
N -
Es de observar que la tasa de fransferencia de datos (Mbps), es un factor que se utiliza para
medir la velocidad de las conexiones en una red e incide en la calidad de los servicios que
recibe el usuario final Independ/enfemenfe de la modulacién utilizada. Diversas fuentes
g indican que la tasa de transferencia de datos incrementa conforme se cuenta con
/; segmentos de espectro mds amplios, es decir, existe una mayor fasa de fransferencia de A
datos en un segmento de'10 MHz que en segmentos de espectro de 5 MHz. Lo anterior se
pue/de apreciar en las tablas siguientes.

4 GSA, Evolution from LTE to 5G: Global market status, mayo, 2019.
5 GSA, Spectrum for Terrestrial 5G Networks: Licensing Developments Worldwide, abiril, 2019. —
N Pagina 12 de 23

~.

( / \‘




iy

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

~
_ g _____Ancho de canal 5 MHz I0MHz 16 MHz 20 MHz |
Modulation symbolrate | )\ 4 | 126 168
k (Mbps) 42 84 b
. __\&PSK Bit Rate (Mbps) 8.4 16.8 ~ 25,2 . 336
Ve 16QAM Bit Rate (Mbps) 168 " 33.6. 504 67.2
- 64QAM Bit Rate (Mbps) 25,2 50.4 L 756 1008 -
‘ S 2X2 MIMO 64QAM Bit - 161.2 2016 ~
Rate (Mbps) 504 ;‘]00.8. e e
T/ 4%X4 MIMO 64QAM Bit 302.4 403.2 .
Rate (Mbps) 100.8 201.6
Tabla 1. Tasas de transferencia para sistemas acceso inaldmbrico de alta capacldad® )
\
\
Ancho de canal 5 MHz 10 MHz 15 MHz 20 MHz
) DL (SISO) (Mbps) 18,336 36.696 65,056 |...75.376 \
DL (MIMO 2X2) (Mbps) 36.672 . 73.392 110.112 " 150.752
DL (MIMO 4X4) (Mbps) 73.392 +160.752: 220272 299.552
UL (SIMO MCS=23) \ | 37.888 51.024
Category 4 (16QAM) 12.576 25.456 (
(Mbps) N4
UL (SIMO) Category 5 . . 55. 056 75\376
p (64QAM) (MbpS) 18 336 : :36. 696 = : :
Tabla 2. Tasas de fransferencla para slsfemas acceso Inalambﬂco de alfa capacidad
A su vez se considera relevante hacer mencion a lo sehalado por ofras fuentes de Informacién a Io
concernlente a las tasas de fransmision de dafos:-
~~
o Ancho de canal 5 MHz Wy 10 MHz 20 MHz
N MIMO 2X2 No error rate i 86 173
N - coding (Mbps) A o e : B
) ) MIMO 4X4 No error rate 82 ! 163 326
coding (Mbps) ‘
MIMO 2X2 5/6 error rate : 20 o 50 117
-~ __ coding (Mbps) e =l i
{ MIMO 4X4 5/6 error rate 55 113 226
coding (Mbps)
\. Tabla 3. Tasas de fransferencia para sistemas acceso inalémbrico de alta capacldad®
/
() ~ 1 Ve
En este orden de Ideas, desde el punto de vista de planeaclén del éspectro se considera
conveniente realizar un andllsls en conjunto de las bandas de frecuencias 3.3-3.4 GHz y 3.4-
3.6 GHz con el objeto de contar con alternafivas que generen bloques de espectro
contiguo que propicien un mejor uso del espectro radioeléctrico que puedan traducirse en
_ una potencial oferta de serviclos con mayor velocidad y capacidad.

6 Downlink bit rates, LTE-bullefs.

e

http.//www.lte-bullets.com/LTE %20in%20Bullets%20-%20Downlink %20FDD %20BIt%20Rates.pdf
7 LTE Network Deslgn and Deployment Strategy, ZIE. '
http: //ﬁ/wwen zte.com. cn/endafa/magazlne/zfefechnolog/es/207 1/nol/articles/201101/t20110117_201779.

html

8 Realistic LTE Performance. From Peak Rate fo Subscr/ber Experience. Moforo/o

h# .//www.apwpt.org/downloads/realistic_Ite_experlence_wp_motorola_aug2009.pdf
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En lo que respecta a la provision del servicio de banda ancha\ a través de aplicaciones del

servicio de acceso inalémbrico, esimportante resaltar que el estdndar de una fecnologia

de dltima generacién requiere contar con anchos de banda contiguos para poder brindar N

un funcionamiento éptimo de la tecnologia y en consecuencia tener la posibilidad de

proveer mayores capacidades de transferencia de datos al usuario final.
. \

Por lo tanto, resultainecesario llevar a cabo diversas acciones de optimizacion del espectro

en la banda 3.3-3.6 GHz a manera de establecer una distribucién Sptima y propiciar una

potencial asignacién en el mediano plazo de hasta 150 MHz de espectro contiguo en

conjunto con la banda 3.3-3.4 GHz. En tal sentido, se recomienda utilizar una configuracion '

de bloques contiguos de 50 MHz a efectos de que las aplicaciones implementadas puedan

aprovechar dichos bloques bajo portadoras de 50 MHz o bien de 20+20+10 Mz, puesto

que se considera mas eficiente en comparacién con lo que se puede suministrar con la

actual distribucién del espectro en bloques separados de 25 MHz, es decir, utilizando

portadoras de 20+5 MHz en la parte baja y 20+5 MHz en la parte alta.

Asl para el caso que nos\ocupa, se propone el uso de bloques de espectro contiguo con
la finalidad de brindar mayoy flexibilidad en Ia introduccién de tecnologias de dltima
generacién que permitan la provision de servicios de banda ancha como se observa a
continuacion.

Frecuencia MHz

Ancho MHz |

Regiéni il

Regidn 2

Regién 3

Regién 4

Regiéns i

Regién 6 i

Regién7

Regién 8 o

reasns (ML —— 2
g :Espectro
fg!gj csic / por regién
Banda de 3.3-3.6 GHz

Lo anterior, coincide con el escrito dirigido al Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico
de fecha 28 de Junio de 2019 signado en conjunto por los concesionarios Telmex y AT&T, ‘asi
. como con el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1200/2019 de fecha 29 de julio de 2019 que remite
> la solicitud de los concesionarios Telmex y AT&T en relacién al intercambio de frecuencias
/’ objefo de sus respectivos nueve titulos de concesion de bandas de frecuencias del \
;o espectro radioeléctrico para uso “deferminado, oforgados por la Secretaria de
\ Comunicaciones y Transportes en el segmento ubicado entre 3.4-3.6 GHz.

(-]
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De c\onformidad con todo lo expresado anteriormente, y en fomento a la éptfima utilizacion
del espectro radioeléctrico, esta Direccién General observa aproplado el procl:eso de
reordenamlento, el cual es compatible con las acclones de pldneacién del especiro que
actualmente se llevan a cabo en la Unidad de Es,b\ecfro Radloeléctricol A efectos de
cumplir con este objetivo se recomienda que el solicitante realice las gestiones necesarias,
~en coordinacién_con los concesionarios de la banda y el Instifuto, para concluir con el 3
_ reordenamlento a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

(..)

Con base en el andlisis previo y desde el punto de vista de planeacién del espectro, el
cambio de bandas de frecuencias se considera PROCEDENIE.

\
\

Por su p\or‘re, mediante dictamen DG-EERO/DVEC/016-19, ‘la Direceién General de
Economia del Espectro y Recursos Orbitales de Ia’ Unidad de Espectro Radioeléctrico
sefald que los conceslonarios Involucrados en “la ,Solicitud de Intercambio de
Frecuencias no debian pagar una contraprestacion por la modificacién a sus fitulos de
concesion, de conformdiad con el arficulo 100_de la Ley, pues no se modifican los
servicios que pueden prestar, ni se les es{rc’] autorizando un nuevo servicio vinculado a sus
concesiones, ademads de que la Solicitud,de Intercambio de Frecuencias no aumenta o
disminuye la cantidad de espectro radioeléctrico concesionado, -

- g ¥ (
Asimismo, mediante /oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0712/2019 de fecha 28 de agosto de
2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, remitié el dictamen ‘réqnico respecto de la
Solicitud de Intercambio de Frecuencias, en el que sefald, entre otros aspectos, lo
siguiente: - . - :

—

() | ) -
- Observaclones especificas
(...) / \

2. Intercambio. Conforme a los expresado en el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1200/2019 de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, en el cual se hace referencia
a los escritos de Solicitud y el Alcance mediante los cuales los solicitantes manifestaron su
interés en infercambiar uno de sus dos bloques de 25 MHz asignados a nivel nacional; los
solicitantes deberdn someterse a un proceso de intercambio de frecuencias dentro del
rango de 3400-3600 MHz, tomando como referencia la siguiente tabla. En dicho proceso,

los solicitantes pasardn de operar en dos bloques de 25 MHz cada uno (columna “Bloques o
concesionados”) con duplexaje por division de_frecuencia (FDD, por sus siglas en inglés) a
_operar dichos bloques de manera tal que agrupen de forma contigua 50 MHz (columna
“Bloques integrados”) con duplexaje por division de tiempo (TDD, por sus siglas en inglés):
— - Bloques derivado
-— |- Solicita Bloques ) ) Bloques
nfe concesionados del infercambio de integrados .
bandas .
3450-3475 MHz | .- 3450-3475 MHz
TELMEX | 3550-3575 MHz 3475-3500 MHz | 3490-3500MHz
' 3475-3500 MHz 3550-3575 MHz \
AT&T | 3575-3600 MHz 3575-3600 MHz | 3°90-3600 MHz .
\ o
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3. Confinuldad de los servicios. Los solicitantes deberan llevar a cabo todas las previsiones y
acciones necesarias que procuren la confinuidad de los servicios hacia los usuarios de sus
respectivas redes durante y después del proceso de reordenamiento de la banda de 3400~
3600 MHz. En este sentido, los servicios no deberdan verse afectados a consecuencia de las
labores de reconfiguracion y reprogramacion de equipos de las redes involucradas en el
intfercambio de las bandas de frecuencia.

En el mismo sentido, los solicitantes deberan llevar a cabo todas las labores de planificacion

\de acciones y coordinacién técnica necesarias a efeﬁfo de garantizar que, por efecto del

infercambio de las bandas de frecuencia objetfo del presente dictamen, no se suscifen

problemas de interferencias/perjudiciales entre su misma red o con las redes de ofros

concesionarios del mismo tipo de servicios autorizados en la>banda o en bandas

adyacentes. En caso de suscifarse Interferencias perjudiciales durante y después del

- proceso de intercambio de frecuencias, los solicitantes deberan llevar a cabo de inmediato

las acciones necesarias con el fin de mitigar tales interferencias y evitar afectaciones a los
usuarios de los servicios.

I (4. Uso eficiente del espectro. Los solicitantes de\berc’:n llevar a cabo los esfuerzos féénica y
econdémicamente razonables para implementar la actualizacién periédica de su red con
equipos de vanguardia a efecto de aprovechar los beneficios de las tecnologias que
permitan un mejor uso de las frecuencias concesionadas, donde los equipos tengan la
capacidad de ofrecer una mayor eficiencia espectral logrando asi una mayor tasa de
fransferencia de Informacién por MHz, manteniendo un Sptimo nivel de calidad 'y

disponibilidad en el servicio, /

/ B
Sin menoscabo de lo anterior, el solicitante debera observar el cumplimiento de las
disposiciones que el Instituto Federal de Telecomunicaciones determine de conformidad
conlo establecido en el Articulo 15 fraccién XLVl de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radlodifusion:”
\ 8. Frecuencias a dfilizar. Los solicitantes deberan operar las frecuencias de acuerdo a lo

siguiente: e \

e Enelcasode TELMEX:
“ e Blogue de fre/cuencias: 3450-3500 MHz

e Ancho de banda: 50 MHz -
e Enelcasode AT&T: <, _
e Blogue de frecuencias: 3550-3600 MHz
«  Ancho de banda: 50 MHz /o \

6. Cobertura. La presente opihio‘n es aplicable para los 9 (nueve) fitulos de concesién que
. ostentan los solicitantes en la citada banda, los cuales se encuentran distribuidos en las 9
(nueve) regiones PCS del pais.

7. Enfrega de Informacién. Los solicitantes tendran 30 dias-haturales contados a partir del dia
siguiente al que surfa efecto la presente autorizacion, para enfregar el defalle del plan de
intercamblo de bandas de frecuencia que incluya el cronograma T de actividades y la
esfrofeg/o a emplear para asegurar la minima afectacién de los usuarios durante la
frans/aon de frecuencias.

Ademas una vez concluidos los frabajos de reconf/guraaon de frecuencias en los sifios
implicados, los solicitantes de-forma independiente, deberdn enfregar a este Instituto un
informé de fin de actividades donde detallen el nimero de radio bases implicadas en el
infercambio de bandas, especificando coordenadas de ubicacién geografica y
segmentos de banda de frecuencias configurados en cada una de ellas. El informe
también deberd contener un aparfado donde se describan los aspectos técnicos
relevantes suscitados en el proceso, tales como posibles Interferencias con bandas

i
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adyacentes, implicaciones en la confinuidad en el servicio para los usuarios y diferencias
en la prestacion de servicios en comparacion con los bloques de 25+25 MHz que
originalmente ostentaban. \

Lo anterior, sin menoscabo de la informacién que el Instituto, en el gjercicio de sus
facultades, pudiera requerirles a los soliclfantes a fin de garantizar que la prestacion de los
servicios se realice con apego a la Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables. \

(..)" )
N\ . —

De todo lo anterior, se desprende que la banda de frecuencias de 3400-3600 MHz es
cada vez mas utilizada a nivel infernacional para la prestacion del servicio de acceso
inaldmbrico fijo, por medio del método de duplexaje TDD (Time-Division Duplexing), con
la finalidad de prestar servicios de banda ancha. Adicionalmente, para ese tipo de
servicios se debe considerar que la tasa de transferencia de datos se incrementa en
blogues de espectro mds amplios, por lo que el estdndar de una tecnologia de Gltima
generacion requiere contar con onchos de banda configuos para poder brindar un
funcionamiento dptimo y, en consecuencia, proveer mayores capacidades de
tfransferencia de datos al usuario final.

En tal sentido, se considera procedente el empleo de una configuracién de bloques
contiguos de 50 MHz en la banda de frecuencias de 3400-3600 MHz, a efecto de que en
la misma se puedan emplear por’rodoros de 50 MHZ, o bien, de 20+20+10 MHz, puesto
que, dicha configuracion resulta mds eficiente, en Compor00|on con la actual
distribucién del espectro que ostentan ambos concesionarios, en bloques separados de

25 MHz. - \
\

~

Por ello, y en atencién a lo senalado por la Unidad de Espectro I{Qdioeléc’rrico, se
considera que los términos de la Solicitud de Intercambio de Frecuencias no causan
alteracién a la planeacién del espectro radioeléctrico a cargo del Instituto y, ademdas,
de autorizarse la misma, se propiciaria un uso mds eficiente del espectro radioeléctrico
desde el punto de vista técnico, aumentando los beneficios potenciales de los usuarios
de las partes involucradas, por lo que los requisitos establecidos por el articulo 106 de la
Ley, en materiade.uso efic/ien‘re del espectroy su planificacién, se tienen por cumplidos.

Rara lo anterior, los concesionarios involucraidos en la Solicitud de Intercambid de
Frecuencias deberdn realizar las gestiones necesarias, en coordinaciéon con los
concesionarios de la banda y el Instituto, ‘para concluir con el cambio mencionado, a
mds tardar el 31 de diciembre de 2019. o

Adiclonalmente, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y AT&T Comunicaciones Digitales,
S. de R.L. de C.V. deberdn llevar a cabo todas las previsiones y acciones necesarias que
procuren la continuidad de los servicios hacia los usuarios de sus respectivas redes
durante y después del proceso de reordenamiento de la banda de 3400-3600 MHz. En
este sentido, los servicios prestados no deberdn verse afectados a consecuencia de las
labores de reconfiguracion y reprogramacién de equipos de las redes involucradas en™
la Solicitud de Intercambio de Frecuencias. A
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Asimismo, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y AT&T Comunicaclones Digitales, S. de R.L.
de C.V. deberan llevar a cabo todas las labores de planificacidon de acciones y
coordinacién técnica necesarias a efecto de garantizar que, por efecto del intercambio
de las bandas de frecuencia objeto de la presente Resolucidn, no se susciten problemas
de inferferencias perjudiciales con las redes de otrds concesionarios del mismo tipo de
A servicios autorizados en la banda o en bandas adyacentes.
\
Ahora bien,-en lo relc‘nvo a los requisitos es’roblecndos en el articulo 106 ,de la Ley
consistentes en que el intercambio de frecuencias solicifado no afecte la compe’rencu:t
/ y la libre concurrencia o a terceros, y no se generen fendémenos contrarios al proceso de
competéncla, medlom‘e OﬂCIO IFT/223/UCS/DG-CTEL/1203/2019 de fecha 30 de julio de
2019, la Unidad de Qoncemones y Servicios, a través de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaclones, solicitd opinidén a la Unidad de Competencia
Ecqnc\amlco, respecto de la Solicitud de Infercambio de Frecuencias.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG- CCON/265/2019 de fecha 8

de agosto de 2019, la Direccién General de Concentraciones y Conce3|ones adscrita a

la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, em\mo opinién respecto de lay

Solicitud de Intercambio de Frecuencias, en la que manifestd, entre otros aspectos, lo
| siguiente: ‘ .
\ |
N GY,

Vii. 1. Inferamblo de Espectro.

De acuerdo al RPC, la Banda 3.4 GHz se encuentra con \ceslonoda de la siguiente forma:

S 3300 3350 3400 3425 3450 3475 3500 3525 3550 3575 3600
\ , 3300-3400 A B / E
50 50 \ 50 50
Dlspo/nlble Disponible Disponlb/e/ \ Axfel Disponible

/
Después del intercambio de espectro contemplado en las Solicitudes de Autorizacién, la
distribucion de la Banda 3.4 GHz quedaria de la siguiente manera:

— 3300 3350 3400 3425 3450 3475 3506 3525 3550 3575 3600
AN : N
3300-3400  _. A ) B E
h 50 50 50 \ 50 \
<& Disponible Disponible | Disponible | Axtel Disponible
} / De modo que /c;s 50MHz conceslonados a Te/méx quedarian comprendidos en la banda

de 3450 MHz a 3500 MHz y los 50MHz concesionodos a AT&T estarian comprendidos en la
banda de 3550 MHz a 3600 MHz.

Toda vez que la contiglidad de espectro radioeléctrico incrementa la capacldad de
_transmisién en servicios, el Intercambio de Espectro permitira a AT&T y a Telméx incrementar
" la calidad de los servicios en esta banda y ofrecer mayor capacidad a los usuarios finales. —
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En este senfido el intercambio de bandas de frecuencias traerd beneficios Importantes,
considerando ‘las ganancias en eficiencia que AT&T y Telmex obtendrdn por dicha
fransaccidn. (

VII. 2. Acumulacién de espectro resultante de la Operacion

AT&T CD propone cambiar 25 MHz de las frecuencias que_fiene conceslonadas en el
segmento Inferior de 3475 a 3500 MHz en las nueve regiories del pais por 25 MHz de Ias-
frecuencias que Telmex fiene concesionadas en el ssgmento superior de 3550 a 3575 MHz

en las nueve regiones del po/’s./ \

Por su parte, Telmex propone’cambiar 25 MHz de las frgcuencias que tiene concesionadas
en el ssgmento superior de 3650 a 3575 MHz en las nueve regiones del pais por 25 MHz de
las frecuencias que AT&T CD tfiene concesionadas en el ssgmento Inferior de 3475 a 3500
MHz en las nueve regiones del pais.

3.5 GHz, considerando el espectro que adn se encuentra disponible en esta banda.

Cuadro 1. Acumulqclén de espectro y paniclpacién»en la Banda 3.4 GHz
— (antes y después de la Operacion)

Concesionario. MHz acumulados Participacion (%)

Telmex [ W0 16,67

- . AT&T CD 50 16.67

Axtel 50_ 16,67

) Disponible 150 50.00
~N

Total — 300 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Solicitantes

_—

Como se observa, las transacciones descritas e'n los pdrrafos previos no modificarian la
tenencia neta de espectro radioeléctfico de los Solicitantes, debido a que intercambiarian
la misma cantidad de espectro.

- ~ Las fransacciones anteriores tienen como propdsito que cada uno de los- Solicitantes
cuenfe con 50 MHz configuos de la Banda 3.4 GHz. De acuerdo con los solicitantes, el
objetivo de contar con bloques continuas de bandas-de frecuencia del especiro es "utllizar
eficazmente el espectro concesionado y fomentar el uso OJ&ptimo, mediante Ila
implementacién de las tecnologias de telecomunicaciones mds avanzadas”,

~  VIll. Concluslones N
/

/ / . , L,
! Derivado de la Informacién anteriormente presentada, se observa.lo siguiente:

"~ e Las Solicitudes de Adforizacién consisten en el Infercambio de 25 4 MHz de
i frecuencias en-la Banda 3.4 GHz de espectroconcesionado fanto a AT&T CD como —
/g a Telmex en cada una de las nueve reglones en las que se divide el pais.

- s El Intercambio de Frecuencias no cambiard la tenencia neta de/especfro de los
__ Solicitantes, pues intercambiaran la misma cantidad de espectro radioeléctrico (25
MH2). \ .

" Antfes y después del Intercambio de Frecuencias, tanfo Telmex como AT&T CD
tendrén la misma cantidad de espectro concesionado (50 MHz). Esa cantidad
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eqr)ivale a una participacion de 16.67% (dieciséis punto sesenta y siete por ciento)
en la Banda 3.4 GHz, considerando el especfro que se encuentra disponible.

* Con este acto, los Solicitantes podrdn fener espectro configuo, lo que permitird a
AT&T y a Telmex incrementar la eficiencia en el uso del especfro radioeléctrico y la
calidad de los serwc;os en esta banda. ~

En conclusién, con base en la informacién disponible, no se prevé que, en caso de que se
oforgue autorizacién para que AT&T CD.y Telmex hagan un infercambio de bandas de
frecuencia, se generen efectos confrarios en el proceso de competfencia y libre
concurrencia en los mercados relevantes correspondientes.

» El andilisis y la opinién que se emifen en este documento se circunscriben a la evaluacion
en materia de competencia econémica de las Solicitudes de Autorizacion, sin prejuzgar
respecto de ofras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, los Solicitantes -
deba obtener de este Instituto u ofra autoridad competente. Tampoco se prejuzga sobre
violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la LFTR u ofros ordenamientos,
en que pudieran haber incurrido o pudieran incurrir los Solicifantes.

()

. "y . . d s .
En ese sentido, la opinién en materia de competencia econémica considera que no se
prevé que, en caso de que se autorice la Solicitud de Intercambio de Frecuencics, se
generen efectos contrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia en los
mercados relevantes correspondientes, por lo que los requisitos de mérito se tienen por
cumplidos! ) J

~ ~

Finalmente, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México,
S.AB. de C.V., presentaron los correspondientes pagos de derechos por el framite
relativo al estudio, y en su caso la autorizaciéon, de las solicitudes de mod|f|c<:10|onés
técnicas, administrativas, operativas y legales de los titulos de concesién ‘en materia de
telecomunicaciones, respecto al cambio de bandas de frecuencias, el cual se
encuentra establecido en el articulo 174-C fraccidén )\( de la Ley Federal de Derechos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 6o. Apartado B
fraccién |l, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccion 1V, 15 fraccion XV, 64, 56, 106y 177 fracciones |y VI
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 6 fracciones | y XXXVIII,
32 y 33 fraccion XIV del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
este érgano auténomo emite los siguientes:

\
A

RESOLUTIVOS

l
PRIMERO.- Se autoriza a AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., allevar a cabo el intercambio de los blogues de frecuencias 3475
(— 3500 MHz y 3550 - 3575 MHz, que tienen concesionados en las regiones PCS 1,283,4,5,
6,7,8y09.
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SEGUNDO.- Con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacidn de los servicios
y la migracion de los usuarios, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L de C.V. y
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deberdn concluir el intercambio de bandas de
frecuencias senalado en el Resolutivo Primero, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

\

TERCERO.- A partir de la noftificacion de la presente Resolucion y no mas alld del 31 de
diciembre; de 2019, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de RL de C.V. podrG usar
frecuencias comprendidas dentro de los siguientes segmentos:

e Blogques de frecuencias: 3475 3500 MHz/3575-3600 MHz
« Ancho de banda: 25425 MHz d

- A mas tardar a partir del 1 de enero de 2020, AT&T Comunicaciones Dlgl‘rdles S.-de R.L

de C.V. deberd estar operando exclusivamente dentro del siguiente segmento:
¢ Bloque de frecuencias: 3550-3600 MHz \
e Ancho de banda: 50 MHz

Durante el periodo comprendido enfre la fecha de notificacion de la presen're
Resoluciony hasta el 31 de diciembre de 2019, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L.
de C.V. podro utilizar frecuencias dentro de cualquiera de los segmentos indicados en
el presente Resolutivo, siempre y cuando la cantidad de ‘Megahertz acumulados no
supere 50 MHz de espectro. —
/ N

CUARTO.- A partir de la notificacion de la presente Resolucion y no mads alld del 31 de
diciembre de 2019, Teléfonos de México, S:AB. de C.V. podrd Usar frecuencios
comprendidas dentro de los siguientes segmentos:

¢ Blogues de frecuencias: 3450-3475 MHz/3550-3575 MHz
¢ Ancho de banda: 25+25 MHz |

A mds tardar a partir del 1 de enero de 2020, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. debera
estar operando exclusivamente dentro del siguiente segmento:

¢ Bloque de frecuencias: 3450-3500 MHz
e Ancho de banda: 50 MHz

_-Durante el periodo compf/e}wdldo entre la fecha. de notificacién de la presente
Resolucién y hasta el 31 de dlClembre de 2019, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. podrd
utilizar frecuencias dentro de cuolqunero de los segmentfos indicados en el presente

/

Vz |

/

Resolutivo, siempre y cuando la cantidad de-Megahertz deumulados no supere 50 MHz

de espectro. . N
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QUINTO' “En caso de suscitarse interferencias perjudiciales durante y después del
proceso de intercambio de frecuencias, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de
C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. deberdn IIevor a cabo de inmediato las
acciones necesarias, con el fin de mitigar tales interferencias y evitar Ofec’rocnone/s alos
usuarios de los servicios.
. ’> \\

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, SAB. de C.V,, el
contenido de la presem‘e Resoluc:lon )

/ -y )
SEPTIMO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a inscribir la presente
Resolucion en el Registro Plblico de Concesiones, una vez que sea debidamente
notificada a los interesados.

'/"

OCTAVO.- AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V. tendrdan 30 dias no‘ruroles contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la no’nﬂccaon de la presente Resolycién, para en’rregor al Instituto
Federal de Telecomunicaciones el detalle del plan de intercambio’ de bandas de-
frecuencias, mismo que deberd Incluir el cronograma de actividades y la estrategia a
emplear para asegurar la minima afectaciéon de los usuarios durante Io fransicion de
frecuencics. 7

NOVENO.-Una vez concluido el cambio de bandas sefialado en el Resolutivo Primero
de la presente Resolucién, AT&T Comunicaciones Digitales, S. deR.L de CV. y Teléfonos
de México, S.AB. de C.V. deberdn notificar tal situacién al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, dentro del plazo de 10 (diez) dias hdbiles contados a partir de la
conclusién del citado cambio, a fin de realizar las anotaciones correspondientes en el
Registro PUblico de Concesiones.

Ademds, dentro del mismo plazo establecido en el pdarrafo anterior, AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., de
forma independiente, delerdn entregar al Instituto Federal de Telecomunicaciones un
informe de fin de actividades, en el que detallen el nimero de radio bases implicadas |
en el intercambio de bandas, especificando coordenadas de ubicacién geogrdfica y
segmentos de banda de frecuencias configurados en cada una de ellas. El informe
también deberd contener un apartado donde se describan los aspectos técnicos
relevdntes suscitados-en el proceso, especificando sobre posibles interferencias con
bandas adyacentes, implicaciones en la continuidad en el servicio para los usuarios y
diferencias en la prestacion de servicios en comparacion con los bloques de 25+25 MHz
que originalmente ostentaban. -

-
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DECIMO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a hacer del conocimiento de las
_Unidades de Especffo Radioeléctrico y de -Cumplimiento, el contenido de la presente

" Resolucién para los efectos conducentes, , /
J

/
Contreras Saldivar —
Islonado Presidente
-~ ' !
Marlo Germdan Fromow Rangel \ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ' Comisionado
y

e D /
Arturo-Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

amiro omcchg Castlllo
Comislonado

Ad_h
SBé"rlglnesi g;az Gonzdlez

Comisionado

~ o

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno deI Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sesién Ordinaria celebrada el 18
de septlembre de 2019, Bor unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en
los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7,
16, 23, fraccién | y 45 de-la Ley Federal de Telecomurilcaclones y-Radlodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Insﬂfuto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180919/462. \

Los Comisionados Adolfo CGevcs Teja y Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por
escrito, en términos de los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, y 8, segundo pdarrafo del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ve
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