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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OPC-008-2014

Nil DIGITAL, S. DE R.L. DEC.V.

\ - : MIDITEL, SSADE C.V,

RESOLUC{ON MEDIANTE /LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPETENCIA
FCONOMICA, A LA OPERACION RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/OPC-

fll.

.

008-2014, NOTIFICADA POR NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V. Y MIDITEL, S.A. DE C V.

N . ,
i 1

ANTECEDENTES

Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el "Decretfo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de la
Conslitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomupicaciones” (Decrefo), que cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones  (Instifuto) .como un  drgano  aaténomo con
persondlidad juridica y patimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficienfe de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constifucién Politica de- los Estados Unidos
Mexicanos. (CPEUM) y en los términos que fijlen las leyes, asil como ser
autoridad en materia de competencia econdmica en dichos sectores.

Con fecha diez de sepliembre de dos mil frece quedd integrado el
Instituto, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto, mediante la ratfificacion, por parte del Senado de la Republica,
de las propuestas redlizadas por el fitular del Poder Elecutivo Federal panrc
designar a los Comisionados que integran yel Pleno del Instifuto, y la
designacion de su Presidente.

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil frece se publicd en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituio Federal de Telecomunicaciones (Estatuto), a
través del cual se dota de competencia a las unidades administrativas que
resulian indispensables para ejercer las facultades constitucionales y
legales del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

De acuerdo con lo dispuesto por el cuagrto pdrrafo del arficuio Sépiimo
Transitorio del Decrefo, y toda vez que no se han redlizado las
adectaciones al marco juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio
del mismo, el Instituto ejerce sus atrbuciones conforme a lo dispuesto por la
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CPEUM v, en lo que no se opone a ésta, en las [eyes vigentes en materia de
competencla econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Mediante escrifo y anexos presentados ante la Oficldlia de Partes del
Instituto el dia once de abril de dos mil catorce, Nl Digital, S. de R.L. de C.V.
(NIl Digital) y Miditel, S.A. de C.V. (Miditel), a iravés de sus representantes
legales, solicitaron la opinion favorable por parte de este Instituio (Solicifud
de Opinién) para realizar una operacién que conglste en la cesidn total a
favor de NI Digital (Operacién) de los derechos y obligaciones de las
conceslones de Miditel para:

o Usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectio
radioeléctrico en la banda de 10 GHz; e .

o Instalar, operary explofor una red plblica de felecomunicaciones (RPT).

™~

Mediante acuerdo de fecha dieciséls de dabrll de dos mil “catorce, |
notificado el veintldds de abril del mismo afo, se registrd la radicacion del
escrito y sus anexos presentados por los solicitantes en el libro de gobierno
de la Unidad de Campetencia Econdmica (UCE), bajo el nimero de .-
expediente UCE/OPC-008-2014. Aslmismo, medlante dicho dcuerdo y de
conformidad con la fraccién Il del arficulo 33 bis 1 de Ley Federal de

Competencia Econdmica «(LFCE), s¢ requiid a los solicitantes diversa -

inforracion y documentacion, necesaria para Ea debida sustanciacion del
frémite. .
Con fecha veintinueve de abrll de dos mil calorce, el agente solicitante
respondid la soliciiud de Informacion y  documentaclon  falfante
anteriormente senalada,

{
Con fecha slete de mayo de dos mil catorce, se emitid el acuerdo de
recepclén alos solicitantes, misrno que fue notificado el dia tfrece de mayo
del mismo ano. El procedimiento relativo a emifir opinién en términos del
articulo 33 bis 1 de la LFCE se dio por iniclado a partir del dia veintinueve de
abrll del ario en curso, fecha en la que se desahogd el requenmlen’ro de
informacion antes sefialado.
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- IX.  Mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil caforce, firmado
‘ por el Presidente de este Insfltuto, se amplié el plazo de treinta dias héabiles
pard resolver la Solicitud previsto en la fraccion il del arliculo 33 bis 1 de la
LFCE, por un plazo adicional de cienio veinte dias habiles.

1
b

' CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Facultades del Instifuto

NIl Digital y Miditel solicitan opinion favorable en materia de competencia
econdmicda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 357de la Ley Federal
de Telecomunicaciones (LFT), en lo referente a las condiciones que deben cumplir
una ceslén que tiene por objeto transferir los derechos vy obligaciones establecidos
en las concesiones y permisos para operar y explofar una RPT o una banda de
frecuencias a ofro concesionario o permisionario que preste servicios similares en
la risma zona geogrdfica.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la CPEUM, reformado
mediante el Decreto, el Instituto es la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de radlodifusién y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejerce en forna exclusiva las faculfades previsfas enlalFCE.

En consecuencia, el Instituto estd facullado para emitir opinion en materia de
competencia econdmica rospec’ro a la Solicitud de Opinidn, toda vez que la
Operacion consiste en una cesidn total de derechos y obligaciones establecidos
en fitulos de concesion para operar y explotar una RPT y una banda de
frecuencias del espectro radioeléctrico en 10 GHz; e involucra a concesionarios
que prestan servicios similares en la misma zona geogrdafica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el dltimo pdarrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, el presente procedimiento se tramita conforme a
lo establecido en los arficulos 24, fracciones XVI y XIX, y 33 bls 1 de la LFCE; asi
como 56, fraccion 1V, 68 y 59 del Reglamenio de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (RLFCE)

/
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SEGUNDO. Operacién

La Operacion—sobre la cual se solicita opinidn en materia de competencia
econdmica consiste en lo siguiente:

Miditel (Céden’re) cede a NIl Digital (Ceslonario), mediante un contrato de cesion

_ atitulo oneroso, los derechos y obligaciones de las concesiones para:
o Usar, aprovechar y explotar bandas de frecuenclas del espectro radioeléctrico

en la banda de 10 GHz, o
¢ Instalar, operar y explotar una RPT.!

El contrato de cesidn de derechos y obligaciones que obra en el expediente fue
celebrado el cuairo de marzo de dos mil catorce y formaliza la Operacion a los
siguientes términos relevantes:

i, Suredlizacién estd sujeta a obtener la autorizacldn por parte del Instituto en
materia de competencia econdmica, enire otras condiciones suspensivas.

i, El monto a pagar asciende o
El monto de la Operacién

ed lnfenor alos umbroles establecidos en el articulo 20 de la LFCE, -
Los fitulos de concesion so!o habllifan la pres’focmn de los servicios en las zonas

geogrdficas que corresponden a las Regiones 1, 2, 3, 5, 7y 8%y en cada una de

estas Regiones cuenta con un ancho de banda de 60 MHz.

\-

' Adicionalments, el titulo de concemon de la RPT ampara o provistdon del senvicio de acceso a

infernef.

? El tipo de cambio para solveniar obligaciones denominadas en délares de los Estados Unidos de

Amenco (E U A ) pagcxderos en Ia Republ:co Mexicana y publicado por el Banco de México del dia
i - : acladcl en pesos pcr la cesién de

derechosyobllgamones de lc: concesion [l ants

3 De acuerdo con el salario minimo generdl vigenie en e! Dls?nto Federol en e! ano dos mil catorce,

el umbral correspondiente a las fraccionss 1y ILes de 1.211.2 millones de pesos y para la fraccion i,

en su primera parte, de 565.2 millones de pesos.

T
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Adiciondlmente, los titulos de concesion objeto de la Operacidn establecen
como obligdciones:

o Proporcionar los servicios a: -

- Cuaquer usuarrio que solicite el servicio para establecer uria red privada de

telecomunicaciones; o

- -Cualquier concesionario de redes publicas de telecomunicaciones que lo
solicife para prestar servicios de felecomunicaciones autorizades de
conformidad con sus respectivos fifulos de concesion; v

» Oforgar los servicios de manera no discriminatotia v cobrar sélo las tarifas
previarmente registradas ante el Instifuto. ,

Ademds, NIl Digital manifesté que de llevarse a cabo la Operacién, el especto
conceslonddo en la banda de frecuencia de 10 GHz formard parte de la red de
fransporfe de Grupo Nextel, lo que le permifirc prestar el servicio de capacldad
de enlaces de microondas para su propia red de telecomunicaciones®, asi como
para cudlquier tercero que lo solicite.®

TERCERO. Andilisis de la Operacién

1. Laspdrtes

Cesionario: Nl Digital, S. de R.L. de C.V, es titular de qu:nce concesiones para. usc,

aprovechar y explotar bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico para
/

4 Las regiones corresponden a las coberturas regionales en las que se dividio el pais para el servicio

de provision de enlaces de microondas punto a multipunto en la banda de 10 GHz. Informacion

disponible en
hitp:/ fwenw.cofetel.gob.mx/es mxfCofefel 2008/Cofe coberturgs regiondles_en_ias que_se_dividio

5 Actudlmente, Grupo Nexiel arlenda mds de —Fuenfe Fojar 423 dll

expediente OPC-008-2014,
¢ Foja 413 del expedlente QCP-008-2014,
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usos déterminados en las bandas de 1.8, 1.9, 2.1 y 3.4 GHz; asi como para instalar,
 operar y explotar redes publicas de felecomunicaciones d nivel nacional.

Las concesiones de esta empresa amparan la prestacion de los s:gusenfes

servicjos: |
)} Acceso inaldmbrico movil;
1D Comercidlizacién de la gapacidad y senviclos adquiiidos de otros

conceslonarlos de redes pi]‘:b]ioccs de telecomunicaciones;
i) Local Inalémbrico mévil de voz, datos y video; y
iv) Telefonia bésica de larga distancla hacional e internaclonal,

Su pnncnpcﬂ tenedor acclonario es
2l quien posee :
del Capucl SOCIOl de NIl Dl[fcﬂ. A sU vez,

empresa EEe S :
T Esta uh‘lmci emgpresc es SUbSldIGHO indirecia al
NIl Holdings Inc. _ i

NIl Holdings Inc. es und sociedad constituida en Delaware EUA que coliza en
NASDAQ.E Asimismo, es fenedora de acciones de empresas que proporcionan
servicios infegrados de comunicaciones moviles en las regiones de negocios mds
importantes de thinoamérjcq gue incluyen Argenﬂnd, Brassil, Chile, México y Pert.

jla  empresa encabeza las  aclividades  de

/7 _ comunicaciones rnoéviles del grupo en México (Grupo Nex’fel) P

7 Foja 452 del expediente OPC-008-2014
8 National Assoclation of Secuiities Dedlers Autormaied Quotation.

61347

*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccidn Il, de la Ley Federal de Competencia Econdémica.
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Diagrama 1 Control acclonario de NIi Digital

Fuente: Fojus 434-436 y 452 del éxped!enie OPC-008-2014

Cedente: Miditel, S.A. de C.\V. fiene como objeto prestar servicios de
B telecomunicaciones, enfocdndose primordiaimente a la larga distancia nacional
’// e infernacionadl, telefonia rural y servicios de valor agregado. Adiclonalmente,
encabeza un grupo de empresdas cuyds ocﬂwdc:des incluyen la presiqcion de
dlversos serv:cios entre los que desfczccm :

De acuerdo con la informocnon existente en el Regls’rro Pubizco de Concesiones,
<~ Miditel es fitular de:

? Foja 285 del expediente OPC-008-2014. . - // ‘
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o Sels concesiones de bandas de frecuenc:as del especiro rctdloelectrfco \
¥ para la prestacion de servicios de enlaces de microondas, asi como la
s provision de capacidad para el -establecimiento de enlaces de P
microondas en la banda de 10 GHz, correspondientes a las regiones 1,
2,3,5,7y8,"asi como su litulo de red habillitante; y
o~ Una concesldn de RPT para prestar el serviclo pubftc:o de felefonia
bdsica de larga distancia, nacional e internacional (no forma parte de
la Operacion). st

De acuerdo con la informacion que cons’ra en el expediente, la estuctura
dgcionaria de Miditel &sla siguiente; 4

Cuadrol Esiructurq acolonquo de M[datel

De llevarse a cabo la Operdacion, ia empresa Miditel ya no contaré con ninguna
concesién sobre bandas de frecuenclas del espectro radioeléctico y, en
consecuencia, no podrd prestar los servicios de enlaces de microondas vy de
provision de capacidad para el establecimiento de enlaces de microondas en I
banda de 10GHz. 7

-

2. Considefaciones en materia de competencia. s

En esta secclon se presenia el andlisis de los efecios potencidles de la Operacion
en los servicios v las dreas geogrdficas directamente involucradas, las cuales
constituyen las dimension&s mds estrechas para el andlisis. Esfas dimensiones
constifuyen el escenario de evaluacion mds estricto en términos de competencia.

N

' De conformidad con las Regiones definidas en el documenio «COBERTURAS REGIONALES EN LAS
QUE SE DIVIDIO EL PAIS PARA EL SERVICIO DE PROVISION DE ENLAGES DE MICROONDAS PUNTO A
MULTIPUNTO EN LA BANDA DE 10 GHZ» (ic). Informacion puablica  disponible  en:
hitp:/ fwvnw.cif.gob.mx/es mx/Cofefel 2008/Cofe _coberiuras regionales én los que se dividio P

[ . e | / o
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£

Ampliar las dimensiones de servicio y de dreas geogrdficas’conllevaria o incluir una
mayor cantldad de participantes en la dimension del mercado, o que a su vez
recuciric las participaciones de mercado que alcanzarian las paries involucradas.

Por lo anferior, si al andlizar los efectos de la Operacién en su dimensidn de servicio
mas estrecha no se Identifican efectos contrarios al proceso de competencia,
enfonces es razoncble concluir gue tales conclusiones no cambiarion en caso de
considerar mercados mas ampllos y, en consecuencia, se pueden descartar este
tipo de efeclos en dimensiones mds amplias del mercado.

En el caso particular, el andlisis de los efectos de la Operacion en las dimensiones
mds estrechas de serviclos y Greas geogrdficas involucradas no revela indicios de
posibles efectos contrarios al proceso de libre concurrencla y compétencia
econdmicas, como se presenta a continuacion.

El andilisis se redliza con base en elementos establecidos en los arficulos 12 y 13 de
la LFCE.

2.1; Mercado Ipvolucrado en la Opsracién
/

El andilisls identifica los serviclos directamente involucrados en la Operacion; asf
como las dreas geogrdficas en donde se proveen.,

2.1.1.Serviclos directamente Involucrados en la Operacidn

- Descripcién de los servicios Involucrados en la Operacion

Los titulos de concesion que forman parte de la Operacién autorizan a su fenedor
la provision de los sigulentes servicios:"

o La provisibn de capacidad para que terceros concesionarios establezcan
enlaces de microondas en frecuencilas especificas (provision de capacidad),
el cual consiste en suministrar a los agentes econémicos que lo requieran
capacidad en las bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico
concesionado, para esfablecer enlaces que habilifen lg comunicacion
inaldmbrlca entre diferentes puntos, ..

" Numerales 3 y 5 de los fitulos de concesion.,

134

— “ i \

-

/
/

A

s
*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccion I, de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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o Lo provision de enlaces de microondas a terceros conceslonarios (provision

de enlaces), empleando las bandas de frecuencia del espectro
radioeléchico-concesionado. >

En surna, ta Operacion involucra dos servicios intermedios que consistery en: la
provision de copacidad de fransmisiéon para que terceros establezcan sus prOp\os
enldaces; v, la provision de enlaces a terceros\ =

" Un enlace puede emplear diversos medlos de fransmision. En particular un enlace

de microondas consiste en esiablecer comunicacidon entre transrecepiores
ubicados en disiinfos punfos fljos, mediante la emisidn de radiofrecuencias de
microandas.?Los enlaces permifen a terceros concesionarios utilizar la capacidad
de transmision haciendo uso del espectro radioeléctiico concesionado a ofro
dgente econdmico; o bien, arrendando los enlaces ya rns’ro[ctdos aue hacen uso
de esa capacidad de fransmision concesionada. :

“Existen dos tipos de usuarios que pueden coniratar enlaces:

o Usuarios de redes privadas de telecomunicaciones, quienes utlizan o
capacidad y/o los enlaces para conectar instalaciones propias situadas en
distinfos punfos para infercambiar senales de voz, video, sonido y datos, A
fravés del amendamiento de -capacidad o de enlaces obtienen la
conectividad que les permiten integrar soluciones privadas de teléfonia
corporativa, videoconferencias, redes privadas virfuales, entre ofras; v,

s Conceslonarios de RPT, quienes arrendan la capacidad de transmision y/o
\ enlaces para complementar Eo capacidad de tfransporie de sus recles

conces:oncdas
Usos generales de la capacidad y los enlaces

Todos los enlaces, independientemente del medlo de transmision empleado,
complementan la capacidad de las redes plblicas y privadas (por lo general, las

2 BASES DE LICITACION PARA EL OTORGAMIENIO DE CONCESIONES PARA il UsoO,
APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

LENLACES DE MICROONDAS PUNTO A PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO. Dispenible en:
‘hitp:/ fwww.cfl.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resource/4119/1/basedelicitacionpuntcapunto]

997.pct A_V )
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redes pablicas y privadas suelen tener enlaces de mds de un ’rrpo de- medto de
fransmision). { : _:

v
: |

Ettipo de red, la fopografia del ferreno, la dispersion de los puntos comunicar, la
disponibilidad de los medios, entre ofros, impacitan en la eficacia de uso de los
fipos de enlaces a utilizar, por lo gue son los concesionarios/usuarios quienés, con
base en sus necesidades, definen el medio de fransmision a emplear.

A continuacion se presentan dos Diagramas que ilustran los usos que tienen los
enldces.

Fl Diagrama 2 ilustra el uso de los servicios involucrados para establecer redes
pr!vadas enfre dos 0 mds puntos. En ocasiones, los enlaces pueden ser directos
éntre los punifos a coneciar, o pueden pasar por la red de! ‘Operador que provee
el enlace. ~

Diagrama 2. Enlglnce para el establecimiento de redes privadas.

Enlaces , \
i N o
] : / Uso de los servicios involucrados
S B para conectar diversos sitios
propios para formar una red

privada,

Uso de los servicios
involucrados para conectar
dos sitios. Pasando por la
red del operador que provee
los enlaces.
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Por su parte, el Diagrama 3 ilustra el uso de los serviclos Ihvolucrados por parte de
los operadores de RPT, generalmente empleados ‘para complementar la

) capacidad vy la cobertura de sus redes de fransporte, para la prestaciéon de

diversos servicios de felecomunicaciones a ‘rercerqs.

Diagrama 3. Enlace para completar redes pablicas de telecomunicacion.

RED El concesionario contrata los

: servicios involucrados para
' ~complementar su capacidad

de transporte, conectando

i dos puntos internos [de
servicio,

Identificacion de medios de fransmision para es’rableoer Enlaces

Los enlaces pueden prestarse por diferentes medios de transmision, ademds de !as

microondas. Los mas utilizados son los sigulentes:
Cuadro?, Tipos de medios de Iransmision g

ira establecer enlaces

3 a) Pczr Trenmdo e cobre;
\ b) Cable coaxial;

¢) Fibra éptica;
Inalédmbricos, Utllizan el espectro radioeléctrico:
; d) Microondgs; y

e) Safelitdles.

Alambricos

X

i i ) X
En términos g"‘enerales‘i se puede senalar que frente a los énlaces inaldmbricos, los
enlaces aldmbricos filenen ciertas ventéjas, como la menor Interferencia por
~ condiclones climdticas, y en algunos casos la mayor capacidad de fransmision y
alcance. Por su parte, los enlaces inaldmbricos fienen la venidja de poder ser
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soluciones efectivas en termenos de dificll acceso ¢ en zonas dalfamente
urbanizadas, ¥ -

Las cqrcrctensﬂccss técnicas mc}s ro!ovanfes de los medios de fransmlmon son:

«  Capacidad.- Corresponde ¢ Ia com‘ldqd de biis por segundo que se pueden
fransmitir a través del enlace. Se expresa como una fasa de velocidad de ,
fransmision, la cual es funcién del ancho de banda y, en forma conceptudl, se
deflne como la diferencia entre la mayor y menor freerncia que el medio de
fransmisidon puede soportar. Aungue no guardan und relacion uno a uno, a
mayor ancho de bandd se logra una mayor tasa de transmision.

-~ o Atenuacion.- La fuerza o energia de una seiial se plerde con la distancia, por
lo "que es necesario regenerarla, amplificarla ‘o repetila, para poder
transportarla a distancias mayores. La atenuccion varia enfre los medios de
fransmisidon. La distancia entre repetidores es un elemenfo importante en el
desempeno de los enlaces, no solamente porque implican mayores costos de
instalacion y mantenimiento, sino porque son elementos de red que pueden
ser fuente potenclal de errores.

o Susceptibilidad del medio de transmision al ruido e interferencla y por lo tanto
a errores, es un elemenfo importante a considerar. En ofras palabras, 1a
susceptiblidad es la incapacidad jde un sistema para funclonar sin

/ degradacidn en presencia de una perturbacion electromagnética.

A continuacion se describen las principales caracteristicas de fos medios de
’rronsmisxon en ’rerminos de las caracteristicas mds re!evcrnfes

/// a) Par frenzade de cobre. - !
i

En términos de capacidad, el par frenzado de cobre tlene un ancho de banda

de entre 1y 600 MHz, de acuerdo a su categoria, que puede estar certificada del

1 a 7. El cable de cobre categoria 1 fue disefiado para la transmisién de voz y es

el gue usualmente se encuentra en las conexiones telefonicas. Con éstos se
pueden conseguir tasas de transmision de 1.544 Mbps (11) v 2,048 Mbps (E1) en
“una distancia mdxima de dlrededor de 3 kildmetros. Los cables categoria 7 ~

E pueden alcanzar fasas de transmision de hosfcs 1 Gbps, con una distancia %
raxima de 100 rnetros, /

’
'
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El par de cobre es altérmente susceptible dl ruldo e interferencias y sus niveles de

" atenuacion son los mds aftos comparados con ofros medios, por lo que el par de

cobre se ufiiza para necesidades de baja capacidad y corfo alcance. No
obstante, actuaimente existen fecnologias que d{sminuyen la "atenuacion vy
aumentan la fasa de 1rcxnsmis:on .

b) Coaxial

El cable coaxial tiene mejores caracteristicas gue el par trenzado de cobre en
férminos de capacidad, tasas de hransmision y alcance, asi como en la
proteccion contra inferferencias. El cable coaxlal puede alcanzar un ancho de
banda de hasta 1 GHz, con lo que puede potencialmente fransmitir sefales a
velocidades de dlrededor de 40 Mbps, aunque las tasas de transmision mds
comunes son de 100 Mbps en distanclas enfre 2.5 y 3 kildmetros.

Vi

c) Fibra épftica

La fibra éptica es el medio de fransmision que admite el mayor aneho de banda,
de hasta 120 GHz, con fasas de transmision, que contindan en exploracién, de
mds de 200 Gbps por canal. Las senales por fibra pueden alcanzar distanclias de
hasta 800 kildmetros sin necesitar regenerarlas gracias a sus bajos niveles de
atenuacion, ademds de que es inmune a interferencia electromagnética, o que
Jedunda en menores tasas de errores vy mayor disponibilidad. Por  sus
caracteristicas, la fibra _éptica se utiliza en el fransporfe de sendles de alia
ca;ﬁnamdcxd y largas distancias.

d) Microondas

7 4
Las microondas utilizan especiro radioeléctrico donde las tasas de transmision de
los enlaces dependen tanto del ancho de banda ufilizado como por la
tecnologia. De acuerdo con el ancho de banda vy el equipo utilizado se pusden
lograr tasas de fransmision de mas de 600 Mbps, siendo los mds comunes los
ubicados entre 20y 100 Mbps. ) /

Las microondas tienen cielfas ventajas sobre los medios aldmbiicos. No se
requiere obtener derechos de paso; la Iinstalacion requiere de menor tiempo; se
pueden instalar en lugares de dificil acce y pueden ser una solucién efectiva en-—
dreas fuertemente urbanizadas, \
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Las microondas se ven afecladas por las condiciones ambientales
climatologicas. Las pérdidas en el espacio libre, asi como las precipitaciones,
neblina y absorcion de diferentes gases almosféricos causan degradacion en las
sefiales por lo gue, para cast ’rodo.s las frecuencias, se requlere que sean
altamente dirigicdas y con linea de vista,™

No obstanle, también tienen resinccxones gue no enfrentan los medios
aldmbricos. La distancla que se puede fransmitir por microondas varia
dependiendo de la-frecuencla en la cudl se fransmite. Uno de los requisifos
indispensables en la instalacion de enlaces dedicados por microondas s que se
requiere de linea de vista para el correcto funcionamiento del enlace, es decu
que no existan obstéculos entre el emisor y el receptar, En dreas con el ferreno y
ambiente aproplados, las microondas funcionan adecuadamente, pero su
desempenc es merior o puede no ser posible cuando existen numerosos
obstdculos entre los puntos a enlazar,

o) Saiélite : -

Los enlaces safelitales tienen una capacidad menor que la de las microondas v la
fibra dptica. Estos pueden dlcanzar tasas de fransmisién de 155 Mbps, pero las -
mds comunes son de 2 Mbps. Por ofra parie la distancia a la que se encuentra el
safélife de la flera pueden ser de hasia 36 00D kitémetros (para satélites
geoestaclonarios), lo cual genera ailtos niveles de lafencia, ' provocando una alfa
degradacion en la calidad cc!gunos serviclos corno telefonia vy servicios de datos
inferactivos y en tiempo real.

Al igual que las microondas, las fransmisiones via satélite se degradan a causa de
las condiciones ambientdles y meteoroldgicas. Por sus caracteristicas, los enlaces
satelifales resultan relativamente caros para soluciones punto d punto, mientras
que lienen una mejor relacion efectividad - costo en las fransmisiones punto -
multipunto de las del fipo difusion, como las asociadas con los servicios de

felevision. . - {

—

B linea de visia se refiera a que debe existir visthilidad directa entre el punfo emisor y el receptor en

un enlace.
" la sumo de retardos 1empofoles en la fransmisién de ta sefial. Un refardo es produudo por la

demora en [a propagaclon vy fransmislon de padauetes dentro de lared,
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En el prgsente caso, solo se analiza el medio de transmision empleado para

- proveer los servicios directamente involucrados en la fransaccion, el cual

corresponde d las microondas. ' :

Esto bdjo la consideracion de que si se encuentran presiones competitivas

considerando Unicamente este medio de fransmision, el andlisis de un mercado

mds amplio no cambiaria las conclusiones de estcr resolucién, por la menor
participacion que tendrian los agentes invdlucrados en la Operaclon,

De esfa manera, a pesar de que se identifican algunos Indicios que pudieran
conducir a que el mercado relevante puede ser mds amplio, debido a la
funcionalidad de los diversos medios de transmision, se adoptardn las dimensiones
mas estrechas de los servicios y las dreas geogrdficas involucradds con el objetivo
de evaluar en el escenario mds estricto los pombies efectos de la Operacién en la
competencia. :

Una definicidon mas amplia de la dimeﬁsién de los servicios involucrados causaric
la inclusion de ofros medios de transmision donde participan terceros, lo que
previsiblernente reducird las parficipaciones de mercado atribdibles a las parfes

, involucradas. Esfo es, a médida que se amplia la dimensién de los servicios

andlizados, los efectos de la Operacion podrén mantenerse o diluirse, pere no
aumentar. Si al andlizar la Operacién en la dimension de los servicios mds estrecha
no se identifican efectos contrarios al proceso de competencia, entonces es
razonable concluir que no se presen’rorc:n efectos contrarios a la competencia en
dimensiones mds amplics.

Por lo antferior, el andlisls de la Operacidon en una dimension estrecha del
mercado representaria el escenario de evaluacion mds estricto para identificar
[ los efectos sobre I competencla. 3

. \ Ny
' Esoepfro radioeléctico para enlaces por banddas de fr@cuencio
g El espectro radiosiéctico atribuido «barca desde 9 KHz hasta los 275 GHz,

/{;‘7 distribuido para su utllizaclon en 8 bandas (banda 4 a 11 del espeoiro
electromagnético) que a continuacion se detallan: E ]
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Cuqdro 3 Bandas de frecuencm del espectro rqdloelecfrlco a’rrlbuldo

4 Véry Low | ?récuency (VLF) 3 9 KHz - SO“K_HZ -
5 Low Frecuency (LF) 30 KHz - 300 KHz
6 Medium Frecuency (MF) 300 KHz - 3000 KHz
7 High Frecuency (HF) 3000 KHz - 30 MHz .
el 8 Very High Frecuency (VHF) 30 MHz - 3C0MHz =
9 Ulira High Frecuency (UHF) 300 MHz - 3000 MHz
10 ‘Super High Frecuency (SHF) 3000 MHz - 30 GHz
11 Exiremely High Frecuency (FHF) | 30 GHZ - 275GHz
Fuente: Bl especiro radioslécirico en México. Estudio y acciones: mds y meor especio pora
banda anchag; disponibie emn _ hilpi/~ewew.cit. gob.mx:8080/portal/wo-
content/uploads/2012/11/EL-ESPECTRO-RADIOLL-CIRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-
FINAL-CONSULTA.pdif y,

De acuerdo con los-fitulos de concesion relacionados con la Operacion, las
bandas de frecuencias asociados a éstos, se encuentran en la banda de 10 GHz,
ubicada dentro del conjunto de SHF del espectiro radioeléctrico.

En esta banda de frecuencias se han desarroliado mltiples servicios,\con una
porcion muy importante para los servicios fjos. Dentro de las frecuencias SHF se
encuentra la banda 3400-3600 MHz que ha sido identificada por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) para implementar aplicaciones de
telecomunicaciones moviles internacionales (IMT, por sus siglas en inglés).
Asimismo, esta banda es ampliamente uflizada por enlaces de servicios fijos
punto a punto para redes dorsales de comunicacionss via microondas, como €l
analizado en el presente caso.'®

{ .
A continuacion se detallan los diferentes usos relacionados con los serviclos de
radiocomunicacion terrenal asignados en las bandas de las SHF: -

15 g espectro radioeléctico en México. Estudio y acclones: mas y mejor especho para banda
ancha;  disponible “en:  hiipd//www.cfi.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/11 /EL-
ESPECTRO-RADIOEL-CTRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIQ-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA. pdf ﬂ ;

/
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Serwcros de Banda Ancha-.

Asugnqmon de uso Oﬁc:cnl

\ 3,300 - 3350MHZ )

Cuadro 4 Serv!cios de rqdlocomunlcacmn %errenal

Servicio de acceéso inaldmbiico Fijo o
Maovil

Concesion

3,400 - 3,600 MHz

Sistema Nacional de  Seguridad

Asignacién de uso Oficlal

4,940 - 4,990 MHz

Servicio fijo multicanal para Sisternas
de microondas punio a punto.

Asignaciones de uso oficial
Permisos

Plblica
. A Concesiones
S!ﬁlﬁrgqs de m[croondct‘s punfo « Dl 4,400 - 5,000 MHz
P Y Aslgnaciones de Uso Oficial ¢
Acuerdo de politica para
serviclos de banda anchay | 5,150 a 5,250 MHz;
otras aplicacionss, 5,250 ¢ 5,350 MHz;
publicado por el DOF el 13 5,725 a 5,850 MHz.
Frecuencias de uso libre de marzo de 2006
Acuerdo de Pleno de la -
Comision Federalde - 5,470 a 5,600 MHz;
Telecomunicaclones del 14 | 5,650 a 5,725 MHz
. de diclembre de 2011 ' '
Concesionss

5,850 - 8,500 MHz

~—

Provision de capacidad para enlaces

7,10 - 7.725 MHz

Sistemnas de microondas punto a
multipunto

Asignaciones de uso oficial
Permisos

» Concesiones

fijos punto a punto ;

Provision dé capacidad para enlaces oo 10.15 - 10.30 GHz

fijos punio a punto Corassiohey 10.50 - 10.65 GHz
Conceslones

10.7-11.7 GHz
{

En!qces de microondas de dlta
capacidad,

Conceslones
Aslgnaciones de uso oficial
Permisos

12.75 - 13.25 GHz

\
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Enlaces de microondas punto a EONCENINNGS
! Asignaciones de uso oficial 17.7 -19.7 GHz
punto . :
Permisos
Servicio de provisién de capacidad - ‘ ]
para el eslablecimiento de enlaces | Concesiones 14,5 1535 Gtz
N 21.2-23.6 GHz
de microondas punfo d punto
Aficionados Adjudicaciones 24.0-24.05GHz .
Sewvicio de provision de capacidad| _
pard el establecimiento de enlaces | Espectro reservado 25,25 - 29.5 GHz
| de microondas punto a punfo

Fuente: El especiro radioeléctico en México. Estudio y acciones: mds y mejor especiro para banda
ancha;  disponible en:  hitp://www.cfi.gob.mx:8080/porial/wo-content/uploads/2012/11 /EL-
ESPECTRO-RADIOEI -CIRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSULTA .paf

Como se muesira en el cuadro 4, existen distintas bandas en las que se ha
concesionado el servicio de provision de capacidad para el establecimiento de
enlaces, asi comno Ia provision de es’ros deniro de las que desfuc:on la banda de
710, 15y 23 GHz. g

A continuacion se presenta una breve descripcidn de las bandas gue estdan
ouiorvctdos para prestar el serviclo analizado:

e~

a) Banda 7110 - 7725 MHz

Esta banda fue liciiada para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radloeléctrico para la prestacion del servicio de provision de capacidad para el
establecimiento  de enlaces. Fsia banda de frecuencias es Gfil para el
establecimiento de enlaces de largo alcance, para interconectar redes en
tramos carreteros o poblaclones distantes entre si. '

1 jdem.
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‘©) Banda de 10.15 - 10,65 GHz

La banda de frecuencias de 10.15 a\10.65 GHz fue licitada para el oforgamiento
de concesiones para la prestacion del servicio de provision de capacidad parou
enlaces punto a pum‘o y punfo a mullipunto.”

c) Banda de 14.5 - 156.35 GHz

Esta banda fue ﬁo?racia en el ano 1997, para el oforgamiento de concesiones
para la prestecion del servicio de provision de capacidad para el establecimiento
de enlaces de microondas punio a punto y punto a multipunto. Esta banda de
frecuencias es ampliomente utilizada para el establecimienio de enlaces de
rhedlo dlcance, especlalmente en entormnos urbanos o semiurbanos. \

d) Banda de 21.2 - 23.6 GHz

Esta banda fue licitada en el afo 1997, de forma simulidnea o la banda de 16
GHz, para el oforgamiento de concesiones para la prestacion del servicio de
provision de capacidad para el establecimiente de enlaces de microondas punto
a punto ¥ punio a muliipunto. Esia banda de frecuencias es ampliamente

utilizada para el establecimiento de enlaces de corfo alcance, los cudles son

utilizados infensamente en entomnos urbanios. ¥ -
Diferencias entre las Bandas de Frecuencios

En el sigulente cuadro se resume la informacion en relacion con el dlcance de los
enlaces de microondas. ~ —

7 [dem. - ; -
8 fdem.
¥ fdem.
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Cuodro 5 Alcqnce de 103 enlaces en dishnfGS bandcs de frecuanc;czs

38 GHz fue
Fuente: Foja 414 del expediente OPC-008-2014

y .
Existe una relacidon inversa entre el dlcance de un enlace y la banda de
frecuencia: mientras mayor sea la banda de frecuencia menor serd el alcance
del enlace. De esta’manera, para enlaces en las bandas de frecuencias mds
altas, de 23, 37, 38 GHz, se pueden establecer enlaces entre 2 y 5 kildmetros,
mieniras gue los enlaces en las bandas de 7 GHz pueden establecer enlaces de
dlrededor de 70 klidmetros. Por su parfe, en las bandas entre 10 y 156 GHz los
eniaces dlcanzan distancias promedio de entre 15 y 7 kildmetros.

Los enlaces de microondas tienen la capacidad de establecer comunicacion
enfre dos equipos ubicados en distintos punfos, aungue para determinar sl son

' sustitutos.entre sf se deben considerar olros elermentos adicipnales.

. En términos de costos, los enlaces de menor v mayor alcance podrian no ser

dlternativos entre si. En sifuaciones gue ametifan el-uso de un enlace de mayor
dlcance, el uso de enlaces de menor alcance incrementa los costos de uso
debido a que deben instalar un mayor nimero de repetidores lo que, a su vez,
disminuye la calidad de la Informacion o datos gue se fransmiten; esto desallenta
su empleo. Esfos elementfos disminuyen las posibilldades de sustitucion de los
enlaces ‘dre frecuencias mds bajas por enlaces de frecuencias mds altas, ;

De acuerdo con lo seficlado por los agentes involucrados en la Operacion, los
preclos de los enlaces en la banda de 7 GHz son, en promedio, diez veces mds
alfos que los precios en los enlaces en las bandas de 10 y 15 GHz? por lo que

/ y 2
.—;‘ ‘ N -

? Foja 416 del expediente OPC-008:2014 7 3
J
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j

podria ser limitada la posibllidad de sustifulr los enlaces en estas Gltimas bandas
por enldces enj!o banda de 7 GHz.
e
De la informacion anTerior se idenfifican algunas caracteristicas parficulares de
las distinfas bandas en que se ofrece capacidad para el establecimiento de
enlaces, sin embargo, para el andliss del presente caso, no es necesario
_determinar el grado de sustitucion entre éstas, por lo que no se determina un
mercado relevante. Lo anterior, pues alin en el caso mds estricto en términos del
andlisis de competencia no se identilfica que la operacién planfeadc pudiera
generar alguna situacion contraria al proceso de compefencia
En la actudlidad, Grupo Nexiel Gnicamente posee espectro para la provisién de
capacldad para el y de
compleiarse la Opergcion Si bien
n aspectos técnicos que las diferencian, un
escenarlo estricto de andlisis en materia de competencia corresponderia a incluir
dichas bandas en la evaluacion. Es de precisar que si se incluyen a dichas bandas
\en el mercado evaluado, la banda de 156 GlHz flene un alcance y costos que se
ubican entreel dlcance y costos que tienen las bandas de 23 GHz y el alcance y
costos que flene la banda de 10 GHz. Por foles razones no seria conveniente dejar
fuera del andlisis los servicios prestczdos a ’rravés dela bcmdcs de 15 GHz.
De esta manera, se plantet como el e%cenoﬂo de evaluacion mds estricto para el
proceso de competfenciad un mercado estrecho, asociado a las bandas de
frecueneia 10, 15 y 23 GHz. Se eligen las bandas sefialadas debido a qus, bajo
este escenario, Grupo Nexiel fiene, previo a la operacion,

Grupo Nextel no tiene ni acumula capacidad en la banda de frecuencia de 15
GHz, la misma se incluye por ser la frecuencla con_ las caracteristicas mas

_ parecidas a las dos bandas antes mencionadas, en términos de alcance y ¢ostos.
Aslmismo, se cuenta con informacion de que esta banda ha sido utilizada
frecuentemente por Grupo Nextel para cubrir sus necesidades de transporte.

Si bien la banda de 7 GHz es la mas cercana, en términos de sus caracteristicas
fécnicas, a la banda de 10 GHz que es objeto de la operacién, ésta no se incluye
en el mercado evaluado. Lo anterior, pues Grupo Nextel no tiene espectio

22{34
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aslgnado en la misma y dicha banda estd alejada de la banda de 23 GHz
asimismo. su inclusion implicaria menores participaciones de mercado para dicho
agente econdmico.

Una definicion mas amplia de la dimension de servicio causaria la inclusion de
otras bandas de frecuencias donde participan terceros y no Grupo Nextel, lo que
reduciria las parficipaciones de mercado atribuibles a las partes Involucradas, Esto
es, a medida que se amplian las gimensiones de servicios vy dreas geogrdficas
andlizadas, los efectos de la Operacion pueden mantenerse o diluirse, pero no
aurmentar. Sl al anallzar la Operacion en su dimensidn de serviclo mds estrecha no
se identifican efectos confrarios al proceso de competencia, entonces es
razonable concluir que no se presentaran efectos contrarios o la competencia en
dimsnsiones mas amplics.
\

Es de precisar que el fitulo de concesion que posee Grupo Nextel en la banda de
23 GHz, sdlo lo habilifa para prestar el servicio de provision de capacidad para el
establecimienio de enlaces de microondas, no asi para la provision de enlaces.
De esta manerq, el servicio donde hay coincidencia entre Grupo Nextel y Midiiel
es la provision de capacidad para el establecimiento de enlaces (el Servicio).

Por lo anterior, para el caso evaluado, la dimensidn del Servicio que se andaliza
corresponde d la provision de capacidad para el establecimiento de enlaces en
las bandas de frecuencia 10, 15y 23 GHz.

Si bien los fitulos de concesién que forman parte de la Operacion autorizan a
Miditel la provision de enlaces, dichos servicios no son prestados por Grupo Nextel,
anfes dé la Operacion, por lo cual no existe coincidencia en la prestacion de
dicho servicio por parte de las socledades involucradas en la Operacion y no son
objeto de andlisis. En fodo caso, debido a que pard el caso evaluado la provision
de enlaces se emplea-cormo insumo principal la capacldad asociada al espectro
radioeléctrico en las bandas de frecuencias de 10, 15 y 23 GHz, la Informacion
sobre el especiro concesionado a operadores que ofrecen el Serviclo son
indicativos de la disponibilidad de capacidad para proveer enlaces.
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1 21 2. Dimensién Geogrdfica involucrada en la Operacion

Los fitulos de concesion bbjeto de la Operacion, permiten prestar el Servicio en la
bondc: del espectro radioeléctrico ubicada en los 10 GHz, en las regiones 1, 2, 3

5, 7y 8, las cuales comprenden los estados de: %

Regién 1. Baja Cdlifornia, Baja Cdlifornia Sur y el Muniéﬁpio de San Luis Rio
Colorado del Estado de Sonora.

Reglén 2, Sonora y Sinaloa excluyendo el municipio de San Luis Rio Co!orado del

. Estado de Sonora.

Y

Reglén 3. Chihuahua, Durango vy 1os municiplos de Torredn, Francisco |, Madero,
Matamoros, San Pedro y Viesca del estado de Coahulla.

Regidén . Chidpas, Tabasco, Yucaidn, Campeche y Quintana Roo.,

Regién 7. Aguascaiien’fé'as, San Luis Po;‘osr’,_zzjcotecas, Guangjuato, Querdtaro, y los
municiplos de Huejucar, Sta. Maria de los Angeles, Colotlén, Teocaltiche,
Huejuguillla, Mesquitic, Villa Guerrero, Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo,
Ojuelos y Encarndacion de Diaz del estado de Jalisco. i

Region 8, Puebld, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca y Guerrero.
De esta manerq, en virtud de la provision de los servicios invoiucrados omparados

por los fitulos de concesion se limitan a las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8 del pais, la
dimension geogrdfica andllzada se enfoca a las focqitdodes comprondzdos en

dichas regiones.
3. tden’rifioqclén de ofros participantes y sus particlpaciones
De acuerdo: con la informacion gue consta en el expediente, existen distinfas

empresas que cuentan con fitulos de concesion gue les permiten ofrecer. el
sevicio de provision de capacidad para el establecimienfo de enlaces de

24/34
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. Los Cuadros 6, 7 y 8 muesiran el ancho de E)ondq, en MHz, concesionados a
cada operador en las bandas de 10 GHz, 15 GHz y 23 GHz, respectivamente. El
Cuadro 9 muestra el especiro que cada concesroncmo flene, en forma conjunta,
en las tres bandas sefaladas. -

Cuadro 6. Espectro radioceléctiico conceslonado a cada operador en la banda
de 10 GHz, enlasreglones 1, 2,3, 5,7y 8
(Cdnhdcdes an MHZ)

Fuente: Fojas 415 y 425-433 del expediente OPC-008-2014

Cuadro 7. Espectiro radioeléctrico concesionado a cada operador en la banda
de 15 GHz, enlasregiones 1,2, 3, 5,7y 8
Canhdcdes en MHz)

25/34

*Informacién confidencial, dé conformidad con el articulo 31 bis, fraccién Il, de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Cuadro 8. Especiro radioeléctilco conceslonado a cada operador en la banda
: de 23 GHz, enlasregiones 1,2, 3, 5,7y 8
(Cantidades on MH2)

Fuente: Fojas 415 y 425-433 del expediente OPC-008-2014

Cuadro 9. TOTAL del espectro radjoeléctrico conceslonado a cada operador eh
tlas bandas de 10, 15y 23 GHz, enlasregiones 1,2, 3, 5,7y 8

26/34

*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccién I, de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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Fuente: Fojos 415y 425433 del expediente OPC-0082014 I

£l Cuadro 10 presenta la participacion que el Grupo Nextel obtendria en caso de
llevarse a cabo la Opéracion, g

Cuadro 10: Pan‘lczpoc:on por operador en las regloneS] 23,5 7v8
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*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccién I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Las pariicipaciones de los agentes econdmicos en el Serviclo andlizado se
calculan o partir de la cantidad del especiro radioelécirico conceslonddo, el
cual define su capacidad potenclal para prestar el Servicio. Un mejor indicador
de las participaciones del mercado en el Servicio, se pudieran obtener a partir de - -

. los ingresos o ventas obtenidas por la prestacion de éste, Sin embargo, la mejor
informacion disponible para el andlisis de la Operacion sdlo permite medir

parficipaciones de mercado ‘en téminos del espectro  radioeléchico
concesionado que acurnulan los participantes.

En el Servicio analizado, los parficipantes son relativamente pequenos respecto al
resto de los conceslonarios Ideniiflcados. En este sentido, so espera gue su
participacion de mercado en términos de capacidad e mgresos y/o ventas arroje
resulfados similares; esto es, que es-poco probable un efecto antficompetitivo ya
sea unllateral o coordinado. Por lo anterior, las parficipaciones de mercado en
téiminos de capacidad en este caso son un Indicador ‘adecuado de la
concentraclén de miercado que podria generar la Operacion.

Grupo Nextel, antes de la Operaclén, cuenta con _en
cada una de las Regiones involucradas en la Operacion. Con la Operacion, -

Grupo Nextel acumularG _
actualmente posee, mas que adaguirird de Miditel, si se auforiza Ig

Operacion- para la provision del Servicio en cada una de las sels Regfones
analizadas.

Con bctse en esta Informacion, se observa que existen

Por lo anterior, se cono!u e

: - : enfre los que se encuentra
En este senﬂdo se espera que las participaciones en lg provrslon
del Servicio, en términos de Ingresos arrojen resultados similares, esto es, que es
poco probable un efecto anticompetitivo ya sea unilateral o coordinado.

28/34
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*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccién Il, de la Ley Federal de Competencia Econémica.




oy
]

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

{

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UGE/OPC-008-2014

NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V.

' MIDITEL, S.A DE C.V.,

De esta manerq, las participaciones medidas como la cantidad de espectro
radiosléctrico concesionado (expresada en MHz) que cada participante
acumula en total y por Regién conceslonada son, en este caso, un indicador
adecuado para analizar fos efeckos que a Operacion puede fener en materia de
competencia econdmicda en las dimensiones mds estrechas de servicio y dreas
geogrdiicas.

A partir de las participaciones anteriores, se estiman Ios indices de conceniracion
que se presen’ren en el Cuadro 11.2 -

2 Conforme a la *RESOLUCION por la que s& da a conocer el método para el cdlculo de los indices
. para determinar el grado de concentracion que exisfa en el mercado relevante y los criterios para -
“su aplicaciéon”, emilida por la extinta Comisién Fedsral de Compeiencia y publicada en el Diario

Oficiol de'la Federacion el 24 de Julio de 1998:

")

7

PRIMERO. Los indices de concentracién se calculardn a partr de las paricipaciones de los agentes
econdmicos en el mercado relevanie, sin considerar otra informacién para determinar el grado de
cornpeiencia. .

De ahi que s6lo sean auxiliares en ei andlisis de la existencla de poder susiancial en el mercodo
relevante.

Elfo implica que deberdn andlizarse en forrna separada las demds cussliones senaladas en [os
arficulos 13 y 18 fraccicnes | y It de la Ley Federal de Compstlencia Econdmica y 12 de su
Reglamento, fales como barreras a la entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes
de insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el acceso o imporiaciones, la capacidad
de fijar precios disiintos de los de competencia vy la existencla de diferenciales elevados en costos
que pudleran enfrentar los cansurmidores al ocudir a otros proveedores.

%’ 400

CUARTO. Lo Comisidn considerard que una concentracion tiene pocas probobmdcdes de afeciar el

proceso de competencia vy libre concurrencia cuando el resuliado estimado de la concentracion,
arroja alguno de los slgulentes resultados:

i

4.1, El aumento de H sea menor de 76 puntos;
4.2, Bl valor de H sea menor de 2,000 punios;

En el caso de las gulos de fuslones del Depariamento de Jusiicia (DOJ, por sus siglas en inglés) v lo
Comision-Federal de Comercio (FIC, ., por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de América
Identifican los slgulentes tipos de mercado de acuerdo al valer del indice HH (Fuenie: Guius de

fusiones horizoniales, ?0]0)

-]

Mercado No Concenirado: indice HH < 1,500;
Mercado Moderadamente Cancentracio: 1,500 < indice HH < 2,500;
Mercado Aliamente Concentrado: indice HH > 2,500, :
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Cuadro 11: Indlces de concentraclén anfes y después de la-Operaclén por
regionas

Antes 13641 1370 | 1423 | 1428 | 1356 | 1435 ' '
Despuds | 1380 | 1386 | 1440 | 1444 | 1372 | 1451
Varlaciones 16 16 16 16 16 16

Aslimismo, se observa que después de la Operacion, en ninguna de las regionas - |
andlizadas los indices de concentfracion serian mayores o los 1 500 puntos,
represenfandé cambios en el IHH de 16 puntos para fodas las regionss.

Asi, se observa que los indices dé: conceniracion calculados, después de la
concentracion, se ublcan en niveles que son indicativos de que la Operacién
tendrd pocas probabllidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia.

P

Asimismo, el DOJ y la FIC senalan los siguientes esiondcres generales para el andlisis de las
conceniracionss:

*  Camblos pequerios en la concentracion: es pocto probable que concentraciones con un

-~ incremsnio en el indice HH menor a 100 tengan efeclos adversos a la competencia y
generalmente no requieren mayor andlisis;

* Mercados no concenfrados: es poco probable que conceniraciones con un indice HH
menor a 1,500 fengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren
mayor andlisls; )

¢ Mercados moderadamente concenirados: concentraciones con un indice HH enire 1,500 v
2,500 puntos y que involucran um Incremento mayor a 100 puntos. Potenclaimente originan ~

- problemas de compeiencia y frecueniemente requieren escrufinio;

+  Mercados affamente concenirados: concentrciciones con un indice HH mayor a 2,600 y que
Involucran un incremento enire 100 y 200, potenclaimente criginaran problemas de
competencia y frecueniemente requieren escrutinio. Se presumird que concentraciones
con un indice HH mayor a 2,500 y que involucian un incrémento mayor a 200 puntos,
probablemenie aumenten el poder de mercado. e

En el coso de la Unidon Europeq, es improbable que la Comision de Competencia defecte
problemaos de; competencia horizontal en un mercado que después de la concentracion:

¢ Indice HH < 1,000 4

» 1,000 < indlce HH'< 2,000y AHH < 250 L

+  Indice HH > 2,000 y AHH <'150. _
hY /
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Cabe precisar que los indlces de concentracion tienen un cardcter meramente:
indicativo sobre el grado de concentracion que se podria alcanzar-con motivo
de la Operacion. El andlisis do los efectos en materia de competencia
econdmica debe redlizarse caso por caso y, para determinarlo, se conslderan en
forma infegral todos los aspectos de la Opergcion propuesta. :

En este sentido, el Instituto considera otros elementos para evaluar los efectos de
la Operacion sobre ef proceso de competencia, que son los siguientes: '

o La participacién del Grupo Nextel serd de [l después de la Operacion.

i o El namero de parficipantes, tras la Operacion,” se mantlene en niveles
significativos: concurren 12 participantes mds.

i
Dado lo anterior, no se prevé gue la Operacion evaluada pueda generar efectos

conirarios dl proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado
cnalizado. ™

A - ~

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por las partes: \
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*Informacion cenfidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fradcién Il, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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3.1.1.  Acceso a fuenfes de Insumos

Para el caso evdluado, el prih‘cipat i_{xsu?nopara lai provision de capacidad pard el
establecimiento de enlaces de microondas es el espectro radioeléctrico en las
bandas de frecuencias de 10, 16y 23 GHz.

De acuerdo con el arficulo 11 de la LFT, se requiere concesion para usar,

aprovechar o exploldr bandas de frecuencias del espectro_radioeléctrico.

Asimismo, de conformidad con el arficulo 14 de la misma Ley, las concesiones

para las bandas de especiro radiosléctrico se otorgardn mediante licitacion

publica. l

o

No obstante, de acuerdo con el arliculo 35 de la LFT también se puede obtener

conceslones de frecuencias de especiro radioeléctico mediante la cesién total o
¢+ parclal de derechos y obligaciones como la de la presente Operacion. En
~ cudlquier caso, se debe obtener opinidn favorable en materia de competencia

por parte de este Instituto.

3.1.2. Barreras a la entrada & x

La entrada al mercado estd regulada y, por los elementos sefalados en la -
seccion anterlor, Miditel obfuvo las concesiones objefo de la Operacién por
L% en ol aho de 1998, y actuadlmente estd cediendo los

derechos oor una cantidad de s

{ ’ - .
La necesldad de contar con espectro radioeléctiico, evita el ingreso libre de
nuevos competidores al mercado, por lo gue podria ser considerada una barrera

ald entrada.

5
%

3. 1.3 Copoétdad para fijar precio o restringir el abasto \

El posiclonamiento, en términos de capacidad, que obtendrd el Grupo Nextel
V% después de la Operacion dificimente le otorgaria capacidad para fljar precios en
, P / el mercado o restringir sustancialmente el abasto. :

*Informacién confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccion II, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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En virtud de [o anterior, no se prevé que la Operacion tenga efectos adversos en
la competencia y libre concurrencia en el mercado analizado.

Asi, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo
dispuesto en los arficulos 28, pdamrafos décimo quinfo_y décimo sexto de Ia
Constitucién Polifica de los Estades Unidos Mexicanos; Séptimo Transhorio, pdrrafo
cuarto, del Decrelo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6¢, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomuniccciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federccion el once de junio de dos mil frece; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 17, 18,
24, fracciones XVI y XIX, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Competencia Econdmica;
56, fraccion IV, 58 y 59 del Reglamenio de la ley Federal de Competencia
Economica; y 1°, 4° fraccidn |, 8° y 9°, fracciones XXVH y XXXI, del Estafuto.
Orgdinico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Kl Instifuto Federal de Telecomunicaciones emite opinion favorable en
materia de competencia econémica a la cesién, por parfe de Miditel, S.A. de
C.V., de los derechos y obligaciones de las concesiones para usar, oprovéchor v
explotar bandas de frecuencias del especiro radioeléctiico en la banda de 10
GHz en las regiones 1, 2, 3. 5, 7y 8, ast como para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones, a favor de la empresa Nll Digital, S. de R.L. de
C.V. : P

SEGUNDO. Se advierte gue la presente resolucion se otorga en el dmbito de
competencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de
competencia econémica, sin prejuzgar sobre las autorlzaciones que en su caso
Miditel, S.A. de C.V. y NIl Digital-S. de R.L, de C.V., deberdn obtener de cualguier I
otra autoridad o del propio Instituto. Asimismo, la presente resolucién tampoco /

; 33/34

*Informacion confidencial, de conformidad con el articulo ('31 bis, fraccion Il, de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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prejuzga sobre wolaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica en que
pudiera haber Incurido, o pudiera incurrir, clguno de los agentes involucrados a
trczves de alguna oira fransaccion,

TERCERO, Noﬂftquesé\pefsonaImerﬁe al representanie comtn de Miditel, S.A. de
C.V.y NIl Digiital, S. de R.L. de C\V., la presente resolucion.

I 4
CUARTO. Remitase copia de esia resolucidn o la Unidad de Servicios a la Industria,

a efecto que se proceda a.emdlizar el asunto tramitado por los Solicitantes ante
dicha Unidad.
>
M
Cabrlel Oswalfio Confreras Saldivar
Présidente
\ L
Ernesto Es Gonzdlez
Comisiohado
a8 o:/'{ é@d (4 ﬁ&d,L/L_ )
}d na Soﬂo Labardini Inzunza Maifa Elena Estavillo Flores
3 / Combsionadd ; Comisionada
l.4"'“—PWﬁqc_.'_‘-"’q:—,.
A P TT———
St —
) \
Mario Germdn Fromow Rangel ~Adolfo Cuevas Teja
Comisionado i Comislonado

Lo presente Resolucidn fue aprobodo por e! Plano del inshiftio Federol de Telecomunicocionas en su Vil Sesldn Ordinario
calebroda el 18 de junis de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrisi Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Feinando Bogén Figusron, Emnesto Estrada Gonzdlez Adiana Sofia Lobordini Inzunzo, y Adolfo Cusvos feja, con fundamentoc
en los parafos vigéstmo, froccionas | y Il y vigésmo prmmo del ariiculo 28 de ta Consfiucién Politico de os Estados Unidos
Mexicanos; osi como en fos ardicuios 1, 2, 11 v 12 del Estalulo Orgdnico dsl Instituto Federal de Telecomunicociones,' medlome
Acusido PAFT/180614/198,

\

iy

34/34




