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\ - MIDITEL, S.A DE C.V.

RESOLUClON MEDIANTE ''LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA, A LA OPERAClON RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/OPC-
008 -2014, NOTIFICADA POR Nil DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V. Y MIDITEL, S.A. DE C.V.

\ .
i ANTECEDENTES '

I. Con fecha one© d© junio de dos mil trece fu© publicado en el Diario Oficial
de la Federaclon (DOF) el "Decreto por ©I que se reforman y adicionan
diversas disposiclones d© los artfculos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

. Constitucion Politico d© Ips Estados Unidos Mexicanos, ©n materia de
telecomunicaciones" (Decreto), que creo al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) .como un organ© autonomo con
personalldad juri'dica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politico de-.los Estados Unidos
Mexicanos. (CPEUM) y en los terminos que fijen las leyes, asf como ser
autoridad en materia de competencia econdmica en dichos sectores.

II. Con fecha diez de septiqmbre de dos mil trece quedd integrado el
Instituto, en terminos de lo dispuesto por el artfeulo Sexto Transiforio del
Decreto, mediante la ratificacion, por parte del Senado de la Republica,
de las propuestas realizadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal para
designar a los Comisionados que integranÿel Pleno del Instituto, y la
designacion de su Presidente.

(4
j ( III. Con fecha veintitres de septiembre de dos mil trece se publico en el DOF el

Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto), a
traves del cual se dota de competencia a las unidades administrativas que
resultan indlspensables para ejercer las facultades constitucionales y
legales del Instituto, y para ejecutar los procedimientosa su cargo.

iy. De acuerdo con lo dispuesto por el cuarto ÿarrafo del artfeulo Sepfimo
Transiforio del Decreto, y toda vez que no se han realizado las
adecdaciones al marco jurfdlco previstas en el artfeulo Tercero Transiforio
del mismo, el Instituto ejerce sus atrlbuciones conforme a lo dispuesto por la
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CPEUM y, en lo que no se opone a esta, en las leyes vigonlos en materia de
competencla economica, radiodifusion y telecomunicaciones.

V. Mediante escrito y anexos presentados ante la Oficialfa de Partes del
Instituto el dfa once de abril de dos mil catorce,.NII Digital, S. de R.L. do C.V.
(Nil Digital) y Miditel, S.A. de C.V. (Miditel), a traves de sus representantes
legales, solicitaron la opinion favorable por parte de este Instituto (Solicitud
de Opinion) para realizar una operacion que consiste en la cesion total a
favor de Nil Digital (Operacion) de los derechos y obligaciones de las
concesiones de Miditel para:

« Usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico en la banda de 10 GHz; e

® Instalar, operar y explotar una red publico de telecomunicaciones (RPT).

VI. Mediante acuerdo de fecha dieciseis de abril de dos mil catorce,
notlficado el velntldos de abril del mismo ano, se registro la radicacion del
escrito y sus anexos presentados por los soiicitantes en el libro de gobierno
do la Unidad de Competencia Economica (UCE), bajo el numero de
expediente UCE/OPC-008-2014. Aslmismo, mediante dicho acuerdo y de
conformidad con la fraccion II del artfculo 33 bis 1 de Ley Federal de
Competencla Economica -'(LFCE), se requirio a los soiicitantes diversa
informacion y documentacion, necesaria para la debida sustanciacion del
tramite. ,

/

VII. Con fecha velnflnueve de abril de dos mil catorce, el agente solicitante
respondlo la solicitud de informacion y documentacion faltante
anteriormente senalada.

VIII. Con fecha siete de mayo de dos mil catorce, se emitio el acuerdo de
recepcion a los soiicitantes, mismo que fue notificado el did trece de mayo
del mismo ano. El procedimiento relativo a emitir opinion en termlnos del
artfculo 33 bis 1 de la LFCE se dio por iniciado a partir del dfa veintinueve de
abril del ano en curso, fecha en la que se desahogo el req'uerim|ento de
infbrmaclon antes senalado.
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IX. Mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil catorc©, firmado
por ©I President© d© este Insfituto, se amplio el plazo de treinta dfa§ hdbiles
para resolver la Solicitnd previsto en la fraccion III del articulo 33 bis 1 de la
LFCE, por un plazo adicional d© ciento veinte dfas hdbiles.

CONSIDERANDOS
i

PRIMERO. Facultades del Instituto

Nil Digital y Mlditel solicitan "opinion favorable en materia de competencia
economica de conformidad con !o dispuesto en el articulo 35ÿ© la Ley Federal
de Telecomunicaciones (LFT), en lo referente a las condiciones que deben cumplir
una cesion que tiene por objeto transferir los derechos y obligaciones establecidos
en las concesiones y permisos para operar y explotar una RPT o una banda de
frecuencias a otro concesionario o permisionarlo que prost© servicios similares en
la misma zona geografica.

/ - i

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la CPEUM, reformado
mediante el Decreto, el Instituto es la autoridad en materia de competencia
economica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por io quo en
estos ejerce en forrna exciusiva las facultades previstas en la LFCE.

En consecuencia, el Instituto esta facultado para emitir opinion en materia de
compotencia economica respecto a la Solicitud de Opinion, toda vez que la
Operacion consiste en una cesion total de derechos y obligaciones establecidos
en tltulos de concesion para operar y explotar una RPT y una banda de
frecuencias del espectro radioelectrico en 10 GHz; e involucra a concesionarios
que prestan servicios similares en la misma zona geografica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo
Septimo Transitorio del Decreto, el presente procedimiento se tramlta conform© a
lo establecido en los arflculos 24, fracciones XVI y XIX, y 33 bis 1 de la LFCE; as!
como 56, fraccion IV, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Economica (RLFCE).

i
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SEGUNDO. Operacion
. \

La Operaciorr sobre la cual se solicita opinion en materia de competencia
economica consiste en lo siguiente:

Miditel (Cedente) cede a Nil Digital (Cesionario), mediante un contrato de cesion
a tftulo oneroso, los derechos y obligaciones de las concpsiones parg:

® Usar, aprovechar y explotar bandas de frecuenclas del espectro radioelectrico
en la banda de 10 GHz,

• Instalar, operar y explotar una RPT.1

El contrato de cesion de derechos y obllgacionies que obra en el expediente fue
celebrado el cuatro de marzo de dos mil catorce y formaliza la Operacion a los
siguientes termlnos relevances:

i. Su realizacion esta sujeta a obtener ia autorlzaclon por parte del Instituto en
materia de competencia economica, entre otras condiciones suspensiyas.

El monto a 3agar asciende a— - HBHXI
El monto de la Operacion

eh inferior a los umbr(ales establecidos en el arttculo 20 de la LFCE.3

Los tttulos de concesion solo habilitan la prestacion de los servicios en las zonas
geograficas que corresponden a las Regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8;" y en cada una de
estas Regionescuenta con un ancho de banda de 60 MHz.

v

1 Adicionalmente, el tftulo de croncesion de ia RPT ampara la provision del servicio de acceso a
internet.
2 El tipo de cambio para solventar obligaciones denominados en dolares de los Estados Unidos de
America'(E.U.A.), pagaderas en la Republica Mexicana y publlcado por el Banco de Mexico del dia

derechos y obligaciones de la concesion |
3 De acuerdo con el salario mfnimo general vlgente en el Dlstrifo Federal en el ano dos mil catorce,
el umbralcorrespondlente a las fracciones Iy II es de 1,211.2 mlllones de pesos y para la fraccion
en su primera parte,de 565.2 mlllones de pesos.

/
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Adicionalmente, los titulos de concesion objeto de la Operacion establecen
como obligaciones:

/
• Proporcionar los servicios a: '

- Cualquier usuario que solicit© el servicio para establecer una red privada de
telecomunicaciones; o

- Cualquier concesionario de redes publicas de telecomunicaciones que !o
solfcite para prestar servicios de telecomunicaciones autorizades de
conformidad con sus respectivos titulos de concesion; y

• Otorgar los servicios de manera no discriminatoria y cobrar solo las tarifas
previament© registradas ante el Instituto.

Ademas, Nil Digital manifesto quo de llevarse a cabo la Operacion, el espectro
concesionado en la banda de frecuencia de 10 GHz formard parte de la red de
transporte de Grupo Nextei, lo que le permitira prestar el servicio de capacidad
de enlaces de microondas para su propia red de telecomunicaciones5, asf como

J para cualquier tercero que losolicite.6

TERGERO. Analisis de la Operacion

1. Las pdrtes x

/fi/ Cesionario: Nil Digital, S. de R.L. de C.V. es titular de quince concesiones parausar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias de espectro radioelectrico para

(

4 Las reglones corresponden a las coberturas regionales en las que se diyidio el pais para el servicio
de provision de enlaces de microondas punfo a multipunto en la banda de 10 GHz. Informacion
disponlble en
hfto://v.'vAv.cofotol.aob.rnx/es mx/Cofetel 2008/Cofe coberturas regionales en icrs aue se dividio

6 Actualmente, Grupo Nexlel arrieno'o mas de Fuente: Foja 423 del
expediente OPC-008-2014.
6 Foja 413 del expediente OCP 008-2014.

\
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usos deierminados en las bandas de 1.8, 1.9, 2.1 y 3.4 GHz; asf como para instalar,
operar y explotar redes publicasde telecornunicaciones a nivel nacional.

Las concesiones de esta empresa ahnparan la prestacion de lo.s siguiehtes
servicios: ,

i \

I) Acceso inalambrico movil;

li) Comercializacion de la qapacidad y servicios adquiridos de otros
concesionarios de redes publicasde telecornunicaciones;

ili) Local inalambrico movilde voz, datos y video; y

iv) Telefonfa bdsica de larga distancia nacional e internaclonal.

Su principal tenedor accionario es

empresa
HHI7Esta ultima empresa es subsidiaria indirecta
Nil Holdings Inc.

Nil Holdings Inc. es una sociedad constituida en Delaware EUA que cotiza en
NASDAQ.8 Aslmlsmo, es tenedora de acciones de empresas que proporcionan
servicios integrados de comunicaclones moviles en las reglones de negocios mas
importantes de Latinoamerica que incluyenArgentina Brasil, Chile, Mexico y fÿeru.

/La empresa
comunicaciones moviles del grupo en Mexico (Grup'o Nextel).

encabeza las actividades de

/

1Foja452 del expediente OPC-008-2014
8 NationalAssociation of Securities DealersAutomated Quotation.

6/34
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Diagrama 1 Control accionario de Nil Digital
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Fuenfe: Fojas 434-436 y 452 del expedienfe OPC-008-2014

Cpdente: Miditel, S.A. de C.V., tiene como objeto prestar serviclos de
telecomunicaciones, enfocandose primordialmente a la larga dlstancia nacional
e internacional, telefonfa rural y servicios de valor agregado. Adicionalmente,
encabeza un grupo de empresas cuyas actividades incluyen la prestaclon de
diversos servicios, entre los aue destaoan:

m

De acuerdo con la informaCion existenfe en el Registro Publico de Conceslones,

'Miditel es titular de:

' Foja 285 del expedienfe OPC-008-2014.

/
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0 Seis concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioelectrlco
x para la prestacion de servicios de enlaces de microondas, asf como la

Iprovision de capacidad para el establecimiento de enlaces de
microondas en la banda de 10 GHz, correspondientes a las reglones 1,
2, 3, 5, 7 y 8 ,10 asf como su Iflulode red habililante; y

0 Una concesion de RPT para prestar el serviclo publico de telefonfa
basica de larga dlstancia, nacional e internacional (no forma parte de
la Operacion). / ÿ

De acuerdo con la informacion que consta en el expediente, la estructura
accionaria de Mlditel es la siguiente:

/

1 1

Cuadrol. Estructura accionaria de Miditel

De llevarse a cabo la Operacion, la empresa Miditel ya no contara con ninguna
concesion spbre bandas de frecuencias del espectro radioelectrico y, en
consecuencia, no podra prestar los servicios de enlaces de microondas y de
provision de capacidad para el establecimiento de enlaces de microondas en la
banda de 10GHz. /

2. Considefaciones en materia de competencla.

En esta seccion se presenta el analisis de los efectos potenciales de la Operacion
en los servicios y las areas geograficas directamente involucradas, las cuales
constituyen las1 dimensiones mas estrechas para el analisis. Estas dimenslones
constituyen el escenario de evaluacion mas estricto en terminos de competencia.

,0 De conformidad con las Regiones definidas en ei documento j«COBERTURAS REGIONALES EN IAS
QUE SE DIVIDIO EL PAIS PARA EL SERVICIO DE PROVISION DE ENLACES DE MICROONDAS PUNTO A
MULTIPUNTO EN LA BANDA DE 10 GHZ» (sic). Informacion publico disponlble en:
http://wvAv.cft.gob.mx/es mx/Cofetel 2008/Cofe coberturas reaionales en los aue se dividio .

Informacion confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccion II, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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Ampliar las dimensiones de s.ervicio y de areas geografipas'conllevarfa a incluir una
mayor cantldad de participantes en la dimension del mercado, lo que a su vez
reducirfa las participacionesde mercado que alcanzanan las partes involucradas.

Por lo anterior, si al analizar los efectos de la Operacion en su dimension de servicio
mas estrecha no se identifican efectos contrarios al proceso de competencia,
entonces es razonable concluir que tales conclusiones no cambiarfan en caso de
considerar mercados mas amplios y, en consecuencia, se pueden descartar este
tipo de efectos en dimensiones mas amplias del mercado.
En el caso particular, el analisls de los efectos de la Operacion en las dimensiones
mas estrechas de serviclos y areas geograficas involucradas no revela indicios de
posibles efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y compdfencia
economical como se presenta a continuacion.

El analisis se realiza con base en elementos establecidos en los artfculos 12 y 13 de
la LFCE.

2.1. Mercado ipvolucrado en la Operaclon

El analisls identifica los servicios directarrtente involucrados en la Operacion; asf
como las areas geograficas en donde se proveen.

2.1.1.Serviclos dlrectamente Involucradosen la Operacion

Descriocion de los servicios Involucradosen la Operacion

Los tftulos de concesion que forman parte de la Operacion autorizan a su tenedor
la provision de los siguientes servicios:1'
» La provision de capacidad para que terceros concesionarlos establezcan

enlaces de microondas en frecuencias espeefficas (provision de capacidad),
el cual consiste en suminlstrar a los agentes economicos que lo requieran
capacidad en las bandas de frecuencia del espectro radioelectrlco
concesionado, para establecor enlaces que habiliten Ig comunicacion
inalambrlca entre diferentes puntos. ÿ

11 Numerates 3 y 5 de los tftulos de concesion.

*lnformacion confidential, de conformidad con el artfculo 31 bis, fraction II, de la Ley Federal de Competencia Economica.
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® La' provision do enlaces de rnlcroondas a terceros conceslondrios (provision
de enlaces), empleando las bandas de frecuencia del espectro
radloelectrfco concesionado. )

En surna, la Operacion involucra dos servlcios intermedios que consisten- en: la
provision de capacidad de transmision para que terceros establezcan sus propios
enlaces; y, la provision de enlaces a tercerosi —

t

Un enlace puede emplear diversos medlos de transmision. En particular un enlace
de microondas consiste en establecer comunicacion entre transreceptores
ubicados en distintos puntos fijos, mediante la emision de radiofrecuencias de
microondas.12Los enlaces permiten a terceros conceslonarios utlllzar la capacidad
de transmision haciendo uso del espectro radioelectrico concesionado a otro
agente economico; o bien, arrendando los enlaces ya instalados que hacen uso
de esa capacidad de transmision concesionado.
Existen dos tipos de usuarios que pueden contratar enlaces:

® Usuarios de redes privadas de telecomunicaciones, quienes utilizan la
capacidad y/o los enlaces para conectar instalaciones propias situadas en
distintos puntos para intercambiar senates de voz, video, sonido y datos. A
traves del arrendamiento de -capacidad o de enlaces obtienen la
conectividad que les permiten integrar soluclones privadas de telOfonfa
corporativa, videoconferencias, redes privadasvirtuales, entre otras; y,

Conceslonarios de RPT, quienes arriendan la capacidad de transmision y/o
\ enlaces para complementar la capacidad de transporte de sus redes

concesionadas.i

Usos generates de la capacidad y los enlaces

Todos los enlaces, independientemente del medio de transmision empleado,
complementan la capacidad de las redes publicas y privadas (por lo general, las

BASES DE UCITACION PARA EL OTORGAMIENrO DE CONCESIONES PARA EL USO,
APROVECHAMIENTO O EXPI.OTACION DE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
PARA \A PRESTACION DEL SERVICIO DE PROVISION DE CAPACIDAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
ENLACES DE MICROONDAS PUNTO A PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO. Dlsponlble en:
http://w\w.cft.aob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resoufce/4119/T/basedelicltQclonpuntooDuntoT
997.pdf

10/34
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redes publicas y privadas suelen tener enlaces de,mas de un tipo de medio de
transmision).

(
/ j

El tipo de red, la topografia del terreno, la dispersion de los puntos a comunicar, la
disponibilidad de los medios, entre otros, impactan en la eficacia de uso de los
tlpos de enlaces a utilizar, por lo que son los concesionarios/usuarios quiene's, con
base en sus necesidades, definen el medio de transmision a emplear.

A continuacion se presentan dos Diagramas que ilustran los usos que tienen los
enlaces.

El Diagrama 2 ilustra el uso de los servicios involucrados para establecer redes
privadas entre dos o mas puntos. En ocasiones, los enlaces pueden ser directos
entre los puntos a conectar, o pueden pasar por la red del operador que provee
el enlace.

Uso de los servicios
involucrados para conectar

dos sitios. Pasando por la
red del operador que provee
!os enlaces.

Diagrama 2. Enlgce para el establecimiento de redes privadas.

( swo ÿ Enlaces

Uso de los servicios involucrados
para conectar diversos sitios
propios para formar una red
privada.

11/34
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Por su parte, el Diagrama 3 ilustra el uso de los servicios Ihvolucrados por parte de
los operadores de RPT, generalmente empleadosÿ para complementar la
capacidad y la cobertura de sus redes de transporte, para la prestacion de
diversos servicios de telecomunicaciones a terceros.

Diagrama 3. Enlace para completar redes publicasde telecomunicaclon.

El concesionario contrata los
servicios involucrados para
complementar su capacidad
de transporte, conectando
dos puntos internos (de

servicio.

\ I |

Identificaclonde medios de transmision para establecer Enlaces

Los enlaces pueden prestarse por dlferentes mediosde transmision, adernas de las
microondas. Los mas utilizados son los siguientes:

Cuadro2. Tipos de medios de transmision para establecer enlaces_

Alambricos
/ N

a) Par trenzado de cobre;
b) Cablecoaxigl;
c) Fibra optica;

Inalambricos, Utllizan el espectro radioelectrico:
d) Microondas; y
e) Satelitales.

x
\ / \

En terminos generates, se puede senalar que frente a los enlaces inalambricos, los
enlaces alambricos tienen ciertas ventdjas, como la menor interferencia por
con(diciones climaticas, y en algunos casos la mayor capacidad de transmision y
aicance. For su parte, los enlaces Inalambricos tienen la ventaja de poder ser

RED

/
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soluciones efectivas en terrenos de diffcil acceso o' en zonas alfamente
urbanizadas. / -
Las caracterfstlcas tecnicas mas relevantesde los medios de transmision son:
a Capacldad.- Corresponde a la cantidad de bits por segundo que se pueden

trdnsmitir a traves del enlace. Se expresa como una tasa de velocidad de
transmision, la cual es funcion del ancho de banda y, en forma conceptual, se
define como la diferencia entre la mayor y menor frectjencla que el medio de
transmision puede soportar. Aunque no guardan una relacion uno a uno, a
mayor ancho de banda se logra una mayor tasa de transmision.

« Atenuaclon.- La fuerza o energfa de una serial se pierde con la distancia, por
lo "que es necesario regenerarla, amplificarla lo repetirla, para poder
transportarla a distancias mayores. La atenuaclon varfa entre los medios de
transmision. La distancia entre repetldores es un elemento importante en el
desempeno de los enlaces, no solamente porque implican mayores cosfos de
instalacion y mantenimiento, sino porque son elementos de red que pueden
ser fuente potencial de errores.

o Susceptibilldad del medio de transmision al ruido e interferencla y por lo tanto
a errores, es un elemento importante a considerar. En otras palabras, la
susceptibilldad es la incapacidad / de un sistema para funcionar sin

' degradacion en presencia de una perturbaclon electromagnetica.

A continuacion se describen las principales caracterfsticas de los medios de
transmision, en terminos de las caracterfsticas mas relevantes.

a) Par trenzado de cobre,
I

En terminos de capacidad, el par trenzado de cobre tlene un ancho de banda
de entre 1 y 600 MHz, de acuerdo a su categorfa, que puede estar certificada del
1 a 7. El cable de cobre categocfa 1 fue disenado para la transmision de voz y es'
el que usualmente se encuentra en las conexiones telefonicas. Con estos se
pueden conseguir tasas de transmision de 1.544 Mbps (T1) y 2.048 Mbps (El) en
una distancia maxima de alrededor de 3 kilometros. Los cables categorfa 7
pueden alcanzar tasas de transmision de hasta 1 Gbps, con una distancia
maxima de iOO rnetros.
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El par de cobre es altdmente susceptible al ruldo e Interferenclas y sus niveles de
atenuacion.son los mas altos comparados con otros medios, por lo que el par de
cobre se utiliza para necesidades de baja capacidad y corto alcance. No
obstante, actualmente existen tecnologfas que disminuyen la atenuacion y
aumentan la tasa de transmision.

b) Coaxial

El cable coaxial tiene mejores caracterfsticas que el par trenzado de cobre en
terminos de capacidad, tasas de transmision y alcance, asf como en la
proteccion contra interferencias. El cable coaxial,puede alcanzar un ancho de
banda de hasta 1 GHz, con lo que puede potenclalmente\ transmitir senales a
velocldades de alrededor de 40 Mbps, aunque las tasas de transmision mas
comunes son de 100 Mbps en distancias entre 2.5 y 3 kilometros.

c) Fibra optica ÿ'

La fibra optica es el medio de transmision que admife el mayor ancho de banda,
de hasta 120 GHz, cdn tasas de transmision, que contlnuan en exploracion, de
mas de 200 Gbps por canal. Las senates por fibra pueden alcanzar distancias de
hasta 800 kilometros sin necesitar regenerarlas gracias a sus bajos niveles de
atenuacion, ademas de que es inmune a interferencia electromagnetlca, lo que
j.edunda en rhenores tasas de errores y mayor disponibilidad, Por sus
caracterfsticas, la fibra optica se utiliza ÿn el transporfe de senates de alta
cajbacidad y largas distancias.

d) Microondas
/ \

Las microondas utilizan espectro radioelectrico donde las tasas de transmision de
los enlaces dependen tanto del ancho de banda utilizado como por la
tecnologfa. De acuerdo con el ancho de banda y el equipo utilizado se pueden
lograr tasas de transmision de mas de 600 Mbps, siendo los mas comunes los
ubicados entre 20 y 100 Mbps. /

Las microondas tienen cieftas ventajas sobre los medios alambricos. No se
requiere obtener derechos de paso; la instalacion requlere de menor tiempo; se
pueden instalar en lugares de diffcil acce y pueden ser una solucion efectiva en ;

areas fuertemente urbanizadas. x
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Las microondas se ven afectadas por las condiciones ambientales V
climatologicas. Las perdldas en el espacio libre, asi corno las precipitaciones,
neblina y absorcion de diferentes gases atmosfericos causan degradacion en las
senates por lo que, para casi todas las frecuencias, se requ.iere que sean
altamente dirigidas y con Ifnea de vista.13
No obstante, tambien tienen restricciones que no enfrentan los medios
alambricos. La dlstancla que se puede transmitir por microondas varfa
dependiendo de la frecuencla en la cua) se transmite, Uno de los requisitos
indispensables en la instalacion de enlaces dedicados por microondas es que ise

requlere de linea de vista para el correcto funcionamiento del Pnlace, es decir
que no existan obstaculos entre el emisor y el receptor. En areas con el terreno y
ambiente apropiados, las microondas funcionan adecuadamente, pero su
desempeno es merior o puede no ser posible cuando existen numerosos
obstaculos entre los puntosa enlazar.

e) Satelite \

Los enlaces satelitales tienen una capacidad menor que la de las microondas y la
fibra optica. Estos pueden alcanzar tasas de transmlsion de 155 Mbps, pero las
mas comunes son de 2 Mbps. Por otra parte la distancia a la que se encuentra el
satelite de la tierra pueden ser de hasta 36 000 kilometros (para satelites
geoestaclonarios), lo cual genera altos niveles de latencia,1" provocando una alta
degradacion en la calidad algunos servicios como telefonfa y servicios de datos
Interactivosy en tiempo real.

A! igual que las microondas, las transmisiones via satelite se degradan a causa de
las CQndiciones ambientales y meteorologicas. Por sus caiacteristicas, los enlaces
satelitales resultan relativamente caros para soluclones punto a punto, mientras
que tienen una mejor relacion efectividad - costo et) las transmisiones punto -
multipunto de las del tipo difusion, como las asociadas con los servicios de
television.

13 Lfrtea de vista se refiera a que debe oxistir vislbilidad dlrecta qnfre el punto emisor y el receptor en
un enlace.
u La suma de retardos tempordles en la Iransmision de la serial. Un retardo es producido por la
demora en la propagaclony transmlsion de paauetesdentrode la red.

15/34



(

;

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNiCACIONES
x OPIhflQN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTS NO. UCE/OPC-008-2014
Nil DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V.

MIDITEL, S.A DE C.V.
/

En el presente caso, solo se analiza el rrÿedio de transmision empleado para
proveer los servicios directamente involucrados en la transaccion, el cual
corresponde a las microondas.

Esto bajo la consideracion de que si se encuentran presiones competltivas
considerando unlcamente este medio de transmision, el analisis de un mercado
mas amplio no cambiarfa las conclusiones de esta resolucion, por la menor
participacion que tendrfan los agentes involucrados en la Operacion.

De esta manera, a pesar de que se identifican algunos indicios que pudieran
conducir a que el mercado relevante puede ser mas amplio, debido a la
funcionalidad de los diversos medios de transmision, se adoptaran las dlmensiones
mas estrechas de los servicios y las areas geograflcas involucradds con el objetivo
de evaluar en el escenario mas estricto los posibles efectos de la Operacion en la
competencia. (

!

Una definlcion mas amplia de la dimension de los servicios involucrados causarta
Id inclusion de otros medios de transmision donde participan terceros, io que
previsiblemente reducira las participqciones de mercado atribUibles a las partes
involucrados. Esto es, a m&dida que se amplia la dimension de los servicios
analizados, los efectos de la Operacion podran mantenerse o diluirse, pero no
aumentar. Si al analizar la Operacion en la dimension de los servicios mas estrecha
no se identifican efectos contrarios al proceso de competencia, entonces es
razonable concluir que no se presentaran efectos contrarios a la competencia en
dlmensiones mas amplias.

Por lo anterior, el analisis de la Operacion en una dimension estrecha del
mercado representarfa el escenario de evaluacion mas estricto para identificar
los efectos sobre la competencia. '-i

Espectro radioelectrico para enlaces por bandas de frecuencia

El espectro radioelectrico atribuido sabarca desde 9 KHz hasta los 275 GHz,
dlstribuldo para su utlllzaclon en 8 bandas (banda 4 a 11 del espectro
electromagnetico) que a continuacion se detallan:
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Cuadro 3. Bandasde frecuencia del est > radioelectrlco atrlbuldo

4 Very Low Frecuency (VLF) , 9 KHz - 30 KHz
5 LowFrecuency (LF) 30 KHz - 300 KHz
6 Medium Frecuency (MF) 300 KHz - 3000 KHz
7 High Frecuency (HF) 3000 KHz - 30 MHz
8 Very High Frecuency (VHF) 30 MHz - 300MHz
9 Ultra High Frecuency (UHF) 300 MHz - 3000 MHz
10 Super High Frecuency (SHF) 3000 MHz - 30 GHz
11 Extremely High Frecuency (EHF) 30 GHZ - 275GHz

s

Fuente: El espectro radioelectrlco en Mexico. Estudio y acciones: mas y mejor especiro para
banda ancha; disponltate en: http://vAvw.cff.aob.mx:8080/portal/wp-
content/upioads/2Q12/n/EL-ESPECTRO-RADIOEL-CTRICt)-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIQNES-
FINAL-CQNSULTA.pdf

De acuerdo con los-tituios de concesion relacionados con la Operacion, las
bandas de frecuencias asociados a estos, se encuentran en la banda de 10 GHz,
ubicada dentro del conjunto de SHE del espectro radioelectrlco.

En esta banda de frecuencias se han desarrollado multiples servicios,xcon una
porcion muy importante para los servicios fijos. Dentro de las frecuencias SHF se
encuentra la banda 3400-3600 MHz que ha sido identiflcada por la Union
Internacional de Telecomunlcaclones (UIT) parq implementar aplicaciones de
telecomunicaclones moviles internacionales (IMT, por sus siglas en ingles).
ÿsimlsmo, esta banda es ampliamente utlllzada por enlaces de servicios fijos
punto a punto para redes dorsales de comunicaciones via microondas, como el
analizado en el presente caso,15

(
A continuacion se detallan los diferentes usos relacionados con los servicios de
radiocomunicacion terrenal aslgnados en las bandas de las SHF:

/

\

15 El espectro radioelectrico en Mexico. Estudio y acciones: mas y mejor espectro para banda
ancha; disponlble en: hFip:/Av\vw.cft.aob.mx:8080/portal/wcx:ontent/uploads/2012/l t/EL
ESPECTRO-RAD10EL-CTRICO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CQNSULTA.Ddf
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Cuadro 4. Servicios de raplocomunlcaclon terrenal..........uiiBipiÿ iiSriaii
Servicios de Banda Ancha Asignacion de uso Oficial V 3,300 -3,350 MHz
Servicio de acceso inaldrnbrico Fijo o
Movil Concesion 3,400 '-3,600 MHz

Slstema Nacional de Seguridad
Publico Asignacidn de uso Oficial 4,940 - 4,990 MHz

Sistemas de microondas punto a
punto v\

Concesiones
Permisos
Aslgnaciones de Uso Oficial

4,400 - 5,000 MHz

Frecuencias de uso libre

Acuerdo de politico para
servicios de banda ancha y
otras aplicaciones,
publicado por el DOF el 13
de marzo de 2006

5,150a 5,250 MHz;
5,250 a 5,350 MHz;
5,725 a 5,850 MHz.

Acuerdo de Plenode la
Comision Federaldp
Telecomunicaclones del 14 '

de diclembre de 201 1

5,4ÿ0 a 5,600 MHz;
5,650 a 5,725 MHz

Servicio fijo multicanal para Sistemas
de microondas puntoa punto.

Concesiones
Asignaciones de uso oficial
Permisos

5,850 - 8,500 MHz

Provision de capacidad para enlaces
fijos puntoa punto Concesiones 7,110 -7,725 MHz

\

Provisiondd capacidad para enlaces
fijos puntoa punto Concesiones 10.15- 10.30GHz

10.50-10.65GHz

Sistemas de microondas punto a
multipunto

Concesiones -.
Asignaciones de uso oficial
Permisos

10.7-11.7 GHz
I

Enlaces de microondas de alta
capacidad.

Concesiones
Asignaciones de uso oficial
Permisos

12.75 - 13.25GHz

\
18/34
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Enlaces de mioroondas punto a
punto

Concesiones
Asignaciones de uso oficial
Permisos

17.7 - 19.7 GHz

Servicio de provision de capacidad
para el establecimiento de enlaces
de microondas punto a punto

s"

Concesiones 14.5-15.35GHz
21.2-23.6 GHz

Aficionados ÿ Adjudicaciones 24.0 - 24.05 GHz .

Servicio de provision de capacidad
para ei establecimiento de enlaces
de microondas puntoa punto

Espectro reservado 25.25 - 29.5 GHz

Fuente: El espectro radioelecfrico en Mexico. Estudio y acclones: mas y mejor especfro para banda
ancha; disponlble en: htto://ww<.v.cft.aob.mx:8080/Dortgl/wo-conlenf/uDl6ads/2012/n/EL-
ESPECTRO-RADIOEI.-CTRlCO-EN-MEXICO.-ESTUDIO-Y-ACCIONES-FINAL-CONSOLTA.pdf

Como se muestra en el cuadro 4, existen distintas bandas en las que se ha
concesionado el servicio de provision de capacidad para el establecimiento de
enlaces, asf corno la provision de estos, dentro de ias que destacan, la banda de
7 10, 15y 23 GHz.

A confinuacion se presenta una breve descripcion de las bandas que estan
autorizadas para prestar el servicio analizado:

a) Banda 7110- 7725 MHz

Esfa banda fue licitada para el otorgamlento de concesiones para el uso,

aprovpchamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioelecfrico para la prestacion del servicio de provision de capacidad para el
establecimiento de enlaces. Esta banda de frecuencias es util para el
establecimiento de enlaces de largo alcance, ' para interconectar redes en
tramos carreteros o poblaclones distantes entre sf. 16
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b) Banda de 10.15 - 10.65GHz

La banda de frecuencias de 10.15 10.65 GHz fue llcitada para el otorgamiento
de concesiones para la prestacion del servicio de provision de capacidad para
enlaces punto a puntoy punfo a multipunto.'7

c) Banda de 14.5- 15.35 GHz

Esia banda fue licitada en el ano 1997, para el otorgamiento de concesiones
para la prestacion del servicio de provision de capacidad para el estableclmlento
de enlaces de mlcroondas punto a punto y punto a multipunto. Esta banda de
frecuencias es ampliamente utilizada para el establecimlento de enlaces de
medio aicance, especialmente en entornos urbanos o semiurbanos. 18

\

d) Banda de 21.2- 23.6 GHz

Esta banda fue licitada en el ano 1997, de forma simultanea a la banda de 15
GHz, para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio de
provision de capacidad para el estableclmientp de enlaces de microondas punto
a punto y punto a multipunto. Esta banda de frecuencias es ampliamente
utilizada para el establecimiento de enlaces de corto aicance, los cuales son
utilizados intensamente en entornos urbarios. "
Diferencias entre las Bandas de Frecuencias

En el siguiente cuadro se resume la informacion en relacion con el aicance de los
enlaces de microondas. x

17 Idem.
18 Idem.
19 Idem.
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Cuadro 5. Alcanc© de los enlaces en distintas bandasde frecuencias

7 GHz 70
.10 GHz 15
15GHz 7
23 GHZ ' 5 v
38 GHz 2

/

_ Fuente: Foja 414 delexpediente OPC-008-2014

/

Existe una relacion inversa entre el alcance de un enlace y la banda de
frecuencia: mientras mayor sea la banda de frecuencia menor sera el alcance
del enlace. De esta'manera, para enlaces en las bandas de frecuencias mas
altas, de 23, 37, 38 GHz, se pueden establecer enlaces entre 2 y 5 kilometros,
mientra? que los enlaces en las bandas de 7 GHz pueden establecer enlaces de
alrededor de 70 kilometros. Por su parte, en las bandas entre 10 y 15 GHz los
enlaces alcanzan distancias promedio de entre 15y 7 kilometros.

Los enlaces de microondas tienen la cppacidad de establecer comunicacion
entre dos equipos ubicados en distintos puntos, aunque para determlnar si son
sustitutos entre si se deben considerar otros elementos adicionales.

/

, En terminos de costos, los enlaces de menor y mayor alcance podrfan no ser
alternativos entre sf. En situaciones que ameritan eLuso de un enlace de mayor
alcance, el uso de enlaces d© menor alcance incrementa los costos de uso
debido a quo deben instalar un mayor numero de repetidores lo que, a su voz,
disminuye la calidad de la informacion o datos que se transmiten; esto desalienta
su empleo. Estos elementos disminuyen las posibilidades de sustituclon de los
enlaces de frecuencias mas bajas por enlaces de frecuencias mas altas. j

De acuerdo con lo senalado por los agentes involucrados en la Ope'racion, los
preclos de los enlaces en la banda de 7 GHz son, en promedio, diez veces mas
altos que los precios en los enlaces en las bandas de 10 y 15 GHz,20 por lo que

/

50 Foja 415 del expedient© OPC-00§c2014

)

21/34

I



PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OPC-008-2014
Nil DIGITAL S. DE R.L. DE C.V.

MIDITEL, S.A DE C.V.

podria ser limitpda la poslbllidad d© sustltuir los enlaces en estas ultimas bandas
por enlaces en la banda de 7 GHz.

De la informacion anterior, se identifican algunas caractensticas particulares de
las distintas bandas en que se ofrece capacidad para el establecimiento de
enlaces, sin embargo, para el analisis del presente caso, no es necesario
determlnar el grado de sustitucion entre estas, por lo que no se determina un
mercado relevante. Lo anterior, pues aun en el caso mas'estricto en terminos del
analisis de competencia no se identifica que la operacion planteada "pudiera
generar alguna situacion contraria al proceso de competencia.

Iy

En la actualidad, Grupo Nextel unicamente posee espectro para la provision de

dichas bandas en la evaluacion. Es de precisar que si se incluyen a dlchas bandas
ÿ en el mercado evaluado, la banda de 15 GHz tiene un alcance y costos que se
ubican entre 'el alcance y costos que tienen las bandas de 23 GHz y el alcance y
costos que tiene la banda de 10GHz. Por tales razones no seria contfpniente dejar
fuera del analisis los servicios prestados a travds de la banda de 15GHz.

De esta manera, se planted como el efccenario de evaluacion rrids estricto para el
proceso de competencia un mercado estrecho, asociado a las bandas de
frecueneia 10, 15 y 23 GHz. Se eligen las bandas senaladas debido a que, ba|o
este escenario, Grupo Nextel tiene, previo a la operacion,

y, si bien

, •••• :

Grupo Nextel no tiene ni apumula capacidad en la banda de frecueneia de 15
GHz, la misma se incluye por ser la frecueneia con. las caractensticas mas
parecidas a las dos bandas antes mencionadas, en terminos de alcance y qostos.
Aslmismo, se cuenta con informacion de que esta banda ha sido utilizada
frecuentemente por Grupo Nextel para cubrir sus necesidades de transporte.

Si bien la banda de 7 GHz es la mas cercana, en terminos de sus caractensticas
tecnicas, a la banda de 10 GHz que ©s objeto de la operacion, esta no se Incluye
en el mercado evaluado. Lo anterior, pues Grupo Nextel no tiene espectro

22/34
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aslgnado en la rnlsma y dicha banda esta alejada de la banda de 23 GHz;
asimismo, su inclusion implicarfa menores participaciones de mercado para dicho
agente economico.

Una definicion mas amplia de la dimension de servicio causarfa la inclusion de
otras bandas de frecuencias donde participan terceros y no Grupo Nextel, lo que
reducirfa las p,artlcipaciones de mercado atribuibles a las partes Involucradas. Esto
es, a medida que se amplian las djmensiones de servicios y areas geogrdficas
analizadas, los efectos de la Operacion pueden mantenerse o diluirse, pero no
aumentar, Si al anallzar la Operacion en su dimension de servicio mas estrecha no
se identifican efectos contrarios al proceso de competencia, entonces es
razonable concluir que no se presentaran efectos contrarios a la competencia en
dimensiones masamplias,

\
Es de preclsar que el fftulo de concesion que posee Grupo Nextel en la banda de
23 GHz, solo lo habilita para prestar el servicio de provision de capacidad para el
establecimiento de enlaces de microondas, no asf para la provision de enlaces. _

De esta manera, el servicio donde hay coincidencia entre Grupo Nextel y Miditel
es la provision de capacidadpara el establecimiento de enlaces (elServicio).

Por lo anterior, para el caso evaluado, la dimension del Servicio que se analiza
corresponde a la provision de capacidad para el establecimiento de enlaces en
las bandas de frecuencia 10, 15y 23 GHz.
Si bien los titulos de concesion que forman parte de la Operacion autorizan a
Miditel la,provision de enlaces, dichos servicios no son prestados por Grupo Nextel,
antes de la Operacion, por lo cual no exlste coincidencia en la prestacion de
dicho servicio por parte de las sociedades involucradas en la Operacion y no son
objeto de anctlisis, En todo caso, debido a que para el caso evaluado la provision
de enlaces se emplea como insumo principal la capacidad asociada al espectro
radioelectrico en las bandas de frecuencias de 10, 15 y 23 GHz, la Informacion
sobre el espectro concesionado a operadores quo ofrecen el Servicio son
indlcativbs de la disponibilidad de capa.cidad para proveer enlaces,
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/ 2.1.2. DimensionGeografica involucrada en la Operaclon

Los titulos de concesion objeto de la Operacion, permiten prestar el Servicio en la
banda del espectro radioelectrico ubicada en los 10 GHz. en las regiones 1, 2, 3,
5. 7 y 8, las cuales comprenden los estados de: v

Region 1. Baja California, Baja California Sur y el Municipio de San Luis Rfo
Colorado del Estado de Sonora.

Region 2. Sonora y Sinaloa excluyendo el municipio de San Luis Rfo Colorado del
Estado de Sonora.

Region 3. Chihuahua, Durango y los municiplos de Torreon, Francisco I, Madero,
Matamoros, San Pedroy Viesca del estado de Coahuila.

Region 5. Chiapas, Tabasco, Yucatan, Campeche y Quintana Roo.

Region 7. Aguascalientes, San Luis Potosf, Zacatecas, Guanajuato, Queretaro, y los
municipios de Huejucar, Sta. Maria de los Angeles, Colotlan, Teocaltiche,
Huejuquilla, Mesquitic, Villa Guerrero, Bolanos, Lagos de Moreno, Villa Hidalgo,
Ojuelos y Encarnacion de Diaz del estado de Jalisco.

Region 8. Puebld, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca y Guerrero.
i
I

De esta rhanera, en virtud de la provision de los servicios involucrados, amparados
por los titulos de concesion se limitan a (as regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8 del pais, la
dimension geografica analizada se enfoca a las localidades comprendidas en
dichas regiones. v

3. Identificacionde otros participantes y sus particlpaciones
i
, /

De acuerdo con la informacion que consta en el expediente, existen distintas
empresas que cuentan con titulos de concesion que les permiten ofrecer el
servicio de provision de capacidad para el establecimiento de enlaces de
microondas en las regionesy bandas analizadas.
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Los Cuadros 6, 7 y 8 muestran el ancho de kanda, en MHz, concesionados a
cada operador en las bandas de 10 GHz, 15 GHz y 23 GHz, respectivamente. El
Cuadro 9 muestra el espectro que cada concesionario tiene, en forma conjunta,
en las tres bandas senaladas. "

(Canfidades en MHz)

Cuadro 6. Espectro radioelectrico conceslonado a cada operador en la banda
de 10 GHz, en las reglones 1, 2, 3, 5, 7 y 8

(Canfidades en MHz)_

25/34
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Fuente: Fojas 415 y 425-433 del expedients OPC-008-2014

Cuadro 7. Espectro radioeldctrico conceslonado a cada operador en la banda
de 15 GHz, en las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8
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Cuadro 8. Espectro radloelectrlco conceslonado a cada operador en la banda
de 23 GHz, en las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8

(Cantidades en MHz)

Fuenfe: Fojas 415 y 425-433 del expediente OFC-008-2014

Cuadro 9. TOTAL del espectro radioelectrico conceslonado a cada operador eiS
) las bandasde 10, 15 y 23 GHz, en las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8

(Cantidades en MHz)
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El Cuadro 10 presenta la participacion que el Grupo Nextel obtendrta en caso de
llevarse a cabo la Operacion.

v
• \

Cuadro 10: Participacion por operador en las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8
(En porcentajes,%)

v'

Fuenfe: Fojas 415 y 425-433 del expediente OPC 008-2014

*lnformacion confidencial, de conformidad con el articulo 31 bis, fraccion II, de la Ley Federal de Competencia Economicÿ,.
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Las partipipaciones d© los agentes economicos en el Servicio anallzado se
calculan a partir de la cantidad del especfro radioelecfrico conceslonado, el
cua[ define su capacidad potencial para prestar el Servicio. Un mejor indicador
de las participaciones del mercade en el Servicio, se pudieran obtener a partir de
los ingresos o ventas obtenidas por la prestacion de este. Sin embargo, la mejor
irjformacion disponlble para el analisis de la Operacion solo permite medir
participaciones de mercado en terminos del espectro radioelecfrico
concesionado que acurnulan los parficipantes. . /

En el Servicio analizado, los parficipantes son relativamente pequenos respecto al
resto de los concesionarios idenfiflcados. En este sentido, se espera que su
parficipacion de mercado en terminos de capacidad e ingresos y/o ventas arroje
resultados simllares; esto es, que es poco probable un efecto anficompetitivo ya
sea unilateral o coordlnado. Por lo anterior, las participaciones de mercado en
terminos de capacidad en es;te caso son un indicador :adecuado de la
concentraclon de mercado que podrta generar la Operacion.

Grupo Nextel, antes de la Operacion, cuenta con en
cada una de las Regiones involucradas en la Operacion. Con la Operacion,
Grupo Nextel acumulara
actualmente posee, mas HBflHque adquirira de Miditel, si se autoriza la
Operacion- para la provision del Servicio en cada una de las seis Regiones
analizadas.

Con base enesta informacion, se observa que existen

Por 10 anterior, se concluye que las
ÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿÿ

entre los que se encuentra
En este sentido, se espera que las participaciones en la provision

del Servicio, en terminos de Ingresos arrojen resultados simllares, esto es, que es
poco probable un efecto anticompetitivo ya sea unilateral o coordinado.

28/34
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De esta manera, las parficipaciones medidas como la cantidad de espectro
radioelectrico concesionado (cxpresada en MHz) que cada participante
acumula en total y por Region concesionada son, en este caso, un indicador
adecuado para analizar los efeclos que la Operacion puede tener en materia de
competencia economica en las dimensiones mas estrechas :de servicio y areas
geograficas.

A partir de las partlcipaciones anteriores, se esfiman los indices de concentracion
que se pres~entan en el Cuadro 1 1,21

21 Conform© a la "RESOLUCION por la que se da o conocer el motodo para el calculo de los indices
. para determinar el grado de concentracion que exista en el mercado relevante y los criterios para
~su aplicacion", emitida por la extinta Comision Federal de Competencia y publlcada en el Diario
Oficial de la Federacibnel 24 deJulio de 1998:
•(•••) - / '
PRIMERO. Los indices de concentracion se calculardn a partir de las participaciones de los agentes
economicos en el mercado relevante, sin considerar otra informacion para determinar e! grado de
competencia.,
De ahf que solo sean auxiliares en el analisis de la exlstencla de poder sustancial en el mercado
relevante.
Ello Implica que deberan analizarse en forma separada las demas cuesiiones senaiadas en los
artfculos 13 y 18 fracciones II y III de la Ley Federal de Competencia Economica y 12 de su
Reglamento, tales como barreras a la entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes
de insumos, el comportamienlo reciente de ios agentes, el acceso a importaciones, la capacidad
de fijar precios distintos de los de competencia y la existencla de diferenciales elevados en costos
que pudleran enfrentar los cdnsumidores al acudir a otros proveedores.
(...)•

CUARTO. La Comision conslderara que una concentracion tiene pocas probabllidades de afectar el
proceso de competencia y libre concurrencia cuando el resultado estimado de la concentracion,
arroja alguno de los slgulentes resulfados:

4.1.El aumento de Hsea manor de 75 puntos;
4.2. El valor de Hsea menor de 2,000 puntos; /

(X)".
En el caso de las gufas de fuslones del Departamento de Jusiicia (DOJ, por sus siglas en ingles) y lo
Comision-Federal de Comercio (FTC, ,por sus siglas en Ingles) de los Estados Unidos de America
Identifican los slgulentes tipos de mercado de acuerdo al valor del fndlce HH (Fuente; Gufas de
fusiones horizontales, 2010):

» MercadoNo Concentrado: fndice HH < 1,500;
• Mercado Modoradamonte Concentrado: 1,500 < fndice HH <2,500;
• MercadoAltamente Concentrado: fndice HH> 2,500.
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Cuadro 11: Indicesde concentracidn antes y despues de la OperacIon por
\ regiones

Antes 364
Despues 372

Vanaciones

Aslmlsmo, se observa que despues de la Operacion, en ninguna de las regiones
analizadas las indices de concentracion serfan mayores a los 1 500 puntos,
representanddcambios en el IHH de 16puntos para todas las regiones.

Asf, se observa que los indices de concentracion calculados, despues de la
concentracion, se ubican en niveles que son indicativos de que la Operacion
tendra pocas probabllidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia.

/

Aslmismo, el DOJ y !a FTC senalan los siguientes estandares generates para el analisis de las
concentraciones: I

• Cambios pequenos en la concentracion: es poco probable que concentraciones con un
incremento eq el fndice HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencia y
generalmente ho requieren mayor analisis;

• Mercados no concenlrao'os: es poco probable que concentraciones con un ihdice HH
menor a 1,500 tengan efectos adversos a la competencia y generaliVicnfe no requieren
mayor analisis;

• Mercados moderadamente concenlrados: concentraciones con un fna'ice HH entre 1,500 y
2,500 puntos y que involucran un Incremento mayor a 100 puntos. Potenclalmente originan

1 - problemasde competencia y frecuentemente requieren escrutinio;
ÿ Mercadosaltamente concenlrados: concentraciones con un fndice HHmayor a 2,500 y que

Involucran un Incremento entre 100 y 200, potenclalmente originarfan problemas de
competencia y frecuentemente requieren escrutinio. Se presurnira que concentraciones
con un fndice HH mayor a 2,500 y que involucran un incremento mayor a 200 puntos,
probablemenie aumenten el poder de mercado.

En e! coso de la Union Europea, es improbable que la Comision de Competencia detecte
problemasdeÿcompetencia horizontal en un mercado que despues de la concentracion:. fndice HH < 1,000.

• 1.000 ÿ fndice HH'ÿ 2,000 y fiHH < 250
• fndice HH > 2,000 y AHH <450.
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Cabe preclsar que los indices de concentracidn tienen un caracter meramente
Indicative sobre el grado de concentracion que se podrfa alcanzar--con motivo
de la Operacion. El analisis de los efectos en materia de competencia
economica debe realizarse caso por caso y, para determinarlo, se consideran en
forma integrgl todos los aspectos de la Operqcion propuesta.

En este sentido, el Instituto considera otros elementos para evaluar los efectos de
la Operacion sobre el proceso de competencia, que son los siguientes:

La participacion del Grupo Nextelsera de K&ildespuesde la Operacion.

El nurnero de participante?, tras la Operacion, se mantiene en niveles
significativos: concurren 12 participantes mas.

Si

Dado lo anterior, no se preve que la Operacion evaluada pueda generar efectos
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en el meraado
anallzado. ÿ

ÿ- \ v

Cabe precisar que, de acuerdo con lo ser\alado por las partes: \

n;

i
mmmMi
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3.1.1. Acc@so a fuentps de Insumos

Para el caso evaluado, el principal insumo para la provision de capacidad para el
establecimiento de enlaces de microondas es el espectro radioelectrico en las
bandasde frecuencias de 10, 15 y 23 GHz.

De acuerdo con pi articulo 11 de la LFT, se requiere concesion para usar,
aprovechar o expiotar bandas de frecuencias del espectro radioelectrico.
Aslmismo, de conformidad con el articulo 14 de la mlsma Ley, las concesiones
para las bandas de espectro radioelectrico se otorgaran medlante licitacion
publico. I

No obstante, de acuerdo con el articulo 35 de la LFT tarnbien Se puede obtener
concesiones de frecuencias de espectro radioelectrico mediante la pesion total o
parcial de derechos y obligaciones como la de la presente OperaciPn, En
cualquler caso, se debe obtener opinion favorable en materia de compefencia
por parte de este Instituto.

3.1.2. Barreras a la entrada

La entrada al mercado esta regulada y, por los eiernentos senalados en la
seccion anterior, Miditel obtuvo las concesiones objeto de la Operaclon por

chos por una cantidadde
ÿ

La necesidad de contar con espectro radioelectrico, evita el ingreso libre de
nuevos competidores al mercado, por lo que podria ser considerada una barrera
a la entrada.

\

3.1.3. Capacidad para fijar precio o restringir el abasto

El posicionamiento, en terminos de capacidad, que obtendra el Grupo Nextel
despues de la Operacion dificilmente le otorgaria capacidad para fljar precios en
el mercado o restringir sustancialmente el abasto.
ÿ1

- -

iH 11 *:• v '":--
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En vlrtud de lo anterior, no se preve que la Operacion tenga efectos adversos en
la competencia y libre concurrencia en el mercado analizado.

Asf, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 28, pcirrafos declmo quinto. y decimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Septimo Transitorio, parrafo
cuarto, del Decreto por elque se reforman y adicionan dlversas disposiciones de
los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Dlario
Oficial de laFederacion elonce dejunlo de dos mil trece; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 17, 18,
24, fracciones XVI y XIX, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Competencia Economica;
56, fraccion IV, 58 y 59 del Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Economica; y 1°, 4°, fraccion I, 8° y 9°, fracciones XXVII y XXXI, del Estafuto
Organico del Instituto Federalde Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones emite opinion favorable en
materia de competencia economica a la cesion, por parte de Miditel, S.A. de
C.V., de los derechos y obligaciones de las concesiones para usar, aprovÿchar y
expiotar bandas de frecuencias del espectro radioolectrico en la banda de 10
GFIz en las regiones 1, 2, 3, 5, 7 y 8, asf como para Instalar, operar y expiotar una
red publico de telecomunicaciones, a favor de la empresa Nil Digital, S. de R.L. de
C.V.

SEGUNDO. Se advierte que la presente resolucion se otorga en el ambito de
competencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de
competencia economica, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso
Miditel, S.A. de C.V. y Nil Digital, S. de R.L. de C.V., deberan obtener de cualquier
otra autoridad o del propio Instituto. Asimismo, la presente resolucion tampoco
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prejuzga sobre violacionÿs a la Ley Federal de Competencia Economica en que
pudiera haber incurrido, o pudiera Incurrlr, alguno de los agentes involucrados a
traves de alguna ofra transaccion. \

TERCERO. Noflffquesdvpersonalmente al representante comun de Miditel, S.A. de
C.V. y Nil Digital, S. de R.L. de C.V., la presente resolucion.

I /
CUARTO. Remftase copia de esta resolucion a la Unidadde Servicios a la Industria,
a efecto que se proceda gxrnafjzar el asunto tramitado por los Solicitantes ante
dlcha Unidad.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Idente

Luls'Pernan Ernesto EsFigueroa
Comisionado Comtsionado

Gonzdlez

)
Sofia Labardini Inzunza

/ Comlslonada

Mario German Fromow Rangel
Comisionado

Maria Elena Estavillo Flores
> Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
\ Comisionado

Lo presenle Resoiucidn fun aprobado por o! Pfono del Instilyto Federal de Telecomunlcociones en su Vil Seslon Ordlnorio
ce.'ebrcdd el 18 deJunio de 2014, poi unanimldad de votos de los Comisionodos prasentes Gobfe! Oswoldo Contreras Soldivor,
Luis Fernando Borjdn Flgueroo, Ernesto Esfrodo Gonzalez. Adriano Sofia lobordini Inzunzo, y Adolto Cuevos Tg]o, con fundomento
en los pdrtofos vig&Ifno. (rocclonos Iy III; y vig6s:mo pn'mero. del orlfcu'o 28 de lo Constituoibn Politico de los Estodos llnldos
Mexiconos; osi corno en los ortfculos 1. 2. 11 y 12 del Eslotuto O/gonlco del Inslituto Federal de Telecomunfcociones.Vnediante
Acuordo P/1FT/180614/198. v-

f
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