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RESOLUCIONT MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL * INSATUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPETENCIA

ECONOMICA, A LA OPERACION NOTIFICADA POR CORPORACION NACIONAL DE
RADIODETERMINACION, S.A. DE C.V,

ANTECEDENTES

l.  Confecha once de junio de dos mil frece fue publicado en el Diarlo Oficlal de la
Fedearaclon (DOF) e “Decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas
disposiclones de los arifculos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Conshiucion -
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos (la Constitucion), en materia de
telecomunicacionss” (el Decreto), que cred <l Instlituto Federal de
Telecomunlcaciones (el Instituto), coma_ un drgano auidnodmo con personalidad
juridica y paliimonio proplo, cuyo obleto es el desarrollo .eficiente de ia
radlodifusion v las telecomunlcaciones conforme a lo dispussto en la propia
Constituclon y en los términos que fijen ias leyes, asi como ser autorldad en
materla de competencia econdmica en dichos sectores. -

i,  Mediante escrlfo de fecha velnte de agosto de dos mil trece presentado ante la

Direccién General do Polilica de Telecomunicaclones de la Secretaria de

Comunlcaclones y Transportes (SCT o Secretaria), 1o empresa Corporacion

Nacional de Radiodeterminacldn, S.A, de C.V. (CNR o la Conceslonarla) soliclté

la autorizacldn o no objecién para modiflcar su estructura acclonaria mediante

la intencion de fusldn de sus ?ccionlsfcs y el gqumento del capltal soclal en una

accion, -

. Mediante oflcio nimero 2.1.-3703 de fecha treinta de agosto de dos mil trece, la
Secretaria, soliclhtd a la Unldad de Serviclos a la Indusiila (USI) de este Insiltuto
emiilr opinldén sobre la modifidacion de la éskuctura accionarja de CNR.

IV.  Con fecha dioz de septiembre de dos mil frece quedé Integrado el Insiliuto, on
términos de lo dispuesto por ef articulo Sexto transttorlo del Decreto, mediante la
ratiflcacién, por parte del Senado de la Replblica, de las propuestas redllizadas
por el titular del Poder Ejecutivo Federal para designar a los Comislonados que
Integran e Pleno del Instituto, y la designactdn de su Presidents.
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En virtud de los Antecedentes referidos y los slgulentes: \
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Con facha velnttirés de septiembre de dos mil rece se publicd en ol DOF el
Estatuto Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunicacionss (el Estatulo), a.

través del cual se dota de competencla a las unldades adminisiratlvas que

resulian Indispensables para ejercer las faculiades constiiuclonales y legales del
instituto, y para ejecutar los procedimtentos a su cargo.

\
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De acuerdo con lo dispussto por el segundo pdrafo del arfculo Séptimo

Transitorio del Decreto, los procedimlentos Iniclados con anterlorldad o la
Integraclan del Instituto, conilnuardn su irdmite ante este drgano en términcs de
la legislacion aplicable al momento de su Iniclo.

Modlante oflclo ntmero [FT/DO3/USI/DGLS/2G/2013 de fecha veintlocho de
octubre de dos mil trece, la Direcclon General de Llicitaclones de Especho
Radlosléctiico y Senvicios (DGLSY de la USl, hizo del conecimiento que la
Conceslonarta no exhibld Ia oplnidn favorable de fa Comisldn Federal de
Competencla (CFC) al aviso de modificaclon de su estructura acclonarla ante
la SCT vy, por tanio, solicltd a la Unidad de Competencia Econdmica (UCE)™
formular el proyecto de la oplnidn respeciiva de conformidaa con la Condlcién
1.14. del fitulo de conceslén de la Conceslonaria (la Sollciiud de Opinidn).

Mediante acuerdo sin nimero de fecha nueve de diclembre de dos mill frece
notiflcado mediante oficic el diez de diclembre del mismo afio, el Presidente del
Insiiiuto, con fundamento en el arliculo 33 bls 1, dliimo pdrafo, de la Ley Federadl
de’Competencia Econdmlca (LFCE), amplié el plazo de los 30 dias hdbiles para
resolver la Sollcitud de Opinldén, hasta por 120 dias hdblies, contados a partlr del
once de diciembre de dos mll trece. N

)
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencla

De conformidad con lo dispuesto en el arficuio 28 de la Constitucién, reformado
mediante ol Decreto, el Insfifuto es la autorldad en matera de .€ompetencla
- . - N ]
acondmlca en los sectores de radiodifusion y telecomunlcaciones, por lo que en estos

a elercerd en forma exclusiva las facultades previstas en la LFCE. I
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Bajo tal ordenamlento; el Instifuto estd facultado para emitir oplnlon en matera de

competencia econdmica respecfo a la modificacién de la estructura ccclonarla-de
CNR mediante la Infencién de fusldn de sus acclonistas y el aumento de su capifal
soclal en una accldn. Esio, foda vez que el negocio de dlcha socledad comprende la
provisién de serviclos de telecomunicaciones, of amparo de una concesidn otorgada
por el Goblerno Mexicane para Instalar, operar vy exp!o’rclr una red plbllca de
felecomun!caclones como mds adelante se menclona. -

Asimismo, de conformidad con lo esfqblecido en eI segundo pdrrgfo del articulo
Séptimo Translforlo del Decreto, se funda-el actuar de este Instliuto conforme a lo
establecido en los articulos 24, fracclon XViy XIX, v 33 bis 1, de la LFCE; 56, fracclon Y,
58 y 59 del Reglamento de la Ley Federal do Competencla Econdrmica (RLFCE) y 97,
fracclon XXX, del Estatufo.

Consecuentemente, en atenclén dl fitulo de conceslén gue detenta la Concesloncra,
en la condiclion 1.14 (la Condiclén), se establece lo sigulents: -

“En caso de cudlguier enalenaclon o adjudlicacléon de acclones o
partes soclales que represente ol 10% (dlez por clento) o mds del
capital soclal, of Conceslonaro se obllga a observar &l sligulente

régimen;

1.14.1, €l concsslonario deberd dar aviso a la Secretara de I Intenclon
de los soclos de redllzar la-.engjenacton o adjudicacion de lgs acclones
o partes socldles, debliendo Inclulr en sl aviso la opinidn favorable
respectc de la Comlsldn Federdl. de Competencia, asi como
informaclén de las personas Inferesadas en adgullr las acclones o
‘hartes soclales”.

_Conforme a ta Condiclon, en caso de cualquier engjenaclon o chud[ccé[on del dlez
“por clento o mdas del capital soclal, la Conceslonaria deberd dar aviso al Instifuto e
Inclulr la oplnidn favorable en materla de competencla econdmica. Todda vez que la
operacldn sobre ia cual la Conceslonarla solicitéd autarizacion, Implica la adjudicacion
de mds del dlez por clento del capital soclal de la Conceslonarla, se procede a emitir
la oplnién en materla de competencia econdmica,

SEGUNDO. Opercclon. -

La operacion sobre la cual se emife oplnién en matetla de compstencla econdmlca
consiste en la  la modlficaclon dela estructura acclonarla *de CNR medlante la
Infenclén de fusidn de sus accionistas v el qumem‘o de su caplial soclal en una acclon

(la Operacion), _ 7
. g . \ ) ‘ . N
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Dicha operacién implica la adjudicaclén, por parte de Omnitracs de México, S.A, de
C.V. (Omnitracs de México o la Fustonante), del || TTGEEIE o' clonfo del
caplfal soclal de CNR, propledad de tmpulsos Corporativos, S.A. de C.V. (Impulsos
Corporailvos) y Telecomunicaciones y Rasireo, S.A. de C.V. (IYR, en conjunio con
Impulsos Corporatlvos, las Fuslonadas). Dicha adjudicactén se llevard a cabo mediante
una fuslon, ) ’

Derivado de la Operaclon, subsiste la Fusionante v desaparecen las Fuslonadas. En i
consecuencia, Omnltracs de México adqulsre Jlllos activos de las socledades
Fustonadas, asi como JEll pariicipaciones acclonarias que tlenen en CNR. Como

“fesultado, Omnliracs de México ostentard ol m
R o clonito del capttal soclal de la Conceslonarla, dospuos ae Ia Oporacion,
Por otra parte, CNR realiza un aumento de su capltal soclal en La empresa
que suscrlbe os Omnitracs Canadg, Inc.!

! \ :
TERCERQ. Conslderaciones del Instijuto _

s /
CNR es una empresa constitulda conforme a la legislaclon mexicana. La princlpal
actividad de la Concesionarla es la explofaclén de sislemas vy sendclos plblicos de
telecomunicaciones via satélite. Los serviclos que esta socledad presta se Identlflcan,
on forma genérica, como serviclos de rasireo o radiolocallzacidn de vehicuios.

Actuaimente, el caplfcl soclal de la Conceslonaria sé encuentra controlado por

Ornitracs de México en un IEEEEEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEE o< cienio.

Impulsos Corporatlvos, con el por clento, TYR

con por clento y Omnifracs Canadga, Inc,, con
por clento,

CNR tlene un fitulo de concesldn otorgado por el Gobierno Mexicano para instalar,
operar y explotar una red plblica de telecomunicaclones (el Tiiulo). Dicha concesion
ilene una vigencla de freinta anos, contados a parilr del velnflocho de febrero de dos
mil, y ampara la presfacion de los sigulentes serviclos ds rashreo en sl tertltorio

nacional:?

> Sorviclo mévll terrestre por satélite: Servicio mévil por satélite en el gque las
estaciones terrencas moviles estdn situadas en tierra.

f

: i
' A la fecha, este aumento y suscripcion ya se llevéd a cabo,
2 Las definiclones de los sandclos 56 pueden consultar /

an hitpi//dof.gob.mxinota_deldllephp?codigo=5230604&lacha=28/02/2012,

*Informacion confidencial, de conformidad con el articulo 31 Bis, fraccion I, 47
de la Ley Fedgral de Competencia Economica. =~ A




: ! INSHTUTO FEDGRAL DE
TELECOMUNICACIONES -

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
CORPORACION NACIONAL DE RADIODETERMINACION, S.A. DE C.V.
J

. Servt_?ilo mariifmo por satélite; Serviclo mévll por satdlite en e que las
estaclonss terrenas mdviles esidin situadas a borde de barcos; tamblén
pueden conslderarse Incluldas en esfe servicio ldas estaclones de
embarcaclon o dispositivo de salvamento y las estaclones de radiobaliza de

localizacton desinleshros. . !
Al momento de otorgamlento del Titulo, se autorizo una red publica con las siguientes
caracteristicas: Comprenderia una estacldon ferrena maesta y las estaciones terrencs
méviles, con teenclogia de acceso satelital por acceso miltiple por divisidn de tlempo

o por divisién de codigo -TDMA/CDMA- (por sus siglas en inglés). Una red que funclona-

medlante una topologia de tipo estrella, Y la estacion maestra operada en la banda
Ku (recepcion: 11.7 a 12.2 GHz y transmisidn: 14.0 ¢ 14.56 GH2).

Los serviclos autorizados por el Titulo se deben prestar a fravés de salélites autorizados
por la Secretaria de- Comunlcaclones y Transporfes,

Do acuerdo con 6l Reglsfro Pibllco de Concoesiones del Instituto, se Hene reglsiro de
hasta 50 concesionarlos que conforme o su titulo de concesidn, pueden ofrecer los
fhlsmos senviclos que CNR, i
Respecto a Omnitracs de Méxlco, impulsos Corporativos y TYR, dichas socledades son
tenedoras de acclones. A su vez, Impulsos Corporaiivos v TYR soQ subsidiarias de
Omnitracs ds México.

Actuadlmente Omnilracs de México es subsidiaila de Omnitracs, inc., una empresa de
naclonalidad, estadounidense que provee setvicios de radiolocalizacldn, que incluye
coneciividad Tnalambrica satelital v terrestre de dos vias y senviclo de rastreo’ de
posicién de floflllas.® Omntiracs de Méxlco y sus acclonistas, directos e Indirectos, no
flenen parilcipacion, dlrecta o Indirecta; en empresas competidoras de CNR en
México. Asimismo, on la Operacién particlpan socledades que forman parte del mismo
grupo de Interés econdmlco. Es dech, la -Operacion impllica una reestructura
dcclonarta, en donds, como parte de una fusldn de los acclonlstas de la
Conceslonarla, Ornitracs de México adquiere el control de esta Ulima. Asl, la
redlizaclén de la Operaclon no modlfica ia esiructura de mercade de los serviclos de
rastreo o radiolocgtizaclon de vehfculos en el terrltorio naclonal.

3 Meclonte resolucién emilida por el Pleno del instilulo el sels de noviembre de dos mil trece, so auloiizd lo
concenfracién nolificads por Coronado Holdings, LLC (Coronado) y Guolcomm Incorporated (Qualcomm). Esta
consslié en la adqulsicién, por parte de Coronade, del conirol acclonaro de Omnliracs, Inc. vy, por lo tante, de las
subsldlculas de esta dliima en Méx[co Omnitracs de Méxlco, Impursos Comporaiivos, Omn!service 8A. do CV.

(Omn!sewice) TRy CNR
517
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Asi, ol Pleno del Insifiufo Federal de Telecomunlcaclones, con fundamenio en lo
dlspussto en los ariicutos 28, pdrrafos déclimo quinto y décimo sexto de Ia Consiituclon
Politica de :los Estadds Unidos Mexicanos; Séptirno Transitorfo, pdrrafo segundo, del
Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de les articulos &°, 77,
2/, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conslifucion Polifica de los Estados Unldos Mexicanos, ‘en
materla de felecomunicaciones, publicado en ef Diarlo Oficlal de fa Fedoracion el
once de Junio de dos mil trece; 1°, 2°, 3%, 12,13, 17, 18, 24, fraccién Xviy XIX y 33 bis 1
de la Ley Federal de Competencla Econdmica; 56, fracclén IV, 88 y 69 del Reglarhento
de la Ley Federal de Compstencla Econdmlca; v 1°, 3°, fraccldn I, 4°, fraccion |, 8° y
9°, fraccion XXX, del Estatuto Crgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en ef Diaro Oficlal de la Federacion el velntitrés de sepilembre de dos mil -

frece, resueive lo slguienie!

/

RESOLUTIVOS

PRIMER"O I} Instituio Federal de Telecomunicaclones omite oplnlén favorable en
materla de competencla a la adudicacién del por clento del
capital soclal de Corporacion Naclonal de Radlodetermingcion, S.A. de C.V. por parte
de Omnitracs de Méxlco, S.A. de C.V. Esto, como resulfado de la fusion de esta Uilima
con/as socledades Impuisos Corporativos, S.A. de C.V. vy Telecomunicaciones y Rastreo,

S.A deCV.

I
SEGUNDO, Se advierte que la presente resoluclon se otorga en el ambito de
competencla del Insiltuto Federal de Telecomunicaclones en materla de compsetencia
scondmilca, sin prejuzgar sobre las autorzaclones que en su caso Corporaclon
Naclonal de Radlodeterminacidn, S.A. de C.V. deberd obtener de cudlquler oira
autoridad o del propio Instifuto, Asimismo, la presente resoluclén tampoco prejuzga
sobro violaclones a la Ley Foderal de Competenclg Econdmica en que pudlera haber ”
Incurildo, o pudlera incunir, alguno de los agenfes Involucrados a fravés de dlguna ofra

—— et

) Br/’rransocclon X
. f

3

*Informacion confidencial, de conformidad con el art)lculo 31 Bis, fraccion I, 6/7

de la Ley Federal de Competencia Econémica. _
. N J
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TERCERQO. Remitase copla de esta resolucidn ¢ la Unidad de Serviclos a la Industiia, a
efecto que el Titlular de dicha Unidad proceda a andlizar el asunto solicitade por ka
Secretaria de Comunigaciones y Transportes ante dicha Unidad.

L]

A " Gabrlel OsWyaldo Contreras Saldivar
residente  ~

T

Ernesto E a Gonzdlez
Comisicnado

: -
ned Sofia Labarding Inzunza Mdirfa Elena Estavilio Flores

Comlslonada * Comislonaday

’ doifo Cuavas Teja
Comlsloncad Comislonado

- \
La presenie Resoluclon fue oprobxada por sl Plenp del Inshituto Federal de TelecomUnlcaclones en su IV Sesién Crdinaria
calebrada el 16 de abijl de 2014, por vnanimidad de volos de los Comlstenados presenies Gabilel Oswaldo Contraras
Soldivar,, Luls Femando‘Borfén Fguerog, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiana Sofia Labardinl Inzunza, Maiia Hena Estavillo
Flores, Mailo Germadn Fromow Rangsl y Adolfo Cuevas Teja, con fundomento en los pdralos vigésimo, fracclonesly fll y
vigésimo primero, del artfculo 28 de la Consiitucion Politlca de los Estados Unldos Mexlcanes; asf camo en fos arfculos 1,
2, 11 y 12 del Estaluto Qigonlco dgl Instituio Federal deo Telecomunlcaciones, medlanfe Acuerdo PAFT/160414/89,
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