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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXl SESION
ORDINARIA DEL 2017, CELEBRADA EL 15 DE AGOSTO DE 2017.

Fecha de Clasificacion:

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

15 de agosto de 2017. Unidad Administrativa y Clasificacién: Unidad de

Cumplimiento elabora version publica y remite a la Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo
electrénico de fecha 31 de mayo de 2018, por contener informacion Confidencial, de conformidad con
los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccion llly 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pdblica ("LFTAIP™); 106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ("LGTAIPY); Lineamiento Séptimo, fraccion lll, Octavo, Noveno, Quincuagésimo
Primero al Tercero, Sexagésimo, Sexagésimo Primero y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracidén de Versiones PUblicas ("LGCDIEVP™).

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/150817/491 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene P&ginas 1-11, 18-
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 23, 26-36, 39, 47-
de Telecomunicaciones | articulo 116 de la | personales 50, 52-55y 57-63

declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacién,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
confra del propietario y/o
poseedor y/o responsable de
las instalaciones y equipos
con los cuales se prestaba el
servicio de radiodifusion,
operando en la frecuencia
103.1 MHz en el Municipio de
Tloxco, en el Estado de
Tloxcala, sin contar con la
respectiva concesién o
permiso.

“LGTAIP”, publicada en
el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 4 de
mayo de 2015 113
fraccion | de la “LFTAIP”,
publicada en el Diario
Oficial de la Federacién
(DOF) el 9 de mayo de
2016; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo fracciéon | de los
“LGCDIEVP”.

concernientes
a una persona
identificada o
identificable.

Fin de la Leyenda.



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informacdian Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacdion Piblica; 2, frecdon W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z ley Feder=l de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccidn |, v Sexasésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personzales confidenciales. INSTIUTO TEDERAL

TELECOMUMNICACIONES

PROPIETARIO  Y/O  POSEEDOR  Y/O
RESPONSABLE DE LAS INSTALACIONES Y
EQUIPOS DE RADIODIFUSION CON LOS CUALES
SE OPERABA EN LA FRECUENCIA 103.1 MHZ
LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE UBICADO EN
I N B F [
I BN |

MUNICIPIO DE TLAXCO, ESTADO DE TLAXCALA.

Ciudad de{/ Meéxico.

o

‘.
, Municipio de’ Tlaxco,

Estado de Tlaxcala.

Cludad de México, a quince de agosto de d'ds mil diecisiete.- Visto para resolver &t
expediente E-lFf.UC.DG-SAN.[I.O]67/2016, formado con motivo d-erl;lprocedimieﬁ?g
aeministrativo d‘e’imposicic’m de sanciones y declaratoria de péfdido de bienes,
instalaciones y equipos en bensficio de la Nacidn, mmodo med[om‘e acuerdo de
veinte de febrero de dos mil diecisiete.y nofificado el veinfitrés de febrero del mismo
ofo por .conducto de la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante “IFT” o “instituto”), en contra del PROPIETARIO, -
RESPONSABLE OCUPANTE le0 ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION ESTUDIOS
/Y/O PLANTA TRANSMISORA, DONDE SE DEYECTARON LAS INSTALACIONES DE LA
 ESTACION DE RABIODEFUS[ON ®PERANDO LA FRECUENCIA DE 103.1 MHz Y/O
_ (sic) (en adelante los “PRESUNTOS RESPONSABLES®), por la
presunta infraccidn al articulo 66 en relacién con el 75, y la probable actualizacion
de la hipé’rgsis normariva brevisfo en el articulo 305, fodos de la Ley Federai de
T,elecomunic“ociones y Radiodifusiéon (en adelante “LFTR™). Al re;beo’ro, se emite la

presente Resolucién de conformidad con lo siguiente, y

a;f% : ; o ]




De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 113, freccion |, de
lz Ley Federal de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Piblics; 2, freccion W, 6, 31, de |z Ley Generzl de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de | Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésima Primera de los Lineamientos Generzles en materia de Clasificadidn
y Desclasificacion de la Informacion, asi comao para la elaboracion de Versiones Piblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

RESULTANDO

PRIMERO. Medion’re oficio IFT/225/DGA-VESRE/743/2015 de 23 de octubre de 2015,
la Direccion General Ajunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico (en odeiqme
" "*DGAVESRE") inform& a la Direccidon General de yerificocién (en adelante *DGV”™)
que derivado de los trabajos de vigilancia del esbee#ro radioeléctrico, se detectd
la operacién de la frecuencia 103.1 MHz correspondiente al servicio de
radiodifusidn sonora en FM en el Municibio de Tlaxco, en el Estado de Tlaxcalg, de
la cual ro se encontrd reqgistro para su operacion no obstante la consulta realizada
aila Infrcesfructuro para las Estaciones de Radiodifusion del IFT.
SEGUNDO. En gjercicio de las atfribuciones previstas en el articulo 43, fraccidon Vi del
- Estatuto  Orgdnico del Instituto, la DGV mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/371/2016 de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, emitid I& orden de

inspeccién-verificacion IFF/DF/DGV/O93/2016 al propietario y/o poseedor y/o /
responsable y/o encargado del inmueble (en adelante * LAVISITADA )ubucodo en
cale IR & B .ricioio do
Tlaxco, Estado de Tlaxcala, con el objeto de * venf/car que la esfoc;on que

fransmite la frecuenczo 103.1 MHZ, cuente con la conces;on o) oufonzomon emmdo

porla oufondod compefenfe que permita el uso’legal de la frecuencia 'efenda asi

como verificar los equipos de radiodifusion instalados para su transmision ...".

TERCERO. En consecuencia, el veinfitrés de febrero de dos mil dieciséis, los
inspectores-verificadores déf‘re_ailecomunicocionesy radiodifusion (en ddglon’re *LOS
VERIFICADORES®), realizaron la comisidn de verificacion a LA VISITADA y levantaron
el acta de verificacién ordinaria ndmero IFT/DF/DGV/093/2016, en el inmueble
Uoicado en Cale I
- Municipio’de Tloxco Estado de Tiaxcala, ia cual se dio por terminada el

mismo dia de su Inicio.

\\



De conformidad con los articulas 23 y 116, dela Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion Publice; 113, frecdon |, de
la Ley Federal de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Poblica; 2, fraccidn V, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrato, de | Ley Federzl de Telecomunicacionss v Radiodifusion; asi
coma los linez mientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamiantos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi comao para la elaboradian de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en

virtud de contener datos personales confidenciales.

CUARTO. Pentro del acta de venﬂcomon ordlnc:mq AUMmere IFT/DF/DGV/093/2016 i

LOS VERIFICADORES thleron -constar que una vez constifuidos en el inmueble

citado, se de’rectgroh"equipos de radiodifusion operando la frecuencia 103.1 MHz.

QUINTO. En razédn de que LA VISITAVIA no exhibid el respective fitulo de concesidon :
o permiso otorgado :por auforidad competente que um’pore o legitime la
bfesfo'cién del servicie de rodiod;‘fusién a Trqvéé del uso, aprovechamiento o
explofacion de la frecusncia 103.1 MHz LOS VERIFICADORES procedieron al
aseguramiento de ios equipos encontrados en el inmueble en donde se practicd

la visita, destinados a la operaciéon de la estacion, quedando como depositario

‘interventor de los mismos el C. ([ TGN G D

SEXTO. Previamente a la conclusion de-la diligencia, en términos del articulo-68 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en Qdelon’re “LFPAT), LOS
VERIFICADORES lnformoron a la persona que recibid la visita, que le asistia eI
derecho de manifestar lo que a sus intereses conviniera, respecto de los hechos
asentados en.el acta de venﬂcoaon de mérito, ante lo cual manifestd: “no puedo
decir na_c_!a y no puedo firmar nada sin autorizacién del Sr. [}, Asimismo, en
férminos d”el arficulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, se informd
a la persona que recibi la visifa que en el férmino de diez dias hdbiles contados o

» \ partir del dia habil siguiente a dicha actuacion, ébdia exhibir las manifestacionesy

pruebas de su infepcién en las oficinas del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Dicho plazo transcurtid del veinticuatro de febrero al ocho de marzo de dos mil
dieciséis, sin considerar los dias veintisiete y veinfiocho de febrero, asi como los dias
cinco y seis de marzo, todos de dos mil dieciséis, por haber sido sGbados y

7

- domingos, respectivamente, en términos dél articulo 28 de la LFPA.



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Plblica; 113, freccion |, de
Iz Ley Federzl de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacidn Publics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
comao los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificadion
y Desclasificacion de Iz Informacian, asi como para |z elsboracion de Versiones Plblicas, s2 suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

Transcurrido el piozo a que se refiere el pérrofodue on’recede\ no existe \\cOm‘ronciO
alguna de que los PRESUNTOS RESPONSABLES 0 su represen’rocvon legal hubieran

exhibido pruebas y defensas de su parte.

SEPTIMO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1158/2016 de quince de junio de dos
mil dieciséis, la DGV remitié al Titular de I_o Unidad de Cumplimiento un Diéfomen
por el cual proporne gue inicie él procedimienfo administrativo de imposicién de
sancién y de declaratoria de peérdida. de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién, en confra del PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O
RESPONSABLE Y/O ENCARGADO de Ios instalaciones y equos de rodloo“us;on

localizados en el inmueble ubicado en: Calle [ G
_ Municipio de Tiaxco, Estado de Tioxcala, (donde

se detectaron Ias ms’ro!ocxones de la estacién de radiodifusidn, operando o
frecuencia de 103.1 MHZ) por la presunta mfrccc;on a lo previsto en el articulo 66

“en relacién con el orﬂculo 75y la probable oc’rucllzomon de la hlpo’reas normativa
prevista en el articulo 305, todos de la LFIR, denvodo de la visita de inspeccién y
verificacidn que consta en el Acta de Verificacidn Ordinaria ndmero
IFT/DF/DGV/093/2016.

‘__VOCTAVO. En virtud de lo anterior, por ocuerdo\de ocho de lei-o de dos mil dieciséis,
el Instituto por conducto del Tifulor de la Unidad de Cumplimiento inicid el
procedimiento administrativo de imposiciéon de sancion y declaratoria de pérdida
de bienes, instalaciones y equipos en beneficio deﬁrlo Nacién, en contra de los
PRESUNTOS RESPONSABLES por presumirse la infraccién al articulo 66 en relacién con
el 75y la actualizacion dela hipdtesis normativa pfe’visfo en el arficulo 305, todos
de la LFIR, ya qUe de la propuesta remitida por la DGV se desprenden elementos
suf‘ioi_len’res para presumir la prestacion del servicio de radiodifusion a traves de la
‘operacién, uso y explotacion de una via general de comunicacion (espectro

radioeléctrico) consistente en la frecuencia 103.1 MHz por parte de los PRESUNTOS

4_3 - T4



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informadian Plblice; 113, frecdon |, de
Iz Ley Federal de Transparenciz y Acceso 2 |a Informacion Publics; 2, fraccion W, 6, 31, de Iz Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicacionss v Radiodifusion; asi
coma los lineamiantos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero da los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion ;b
y Desclasificacian de |z Informacion, asi como para |2 elzboracion de Versiones Plblicas, se suprime 2| contenido de lo testedo en INSTHUTO FEDERAL |
virtud de contener datos personzles confidencizles. FELECORMUNICOACKDMES

N

RESPONSABLES, sin cc_a“n?or‘-/éon la  concesidén, permiso o  autorizacidon

cerrespondiente, de conformidad cen lo establecide en le LFIR.

NOVEN®. Previo citatorio que fue dejqdd el dia trece de julio de dos mil dieciséis,
el catorce de julio siguiente, se notificd el inicio del procedimiento sancionatforio en
el cual se concedid alos PRESUNTOS RESPONSABLES unlplezo‘de quince dias para
gue en uso del beneficio/de la garantia de audiencia consagrada en los drﬁc\uloé“"

14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (enmlo sucesivo

“CPEUM™) y 72 de la LFPA de aplicacion suple’rorid en féerminos del articulo 6,
fraccion 1V, de,ld LFIR, expusieran o que a su derecho conviniera Y. €n su Caso

! . : N

aportaran las pruebas con que contaran. Vo i

El término concedido en el ocuerdo de inicio para presentar momfes’roaones y
pruebas fronscumo del quince de julio al dieciocho de agosfo.de dos il dieciséis,
-sin contar los dias del dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil dieciséis, asi como
sels, siete, trece y catorce de o'gosfc; del mismo dﬁo, por. haber sido sdbados,
domingos y dias inhdbiles, en términos del arficulo 28 de la LFPA y del "ACUERDO

mediante el cual el P/eno del /nsﬂfufo Federal de Telecomunicaciones opruebo su

calendario anual de sesiones ordznor/as y el calendario anual de labores para el

—_ano 2016 y principios de 2017 J

DECIMO. De Ias cbns’ranios que forman el presente expediente se/gdvier’ré que
medidnte escrito presentado en la Oficialia de Pq_r‘ressde este Instituto el cuatro de
agosto de dos mil dieciséis, B - s oropio derecho, presen’rg
escrito de manifestaciones y pruebas, por lo que mediante acuerdo de cinco de
septiembre de dos mil dieciséis, notificado mediante acta de comporecencid de
seis de sep‘rlembre siguiente, se tuvneron por presem‘odos en tlempo y forma y por
admitidas y desahogadas sus pruebGS' asimismo, se ordend glror oficio a la DGV

para-que en ejercicio de sus facultades determinara o conducente en relacion

con los hechos denunciados por [ TG =~ v sscrito de
a;“.,j - 5

/




/

De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso = |z Informacion Pablice; 113, fraccion |, de
{ .| la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaddn Publics; 2, fraccion ¥, &, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi
como |os lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de Io testado en
virtud de contener datos personzles confidenciales.

ma nifesfocioqes, lo cudl se realizd mediante oficio IFT/225/U_C/ DG-SAN/526/2016 de

\ catorce de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, toda vez que de las manifestaciones y pruebas 6frecidos por -
_, se advirtié el sefalamiento o |GGG - oo
el PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O -RESPONSABLE DE LAS INSTALACIONES Y
EQUIPOS DE RADIODIFUSION CON LOS CUALES SE OPERABA EN LA FRECUENCIA
103.1 MHZ, se ordend nofificar personaimente a dicha persona el acuerde de inicio
de presente procedimiento; lo cual se hizo personalmente el trece de septiembre

de dcs mil dieciséis.

DECIMC PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto el veiritinueve de septiembre de dos mil dieciséis, |GG
B s propio derecho, autorizd personas para ofr y recibir nofificaciones

v senald domicilio para esos mismos efectos.

DECIMO SEGUNDO Mediante escrito presemodo el cuatro de octubre de dos mil
diecissis, _ por su propio derecho, presentd escrifo ‘de
monlfes’romones y pruebas, por 1o que mediante acuerdo de once ciel mismo mes
y ano, el cual le fue notificado el diecinueve de octubre siguiente, se fuvieron por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones y por ofrecidas las pruebas;
asimismo, respecto dé la prueba documental consistente en un acta de
matrimonio, se le requirid para que en un término de cinc/:;b dias hdbites presentara '
el original de la misma; asimismo se desechd la prueba consistente en la solicitud
de informe dirigida a la autoridad hacendaria por Emprocedénfe al no estar
relacionada con el fondo del asunto; del mismo modo respecfo a la prueba
documental consistente en el oficio CS/OF/09/2014 de dlez de febrero de dos mil
catorce, emitido por la Coordinacion de Comumcacnon SOCIOl de, TIcho en el

Estado de Tlaxcala, se ordend solicitar a dicha autoridad copias cerhﬂcodos de la



De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley Generzl de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Poblica; 113, freccion |, de
la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a |z Informacion Publics; 2, fraccidn V, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; v 47, primer pérrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones vy Radiodifusion; asi

coma los linez mientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacian . . § 3 8
y Desclasificacion de 1z Informacion, asi como para la elsboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en % & W
virtud de contener datos personales confidenciales. INSTHTUTO FEDERAL

TELRCOMUN

AT \r

misma, lo cdol fue hecho mediante ofic'ip IFT/225/UC/DG-SAN/0545/2016 de

veinticinco de ectubre de dos mil dieciseis.

DECIMO TERCERO. Mediante proveido de diecisiete de noviemnere de dos mi -
dieciséis, notificado personaimente o [ THEEE T ' o
publicacion de lista diaria de nofificaciones en la pagina de este In;‘fifufo a -
B - o ¢ diciembre del dos mil dieciséis, se hizo constar que a esa
fechano se tenia respuesta del oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0545/2016 de veinticinco

de octubre de dos mil dieoiséis, por lo que se ordend girar atenfo recordertorio ala
Coordinacidon de Comunicaciéon Social del Municipio-de Tlaxco, en el Estado de
Tlaxcala, para el e%ecfo de que se ;jwiero ‘desahogar el mismo.

Asimismo, se ordéné girar oficio a la autoridad hacendaria que Corrésbondierc, a

fin de que informdro si confaba con registro de la declaracion anual

corespondiente dl ejercicio dos mil quince a nombre de |G ~
e —— gy

su caracter de conyuge de la persona citada en primer término y por haber sido

senalada por éste como la presuntd propietaria del inmueble. Dicha solioijud fue
formulada mediante el oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0597/2016 de veinTicuc’;fro de
noviembre de dos mil dieciseis, remi’rig_r]do dicha constancia el siete de diciembre
de dos mil dieciséis. ‘ | '

DECIMO CUARTO. Mediante sobre cerrado recibido el siete -.defdiciémbre de dos
mil dieciséis en la Oficialia de Partes de este Instituto, fue remitida copia certificada -
del oficio CS/OF/09/2014 de diez de febréro de dos mil catorce, emitido por la

Coordmocaon de Comunicacion SQo|o| del Municipio de Tlaxco, en el Estado de

Tlaxcala, por lo que:de conformidad con las constancias, se determind estar en
posibilidad de continuar con la susToncmcxon del procedimiento en que se ocfuq.

En. ’rol sentido, medtom‘e oouerdo de nueve de enero de dos mil dleC|5|eTe,

notificado personolmem‘e o_ y por pubhccmon de lista



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informadon Plblice; 113, fracdion |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
coma los lineamiantos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informadion, asi como para |z elaboradon de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener dstos personzles confidencizles.

N

diaria de nofificaciones q_ en la p&gina de este Instituto el

diecisiete del mismo mes y ano, se tuvo por admifida y desahogada dicha

probanza.

Asimismo, con fundamento en el articulo 56 de la LFiDA, se pusieron a disposicion de
!o.‘:‘s PRESUNTOS RESPONSABLES, los autos del presente expediente para que dentro
de un término de diez dias hdbiles formularan los alegatos que g su dereche
convinieran, en-el entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos,
se emitiria la Resolucién que conforme a "derecého correspondiera,

DECIMO QUINTO. Mediante proveido de veinfisiste de ensro de dos mil diecisiete,
se determind regutarizar el pré'sen’re procedimiento, toda vez que del contenido déi
oficio CS/OF/09/2014 de diez de fébrero de aos mil_catorce, \émi‘r,ido por la.
Coordinacion de Comunicacién Social del Municipio de Tlaxco, en el Estado de.
Tlaxcala, se advierte que en el mismo se sefiala o C. [ GG

como-representante o _titular de la frecuencia 103.1 MHz, en el citado Muhiijio,

por lo que a efecto de respetar su garantia de audiencia se ordend nouﬁficorle el

acuerdo de inicio del presente procedimiento.

Sin efﬁborgo, toda vez que en autos no se advirtié domicifio alguno para realizar la
citada no’riﬁ,cocviar_w_,_medionte el mismo acuerdo se requirid d’_
- informara el domicilo de _ asimismo se ordend
requerir al Servido de Administracién Tributaria, Coordinacion de Comunicacion
Social del Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, Institufo Nacional Electoral e Instifuto
Mexicano del Seguro Social, a fin de\‘:qu‘e informaran si en sus respectivos registros
obraba algin domiciliopara localizar a ésTe ultimo. |
| i 3

Lds solicitudes referidas fueroh formuladas mediante los oficios IFT/225/UC/DG-
SAN/0077/2017, IFT/225/UC/DG-SAN/0082/2017, IFT/225/UC/DG-SAN/0081/2017 y
IFT/225/UC/DG-SAN/0080/2017, todos de nueve de/enero de dos mil diecisiete.



De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley Generzl de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, da
la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Ifformacdion Plblica; 2, freccion V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacian
y Desclasificacion de la Informacion, asi comao para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en INSTHUTO S RAL [

virtud de contener datos personales confidenciales. (it ;f('_f,‘("')/}\jg[ﬁ\l,z‘ CACHORNES

DECEMO SEXTO. De las consfcmcms que formon el presen’fe expediente s advierte
‘que medlon’re escrito presentado en la Ofmohcz de Partes de este Instituto el treinta

y uno de enero de dos'mil diecisiete, _ POr SU Wropio

derecho, presentd escrito alegatos.

DECIMO SEPTIMO. Mediante oficio 09 52 18 9211/1725 de veintitrés de febrero de
des mil diecisiete, el Jefe de Division de Afiliacién al Regimen Obligatorio del
Instituto  Mexicano del Seguro Social, dio contestacidon al requerimiento de
in,forrnoc(ién a que se refiere el oficio ch‘odo}én el difimo pdarrafo dél Resultando

DEC!MO-QUINTO,"monifes’rOndo no contar con la informocién‘solicifodo,

DECIMO OCTAVO. Medlome oficio INE/DERFE/STN/4664/2017 de pnmero de marzo
de dos mil diecisiete, el Secretario Técnico Normative del Institufo Nacional Electoral
dIO contestacion d requenmlen’ro de informacién a que se refiere el oficio citado
en el Ultimo parrafo del Resultando DECIMO QUINTO, manifestando no contar con

la informacién solicitada.
7/

DECIMO NOVENO. Mediante oficio 40001-65100-0020174282 de ocho de marzo
de dos mil aieoisie‘re, el Administrador de Operacion de Decl‘drociones del Servicio
de Administracion Tributaria dio contestacidn al requerimiento de informacion
solicitada mediante el oficio citado en el aitimo porrofo del Resulfondo DECIMO
QUINTO, manifestando no contar con Io informacién solicitada
VIGESIMO. El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, la devolucion hecha por Correos de México. del oficio
\iFT/225/UC/DG-SAN/0082/2OI7 en razén del cambio de domicilio del Coordinador

de Comunicacion Social del Municipio de Tlaxco, en el Estado de Tlaxcala.

s
s

~ VIGESIMO PRIMERO. Mediante proveido de Veintidds de marzo de dos mil diecisiete,

~ notificado personaimente o |G oo oublicacion de lista
~ 8 - - 9




De confomidad con los articulos 23 y 115, de la Ley General de Transparenciay Acceso 2 la Informacdion Publica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informadoan Plblica; 2, fracdion W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Oblizados; y 47, primer parrafo, de lz Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi
coma las lineamientas Trigésimo Octavo fracoidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaboracidn de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

diaria de notificaciones en la pagina de este Instituto o ||| EGTcNGB <

freinta de marzo de dos mil diecisiete, se acordd la recepcion de los oficios
“sefialados en los numerales DECIMO SEPTIMO DECIMO OCTAVO y DECIMO
' NOVENO que anfeceden.

_Asimismo, para efectos de -mejor proveer se ordend la diligencia de inspeccion”

ocular en el domicilio ubicado en Calle _
] Municipie de Tiaxco, Estado de Tlaxcala; y se ordend girar
nuevamente la solicitud de :nformouon contenida en el oficio IF[/225/UC/DG—

SAN/0082/2017 en el domicilio de ia Coordinacidn de Comunicacion Social de!

Municipio de Tlaxco, Estado de Tiaxcaia.

Lo anterior, con el objeto de contar con Ias caracteristicas fisicas del inmueble
ubicado en lo direccién en Io cual se llevd a cabo la visita contenida en el Acta de
Venﬂcooon Ordinaria IFT/DF/DGV/O‘?S/QO]é de veintitrés de febrero de dos mil

dieciséis, lo cual se encontraba dtrecfomente relacionado con los argumentos de

detersa vertices po

\~

VIGESIMO SEGUNDO. El cuatro de obrll de dos mil d|ecxssefe comporemo por parte
de este Instituto el C José Manuel Tostado Meléndez en el domicilio senolotdo con
la finalidad de reatizar el desohogo delai mspeccnon ocular, sinque dacho d||tgermct
pudiera redlizarse, 1o cual se hizo constar medmnfe ocfo carcuns‘rcmcnodo de esa
misma fecha. '

\\

VIGESIMO TERCERO. Mediorﬁe acuerdo de veintidés de mayo de dos mil diecisiete,

notificado personaimente o |GGG oo cublicacion de lista
~diaria de nofificaciones en la pagina de este Instituto o [ GG <

treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete; por asi corresponder al estado procesal
que guardaba el presente asunfo, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA,
nuevamente se pusieron a disposicion de los PRESUNTOS RESPONSABLES, os autos



De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley Generzal de Transparencia y Acceso = |z Informacion Poblicas; 113, fraccion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como |os lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion

y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Poblicas, se suprime el contenido de Io testado en INSTITUTO F
virtud de contener datos personzles confidenciales. T

del wresente expediente para que dentro de un. ’rermlno de diez dias hdbiles
formularo los Glego’ros qQue a su derecho convmlero en el entendide que
’rronscurrldo dicho plezo, con alegafos o sin ellos se emitiria la resoluaon que
conforme a derecho-coqespondn_ero.

Lo anterior, fode vez que si bien se hobl'oﬂ oforgade eicho término mediante
acuerdo de nueve de enero de dos mil diecisie?e, el mishﬁo quedd sin efectos por
acuerdo de veintisiete de enero de dos mil diecisiete, ya que a fravés del mismo se
determind regularizar el presente procedilr‘hien‘ro.»—-

El t&rmino concedido para présenTOr Sus olegdfbs transcurié del uno al catorce de
junio de dos mil diecisiete, sin' considérar los dias tres, cuatro, diez y once de junio
de dos mil diecisiete, por haber sido sdbados y dommgos en ’rermlnos del arficulo
28 de la LFPA.

De las constancias que fo;mon Mel presente expediente se observa que -
_ formulé sus apuntes de c:lego’ros en el término concedido
mediante acuerdo nueve de enero de dos m|1 dle013|e’re por lo que mediante
acuerdo de veintisiete de Jumo del mismo ano, se tuvieron por presentados los
~ mismos y por perdido el derecho para -hacerio o |GG
consecuenfe'ﬁé'nfe, por correspondervol estado ‘procesal que guardaba el
expediem‘e,‘ se ordend remitir el mismo para que se emitiera la resolucion que

conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO

| A

PRIMERO. COMPETENCIA.

A
El Pleno del Instituto es Compefem‘e para conocer y resolver el presente\
procedimiento administrativo de imposicién de sancién y declarar la pérdida de

bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, con fundamento en los

g__f_ﬁ ‘ M
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arficulos 14, 16y 28, parrafos, décimo guinto, décimo sé"x’ro % vigésimo, fraccion lde
la CPEUM; 1, 2, 6, fracciones Il, IV y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penditimo y altimo:
parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccién |, y 305 Mde la LFIR; 3. 8, 9,
12,13, 14, 16 fraccién X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones Iy VI, 72,73, 74y 75 de la LFPA;
vy 1, 4, f_r;bccién Iy 6, fraccion XV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (CESTATUTO®).
SEGUNDO., CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre e_l_"espocio:ééreo situado sobre el territorio nacional,
que es el medio en que se propagan las senales de audio o de audio y video
| asocicdos mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de és‘rooiones,_gle

radio y ‘relevisién, se sjerce observando lo dispuesto en los articulos 27 pdrrafos

cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cudles-prevén gue el dominio_ de la Nacién
~ sobre el especjrro rogioeléc’rrico es indlienable e imprescriptible v que la
explotacion, Uso o oprbvechomien’ro de dicho recurso por los p'drricuiores o por
sociedades debidamente constituidos conforme':c las leyes mexicanas, sdlo puede
realizarse medianfe titulos de concesidon otorgados por &l IFT, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con o e'.sch?eCi__do en el arficulo 28, pdrrafos décimo
| quin’r\oﬁy décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un organo ou‘rérp\_omo,\ con
personc:lickii“od juridica y patrimonio propio, que/_,ﬁene por cbjeto el desarrollo
eficiente de laradiodifusidn y las Teiééorhunioociones, para lo cual tiene asu cargo,
entre ofros, la regulacidn, promocion y supervisidn del uso, aprovechamiento y
e;(blo’rqcién del espectro rcdioeiéc‘rrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es también a autoridad en materia
de competéncia econdémica de los sectores de radiodifusion y

telecomunicaciones.

IR -
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Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia alo
dispuesto en las concesiones y autorizaciones que ) oforguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de ‘bandas de frecuencios del especiro-
radioeléctrico, dedicadas al servicio publico de radiodifusion 'como vehiculo de
mformooon % de expresion, a fin de asegurar gue se ref:zllcQ de c:onformdod con

las dlsp03|C|ones Jundlcos aplicables.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio . de los- faculfades de supervision y

verificacion por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por

‘el incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos .
fitulos de concesién, asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

conductas gque atenten contra los objetivos de ia normatividad en la materia.

| En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previdsus"r’dnciocién del procedirgienfo ‘ e
administrativo seguido al efeo?o propuso a este Pleno resoiver sobre la decloro‘rorldﬁ
de pérdida de-bienes en beneficio de la Nacidn, en con’rro de los PRESUNTOS
RESPONSABLES, of considerar que se actualizd la hipdtesis normativa prevista en el

“arficulo 305 de la LFIR. '

.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sonC|on I
LFTR aplicable en el-caso en concrefo, no solo esToblece obhgczmones para los
concesionarios y permmonorlos yen generol poro cualquier persona, sino fambién
senala supuestos de incumpllmlem‘o especificos y las consecuencias Jundloos alas

que se hardn acreedores en coso de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al prefender in’ﬁpgner una sancion, esta autoridad debe analizar,
«rminuciosamente, la cBnduéTo que se le imputa a los PRESUNTOS RESPONSABLES y
de’rermlnar st la misma es susceptible de ser scnaonqdc en ’rermanos del precepto

Iegot 0 normohvo que se conssdero violado. -



En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nocién, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios def derecho penai en el Cdmpo
adminisirativo sancionador ird formando los principics propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin empargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de
rﬁcmero pruden’ré las técnicas garantistas del derecho penol; como lo es el

principio de_ﬁi-norplicobilidod de la analogia en materia pendl o fipicidad.
~

En ese sentido, el derecho_adminisirativo sancionador y el derecho penal al ser
mc:%fesfociones“de/ o potestad punitiva del Estado v dqgio ia unidod.de esfos, en
la interprefocién corstitucional de los principios del Jcijerecho administrativo
sancionador, debe acudirse al aducido principi\o de fipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo exfensivo a Ioé infraccicnes y sanciones
odminis’rro’rivcxs,hde modo tal que sl clerta disposicion administrativa equBI,ece una
sancién por alguna infroc--cién, la conducta recfizada por el ofectado debe
encuadrar exoc’romenfe en la hipotesis normativa previomente establecida por el
poder legisiativo, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de

razén.

T Ash en la especie’se considera que la conducta desplegada por el presunto

infractor vulnera el contenido del arficulo 6é\1de la LFTR, que af efecto establece
que sg requiere de concesion Unica oforgada por el IFT pard presfar todo tipo de

servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Arficulo 66. Se requerité concesion Unica para prestar fodo tipo de

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo anterior, en relacién con el arficulo 75, de la LFIR, el cual dispone que
corresponde al Instituto e otorgamiento de concesiones para usar, aprovechar y

explotar bandas de frecuencia del espectro radiceléctrico.,

QB o | S 14
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Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulta

importante hacer notar que la conducta anfes referida, misma que resulta

contraria a la ley; es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccién |'del
*inciso E) del arficulo 298 de la LFTR, mismo que-establece gue la sancidon que en su
caso procede imponer a quten pres’re servicios de telecomunicaciones o —
radiodifusion sin contar con conc:esmn o} Qu’rorszomon consiste en una multa por el

eqguivalente del 6.01% hOSTO el 10% de los ingresos acumulables de la persona

infractora.

 En efecto, el articulo 298, inciso E), vfroccién | de la LFIR, establece expresomeh’re lo

siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo. dispuesto _én esta ley y a lds
dfsposmfones que deriven de ella, se sonc:onoran por el Institufo de
conformidad con lo srgu;enfe

~(...]

“B). Con muita por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de

la persona infractora que:

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con

concesion o autorizacion. .. " T

Asimismo,. la comisiébn de la conducta en andlisis, - ocTuollzo la prlmero de Ias
hipdtesis norme’rlvos previstas en el ar’rlculo 305 de_la LFTR, misma que sstablece
como “consecuencia, la pérdida en beneficio de la Nacidn, delos blenes

msto!ocnones y equipos empleados en la comision de dichas 1nfroc<:tones Enefecto

dicho precep’ro legal exprescmenfe es’roblece o f

\

“Arficulo 305. Las Dersona;s‘ que Dresfen servicios de telecomunicaciones

o de radiodifusion, sin confar con concesion o autforizacion, o-que por

cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de

comunicacién, perderdn en beneficio de la_ Nacién los bienes,




instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas
Infracciones.”

De lo anterior podemos concluir que el principio’ de fipicidad sdélo se cufnp[e
cuanhdo en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como
de la sancidn, es decir que la ley describa un supussto de hecho determinado que
permiita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para

tal actualizacion de heches, situacién que se hace pdTenTe__en el presente asunto.

_Por otra parte, resulta imbo'n‘on?e mencionar gue pora el ejercicio de o facultad
saricionadora, en el caso de incumplimiento de las disposicionss legales 2n matera
de radiodifusion, el articulo 297 primer pdrrafo de la LFIR establece que para iy
imposicion de las sanciones FS‘revis’rqs en dicho cuerpo normgtive, se sstard.a o
previsto por ia LFPA, la cual prevé den?ro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el

précedimiento para la imposicién de sanciones administrativas.

En efecto, los arficulos 70 y 72 de la LFPA, establecen gque para la imposicion de
una sancion, se deben cubrir dos premisas: ) que la sancién se encuentre prevista
en la ley.y i) que previamente a la imposicion de la misma, la autoridad
competente ;fno’riﬁque al presunto infractor el inicio del procedirniento respectivo,
otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el présunfo infractor
exponga lo qde a sU derecho convenga, y en su caso aporte las prusbas con que

N -

cuente.

Asl las cosas, dl iniclarse el procedimiento og:lminis’rrcsﬁvo d@ imp'osicién de sancion
en contra de los PRESUNTOS RESPONSABLES, se presumio el incui‘ﬁblimien‘rc";\ de lo
establecido en €l articulo 66 en relacién con'él 75 de la LFIR ya que no acreditd
contar con la concesidn corespondiente pard la prestacién del servicio publico de
radiodifusién, en condreto para operar la frecuencia 103.1 MHz, conducta que de
ccredi’rorsg actualizaria la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del citado

ordenamiento.

J - } ’./', s / —‘_ ] 6
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SALINEC ACTIOMES

En este sentido, a través de la nofificacion del acuerdo de inicio de procedimj_é-nfo,
o Unidad de Cumplimiento dio a conocer a los PRESUNTOS RESPONSABLES Io

conducta que, presuntamente, viola el articulo 66 en relacién con el 75 de la LFTR,

asi como las sanciones previstas en los articulos 298, inciso E), fraccién |y 305 de

dicha ley por la comisidn de fa misma. - —_—

Por ello, se les oforgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
garantfia de audiencia nnd|erc1n fas pruebos % manifestaran por escrito 1o que a su
derecho conviniera, de conformidod con el arficulo 14 de I@ CPEUM en reIOCIon

con el arficuio 72 de la LFPA

Concluido el periodo de pruebas, de dcusrdo con lo glie dispone el arficulo 56 de

la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones g disposicidn de los

intferesadas, para que formulqrcn sus dlegatos.

Una vez desahogado el p@nodo probofono % vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el exped|en‘re de merl’ro en esfado de
resolucion al Pleno de este IFT, -quien se encuenira facul‘rodo para, dlcTor la

“ resolucion que en dereoho correspondo

Bajo ese contexto, el procedlmlen’ro deIHISTrOTIVO de imposicién de sanciones que
se sm’roncso se reottzo conforme a los términos vy pnnolplos procesc:les que
establece la LFPA vy los arficuios 14 y 16 de la CPEUM consistentes en.. |) oforgar
garantia-de audiencia al presunto infractor; i desqhogor pruebas; iii) recibir

alegatos, y iv) emitir la resolucion que en dergcho cotresponda.

En los rela’rcdos condiciones, al ‘[roml‘rorse el procedimlen’ro administrativo de
-“’“imposmon de sancion bouo fas on’rerlores premlsos debe fenerse por satisfecho el
Cumpllmlen’ro de lo dispuesto en la CPEUM, loss leyes ordinarias y Ios criterios
judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver/_ el

presente caso.




De conformidad con los articulos 23 v 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pdblica; 113, freccidn |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Publica; 2, frecddn V, §, 31, de |s Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientos Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacian, asi como para la elaboracidn de Versiones Poblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOS'ICION
DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION.

- Con la finalidod de dar cumplimiento a la orden de inspeccién—verifi-cocién
IFT/DF/DGV/093/2016 de veintitrés de febrero de dos mil dieciséls, djrigido al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE

-~ UBICADO EN: Calle [
Municipio de Tlaxco, Estado de Tlaxcala, ese mismo dio, LOS VERIFICADORES se
Consﬁ’ruyerg)n en dicho lugar donde procﬁcorbn un recorrido visual a ofecto
determinar la ub/ilcq_cién»del domicilio donde se transmitia en la frecuencia 163.1
MHz, obteniendo rodiomoni’r@’reo y gr:Obo\cione's/ del audio de las transmisiones

detectadas.
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Date: 23 PEB.Z016 15:44:57

En consecuencia, en esa misma fe_chd LOS VERIF!CADO[?ES se consiituyeron en el

domiciio ubicado en Calle I

~ Il Municipio de Tiaxco, Estado de Tiaxcala, en las inmediacionss de las
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparendiay Acceso a |z Informadon Plblice; 113, frecdion |, de
lz Ley Federzl de Transparenciz y Acceso 2 |a Informacion Poblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos !
Personzles en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicacionss v Radiodifusion; asi
como los lineamientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn

y Desclasificacidn de la Informacdidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en INSTHTUTO FEDE
TELECOMUMET ACIONES

virtud de contener datos personzles confidencizles. ,/

coordenadas NG o cc sc detectaron las instalaciones

de la estacion de radiodifusion operando la frecuencia de 103.1 MMz, y levantaron

el acta de verificacién ordinaria ndmero IFT/DF/DGV/093/2016.

En dicho domicilio solicitaron la ;‘idenfific}ocién de la persona que r’ecibic’ﬁ la visita
_\quien se negd a identificerse, siendo una persona del sexo fémenino que dijo “no

fengo ninguna identfificacion”y ante la negativa de dar su nombre e identificarse,
-LOS VERIFICADORES asentaron su media filiacion como sisue: |G

B BN B DD B D BN BE =
N, - -

di(;hé acto LOS VERIFICADORES le hicieron saber el objeto de la visita haciéndole
entrega del original del oficio IFT/225/UC/DG-VER/371/2016 eue contiene la orden
de in‘spfeccién—verificocién ordinaria IFT/DF/DGV/093/2016 de veintitrés de febrero

i de dos mil dieciséis, por el cuol la DEV ordeno Io visita de inspeccion- vern‘lcooon

tNo obsfon’re se negd a firmar una copia de dicho oficio como cons’ronoio de
acuse de recibo manifestando “no puedo firmar nada, porque no quiero tener
A p(pblemos'.
Asimlismo, la persona que afendid la diligencia no nombrd testigos de asistencia,
manifestando "no puedo hlacer naofa\que no me indiqde el dueno de la estacion
- ¥ no tengo quien me ayude”, por 15 que LOS VERIFICADORES nombraron comoi

testigos de asistencia a los CC. [ G © I

BB cuicnss se identificaron con licencia de conducir ntmeros [N Y
I <soectivamente, anibos docurmentos expedidos por la Secretaria de
Trcmsporfe y Vidlidad del Gobiemo del en’ronces Distrito Federal, hoy Ciudad-de

México, quienes aceptaron el cargo.

Una vez cubiertos los:requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, ocomponodos de la
persono que ocupobo el inmueble en ol que se practicd a diligencia y de los

testigos de asistencia, procedieron a versﬂcor las instalaciones del inmueble,

e
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informacdian Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacdion Piblica; 2, frecdon W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z ley Feder=l de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccidn |, v Sexasésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

encontiando que se trata co: ‘GG § N
B Loiccndose la estacion en el segundo nivel,

con los equipos instalados y operando en la frecuencia 103.1 MHz y enla parte

superior colocada un mastil con una antena una (sic) tipo dipolo”.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid la visitq,

manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

s  Qué persona es el propietario o poseedor de la estacion de radiodifusion

que fransmite desde ese inmueble, alo que la persona que recibid la v;s:’ro

respondié: “es el serior [N o).

» Si sabe que desde ese inmusble se estd opercmdo una estaciéon de
radiodifusidn la cual opero en la banda de frecuencia modulada en 103 1~

MHz aloquela persono que rec;|b;o la visita manifestd: "si sabia”.

Aéimismo, se le solicitd a dicha persona informara si cuenta con éon‘cesién o)
_permiso expedido por la autoridad compefénte que amparara la instalacién vy
cperacién de la frecuencia 103.1 MHz, ya que en términos del articulo 66 de la LETR,

se requiere de conoeéién Gnica para prestar todo tipo de servicios publicos de”
telecomunicaciones y radiodifusion, a lo que la visitada lmonifesfé "no lo sé',"'”
motivo por el cual LOS VERIFICADORES reguirieron a la persona que atendid |a visita
que opogoro y desconecforo los equipos con los cuoles fransmitia en la frecuencia
antes referida, a lo que la persona que atendid -la d|hgen010 manifesto:

"...enseguida apago y desconecto pero no qulero problemas...”.

En razén de que dicha persond‘ no exhibid el respectivo ﬁfu!o\‘_de concesidén o
permisé otorgado por autoridad competente que amparara “o legitimara la
pres‘rocié\ﬁ del servicio dé rodiodifusién,a través del uso, aprovechamiento o
explotacion de la frecuencia 103.1 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron al

wmeeepmsremin,



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informacion Poblica; 113, freccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacdian Publics; 2, frecdian W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federz| de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
v Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en INSTITUTO F

virtud de contener datos pers:males::lnfiden:iales. FELECO M(“\n( (( V>t\,. 5

aseguramiento de los equipos en_ﬂconfrrodos en el inmueble en donde se practicd
la visita, quedando como in’fervén‘ror especidl (depositario) del mismo el C. -
. ricor plblico d& este IFT, quien se identificd con
credencial detinspector verlﬁcador ndmero 013 expedida por el Instituto Federal de.
Telecomunicaciones, quien aceptd y protestd el cargo, situacidon que se hizo
constar en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, conforme a lo siguiente:

Grabadora Philco Modelo CD-210N [ - N/D . 034-16
Monitor © HP N/D CNN8030HHAQ . 035-16
Mezcladora de ; . "
audio y Steren CMIX-160 . ] v N/D 036-16
micréfono . S ‘
Transmisor EPCOM M40K N/D 037-16
CPU ~Lenovo N/D : MJFGD4Y -~ 038-16
Anfena -~ N/D N/D . N/D 039-16

Previomente a la conclusion de ldu diligencia, en términos del arficulo 68 de la LFPA,

LOS VERIFHCADORES informaron e LA VISITADA, que le asistia el derecho de

manifestar lo que a sus intereses convmlero respecto de los hechos asentados en

el acta de venﬂcocaon alo que dicha persona manifestd: "no puedo decir nada y-*
* no puedo firmar nada sin autorizacion del Sr. [

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundomenfo en el arficulo 524 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién (LVGC) notificaron a la persona que recibié
Io d;llgenCIo que tenia un plozo de diez dias hdbiles para que en ejercicio de su
gc:rom‘lo de oudsencm presen’rczro por escrx’ro las pruebos y defensas que estimara
procedentes ante el Ins’rl’ru’ro osem‘odo lo anterior, se dio por terminada la

dl[lgencno de venﬂooqon el mismo dia de su m;olo

El témino de diez dias hdbiles otorgado a LA VISITADA para presentar pruebas y
defensas en relacidn a los hechos contenidos en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA ’rrcznscurno del vem’ncuofro de febrero al ocho de marzo de dos mil

dieciséis, sm contar los dias veintisiete y velnhooho de febrero; asi como los dias

4’1} . C 21




De conformidad con los articulos 23 y 116, delz Ley General de Transparendiay Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, de
la Loy Federal de Transparencia y Acceso a |a Ifformacdon Plblica; 2, frecdon V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicacionss v Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi comao para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en

{
virtud de contener datos personales confidencizles.

-

cincoy seis de marzo, todos de dos mil dieciséis por haber sido sébodos y domingos
en términos del arficulo 28 de la LFPA, término que fenecid sin que se presentara

escrito alguno.

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV
es’rim@ que con su conducta los PRESUNTOS RESPONSABLES presuf:niblemenfe
.___Confrdvinieron lo dispuesto por el arficulo 66 en relacién con el 75, y se actualizé la
hipdtesis %normdﬂvo prevista en el arficulo 305, todos de la LFIR.“Loanterior de
conformidad con lo siguiente: -

AN

A) Articulo 66 en relacién con el 75 de la LFIR.

b
1

El arficulo 66 de la LFTR, establece que: “Se requerira cémces[én unica para prestar

todo tipo de servicios publicos de-telecomunicaciones y radicdifusion. ”

Por su parte el articulo 75 de la LFIR, dispone que "Las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otorgaran
por el Institutc por un plazo de hasta veinte anos y podian ser prorrogadas hasta

por plazos iguales conforme a lo dispuesto en & Capifulo VI de este Titulo.”

~ En este senTido, dicha concesidén para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, es el titulo habilitante que oforga a su titular
la legitimacion para prestar servicios de: radiodifusidon. Sin embargo, de-.las
manifestaciones expresas redlizadas en la diigencia y del informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que los PRESUNTOS RESPONSABLES,
al momento de la diligencia, -usaban la frecuéhcio 103.1 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada mediante la instolocién de equipo de radiodifusion en el

domicillo ubicado o [

B \/unicipio de Tloxco, Estado de Tlaxcala, en tas inmediaciones de las



De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparencdia y Acceso a la Informadion Piblice; 113, fracdion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso = |z Informacion Poblics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como |os lineamientos Trigésimo Octavo fraccidn |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materiz de Clasificacidn
y Desclasificacion de la Informadion, asi como para |z elaboradon de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en

virtud de contener dstos personzles confidencizles.

coordenadas ||| | |GGG s~ contor con el documento idéneo que’
’ . L

ampaere la prestacion de dicho servicio.

Asimismo, se constatd que el uso de la frecuencio 103.1 MHz no estaba registrada
a concesionario o autorizado olguno para esa entidad, dentre de la mfroes’rruc‘ruro

de Estaciones de Radio FM publicada en la paglno web del Instituto.

Ahora bien, de los hechos que se hicieron consTor en el’ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA durom‘e el desarrello de la v13n‘o de thp@CClOWV@I’IfICC&CIOh se

desprende Io mgunem‘e

Q) El uso de la frecuencia 103.1 MHz, mediante una grabadora, marca Philco,
modelo CD-216N, sin nimero de serie, un monitor, marca HP, sin modelo,
nL’Jmero de serie CNN80O30HHQ, una mezcladora de audio y micréfono,
marca S’reren modelo MIX-160, szn ndmero de serie un ’rronsmzsor morco
EPCOM, moclefo M40K, sm ndmero de serie,” un CPU marca LENOVO sin
modelo, ndmero de serie MJFGDM y una antena, sin marca, sin modelo y sin
nUmero de serie, con lo que se acredita el uso y aprovechamiento del-
espectro-radioeléctrico, correspondlenfe a la banda de FM, sin contar con

concesion o permlso

o) 'Dél monitoreo redlizado, asi como de las grabaciones realizadas de la
, transmision al momento de la diigencia se constata que los PRESUNTOS
" RESPONSABLES se enconfraban prestando sewicios de rodlodlfUSIon

— mediante el uso de la frecuencia 103.1 MHz en la bondo de FM

¢) En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a que si
sabia queﬁ desde ese inmue{.ble se estaba operando una estacién de
| radiodifusion,-misma que operbba en la banda de frecuencia modulodq__en

1103.1 MHz, lo persona que atendid la diligencia moniﬁesfé: “si sabia”,

LT | s




d) En cuanto on Cues’nonomlen?o de LOS VERFICADORES respec?o a gue si
contaba con concesidn o permiso, poro el uso de Id frecuencia 103.1 MHz
en la banda de FM, la persona que atendid la diligencia manifesto: “no lo

=

se’.

Por tanto, se presUme la infraccidn al arficulo 66 en relacion con el 75 de la LFTR
toda vez que al momento de flevarse a cobo la visita de |nspeCC|on-ver|ﬂcoc:|on

se detectd que en el mmueble visitado, s& prestaba el servicio de rodnodn‘usnon a
fravés del uso de e frecuencia 103.1 MHz de FM, sin contar con la respeciiva:

concesion, permiso o autorizacidn emitida por autoeridad compéjfen’re.

B) Arficulo 305 de la LFTR. o

En lo que respecta al articulo 305 de la LFIR, dicha disposicion es’rcbleée que “Las

personas _que presten servicios de radjodifusion, sin_confar_con concesion o

autorizacién, o que por cualquier ofro medio invadan U obstruyan las vias generales

de comunicacion, perderdn en beneficio de la Ngcio’n los bienes, instalaciones y

equipos empleados en la comisidn de dichas infracciones”,

En efec’ro el especfro rodioelecfnco consﬁ’ruye un bien de uso coman que estd
SUJe‘i'O o[ regmen de dominio publico de .o Federacion, pudiendo hager uso de él
- fodos los habitantes de ia Republica Mextcono con las restricciones establecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones o{dminis’rra’rivcs aplicables, pero para su
aprovechamiento se requiere concesion oforgada conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los cuales no crean dérechos reales, bﬁes sélo
oférgon frente a la administracion y sin perjuicio de terceros.. el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacion conforme alas leyes y al titulo correspondiente.
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HEN

Al respec’ro durantela diligencia de |nspeCC|on~verif|cc10|on LOS VERIHCADORES,
redlizaron el moniforeo de frecuencios en FM y corroboraron gue la frecuencm
103 1 MHz estaba ssendo utilizada.’ "

Asimismo, se corrobord Ia prestacion del servicio de radiodifusion sin contar con el

titulo de concesién, permiso o ...»qui'orizacién respectivos, con lo que ...

presumlblemenfe se actualiza la hipdtesis normo‘rtvq prevista en eI articulo 305 de
QLFIR. ‘

A
[

 Ahora bien, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que los PRESUNTOS

RESPONSABLES prestaban el servicio pOinccé de radiodifusion a fravés del uso,

'

oproveéhomien’ro o explotacion de la barida de frecuencia 103.1 MHz sin contar
con la concesidén o pve_r“miso o‘rorgddo por la autoridad "’;compefen?e y en
consecuencia 'Iel Titular-de la Unidod de Cump[imien"fb inicié el procedimiento de
imposicidn de sancién respechvo mismo que se procede a resolver por éste

Orgono Colegiado.

Lo c:n’rerio'r considerando que de conformidad con losarticulos ]S/froccién XXX\‘de
la LFTR y 41 en relacién con el 44 frooolon |, y 6, fraccién XVII del ESTATUTO, el Titular
de la Unidad de Cumplim|enfo tiene focu[’fdd para sustanciar procedimientos
administrativos sonaono’ronos y el Pieno del Insfituto se encuentra facultado para

imponer las sanciones respechvos y declonror la pérdida de los bienes, insTOIGC|ones

y equipos a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccion a las.

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas  en  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion. 7

CUARTO. MANIFESTACIQNEs Y PRUEBAS.

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1168/2016 de quince de junio de dos mil

_ dieciséis, la DGV iemiti@ al Titular de la Unidad de Cumplimiento una propuesta de

N
1 Sobre ei particular, LOS VERIFICADORES obmvieron grcbocmnes del audio de las trasmisiones, mismas que obran
en el presente expediente. S I

<;;m?,,_5 - ey
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; 113, freccidn |, de
la Ley Faderzl de Transparencia v Acceso a |z Informacdidn Plblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi --
coma los linez mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamisntos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

inicio del procedimiento adminisfrativo de imposicidn de sancién y de decloroforics
de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en contfra
del PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPCNSABLE Y/O ENCARGADO de las
instalaciones y eqUIpos de radiodifusidn localizados en el inmueble ubicado en:
Calle I './Cipio o
Tlaxco, Estado de Tloxoolc (lugarenelque se detectaron las instalaciones de una
esfacién de radiodifusidn, operando la frecuencia 103.1 MHz) y de [
- por la presunta infraccion a lo previsto en el articuio 66 en relacion con el
articulo 75 v la probable actudlizacidn de la hipdtesis normativa prevista en el
o_rﬁculo 305, TodSs de la LFTR, derivado de la visita de inspeccidén y verificacion que
cénsfq en el Acta de Verificacion Ordinaria ndmero IFT. /D?/DGV/O?S/ZOM.

En consecuencia, mediante acuerdo de ocho de julio de dos mil dieciséis el Titular
de la Unido&;i de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo de irﬁposi&ién
de sancion :y de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién, en el que se le otorgd o"losn PRESUNTOS RESPONSABLES un -
termino de qumce dias hoblles porc que mc:mfesfaron lo que a su derecho
conviniera Y, €n su caso, opon‘oron las pruebas con que contaran en reloaon con

los presuntos incumplimiem‘os gue se les imputan.

Dicho ocuerdo fue notificado el catorce de JU|IO de dos mil dIGClselS por lo que el
plazo de qumce dias habiles transcurrié del quince de julio al d;ec;ocho 2 ogosfo
de dos mil dsecuse:s sin_contar Ios dias del dieciséis al treinta y uno de julio de dos
mil dieciséis, asi como seis, SIe’re trece y catorce de agosto del mismo ano, por
haber sido sébados, domingos y dias inhdbiles; en términos del articulo 28 de la -
LFPA y del "ACUERDO _medionfe el cual el Pleno del lnsﬁfop Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ;)rdinarios y el

calendario anual de labores para el ano 2016 y principios de 20177,

CAl respecto, cabe sefialar que si bien es clerto el inicio de procedimiento

administrativo de imposicién de sancion no sefialé o [ GG
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| Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federl de Telecomuniceciones y Radiodifusion; asi

De conformidad con los articulos 23 v 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Publica; 113, fraccion |, de
Iz Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblics; 2, fraccign W, 6, 31, de s Ley General de Proteccion de Datos

| comolos lineamientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexasgesimo Primero de Jos Lineamientos Generales en materiz de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacian, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en INSTHUTO FEDERAL DF
virtud de contener datos parsonzles confidenciales. TELEC OO ACK NS

~ como probable responsable en la comision de le cenducta, dicho acuerdo le fue

notificado toda vez que | <~ s© cordcter de encergado del
- inmueble ubicado en Calle [

B V'unicipio de Tiaxco, Estado de Tiaxcala, a través de su escrifo. de

manifestaciones hizo del conocimiento diversos elementos que sefalaban o [N

B - < PROPIETARIO, RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LA -
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA, CON LA QU E SE OPERABA LA
FRECUENCIA DE 103.1 MHZ : ]

En vin‘ud' de lo anterior, el cinco de septiembre de dos mii dieciséis se emitié un
ocuerdo por el cual se ordend nofificar el ocuerdo de inicio correspondlenfe
considerando fambién como presunto responsable a la citada persona, el cual fue
debidamente notificedo el trece de septiembre de dos mil dieciséis; por o que
dicha nofificacion surtié sus efectos el mismo dia en que le fue notificado y el plazo
de quince dias hdbiles que\se otorgd para presentar pruebas y manifestaciones

empezo a correr a partir del co1orce de septiemibre de dos mil dieciseis, por lo que

el plozo respectivo corrid del con‘orce de septiembre al cinco de octubre de dos mil
dieciséis, sin confar los dias veinﬁsie’rey,vein’riocho de agosto, el dieciséis, diecisiete, .-
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de septiembre, asi como los dias primero y dos
- de octubre, todos del mismaq afio, por habef sido sabados, domingds y dia inhabil

en términos del articulo 28 de la LFPA.

Ahora bien, en aras de cumplir con los principios de Iegolidod y seguridad juridica
consagrados en los thculos 14y 16 de la CPEUM, “asi como con el principio de
exhausfividad en el dICTOdO de las rescluciones administrativas, de conformidad N
con los articulos 13 y 16, fraccidn X, de la LFPA, esta auforidad procede a estudiar
y analizar en esta parte de la resolucion los ‘o'rgumem‘os que, en su Caso, hubierdn
sido presentados por los PRESUNTOS RESPONSABLES; aclarando que el
procedimiento administrativo sancionador, ha sido definido por el Pleno de la SCIN

como “el conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en forma de

Jjuicio ,oor‘ autoridad competente, con el ob[ero‘:de conocer irreqularidades o faitas
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informadon Plblice; 113, fracdion |, de
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~yQ sean de servidores publicos o pd/"ﬁculares, cuya finalidad, en fodo caso, sea
imponer alguna sancién, ? |
De la definicidon senalada por nuestro Md&ximo Tribuhal se pusde advertir que el
objeto del _brocedimienfo administtativo sancionador es el de conocer
irregularidades o faltas, por o que se infiere que la fitis del mismo se suj_eTo
Unicamente a acreditar o desvirtuar la comisién de la conducta soncionoblé, lo
cual Se fortalece con la imposibiidad de impugnar actos emitidos durante &l
precedimienio.
Por tanto, el andlisis de !dé; smos debe en todo caso estar encaminado a
desvirtuar las imputaciones rediizadas per la autoridad, relasionadas con fa
comisién de las conductas presuntamente sancionables; como lo es la probable
infraccién a lo dispuesto en Io’é articulos 66 en relacién con el 75 y la presunfa

actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de-ia LFIR,

Por tanto, en cumplimiento y respeto al derecho fundamental dé audiencia de
I - <</i:c un resumen de las manifestaciones contenidas en
su escrito Qresenf@do el cuatro ce agosto de dos mil dieciséis, para posteriormente..

ocuparse del andlisis de las mismas.

"

» Manffiesta que enterado de los pormenores que dan inicio al procedimiento

Administrativo como encargado del inmueble ubicado en Calie ]

- I | B /iunicipio de Tiaxco,
Estado de Tlaxcala; bajo el nombre de _ manifestando”

asi que el nombre con el que comparece corresponde al i EGB

- ™\

4 - “

2 Parrafo 45, Engrose version publica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelto en sesidn del 28 de enero de 2014, consultable en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
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INSTHUTO f'["DI'F\M BE
FELECOMUNIC ACIOMES

¢

 Manifiesta que el cardeter de encargado delinmueimle donde se detecté ol

Use de I frecuencia 103.1 MHz deriva de ser conyuge de Maria Rafaela

Lopez Herﬁéndez, quienf es presunta heredera de una parfe alicuota del
inmueble ubicado en la direccidn citada.

En su og_rdcfek de. ‘encorgodo del inmueble, celebrd el com‘rc’rcﬁ de

arrendamiento de primero de junio de des mil quince, cen [

B - o del cuarto que se identifica con el nimero

seis, Umicado en el interior y en la planta alta delinmueble o casa habitacion,
seAclando que dicho contrato lo dio por terminado (GG
B - <! mes de febrero de dos mil dieciséis.
Manifestando bagjo protesta de decir verdad que a por"fir de la notificacion
del-inicio de procedimiento, es cuando se enterd de que en dicho sitio, en
“lugar de destinarlo para casa hob;’roc;on como aparece del contrato-de
orrendomlen‘ro era destinado poro ms’rolor una estacion de rediodifusion.
° ASimlst sefialafener conocimiento que ]
despuses de desocupar el inmueble, adn sigue operando la frecuencia 103.1
MHz.

Por su-parte, [ o cicnte escrito de cuatro de octubre

de dos mil dieciséis, haciendo uso de su garanfia de audiencia manifestd

\4
sustancialmente lo sngulem‘e

o Manifiesta que se valore la imputacion direc’ro en confra déi C. -
I - que en ol Dictamen por ‘el que se propone inicio de
/ procedsmlen'ro se sefiala que denTro de los hechos asentddos de la v;sn“o de
verlﬂcoczon de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, que los verlﬂcodores
fueron atendidos por una err/)pleodo quien no proporciond su nombre 'y

quien al pregunfarle quien era el propietario o poseedor de la estacion
N {

~ manifest6 que era el sefior " . v ~o I
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N

Senala que de la manifestacion expresa de ||| EGzGB s ostento

como encargado del inmueble en el cual se operaba la frecuencia,
adminiculada con la respuesta de la empleada al momento de la visita de
verificacion, hacen prueba plena en su contra. ) \
Respecto del contrato de arrendamiento ofrecido como prueba mdﬁifiesfo

gue fue firmado por su esposa, sin embargo, considera que nunca surtid

~ efecto juridico alguno, en atencién a que no fue firmado por él, de

conformidad con el arficulo 1330 dél Cédigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala (CCT), por lo que argumenta que no se actualizaron
los efectos jun’dicbs y no existié consentimiento o voluntad, aunado a que -
nunca hcbitd el inmueble. 7

Asimismo,ﬁ -‘considero gue dicho contrato no fue formalizado anie alguna
autoridad con fe publica, por lo que aunado a la falta de firma, el mismo:no
expresa la voluntad de contraer la obligacién en él contenido.

Senala ademds que el confrato no fue perfeccionado a través de los

~comprobantes del pago de la obligacion de orrendorﬁienfo, de

conformidad con el arficulo 118 de la Ley Federal del lmpuesto Sebre la
Renta, asi como/‘rompocg acreditd tener la propiedad o autorizacion del
dueno del bien gue dice haber arrendado, de ¢onformidad con IO previsio
en el articulo 2011 del CCT, -

Aunado alo on’reriorf senala que no existen elementos aportados por- '/
— que acrediten que ol suscrito habité el cuarto nﬁ‘mero 6

ubicado en el interior del inmueble senalado, asimismo no se logra acreditar

que se frate del mismo lugar en el que fue defectado el uso de la frecuencia
103.1 MHz.

De igual forma, manifiesta que el contrato refiere al arrendamiento del
A . s cmbargo, en el

acuerdo de inicio de procedimiento se sefiala que durante el desarrollo de

la diligencia los verificadores no establecen en su redaccion datos que

30



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica; 113, freccion |, de
la Ley Federzal de Transparenciz v Acceso a |a Informacidn Poblica; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de la Ley Federzl de Telecomunicacionas y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamisntas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacian, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

INSTITUTO FEDERAL DE
ELECOMUNMICACHINGS

permitan identificar que para el desarrollo de lo diligencia se constituyeron
en el cuarto ndmero 6. L
e Finaimente, senala cﬁue tiene corpcimien’{é de que el representante o ‘ri;rulor
de fa frecuencia 103.1 MHz es el C. [ R, --'sonc ous so
ostentd con dicho cardcter ante el Coordinador Social del Municipio de
Tlaxco, Tlaxcale, como consta én la constancia de entrevista que fue anexa

a su escrito. -

De la lectura a lasmanifestaciones vertidas tanto por [ G coo
cor TGN - oo icc aue los mismas resuitan inoperantes

! ]
. para desvirtuar las imputaciones formuladas en el acuerdo por el que se inicié el

presente prbcedimie_nfé. | ’

.o anterior, toda vez que no se. encuentran encaminadas a desvirtuar la existencia
de las conductas que dieron origen al presente procedimiento adminisirativo, es
decir, no estan relacionadas con la prestacion del servicio de radiodifusion en la
poBlocién de Tlaxco, Tlaxcala, sin contar con titulo de concesion, permiso o
- autforizacién que- justifique la legal operacién de los equipos detectados en el
inmueble ubicado en inmueble ubicado en Cdlle Alvaro Obregdn /N, casi equiho"'

. con Francisco |, Maderg, Municipio de Tiaxco, Estado de Tiaxcala.”

En tales circunstancias, toda vez que los argumentos esgrimidos tanto por -

B oo cor I B B o sncuenton

~

encaminados a desconocer su - participacién en la comisién de la conducta
detfectada, su andlisis Gnicamente tendria efectos para la determinacion de la
responsabilidad administrativa por lo que en tal sentido de ser el caso, las mismMas

seran analizadas en el considerando correspondiente.
Al respecto, resulta aplicable la tesis siguiente:

CONCEPTO DE VIOLACION. INOPERANTE CUANDO LA RAZON JURIDICA EN EL
CONTENIDA NO FORMO PARTE DE LA LIMS NATURAL. Si la razon juridica
contenida en un concepto de violacion no formé parte de lalitis natural, sino

R — - - 37 .




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciz y Acceso 2 |z Informacion Pablica; 113, freccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, fraccion V, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer pérrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi
coma los linea mientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientas Generales en materiz de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

sdlo se argumentd en la apelacién comé' punto de referencia para alegar ia
_existencia de un determinado hecho, no puede set-materia de la litis de
amparo. - N
(Epoca: Séptima Epoca, Registro: 240345, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de a Federacién, Volumen 175-180, Cuarta
Parte, Materia(s): Coman, Tesis:, Pagina: 71)
En consecuencio, toda vez que dichos argumentos no tienden a desvirtuar la
prestacion del servicio de radiodifusién en la poblacién de Tlaxco, Estado de
Tlaxcalg, sin centar con titulo de concesidon, permiso o autorizacién que justifique ia
legal operaciéon de los equipos detectados de conformidad con lo establecido en

la LFTR, los mismos resultan inoperantes.

QUINTO, ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Pruesas oFreciDAs POR [ G
En relacion con las pruebas ofrecidas por [ R << rocede asu

estudio, andlisis y valoracién conforme a lo siguiente:

A. Documental, consistente en el acuerdo de inicio de procedimiento de
imposicidn de sancién de ocho de julio de dos mil dieciséis y el citatorio
de trece de julic’de dos mil dieciséis, mismos que obran.en origirial en ef
expediente en que se actua, la misma se admitié y desahcgd por su
propia y especial naturaleza y a la cual se le otorgd pleno valor
proboforo con fundomen’ro en el articulo 202 del CF_PC.

A través de la misma unlcomenfe se. ocregn‘c: la_emisién de dicho

acuerdo. . | - ;

B. Documentadl, consistente en cotejo de la credencial para votar a favor
de , NnUmero mil novecientos ochenta 'y cuatro,
intfegrado en el volumen cinco del libro de cotejos de la Notaria Publica
numero 3, otorgado ante la fe del Notario Plblico Leopoldo Zdarate
Aguilar, del Distrito de Hidalgo, Estado de Tlaxcala, la misma se admitié y
desahogd por su propia y especial naturaleza y a la cual se le otorgd
pleno valor probatorio con fundamento en el arficulo 202 del CFPC.

A fravés de la misma se acredita la identidad ce! C. || EGcNEGEG:
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Plblica; 113, freccion |, de
la Ley Federzl de Transparenciz v Acceso 2 |a Informacion Publics; 2, freccidn V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Paosesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
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virtud de contener datos personales confidencizles. PELECOMUMNMICACIONES

C. Documental, consisteénte en comie certificada del acta de matrimonio,

folio [ cxw<dido wor la Direccion Coordinadora del Registro Givil

_____ --—de Tlaxcala, la misma se admitid y desahogd per su propia y especial

naturaleza y a la cual se le. otorgd pleno valor probatorio con
fundomen‘ro en el articulo 202 del CFPC.

Con la misma se ocrech’ro el vinculo matrimonial de

con . - <. o heredera de la parte

alicuota del inmueble donde se detectaron los equiipos de rediedifusiéon

utilizando la frecuencia 103.1 MHz. /

D. Documental, consistente en el contfrato de arrendamiento de primero de
junio de dos mil quince, la misma se admitié y desahogd por su propia y
especial naturalezay a la’cual se le o‘forgo valor probatorio indiciario con
fundamento en el articulo 203 del CFPC.

A través de la misma lo que pretendié acreditar su oferente fue que la
-posesion del nmueble la tenia ||| G - cocro0
al no contar con la firma de dicha persona, sdlo puede generarse un
indicio el cual debe ser adminiculado con diversos medios de conviccion
‘para generar certeza respecto del hecho que se prefende acreditar.

N<;> obstante lo anterior, al fratarse de una prueba que no se encuentra /
eﬁcominodcx a desvirtuar la comisidn de la conducta sancionable, su .
! valoracién'y andlisis para los efectos pretendidos por su oferente debe |
realizarse en el consideraneo correspondenfe a la determinacion‘de la i
A responsobmdod administrativa., =

PruesasorrecoasPoR .

.

. ,,.,-‘: '
N J -

En relacién con las pruebas ofrecidas por || GGG < -ocecoe

a su estudio, andlisis y valoracion conforme a lo siguiente:

A. Documental, consistenfe en la Cédula Fiscel de .}

B © nismo se admitié y desahogd por su propia y especial
naturaleza y a la cual se le otorgd pleno valor probatorio con
fundamento en el-arficulo 202 del CFPC. -

Dicha prueba se admitid y desahogd por su propia y especialnaturaleza,
se le otorgd pleno valor probatorio, sin embargo de la misma no se
desprende elemento de conviccion alguno que permita desvirtuar la
existencia de la conducta imputada en el inicio del presente
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De conformidad con los articulas 23 y 116, dela Ley General de Transparendiay Acceso a la Informacion Publice; 113, frecdon |, de
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procedimiento sancionatorio, ya que con la misma, Unicamente se
acreditan sus datos fiscales,

Documental, consistente en la copia simple del acta de matrimonio de

con lo C. [ IIEIEGEGEGEGB © misma se
admitid y desahogd por su propia y especial naturaleza y a la cual se le
otorgd pleno valor probatorio con fundamento en el articulo 202 del
CFPC.

Con la misma Unicamente se acredita el vinculo matrimonial en’rre-

B

. Documental, consistente en la copia simple del acta de nofificacion de

fecha de trece de septiembre de dos mil dieciséis, acuerdos delocho de
julio y cinco de septiembre de dos mil dieciséis, emitidos por la Unidad de
Cumplimiento, las mismas se admitieron y desahogaron por su propia y
especial naturaleza y-a las cudles se les otorgd pleno valer probatorio
con fundamento en el arficulo 202 del €FPC.

A fravés.de las mismas Unicamente se acredita la emisidon del acuerdo
de inicio del presente procedimiento y su respectiva noftificacion.

. Documental, consistente en la constancia de entrevista CS/OF/09/2014

de diez de febrero de dos mil catorce, expedida por la Coordinacién de
Comunicacién Social del Municipio de Tlaxco, Tiaxcala, la misma se
admitié y desahogd por su propia y especial naturaleza y a la cual se le
otorgd pleno valor probatorio con fundamento en el articulo 202 del
CFPC.

A través de la misma se acredita que ([ GG -
osfenté como representante o titular de la estacion que ufiizaba la
frecuencia 103.1 MHz, anfe el Municipio de Tlaxco, Estado de Tlaxcala.

Documental, consistente en acuses de recibos de la declaraciéon de
‘impuestos federales del periodo de mayo a junio de dosmil catorce, julio
a agosto de dos mil catorce, formatos de pago del ocho de enero de
dos mil quince, dieciocho de marzo de dos mil quince, acuse de recibido
de impuestos federales de enero a febrero de dos mil quince, marzo a
abril de dos mil quince, mayo a junio de dos mil quince, julio a-agosto de
dos mil quince, septiembre a octubre de dos mil quince, noviembre a
diciembre de dos mil quince, enero a febrero de dos mil dieciséis, marzo
a abril de dos mil dieciséis, mayo y junio de dos mil dieciséis, los mismos se
admifieron y .desahogaron por su propia y especial naturalezaq,
otorgdndoles el valor probatorio que establece el articulo 202 del CFPC,
dado que los documentos publicos que contienen declaraciones de

34
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. ¢
| {

verdad o manifestaciones de hechos de’ particulares, sdlo prueean
plenamente que, ante la auforidad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones 0 manifestaciones; pero no pruebon la‘verdad de lo
declorodo o manifestado. .~

A través de las mismas Unicamente se aecredita la declaracion de
impuestos federales respecto de los periodos senaloeos.

Del andlisis de fodas'y cada una de las pruebas ofrecidas no se desprende
elemento de conviccion alguno que permita desvirtuar -la existencia de la
conducta imputada en el inicio del preseme procedimien‘ro sanciono’rorio ya que

’ Ios mismas incluso fueron ofrecidas poro un fin dlshn.o que es el de deslindarse de

Io responsabilidad - administrativa por 1o que en tal sentido, dichas probanzas

deberdn ser analizadds para esos efectos en el considerando correspondiente.
! al
)

SEXTO. ALEcATOS

Siguiendo las etapas del debido proceso, medaon‘re ocuerdo emitido el veintidds
de mayo de dos mil dl@ClSle’re notificaco o [ NG \
personalmente y por pub||<:00|on de lista diaria de nofificaciones en la pagina de
este Instituto el freinta y. uno de mayo de dos mil diecisiste a los demas PRESUNTOS
RESPONSABLES, se les concedi6é un plazo ‘de diez dics hdbiles parq formular
alegafos, teniendo por hechas las mcnifes’rocion"és vertidas en ese se\hﬂdo fpor.

I - cionfe el escrifo presentado en la oficialia de

partes de este Instituto Federal de Telecomunicaciones el 1'rein‘rqy uno de enero de

4+ ' . ' - . ) . N \
dos mil diecisiete, en virtud del témino otorgado con antferioridad a la
regularizacién del presenTe procedlmlen’ro sin menoscabo de lo que pudiera
formular denftro del nuevo fermlno senalado para Tol efecto.
El término oforgado corrié del primero al catorce de junio de dos mil diecisiete, lo
anferior, sin considerar los dias fres, cuatro, diez y once, del mismo mes y ano, por

haber sido sdbados y domingbs en términos del articulo 28 de la LFPA. -
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De las constancias queﬂ formon el presente expediente se observa que 'os
PRESUNTOS RESPONSABLES fueron omisos en presentarios en el término otorgado
mediante acuerdo emmdo el veirmdos de mayo de dos mil diecisiete, por lo que
dnicamente se ‘ruweron por formulados 105 apuntes de alegatos vertidos por-
_ mediante el escrifo presentado en la oficialia de partes de
aste Instituto Federal de Telecoﬁwunicociones el treinta y uno de enero de dos mil

diecisiete.

Al respecto, cabe sefalar que si bien es cierto el precedimiento se reguiarizé con
e |‘n‘en010'1 de tener por dobidcmenfe identificados y notificades a'todos los
PRESUNTOS ?ESPONSABLES tal circunstancia no cueds tener como consecuencia
el desconocer los escritcs presentados por ias partes con anteiacién, por lo que en
tal sentido, si bien es cierto que | EGTGTcTNEGEGEGEGEGEE o516 sus clegatos
durqnfe el plazo que quedd sin efectos por virtud de la regularizacion, también es
cier‘ré que al haberlos presentado con antelacidén al fenecimiento del plazo
concedido para esos efectos, dicho escrito debe ser fomado en consideracién por

esta autoridad. -

En este sentido, cabe precisar que conforme a lo scstenido por nuestro Maximo
nounol de Justicia, los clegatos se fraducen en el acto mediante el cual, una parte
expone en forma metddica y razonada los fundamentos de hecho y de derecho
sobre los méritos de la prueba cxpor’rodo y el dememo de las ofrecidas por io
a,on’rropon‘e es decir, reoflrmor los plonfeomem‘os oporfcdos ala confiendaen el -
momento procesal oporfuno, esencialmente en la demanda o su empliacion o sus
respectivas contestaciones. \ |
En efecto, los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; lo cual fue atendido por -

B <cionte escrito presentado el freinta y unc de enero de dos

mil diecisiete, en el cudl redlizd diversas manifestaciones reafirmando los

Y o




planfeamientos aportados en su escrito de manifestaciones,.mismos gue ya fueron

puntualmente agtendidos durante el desarrollo de |la presente resolucion, por lo gue

al haberse abordado su es‘rudlo en DerOfOS precedentes se conclu\/e gue no

cleben estudiarse en forma desfococlo

K

~ Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Tesis que alaletra seRala:

*ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL AMPARO
PARA EL EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, S LA SALA
FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS
Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO
DEL FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En la citada
jurisprudencia, 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
establecid gue debe ampararse al guejoso, cuando larespectiva Sala del
Tribunal Federal de Jus’ncm Fiscal y Administrativa haya omitido analizar los
alegatos de bien probado o aguelios en los que se controvierfen los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda o se objetan o refutan las pruebas
aportadas por la contraparte. Sin embargo, el otorgamiento de la-proteccion
constitucional por ese motivo se encuentra supeditada a que la omisidon pueda
trascender al sentido de la sentencia, es decir, que de redlizarse el estudio de
fales cuestionamientos, pueda derivar una nueva reflexion y cambiar el senfido
en que previamente se resolvid, pues de lo contrario no se justificaria ordenar su
examen, si finaimenfe no tendrian relevancia para la_emision de la nueva
resolucion. Por tanto, no. procede conceder el amparo al quejoso, cuando la
Sala Fiscal haya omitido hacer un pronunciamiento destacado acerca de
dichos alegatos, si en forma implicita abordé las cuestiones en ellos planteadas
y las estimd infundadas, pues con ello no podria variarse el sentido del fallo; por
consiguiente, a nada practico conduciria conceder el amparo por ese motivo,
si a la posire Ia responsable emmna un nuevo fallo en el mismo sentido que el
reclamado.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176761, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Teslis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXl Noviembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: V.50.2
A, Pogmo 835. P

- ; _
En ese sen’rldo CcomMo se puede advertir del criterio Troscrl’ro es cloro que- no existe

Io neoemdod de que se franscriban los alegatos para cumpllr con los principios de
congruencnc: y exhous’nwdod en la presente resolucion, pues tales prlncuolos se
satisficieron al preC|sor los puntossujetos a debate .y al haber sido ofendidos Todcs

las cuestiones planteadas en los mismos en el Considerando CUARTO, de la




presenfe Resolucion, por lo gque deberd estarse a lo sefalado ,.eri"' dicho

considerando.

Por.lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se emite la presente
resolucién atendiendo a los elementos que causan. pienitud convictiva en esfa

autoridad, siguiendo los prlincipios procesales gue rigen fodo procedimiento.

-~ Sirve de oplicc:cién'por analogia la siguients Jurisprudencia due a su letra senala:

- "DERECHO AL CERIDO PROCESO. SU CONTENIDD. Dentro de las garaniias dal
debido proceso existe -un  'nuclsc  duro’,  que debs  obssrvaorse
inexcuscblementa en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofre de garantias qua
son aplicables en los procesos que impliguen un glercicio de la pofastad
punitiva del Estado. Asi en cuanto al 'ndcleo dure’, kas garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimienic de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garantic
de audiencia’, las cudales perm.'ren/ que los'gobernados\ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiguen su esfera juridica definifivamente. Al
respecfo el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nagicn,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomec I, diciembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales det procedimiento son: ()
I nafificacién del iniclo del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) ia oporfunidad ds
alegarn v, (V) una resolucion que diima las cuestiones debatidas vy cuya |
Jmpugnacmn ha sido considerada por esfa Primera Sala como 'parte de asta .
formalidad. Ahora bien, el ofro ntclec es.identificado cominmente con el
elenco.de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estodo, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles’ las garantias con la materia especifica del
asunto. Por fanto, dentro de esta cafegoria de garantias del debfo'o Proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde o todias fas personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etfcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo; ‘el derecho a contar con un abogado, a
no declarar confra sf mismo o a conocer la causa del procedimienfo
sancionatorio; y la segunda, que es la combingcién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad anfe Ia ey, y que protége a aquellas
personas que pueden enconfrarse en una sifuacion de desventaja frente @l
ordenamiento juridico,- por perfenecer a aigin grupo vulnerable, por ejempilo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a contfar con un
traductor o inférprete, el derecho de las nifias y fos ninos a que su detencion sea

7
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a |z Informacion Plblica; 2, fraccidn V, 6, 31, de |z Ley General de Proteccidn de Datos
Parsonales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer pérrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linez mientos Trigésimao Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamisntos Generzles en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en

. ) ! TELECOMIUM
virtud de contener datos personales confidenciales.

noftificada a qu;enes gjerzan su patria potestad y tutela, enfre ofras de igual
nofuroleza N -

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: anera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial-de la Federacion, Libro -
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constifucional, Tesis: 1a. /J 1172014 (10a.),
Pagina: 396.

SEPTIMO. )\NAL[SIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccidn suficientes
~que acreditan que al momento en el que se llevd a cabo la visita se estaban
presfondo servicios de rodnodlfu5|on sin contar con concesion que:lo habilitara

para es0s fines.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andiisis de la conducta desplegada en
relaciéon con lo establecide en los preceptos legales que se estimaron tfrasgredidos
claramenteise puede advertir que se surten todos los supuestos previstos para su.

actualizacion,

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:

INSTHUTO F&

o
w4

ERAL DE

HCACIDNES

1) Se confirmd el uso de la frecuencia 103.1 MHz en el inmueble ubicado en

cal I | S /oo

de Tlaxco, Estado de Tiaxcala, en las inmediaciones de las coordenadas
B oo so cetectaron las instalaciones de Ia
estacion de radiodifusion gue operaba dicha frecuencia, con el equipo
consistente en: una grabadora, marca Philco, modelo CD-210N, sin ndmero
de sefie, un monitor, marca HP, sin modelo, ntmero de serie CNNBO30HHQ,

una mezclodoro de audio y micréfono, marca Steren, modelo MIX-160, sin

ndmero de serie, un transmisor, marca EPCOM, modelo M40K, sin nimero de

serie, un CPU, marcaLENOVO, sin modelo, nimero de serie MJFGDA] y una

antena, sin marca, sin medelo y sin nimero de serie, con o que se acredita




el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, ngresbbndiente ala
banda de FM.

2) Se detecté la prestacion del servicio publico de rodiodifusién del cual no se
acreditd tener concesidon o permlso expedido por oufondod compe‘renfe

gue ompororo o legitimara la presfocaon de dicho senvicio.

En ese sentido, es’re Pleno dej Insﬂl‘ufo considera que existen elemen’ros suficientes
poro derermlnor que efﬂchvcmen’re se prestaba el serwc:o pubhco de radiodifusidon
de formo ilegal, en franca v1o|ocnon del ortlculo 66 en relacion con el 75, ambos de
la LFTR. -

Asl, el presente proc;'edimien’ro\odminisfrci‘ivg de imposicién de sancion vy
declaratoria de pérdida !vde bienes, insfoloci}orfﬁes Y ‘équipps en beneficio de la
Nacion que se resuslve, se Inicié-de oficio por la prestacion del servicio de
radiodifusion a Trovés del uso y/o explotacion de la frecuencia 103.1 MHz en. el

Municipio de Tiaxco, Esfodo de Tlaxcala, incumpliendo con lo anterior o dlspuesfo

~—en el articulo 66 en relacién con el 75, y c:c’ruohzondo Ja hipdtesis prevssTo en eI

orhculo 3095, todos de la LFIR, mismos que es’roblecen

Qubhcos de telecomunicaciones y radrodrfus:on

"Arficulo 75. Las_concesiones para_usar, aprovechar y explotar bandas de

frecuencias _del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la .

ocupoc:on y explotacion de recursos orbitales, se oforgardn Dor &l Instituto por

un plazo de hasta veinte anos y podrcm ser prorrogadas hasfa por plazos iguales

conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo. ”

\\

“Arficulo 305, Las personas gue presten servicios de felecomunicaciones o de

radiodifusion, sin contar con la concesién o autorizacién, o que por cualquier

\
\



“concesion o autorizacion emitida por la auforidad competente, por lo que con el

- fin de cumplir a cabalidad con el principio de fipicidad se debe andlizar si la

A

Del andlisis de los preceptos franscritos, se desprende que la conducta susceptible

de ser sancionada es la prestacidn de senvicios de radiodifusion sin confar con

ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderan

en-beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la

comision de dichas infraccionss.”

conducta desplegada se adecua a lo senalado por Ia norma.

de un servicio de radiodifusion, resutta iImportante considerar lo sefialado por las

En ese senfido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacién

fracciones LIV y LXV det arficulo 3 de la LFTR, mismas que sefalan lo siguiente:

!
! i
N

“Articulo 3. Para los eféofgs de esta Ley se enfenderd por:

N
N

Lv. Radiodifusion: Propagacion de ondas eleqfromognéﬁcas de senales

- .de audio o de audio y video osociado haciendo uso, aprovechamiento o

"éxplofoc:on de kas bandas de frecuenc;a del-especfro rad:oelecmco, incluidas

las asoc:adcrs a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el .

que e poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su

. emisor utilizando los dispositivos iddneos para ello; f

XV, Servicios publicos de telecomunicaciones’y radiodifusion: Servicios
de mferes generol que prestan los concesionarios af pubhco en genera! confines

comerc:cﬂes publicos: o sociales de Conformrdad con Io dispuesto en la

_, presente Ley y/ la Ley Federal de Competencia Econdmica;

e “ bl B N T N




De lo seficlado por la LFTR se desprenden los elementos que componen el

concepto de radiodifusién, mismos que deben ser andlizados’a la luz de la
N E - \

conducta desplegada para sustentar la determinacién de incumplimiento.

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusién son las siguientes:

1. La propagacion de ondas electromagnéticas de sefdles de audio o de

audio y video asociado.

2. El uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia del

espectro radiceléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio.

3 La pokﬁ[dc;ién las puede recibir de manera directa y g:‘c%ui;ro utilizando los

dispositivos idéneos para ello.

ich primeray la ’re’rbero de Jgg premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrativo en que se actua al existir constancia en autos del
disco comp,oéfo remitido como . adjunto o’j la propuesta de inicio del
procedimiento, en el cual se contienen las grabacionss realizadas ol momento de
llevar a cabo el monitoreo del es‘pec’rro radioeléctrico; de las cuales se desprende -
gue sefectivamente se estaban fransmitiendo vééﬁoles de qudio, mismas que
pusden ser recibidas de manera dlreCTo por la pobbcnon con el simple hecho de
contar con-el medio idéneo, que en el presenfe caso lo cons’rl.uye un i'GdIO
receptor. '
De igual forma, la primera y segunda de las p‘remiéjo’é QUedaron plenamente
“acreditadas durante el desarrolio de la diligencia de verificacién, ya que c?‘er,ivodo
del monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 103.1 MHz a través de los equipos
que fueron dsegurados conforme a la relacion adjunta af acta de venﬂcocnon los

cuales se enlistan a conhnucfcson : 0

Q | a2



Grabadora Modelo CD-210N N/D - 034-16
Monifor N/D CNN8O30HHQ 035-16
Mezcladora de
audio y micrdfono MIX-160- N/D 036-16
Transmisor EPCOM MA0K N/D 037-16
CPU Lenovo N/D MJIFGD41 038-16
Antena ‘Sin marca Sin modelo Sin nimero de serie 039-16

Ahoro bien, de la def;mcnon de servicios pubhcas de ’relecomumcctc:lones y -

rodlodlfUS|on so desprenden los mgua@n‘r@s elementos:

Son servicios de interés general.
Generalmente son pres’rodos por concesionarios,
Son para el pblico en genercl

‘Tienen fines comerciales, publicos o sociales.

IR

Se prestan conforme a las leyes aplicables

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presentfe asunto no se
acreditd el cardeter de concesionario, ademds de:que en los archivos del IFT no
obra concesién o permiso oforgado para operar esa frecuencia en dicha

N\

localidad.,

Adicionalmente la frecuencia utilizada para e‘.-svo entidad no se encuentra
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
("FM") publicada en I pdg;;no Web del Instituto, circunstancia que por i misma
cons’ri’ruyé un hecho no’roﬁo que pone de manifiesto qle los servicios no se
prestaban conforme a la ley, no obstante que se enconiraban a disposicion del

pUblico en -genercl por lo detectado y grabado en el monitoreo.

Ahora bien, ofro elemento que resulta importante analizar es que con
independencia de la finalidad de la estacién de radiodifusion, para pbder prestar
dicho servicié-‘se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virfud de qué cbmg.se puede od@er’rir de lo senalado por la norma, no existe la
necesidad de acreditar un uso comercial, publico o social.

< § h | 43
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s
Asl las cosas, en el presente osun’ro durante la Vssfro de Inspecc.on-Venﬁcoc;on s
acredito la pres’rocmn del servicio publico de radzodlfusm a través del uso de la
“frecuencia 103.1 MHz con los siguientes equipos ms’rolodos y en operacion: una
grabadora, marca Philco, modelo CD-210N, sin ndmero de serie, un monitor, marca
# HP, sin modelo, ndmero de serie CNN8O30HHQ, una mezcladora de audio y
micréfono, marca Steren, modelo MIX-160, sin_ndmero de setie, un fransmisor,
marca EPCOM, modelo M40K, sin niimero de serie, un CPU, marca LENOVO, sin
r;nodeio namero de serie MJFGDLH “y una om‘eno sin marca, sin modsalo y sin
ndmero de serie; asimismo, no se acredité que Io pres‘rooton de dicho servicio s&
hrc;ero ol amparo de un titulo de concesuon e} perrnlso por fanto, se COﬂS'dc‘fG que
con dIChO conducta se frasgredid lo establecido en el ari Houlo 66 en relomon con
el 75, y por lo tanto. s sancionable en términos de Ia frOCCIOn | del inciso E) de!
articulo 298 de la LFI'R Asimismo, se oc’ruohzc: la hipotesis normativa prevista en el
articulo 305 de dicho ordenamiento y lo procedente es declarar Io pérdida a favor

de la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision de la infraccion.

AN

Ahora bien, la conducta antes sefalada es sancionable en términos del articulo

298, inciso E), fraccion i de la LFTR, el cuol_eé’robleoe lo siguiente:

"Articulo ?98 Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposicionss
que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con fo
siguiente:

(..J

E, Con multa per el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de ia
persona infractora que:

(..

I Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con

concesion o autorizacion, o

o



Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

radiodifusion a fravés del uso de la frecuencia 103:1 MHz, sin contar con concesion,.

En consecuencia, y considerando gue se acreditd la prestacion del servicio de

permiso o autorizaciéon correspondiente que los habiliten para-tal fin, 1o procedente

es imponer la sancién que corresponda en términos del citado arficulo 298, inciso

E), fraccion | de la LFIR y conforme al citado érﬁculo 305 procede declarar la

consistentes en:

Antena

_Sinmarca

Sin ndmero de serie

Grabadora Philco Modelo CD-210N N/D 034-16
Monifor HP N/D CNN8030HHQ 035-16
Mezciadora de o e

audioy Steren MiIX-160 N/D 036-16

micrdfono. {
Transmisor EPCOM MA40K N/D 037-16
CPU lenovo . |- N/D MJIFSDAT 038-16

. >

Sin modeio 039-16

pérdida de los equipos detectados durante la visita de inspeccidn-verificacion,

Lo anferior, toda vez que el especiro radiostéctrico es un bien de dominio publico

de la Federacion, el cual esun recurso limitado, que conforme alo dispuesto en el

articulo 28 de la CPEUM, corresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar

su Uso, aprovechamiento y explotacién en beneficio del inferés publico.

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLUCO DE LA FEDERACION, PARA. CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Aparfado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas herizianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionaimente por debajo de los 3,000 gigahertz Y gue se propagan por
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el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccién |, de la Ley

Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio qué- permite la  propagacion  sin - guia J arfificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. Enese tenor, si se relaciona el concepto de
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del espectro
radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este Ulimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el, territorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la extensién y
términos que fie el derecho m’rernqcuoncl conforme al arficulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fantfo, el espectro
radioeléctrico constifuye un bien de usoc comdn gue, como tal, en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio piblico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de €l fodos los habitantes - de fa
RepUblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y

reglamernitos  administrativos aplicables, pero para su aprovechagmiento.. ™

especial se requiere concesién, autorizacién o Dermtso oforgados conforme a
las condiclones y requisitos legalmente establecidos, ios que no crean derechos
reales, pues solo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho ail uso, aprovechamienio o explotacion conforme alas leyes y al fitulo
correspondiente. AN

Epoca: Novena Epoca, Registro; 170757, Insfanc&c: Pleno,. Tipo. de Tesis:

Aurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Feder001on y su Gaceta, Tomo
~ XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesisk P. /J

65/2007, Poglno Q87" i
“ESPECTRO RADIOELECTRICO SU CONCEPTO Y DISHNCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. E articulo 3, fraccion [, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radiceléctrico como el espacic que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
andas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres mit
gigaherz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, d\,_
acuerdo @ sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el especiro
radioeléctrico, ‘@ cual integra una parte del espectro elec’rromagne*lco
utiizade como medio de _ftransmision  para  distintos  servicios  de
telecomunicacicnes, y s un bien del dominio plblico respec’ro del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio
colectivo. Cabe sefalar que el especiro radioeléctrico es un recurso natural
fimitado y las frecuencias que lo componen son Ias que estan en el rango enire

los tres heriz y los tres mil gigaheriz v, en esa virdud, su explotacién se realiza -

_provechcndolas directamente o concedlendo el cprovechamten’ro mediante |
la asignacién a través de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Mm‘eﬂo(s) Adm|n|s‘rro’r|vc1 Tesns
l.4o.A.72 A (10a.), Poglnc: 1129 .
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De conformidad con los articulas 23 y 116, dela Ley General de Transparencdiz y Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a |a Ifformacdion Plblica; 2, fracdon V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Paosesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacian
| v Desclasificacion de la Informacion, asi comao para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

OCTAVO., RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Ahora bien, una vez ocrédi’rodq la comisién de la conducta soncionable, para

estar en condiciones de deférminor" las consecuencias juridicess, es preciso

determinar si existen elementos de conviccién suficientes en el expediente para
~ determinar a quién le es atribuible la responsebilidad Qdmlnxs‘rro’nvo

En tales circunstancias, es preciso senalar que en las constancias que obron en el

presente expediente se puede adveffir lo siguiente:

v La persona que atendié la visita de verificacion senald qué/ el nombre de la

_persona propietaria o poseedora ‘de la estacion de radiodifusion que
retransmitia desde el inmueble, era el seior | EGcTcTH G

v El inicio de procedimiento administrativo de imposicién fue iniciado en

-confra del propietario, responsable, ocupante y/o encargado del inmueble,

estacion,  estudios y/o planta transmisora, donde se’ defectaron las

instalaciones de la estacion de radiodifusion, operondo la frecueh_cig de

103.1 MHz y/o Matias Romero José.

En ese sentido, mediante escrito recibido en la oficialia de pdrfes de este Insfituto
Federal de Telecomunicaciones el cuatro de agosto de dos mil dieciséis, [
— dio contestacién al acuerdo de ocho de julio de dos mil dieciséis,
haciendo la precision en cuanto a sunombre correcto, del clal se desprende que
dicha persona comparecid al presente procedimiento en su cardcter de
encargado del inmueble donde se llevd a cabo la visita de verificacion, sin
embargo, en ‘fodoj momento hizo valer que no es el PROPIETARIO Y/O POSEEDOR -
Y/O RESPONSABLE DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION CON LOS
CUALES SE OPERABA EN LA FRECUENCIA 103.1 MHZ, LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE
usicapo N [
] MUNICIPIO DE TLAXCO, ESTADO DE TLAXCALA, orgumenfondo lo

siguiente.

< w,% , \\ K




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Plblica; 113, freccion |, de
la Ley Federal de Transparenciz y Acceso a la Informacidn Publica; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomurnicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de Iz Informacion, asi como para |z elsboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

v\ Que comparecia en su cardcter de encargado del inmuebie en virtud de
que su conyuge es la presunta heredero de una parte alicuota del inmueble
ubicado en Calle [
B V' icipio de Tiaxco, Estado de Tlaxcala,

v Manifestd no ser el propietario de los equipos detectados en la visita de
verificocién operando en la frecuencia de 103.1 MHz seficlando con tal
caracter al C. — foda vez que celebrd un
contrato de orrendom_ien%o con dicha personaq, exhibiendo el original dei

mismo.

De lo arterior se desprende qué_ manifestd ser.el encargado

del inmueble en el que se detectaron los equipos de radiodifusidn pero: que el

mismo fue rentado al C. — de lo'que se desprende que

el Unico e!erhen’ro de conviccién existente en el expediente que le. atribuye la
responsabiidad o || GGG s i@ monifestacion realizada por la
persona que recibié la visita de verificacion, la cual dicho sea de paso, se negd a

proporcionar su nombre e identificarse, aunado a que proporciond un nombre

“incorecto del presunto infractor (GGG

En virtud de lo anterior se estima que no existen elementos de conviccion suficientes.
que permitan acreditar responsabilidad administrativa al C. || GcNGIEGTNG

Por otra parte, en atencidn a la impufécién formulada en contra del C. -
— mediante-acuerdo de cinco de septiembre de dos mi
dieciséis, dicha persona se ordend notificarle el acuerdo de. inicio del
procedimiento en su cardcter de propietario, responsable y/o encargado de Ia
estacion, estudios y/o planta transmisora, que’operaba en la frecuencia de 103.1
MHz, lo cual fue realizado el trece de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que

mediante escrito recibido en la oficialia de partes de este Instituto el cuatro de

o > . 48



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informacion Poblica; 113, frecdidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacdian Publics; 2, frecdon W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexasésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
v Desclasificacion de ls Informacion, asi como para |z elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testedo en

INSTIHITO FE -
(ELECOMUMICACIRMES

virtud de contener datos personales confidenciales.

ocfubre de dos mil dieciséis, dicha persona dio con’res’rocaon el acuerdo de ocho

de julio de dos mil dieciséis, senolondo lo &gwenfe

'V Elcontrato exhibido cor [ << Oe su fima por le que

nunca se perfecciond,: asimismo  senala que el contreto refiere al
arrendamiento del "cuarto que se identifica con el nimero seis, ub/cado an
el interior, en la marte alta del inmueble  para casa habifacion...”, sin
embargo, en el acuerdo de inicio de procedimiento se senala que durante
el desarrollo de la diligencia los verificadores no establecen en su redaccién
aatos que permitan identificar que se constituyeron en el cuarto nimero 6

de dicho"domicilio.
v Flnolmem‘e senala que hene conOCim|emo de que elrepresentantfe o fitular
" delafrecuencia 103.1 MHz es el C. — persona que se
ostentd con dicho cardcter ante el Coordinador de Comunicacion Social
del Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, en términos del oficio CS/OF/09/2014 de
diez de febrero de dos mil catorce, emitido por la citada Coord%gcién, del
cual remitié en copia simple. ‘
En ese senfido, se advierte que de Ids gons‘rohdos que obran en el presente
expediente, mediante ef oficio [F1/225/UC/DG-SAN/0545/2016 de Veinfliéinco de
ocfubre "de dos mil dieciséis,” fue requerida copia cgrfificodo del “oficio
CS/OF/09/2014 de dliez de fébrero de dos mil caforce, emitido por la Coordinacion
de Comunicacidn Social del Municipio de Tlaxco, en el Estado de Tloxcolc/l,., mMisma
que fue remitida por dicha cu’rbridod y d§ cuyo contenido se desprénde o

siguiente:

! ,_ "... el C. David Hernandez Ibarra, tepresentante o fitular de la”
"~ estacién radiofénica local denominada “Tropicalisima”, XHTHL,
" cuya frecuencia en FM es 103.1... en beneficio de Tlaxco,
Tiaxcala::.” \ :
|




De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a | Informacion Plblica; 113, freccion |, de
la Ley Federzl de Transparenciz v Acceso a |a Informacidn Piblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamisntos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

De conformidad con lo antferior, se puede adveriir gue —
- formuid su defensa en fres argumentos fundamentales ya que por un lado
“sostuvo que no tomd posesidn del inmueble del que se frata ’rodo vez que no se
perfecciond el contrato de arrendamiento ya que no fue firmado por él;"que: no
_ existe precision respecto del lugar exacto en el que se llevd a cabo la diligencid de.

venflcok,lon y que el representante o fitular de la estacidn que operaba la

. frecuencm 103.1 MHZ esel C. _

Ahora bien, por lo que hace al argumento relocimodo con la falta de precision
del lugar en el gue se de bogo la visita, en ol acta de verificacidn ordinaria
nidmero IFT/DF/DGV/093/2016, LOS VERIFCADORES asentaron la descripcién det
inmueble en el cual se constituyeron, de la forma siguienie:

"... un inmueble de dos niveles en color blanco y color naranja con dos

corfinas de metal blancas (locales comerciales) con puerta rdstica de

acceso a la estacién de color café, ubicandose la estacion en el

segundo nivel, con los equipos insfalados y operando en la frecuencia

103.1 MHz vy en la parte superior colocada un mastil con una antena una

(sic) tipo dipolo...”

| N

De igual forma, de chfofmidod con los anexos que conforman el acta-de
verificacién ordinaria namero IFT/DF/DGV/093/2016, en especifico en el marcado
COMO Anexo 6, se advierte una foto dell exferior del inmusble donde se llevd a cabo
ia diligencia, sin embargo de dicha constancia no es posible determinar las
caracteristicas interiores del inmueble o la ubicacién del espacio fisico exacto de
los equipos detectados, |

"‘ Atendiendo a lo anterior, mediante acuerdo de yeihﬁdés de marzo de dos mil

diecisiete, se ordend para efectos de mejor proveer la diligencia de inspeccion

ocular en ef domiciio ubicado en Cale [
— Municipio de Tlaxco, Estado de Tiaxcala, con el objeto de
contar con las caracteristicas fisicas de dicho inmueble y ublcor el espacio fisico en

el que fueron encontrados los equipos e instalaciones detectados en uso de la

< _% - | S



frecuencia 103.1 MHz, la cual s bien no fue atendida por ninguna persond; el

servidor pUblico comisionado asentd lo siguiente:

De fodo-Jo anferior, se pueden advertir diversos elemen’ros que permiten concluir

que el mmueble en cuestion se encon’rrobo subdividido en dlversos fracciones, las

..desde el exterior se observa que el inmueble consta de dos niveles
(plonfc: bcuo y olfa) en_la planfa baja se aprecian ‘dos locales

comerciales con cortinas de color blanco v teche azul marino de lona,-

asimismao se aprecra una puerta de acceso al inmueble de herreria color
verde obscurd; la cortina del lado fzqurerdo cuenia con una imagen de
un reloj de pulso color dorado y cardtula negra; en la planta olfa se
gaprecian _dos _cuarfos con venfanales divididos en fres vy vidrios
polarizados, la faochada de dichos cuarfos es de fabique tipo cantera y

“fecho de fejas color rojo oxido. La puerta de acceso al inmueble tiene un

detalle con la forma de la flor de lis y con vidrio semiobscuro, desde
donde se aprecia en su interior un pasilio de aproximadamente un mefro
y medio de ancho por unos diez mefros de largo, sobre el pasillo se
observan diversas puertas, asi como propaganda y.correspondencia en
el suelo;-siendo estas las Unicas caracteristicas perceptibles a fravés de
los sentidos’y desde el exterior del inmueble ya que no acudid ninguna
persona a afender la presente diligencia.”

cuc:tles se presume eran ren’rodosde manera independiente, lo Gn’renor foda vez

que ‘rom‘o en lo sefalado por los verlﬂcodores como lo asentado por el servidor
publico que realizb la inspeccion ocular se desprende que existion dos locales
comerciales en el frenfe del inmueble y por denftro diversas puertas, o cual puede

ser corroborado con la ewdencso fo’rogrofaco adjunta oI GcTo de mspecoon ocular

que se

SIN TEXTOi SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO -
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

. N .
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 |z Informacidn Plblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informaddn Plblics; 2, fraccion W, 6, 31, de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma las lineamientas Trigésimo Octavo fracoion |, v Sexageésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

De igual forma, se corrobora lo anterior con lo senalado en el contrato de

arrendamiento presentado pofi G c<' cua se desprende que

estaban rentando el cuarto marcado con el numero seis, 1o que psermite presumir

que al menos existian ofros cinco espacios en renta, lo cual adminiculado ‘con lo
asenfado por- los servidores plblicos vy lo que se desprende de laevidencia
fotografica permite concluir que existe evidencia de que el inmueble pudiera ser

ocupado de manera fraccionada.

" Lo anterior, copra especial relevancia si se considera que el C. ]
] manifestd gue no existia certeza en relacién con el lugar en el que fueron
detectados los equipos ya que si bien se senala que fue en la planta alta, en ningln
momento se especificd que hubiera sido én el cuarto marcado con el nimero sels,

el cual presumiblemente era el que le‘habian rentado.



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Poblica; 113, freccion |, de
Iz Ley Federal de Transparenciz y Acceso 2 |2 Informacidn Publics; 2, freccion W, 6, 31, de Iz Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
comao los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificadion

y Desclasificacion de Iz Informacion, asi como parz |z elzboracion de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testedo en (st-] ITUTO FE

virtud de contener datos personales confidenciales. TELECORMUN

Por lo que hace a la validez del contrato de arrendamiento debe senalarse que
dicho documento tiene valor indiciario respecto de |a existencia de dicho acto
jUI’I'diCOA sin embargo, el mismo debe ser adminiculado con diversos medios de
conviccion para poder ucre;i-i‘ror plenamente ese hecho, no obstante lo"anterior,
del andlisis de las constancias que obran en aufos no se desprende ningun efro

elemento de conviccidn que permita robustecer dicha presuncidon, maxime si se

considera que [ GGG < :conocio su validez.

Aunodo alo onTenor del O!‘)OHSIS de dlcho con’rro‘ro se desprende que la firma que
contiene presuntivamente corresponde a la C: B - oo cdemas
de que la mlsmo fue” mcorporodo en su nombre, dicha fxrmo corresponde
vmblemenfe conla que afadié en el Acta de Matrimonio de dxeonooho de agosto
de dos mil siete, en la que aparece como una de los confroyentes por o que en
tal sentido dicho confrato tampoco puede tener el clcance de acreditar que fue
celebrado con [ G - o coma fue sefalado, la firma
plasmada en el mismo corresbonde a la de su esposa y en consecuencia no
corresponde a la de éste Ultimo, lo cual incluso se puede corroborar comparando
la firma de dicho contrato conlla de los escritos presenitados por [ EGcG_G_
B - \<intinueve de septiembre, cuatro de octubre de dos mil dieciséis y

freinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

_(:
N

En ese sentido, al no haberse incorporado la firma de todos los contratantes, se

" _considera que el mismo no fue perfeccionado-en-téminos del articulo 1284

fraccion | del Cédigo Civil p‘dvro el Estado de Tlaxcala, el cual sehala lo siguiente:

“ARTICULO 1284.- Para que el contrato exista se requiere:
I.- Mutuo consentimiento; _

En ese sentido, al no existir consfoncm del consentimiento del C. _
B oo ce!ebrc:aon de dicho contrato, y al.haber sido cuestionada su

'I ’ ) N\ ..
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley Generzl de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, da
la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Ifformacdion Plblica; 2, freccion V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacian
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Pdblicas, se suprime el contanido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

validez por dicha persona y no existir algln otro elemento de conviccidn que

permita acreditar tal circunstancia, resulta evidente que dicho medio de

conviccién no es suficiente para acreditar el hecho que se pretendia probar.

Por otra parte, cabe destacar que — presentd como

prueba de su parte la documental publica consistente en el oficio CS/OF/09/2014
de diez de febrero de dos mil catorce, emitido porla Coordinacién de
Comunicacion Social del Municipio de-Tiaxco, en el Estado de Tiaxcalag, de la cudal

se desprende que el C. — se ostenté como representante

o titular de la estacién de radiodifusidn de mérito, por lo que en fal sentfido, se

~considera Que no existen “elementos suficientes que permitan  atribuirle

responsobui:dod administrativa en el presente asunto.

Derivado de lo anterior, mediante proveido de veintisiete de enero de dos mil

diecisiete, se determind notificar el acuerdo de inicio al C. |G

-sin embargo, toda vez que en autos no se advirtid domicilio alguno para

realizar la citada notificacién, se ordend requerir o |GG <

Servicio de Administracién Tributaria, a la Coordinaciéon de Comunicacion Social

. del Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, al Instifufo Nacional Electoral y al Instituto

Mexicano adel Seguro Social, a fin de que informaran si en sus respectives.registros

obraba dgin domicilio a nombre de |GG

No obstante los requerimientos formulados, no fue posible localizar ningun domicilio

-en el que pudiera ser localizado el C. — por lo que en tal

sentido se-determind continuar con la sustanciacion del presente procedimiento.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, cabe sefialar que si bien es cierto

que del oficio CS/OF/09/2014 de diez vdve febrero de dos mil catorce, emitido por la

Coordinacién de Comunicacién Social del Municipio de Tiaxco, en. el Estado de

Tlaxcala, se desprende que el C. — se ostentd ante dicha



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Publica; 113, freccion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publics; 2, fraccion W, &, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posasidn de Sujetos Obligados; y 47, primer pirrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linezmientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagesima Primero de los Lineamientas Generales en materiz de Clasificacion

| v Desclasificacion de la Informacion, asi como para |s elaboracidn de Versiones Piblicas, se suprime el contenido de lo testado en INSTITUTO FEDIT
virtud de contener datos personales confidenciales. TELECOMUNIC ACIONES

~ autoridad  como representante o ftitulor de ‘“la estecion radiofénicer local
denomineda "Troplcalisima® XHTHL®, con dicho decumento no es posible acreditar
fehacientemente su responsabilidad odmmlsfrohva respecto de la conducta

detectada en e presen’re procedimi enTo

En principio; cabe sefalar que existe un periodo de diferencia de dos anos entre la

emision del citado oficioy la fecha'en la que fue detectada la conducta por parte _

de la autoridad; ya q(je el multicitado oficio fue emitido por la Coordinaciéon de
| Comunicacion Social del Municipic de Tlaxco, en el Estado de Tiaxcala, el diez de
febrero de dos mil catorce, en tanto que la diligencia de verificacién se llevé a
cabo el veintitrés de febre_rp de dos mil dieciséis, por lo eue en tal sentido, con dicho

documento no es posible acreditar un hecho sucedido dos anos después.

A‘L‘JhOdO a lo anterior, el citado documento hace referenéiq a ‘la estacion
radiofénica local denominada  “Tropicalisima” /XHTHL', sm emborgd, de
- conformidad con las fotografias Tomoqos por LOS VERIFICADORES en el lugar en
donde se detectaron los equipos de rodiodifusién y que fueron agregadas al acta
de veriﬁclocién ordinaria IFT/DF/DGV/093/2016, se advierte que se hace referencia
ala esfoaon denominada “PLANETA RADIO 103. 7’ lo cual se desprende tanto del
anuncio colocodo en la pared del inmueble visitado, como de las diversas firmas
estampadas en ia pared con sus correspondientes dedicatorias las cuales fueron
dmgndos a *Planeta Radio”. "

En virtud de lo anterior, se considera que tampoco existen elementos de conviccion
suficientes que acrediten la responsabilidad administrativaen contra del C. [

I oo < responsable de las instalaciones y equipos de

radiodifusion detectados durante la diligencia de verificacion.

Lo anterior, toda vez que-para acreditar la imputacion de una conducta

sancionable ha sido criterio de nuestro Mdaximo  Tribunal que el principio de

) N
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presuncién de inocencia normaimente referido a la materia penal tiene aplicacion
en el derecho administrativo sancionador, ya que si no existe plena acreditacion

de la-conducta punible, no es posible vencer la-presuncién de cumplimiento de

gue goza todo gobemado, con lo que se pretende que sea la rn—;fsoohsdbilidod '

no ld inocencia la gue deba probarse.

Al respecTé, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

PRESUNCION DE INCCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACICNES. E Tribunal
Pleno de la:iSuprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P,
XXXV/2002, sostuvo que, de la interprefacion armaonica y sistemdtica de los
~ arficulos 14, parafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafc primero, 21,
parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica
-.. de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diarlo Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principio de presuncidn de inccencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos arficulos 8, numeral 2, de la Convencién™
Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Pcliticos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -
_porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-,
deben m’rerpre’rorse de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los =~
gobernadds la interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion
de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno
de los principios rectores-del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién
como resultado de la faculfad punitiva del Estado, es el de presuncién de
! inocencia como derecho fundamental de foda persona, aplicable y
’ reconccible a quienes pudiesen estar; sometfidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo
del Estado, a través de auforidad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de Inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices o modulaciones, segin el ‘caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocentfe de la persona que debe .
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplozor la carga
de la prueba a la autoridad, en atencidn al derecho al debido proceso.
(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006590, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro
7, Junio de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis:'P./J. 43/2014 (10a.), -
Pagina: 41)

y
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De conformidad con los articulos 23 v 116, dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Iformacién Plblica; 2, fraccion W, 6, 31, de la Ley Generzl de Proteccion de Datos

Personales en Posesian de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linea mientos Trigesimo Octavo fraccion |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacian
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

STHTUTO FEDERAL DE
CORUNMIO ACIORNES

La citada jurisprudencia, prevalecio en la Con’rrodiccién de fesis 200/2013, entre los

criterios sustentados por la Primera y la Segundo Salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién; resuelta el veintiocho de enero de dos mil catorce por el

Pleno de la Supreme Corfe de Justicia de la Nacién, en la que se sefiald lo siguiente:

*... se pretende gue seq la responsabilidad y ne la inocencia la que deba
probarse; de. ahi que este derecho tiene efecfos frascendentales en
cualquier procedimiento o proceso en el que se prefenda acusar a .
alguien, asi como en cada una de sus fases, independientemente sin
importfar la etapa en la que se encuentre, por lo que el principio de
presuncion de inocencia se fraduce en fres s;gn/ffcados garantistas
fundamentales: . -

1.-El primero, como una regla probaforic'i_ que impone la_carga de Ia
prueba para quien acusa y, por ende, la absoluciéon en caso de duda.,

7 o
2.-El segundo, como regla de tretamiento al acusado que excluye o
restringe al maximo la limitacién de sus derechos fundamentales, :sobre
fodo los que inciden en su I:berfao’ personal con motivo del proceso que
se lnsfauro en su contra. 4 o

3.-El tercero, como estdndar probaforio o regla de juicio que puede
entenderse como unt norma que ordena a los jueces ja absolucion de
los inculpados cuando durante el proceso no se han aportado pruebas
de cargo suficientes._para acreditar la existencia del delifo y la
responsabilidad de la persona. Asi entendida, la presuncion de inocencia
no aplica al procedimiento probatorio (la prueba enfendida como
actividad), sino al momento de la va!oracron la prueba ( enfend/do como
resuh‘ado de la actividad probatoria).” _ o

2

/ -
En esta cuestion radica la plena vigencia def principio de presuncién de
inocencia, en tanto implica en general que nadie serd considerado
culpable hasta la existencia de sentencia firne que defermine su plena
responsabilidad en la comision del delito atribuido; esto es, corresponde
a la autoridad competente desvirtuar la inocencia probando la ilicitud de
la conducta, lo que opera a partir de que inicia la mvesﬂgoc;on hasta la

~resolucion final, .

En ese sentido, de conformidad con las constancias que obran en el presente
expediente, se advierte que no existen pruebas contundentes que permitan a esta

autoridad desvirtuar la presuncién de inocencia en favor de los C.C. || Gz



De conformidad con los articulos 23 v 116, dela Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 | Informacion Publica; 113, freccion |, de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer pérrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
coma |os linez mientos Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamisntas Generales en materia de Clasificacion

y Desclasificacion de Iz Informacion, asi como para |z elsboracion de Versiones Publicas, s suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

I | S ' o oo

con medios de conviceidn suficientes que permitan atribuirle a cualquiera de elios

de manera fehaciente ia comisién de la conducta imputada.

NOVENO., DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El prestar servicios de radiodifusién sin contar con la concesidn respectiva vy en
consecusncia incumplir con el articulo 66 en relacién con el 75 de la LFIR, resulta
sancionable en términcs de lo previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la

citada Ley, que a ia iefra senala:

"Arficuio 298, Las infracciones a lo dispesto en esta Ley y-a las disposiciones
! que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo
siguiente....

E) Con muita por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que:
. Preste servicios de fe/ecomunico&ohes o) rodiodifusié__n sin contar con ) ]

concesién o autorizacion...”

Ahora bien, para estar en condiciones de esicblecer la multa respectiva en
términos de lo dispuesto por ¢l articulo antes transcrito, es importante hacer notar

que esfa autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarios para su

—cuantificacion, en razdn que de las constancias que intfegran el expediente en que

s& actla no es posible determinar la identidad de la persona infractora vy,

. consecuentémente, sl monto dg’sus ingresos acumulables.

Lo anterior, toda vez que si bien en la visita de \}erificocién la persona que atendid -
la diligencia respondié a la pregunta hecha por LOS VERIFICADORES respecto ol

nombre de la persoria propietaria o poseedora de la estacion de radiodifusion; “es
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley Generzl de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Plblica; 113, freccion |, de
Iz Ley Federzl de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacidn Publics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
comao los lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificadion
y Desclasificacion de Iz Informacian, asi como para |z elsboracion de Versiones Plblicas, s2 suprime el contenido de lo testado en INSTITUTO F }[_)| p A
virtud de contener datos personzles confidencizles. TELECOMUEIN

el sener — de las constancias que obran en el presente

expediente se advierte que no fue posible acreditar tal Clrcuns?oncm

A

Le anterior, aunado a gue no se identificd al respénsqble de Elo estacionyla péérsonq
que etendid la misma no se identificd ni aportd moyorés datos que pudieran

i conducir d le identificecion del' propietaric, poseedor, respons"‘csble y/o encargado
delos equii\posiosegurodos y en el expediente en que se actia no existen elementos
de prueba que permifan acreditar de manera contundente “|O identidad del
PRESUNTO RESPONSABLE. " o

— /,

De lo anterior se odvierTe que no fue posible identificar al propietario de los equipos
de radiodifusion relocnonodos con ei acta de menfo y consecuern‘emen’re los .
- ingresos del mismo, es decir, no se cuen’rc: con los elementos suficientes porq

individualizar la sancién prevista en este articulo.

Por lo anterior, en \virtud de que no fue posible identificar al PRESUNTO RESPONSABLE
" no ‘obstante los esfuerzos reallzodos para obtener dicha informacién, esta
autoridad resolutora considera inviable imponer una sancién econdmica en el
presenfe asunto ya que no se cuenta con los. elementos para individuolizqr la

““misma, en términos de los articulos 298 y 299 de la LFIR, -

i ' = .

s

Aunado a lo anterlor; resulta importante sefialar que en diversas ocasiones tanto el

Servicio de Administracion Tributaria como las Secretarias de Finanzas vy

Administracion de-algunas Entfidades del pais, han informado a este Instituto la

imbbsibilidod de hacer efectivo el cobro de aquellas multas en las que no se
especifique el nombre de lay persond fisica o la denominacién o razén social de
aquella a la que haya sido impuesta la referida sancién, haciendo la precision de
que Ios resoluciones que se emitan en las que se imponga. una multa deberdn
ConTener los datos que permitan identificar plenameéente al sancionado, tales como

nombre o razén social, domicilio completo e importe a reéuperor y concepto,

g

S



De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparendiay Acceso a |z Informacdion Plblice; 113, frecdion |, de
lz Ley Federzl de Transparenciz y Acceso = |2 Informacion Poblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de Iz Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligadaos; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
comao los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboradion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en

wvirtud de contener datos personales confidencizles.

requisifos que en su integridad resulfan indispensables para que dichos érganos
’rnbu‘rorlos estén en apfitud de msfourcr el procedimiento odmlnzs‘rrohvo de'

sjecucion.

- \

Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, que entre otfros requisitos establece Ibs
relativos al nombre, dorpicilio y Registro Federal de Contribuyentes del infractor a

guien se le ha impuesto la sancidn que pcr su conducto se pretende sjecutar.

Por})Tro lado, atendiendo ala naturaleza de la im‘roccién, lo procedente 25 gue en
ia preseh’re resolucion este Instituto declare 1a pérdido de bienes, equipos e
:ns’raloaones a favor de la Nacién, con lo cual se busca inhibir las conducfczs que
’rlendon a hocer uso del espectro radiosléctrico sin que exista un fitulo o
documento habilitante poro ello. Asimismo cabe indicar que, a diferencia de los
articulos 298 y 299, la sancién prevista en el arficulo 305 de la LFTR no necesita de
elementos para su individualizacién, pues ésta procede como consecuencia

inmediata de'la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en ese articulo.

Por ello, en virtud de que el PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSARLE DE LAS
INSTALAClONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION CON LOS CUALES SEOPERABAEN LA
FRECUENCIA 103.1 MHZ LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE UBICADO EN -
I . /UNICIPIO
DE TLAXCO, ESTADO DE TLAXCALA, no cuenta con concesién, permiso o
o&ﬁbrizocién para usar legalmente la frecuencia 103.1 MHz y que quegé
plenamente acreditado que se encontraba prestando un servicio de radiodifusion,’
se actudliza la hipdtesis normativa prevista expresamente en el articulo 305 de la
LFTR.

j | o



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacidn Poblica; 113, frecdidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblics; 2, frecdidn W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para | elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en

virtud de contener datos personales confidenciales.

En efecto, el_ér‘rl’culo 305 de la LFIR, expresamente senala:

%
ERAL DE

RCHONES

“Articulo 305, Las persongs que presten servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin.contar con concesion o autorizecion, o que por cualquier

ofro medio invadarru obstruyan las vias generales de cemunicacion, perderan i

en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la

comision de dichas infrocciones.”

/.

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisidn de dicha infraccion por el

propie?cirio y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargddo de las instalaciones y-

equipos de radiodifusién operando la frecuencia 103.1 MHz, consistentes en:

Grabadora Philco Modelo CD-210N N/D 034-16
Monttor HP N/D CNNB803CHHQ 035-16
Mezcladora de - .
audio y Steren £ MIX-160 N/ 7 036-16
micréfono ’ ;
Transmisor . EPCOM M40K N/D 037-16
CPU Lerovo N/D MJFGDAT 03816
Anfena Sin marca Sin modelo ‘| sin namero de serie 039-16

/

Los cudles esfén debidamente identificados en el acta de vetificacién ordinaria
ndamero IFT/DF/DGV/093/2016, habiendo designando como iri'ferven’ror--\e?specioi

(depositario) o [ GG, ~o o cue s lo deberd solicitar que en

su cardcter de interventor especial (depositario) ponga a disposicion 1os equipos

asegurados.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informadon Plblice; 113, fracdion |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de |z Ley Federsl de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
coma los lineamiantos Trigésimo Octavo fraccidn |, v Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacdian, asi como para |z elaboradon de Versiones Plblicas, se suprime el contenide de lo testado en

virtud de contener datos personales confidencizles.

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anferiores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomuhi.‘:cociones:
RESUELVE

PRIMERO. En términos de las constancias que obran en el expediente respectivo y
conforme a lo expuesto en el Considerando OCTAVO, esta autoridad considera
que no resulta procedente atribuirie responsabilidad administrativa a los CC -
- M ] respecto del incumplimiento a lo
qisp&ésfo en el orﬁcuio 66, en relacion con el 75, ambos de ia Ll'ey ?éderol de
Telecomunicaciones y Rcdiédifusién. '.

SEGUNDO. EI PROPIETARIO Y/O POSEEDOR © Y/O RESPONSABLE DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RAD]ODIFUSION CON LOS CUALES SE OPERABA EN LA
FRECUENCIA 103.1 MHZ, LOCALIZADOS EN EL INMUEBLE UBICADO EN -

_ infringié lo dispuesto en el articulo 66 en relacion

- con el articulo 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién,
al hobersg detectado que se encontraba prestando servicios de radiodifusion a
través del uso de la frecuencia 103.1 MHz sin contar con concesién, permiso o
auforizacién, no cbstante lo cual, no sé individualiza sancién “alguna a este
.respecfo, atendiendo alas consideraciones senaladias en el Considerando Noveno

de esta Resolucion.

TERCERO. De conformidad con o sefalado enlas Cénsiderociones Tercerq, Cuarta,
Quintay Sexta de la presente Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABLE se encop’rrobo
prestando servicios de radiodifusion en la frecuencia 103.1 MHz, y en consecuencia,
con fundamento en el articulo 305 de la Ley Federal de Télecomﬁnigociones y
Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio de la Nacién de los equipos

empleados en la comisidon de dicha infraccién consistentes en:

- % S



De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a |z Informacion Poblica; 113, frecdidn |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacdian Publics; 2, frecdon W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexasésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
v Desclasificacion de ls Informacion, asi como para |z elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testedo en

virtud de contener datos personales confidenciales.

 fquipo | Maco | Modelo
Grabadora Philco Modeio CD- N/D 034-16
; 210N
" Monifor HP SND CNNBO30HHQ 035-16
Mezcladora de .

audioy Steren MIX-160 N/D 036-16

microiono : ' .
Transmisor _EPCOM MACK N/D 037-16
CPU tenovo ND MJFGDA] , 038-16
Antena Sin marca - Sin modelo -S-in nGmero de serie | 039-16

Mismos que fueron debidamente identificeados en el acta de verificacion ordinaria
namero [FT/DF/DGV/093/2016.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, pdara que a fravés de la
Direccién General de Verificocién,"jnforme al depositario que deberd poner a
dispesicion de dicha Unidad Administrativa los biénes que pasan a poder de la
Nacion, en terminos de la presente Resolucion. /

.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUPHCACHINES

o

QUINTO. Con fundamento en el articulo 35, freaccidon | de la Ley Fede;,rol\- de”

Procedimiento Administrativo, se ordena que |e presente Resolucion se notifique af
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS
DE RADIODIFUSION CON LOS CUALES SE OPERABA EN LA FRECUENCIA 103. 1 MHZ,
LOCALIZADOSEN EL INMUEBLE UBICADO I
Bl [l MUNICIPIO DE TLAXCO, ESTADO DE
TLAXCALA y a en el domiciio ubicado en (NN

I /0 i To<co, Esfaco e

Tloxcolo

Asimismo, notifiquese personaimente Ia presente resolucion o [ GGG

B - o domiciio uoicaco on
I C cccl o México.

/AM;‘% - c a3




SEXTO. En términos del arficulo 3, fraccion XIV de la Lé\f Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria ala Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, se informa a los PRESUNTQS RESPONSABLES que podran consultar el
expedien’ré en que se actia en las ofi»cinos de la Unidad de Cumplimiento de este

. Instituto Federal deTeIecomunicociones, con domicilio en Avenido‘lnsurgenfés Sur

o ndmero 838, cuarto. piso, Colonia Del Valle, Délegocién Benito Judrez, Ciudod de
Mexuco Caodigo Postal 031 OO (Edificio Alfemno de este Instituto), dentrodel sngwen’re
hOI’OI’IO de lunes a jueves de ias 9:00 a Ios 18:30 horas y los viernes de las, 9 00 alos
15:00 horas. '

SEPTIMO En cumpl;mlen.o alo drspueﬁo en los articulos 3, *rocmon XV y 39 de la.
Ley Federol de Procedimiento Admxnls’rrc:’nvo, se hoce del conocmsen’ro de los ’
PRESUNTOS RESPONSABLES que la presem‘e Resolucion oonsﬂ‘ruye un acto

odmlmlsfro’nvo definitive y por lo tanfo, de conformidad con o dispuesto en el

articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con el diverso 312 de la Ley Federal de ;,.vTelecomunicociohe; y Rod}odifusién,

procede in‘rerponer ante los juzgodos de distrito especiolizodoé en rﬁo’rerio -de

la Ciudad de Mexico, vy jurisdiccion ’rern’rorlo] en ’rodc; Io Republica, el juicio de

- amparo mdnrec’ro dentro del plazo de quince dias hoblles contados a partir de que
surta efectos ia notificacién de la presente resolu0|on en términos detl articulo 17
de la Ley de Amporo, R==glomenforlo de los articulos 103 y-107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Memccxnos

| OCTAVO. Una vez que la presem‘e resoluc:lon hoyo quedado firme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccién XX de la Ley Federof de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” en relacion con el cxrhculo 36 fraccidn I del
Estatuto Orgonlco del Instituto Federal de Telecomumoocaones Inscribase la misma

en el Registro Publico de Concesuqnes, pard todos los efectos a que haya ugar.



NOVENO. En su--oportunidad archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente conciuido

Asi lo resolvid el Pleno del Institutfo Federal de Telecomunicaciones, con |
fundamento en los articulos senalados en los Considerativos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.

Adriana Sofia Labardini Inzunza ‘Marfa Elena Estavillo Flores
Comisionada . v Comisionada

Mario Germdn Fromow Rangel N r,Adolfo Cuevas Teja
Comisionado : ¢ Comisionado -.
’ y 4 _
o S
=) L e 7 O flLtE
Jawer darez Moncq =" Arpuro Robles Rovalo
: - Comisionado - “Comisionado

La presente Resolucién fue oprobada por el Pieno gel Instttuto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesién Ordinaria celebrada el 15 de cgosfo
de 2017, por unanimidad de votos de kos Comisionddos Gabriel Oswalde Contreras Saidivar, Adriana Sofia Labordinl Inzunza, Maria Elena Estavllio Flores,
Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |
y I y vigésimo primero, del arficulo 28 de ig- Constifucion Politicg de los Estados Unidos Mexicanes; artfculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como enlos arficulos 1,7, 8y 12del Estatuto Orgdnico del Instituto Fedsral de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/150817/491.

£l Comislonado Mario German Fromow chngel asistio, paricipd y emitid su voto razonado en la Sesidn, mediante comunicacton electrénica a distancia,
“en férrmines de los articulos 45 cuorto parafo de \a Ley Federal de Telecomunicacionss y Radlodifusion, y g'tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del

_.. Instifuto Federal de Telecomunicaciones.
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