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“ i. ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito y anexos presentados en ia Oficialia de Paries del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto ¢ IFT) ei veintiuno de diciembra de dos mil
dieciséis (Escrito de Noiificacién), por el C. (GG -
nombie y representacion de West Merger Sub, iInc. (WMS) y < C. (NG
en nombre y representacion de Time Warner inc. (Time Warnern), notificaron a este
lns‘n’rufo una concentracidon que censiste en la adquisicion indirecta por parte de

; AT&T !nc a través de WMS, de todas ias acciones representativas del copital social

de Time Warner y, por lo tante, de todos los negocios de Time Warner o or\ México
(Cperacidn).

Segundo. Mediante escrito y:anaxos presentados en la Oficiaiis -de Paites del
Instituto el doce de enero de! cos mit dieciziete, por o C. (S EGNGNGNGEGEGEGED
@ coo representante comdn e WMS y Time Warner, personaiidad gus se tuvo
por acreditada mediante acuerdo ds f2cha diecisiete de enero del presente ano,
se informd a este Insfituto gque la Creracidon, en relacion con los productcs y
sevicios que estiman no pertenecen ol sector de telecomunicaciones vy
radiodifusion, fue notificada el dia once de enero de dos mii diecisiete ala Cornisidn
Federal de Competencia Econémica (Escrito de Notificacion COFCE).

Tercero. Mediante acuerde de prevencidon de fecha diecisiete de enerc de dos mil~—
diecisiete, firmado por la Titular de la Unidad de Competencia Econdmica, en
términos del articulo 90, fraccion | de la Ley Federal de Competencio Econdmica
(LFCE o Ley), notificado personalmente el dia disciocho de enero del mismo ario,
se radicod el Escrito de Notificacion en el libro de gobierno de la Unidad de
Competencia Econdmica bagjo el nimero de expediente CNC-004-2016 y .se
previne a WMS y Time Warner para qua, en el plazo de disz (10) dias h’:’:bile\s,
presentaran diversa informacién faltante relccionada cen el articuio 89 de la LFCE
(Acuerdo de Prevencion).

Cuarto. Medicnte escrito presentado el dia veinte de enero del presente ano AT&T
inc. (AT&T y conjuntamente con WMS v Time Warner, ias Porfes) se adhirid al
procedimiento de notificacion de Ia Operacidn, cumpliendc con los requisitos
senalados en el articulo 8% da ia LFCE. Asimismo, las Partes apcrtaron informacion
por medio de 1a cual dieron respuesta at Acuerdo de Prevencion (Escrito de
Respussta a Prevencidn). El expediente fue turnado a la Direccidn Ganeral de
Concentraciones y Concesiones para la tramitacion.

Quinto. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos rnil diecisiete se
fuvo por desahogada en tiempo y forma la informacicn y documentos requeridos
mediante el Acuerdo de Prevencidon; y por recibida la notificacién de la
concentracion y emitico el acuerdo de recepcion a tramite con fecha veinte de

\
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enero de dos mil diecisiete, cia en que las Partes presentaron la informacion
requerida en el Acuerdo de Prevencion (Acuerdo de Recepcion).

Sexto. El veinticinco de enero de dos mil diecisiete se emitid el “Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se declara competente
para conocer sobre la concentracidn enfre AT&T Inc. y Tnme)Norner Inc. notificada

__ante la Comision Federal de Compefencia Econdmica” (Acuerdo

P/IFT/250117/52),' en el cual se senala, entre ofros elementos, que: () existen
estrechos vinculos entre los mercados involucrados en la Concentracion, la
evaluacion de sus efectos, por lo gue en términos de la LFCE, deben ser analizados
en forma integral por una sola autoridad, privilegiando la no separacion de la
continencia de la causa; (i) las actividades econdmicas involucradas en la

~ operacién notificada ante la COFECE forman parte de la operccidn noiificada

ante el Instituto y deben ser anaqiizadas como una sola Concentracion; vy (ii)) la no
separacién de la continencia de la causa favorece ademds la coservancia a los
principios de economia procesal y odminis’rroe‘{ién de justicia pronta y expedita.

Séptimo. La Unidad de Competencia Econdmica (UCE) noftificd el Acuerdo
P/IFT/250117/52 del Pleno del Instituto a la Comisién Federal de Competencia
Econdémica (COFECE) el dia treinta y uno de enero de dos mil diecisiete medlon\’re
oficio y a las Partes el dia dos de febrero de este mismo ano personaimente. ]

Octavo. El ocho de febrero de dos mil diecisiete se recibié en la oficialia de partes
del Instituto el oficio No. ST-CFCE-2017-046, firmado por el Secretario Técnico de la
COFECE (STCOFECE) mediante el cual: (i) informé al Instituto del Acuerdo CFCE-031-
2017, emitido por el Pleno de la COFECE en el expediente CNT-006-2017 de su
indice, en el cuadl se pronuncia respecto a su competencia para conocer de la
operacion notificada ante esa autoridad; y en términos del segundo parrafo del
articulo 5 de la LFCE, ordend la suspensidn de ese expediente y ordend la remision
de las constancias respectivas al Tribunal Colegiado de Circuito en Maieria
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda
la Repdblica Mexicana en turno; y (i) remitié copia certificada del Acuerdo CFCE-
031-2017.

Noveno. Mediante acuerdo de requerimienfo de informacidén adicional emitido
por el Director General de Concentraciones y Concesiones (DGCC) el nueve de
febrero de dos mil diecisiete, con fundamento eri el articulo 90 fraccion Hl de la
LFCE, se requirid® a las Partes que en el término de 15 (quince) dias hdbiles
proporcionaran la informacidn y/o documentacion relevante para el andlisis de la

[

' Version pablica disponible en:
hﬁo [Iwww ift.org.mx/sites/defautt/files/conocenos/pleno/sesiones pleno/acuerdo liga/version gubhco uce_p if
t 250117 52.pdf.
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concentracion (Reguerimiento de Informacidon Adicional). Este acuerdo fue
notificado personalmente a las Partes el dia diez de febrero del mismo ano.

Décimo. El quince de febrero de dos mii diecisiete, la UCE recibid el oficio
IF1/227 /UAJ/DG-DEJU/0390/2017 de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete,
emitido por el Director General de Defensa Jusidica del Instituto (DGDJ), mediante
el cual informa haber recibido copia del acuerdo de fecha diez de febrero del ano
en curso, mediante el cual el Segundo Tribunal Colegiado Especializado, ccn
fundamento en el articulo § de la LFCE, admitié el conflicto competencicl entre la
COFECE vy el Instituto, el cual quedd radicado el conflicto competencial C.C.A.
1/2017. o

~Undécimo. Ei diecisiete de febrero de dos mil. diecisiete, la UCE recibi el oficio

IF1/227 JUAJ/DG-DEJU/0409/2017, de fecha dsecsnefe de febrero de dos mil
diecisiete, emitido por el DGDJ mediante el cucl:

a) Informa hober recibido copia simpie el acuerdo de fecha quince de febrero
de dos mil diecisiete por medio del cual el Segundo Tribunal Colegiado
Especializado requirid al Instituto a efecto de que “(...) denfro del plazo de
fres dias, contado a partir def d,c siguienfe al en que surta efectos la
nofificacién de este proveido, remita el escrito de nofificacién de
concentracién entre AT&T, Inc. y Time Wamer;-Inc. y anexcs presentado ante
dicho Instituto, asi como el expediente administrativo framitado con motivo
del referido ocurso.” (Enfasis anadido); y

b) Sclicitd el envio del expediente UCE/CNC-004-2016 para deschogar en
tiempo &l requerimiento anterior.

Ducdécimo. Mediante acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil dieciséis,
firmade per la Tituiar de la Unidad de Competencia Econdmica, 'y notificado
personalmente a las Partes en esa misma fecha, se femd conocimiento de los
oficios  IFT/227/MAJ/DG-DEJU/O390/2017 v IFT/227 /UAJ/DG-DEJU/0409/2017,
senalados en los antecedentes Noveno y Décimo. En misma fecha, en términos del
cuarto parrafo del articulo 5, se fuvo por suspendido el tradmite del procedimiento
de notificaciéon de concentracion radicado en el expédiente UCE/CNC-004-2016y
se ordend la remisién de la totalidad de las constancias a la Direccién General de
Defensa Juridica del Instituto para que ésta a su vez lo remitiera al Segundo Tribunal
Especnohzcdo

Decimotercero. Mediante oficio !FT/227/UAJ/DG DEJU/0583/2017, de fecha ocho
de marzo de dos mil diecisiete, el DGDJ informd a la UCE de la resoluciéon emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado Especiaiizado en el conflicto competencial
C.C.A. 1/2017, nofificada al Instituto mediante oficio de fecha ocho de marzo de
dos mil diecisiete, por virtud del cudl se devolvid dl Instituto el Expediente. Los

N
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principales elementos de esa decision judicial se presentan en el considerando
segundo de esta Resolucion.

Decimocuarto. Mediante acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete
emitido por la Titular de la Unidad de Competencia Econémica, en términos del
cuarto parrafo del crhculo 5 de la LFCE se tuvo por concluida la'suspensién a la qué
se hace referencia en el antecedente undécimo de esta Resolucién.

Decimoquinto. Mediante escrito presentado en fecha veintitrés de marzo de dos
mil diecisiete, las Partes desahogaron de forma incompleta la informocié\)n y/o
documentacion solicitada en el Requerimiento de Informacién Adicional a que se
refiere el antecedente vaeno (Primer Desahogo Parcial).

Decimosexto. Mediante éscrito presentado en fecha veintitrés de marzo de dos mil -
diecisiete, las Partes solicitaron una prérroga por quince dias habiles para aportar

la informacion faltante del Requerimiento de Informacidn Adicional (Escrito de

Prérroga).

Decimoséptimo. Mediante acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil
diecisiete, firmado por el DGCC, noftificado a las Partes el treinta de marzo del
presente ano, se les concedid una prérroga de 15 (quince) dias hdbiles para
presentar la informacién solicitada mediante el Requenm»enfo de Informacion
Adicional (Acuerdo de Prérroga). .

Decimoctavo. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes del Instituto el
dia siete de abril de dos mil diecisiete, las Partes presentaron informacion,
solamente respecto del numeral 2 (dos) del considerando Octavo del Acuerdo de
Prérroga, y solicitaron tener por desahogado dicho numeral (Segundo Desahogo
Parcial).

Decimonoveno. Mediante escrito de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete el
C.OEEEEE < ;. ccoracter de apoderado legal de Time Warner, solicitd

| que, en relacién con las copias de los contratos de negocios respecto de Io\s
canales, contenidos y programacién de terceros que Time Warmner, que directa o
indirectamente a fravés de las empresas donde participa, ofrece en México, se
aclare: “(i) el nombre de cada una de las sociedades respecto de las cuales Time
Warner deberd presentar los contratos alli (sic) referidos y, (i) si en términos del
Segundo Requerimiento de Informacion Adicional el instituto considera que HBO
Ole Distribution L.L.C., entidad en la que Time Warner indirectamente participa, esta
obligada a proporcionar copia de los referidos contfratos” (Escrito de Solicitud de
Aclaracién). '

Vigésimo. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete,
emitido por el DGCC, notificado a las Partes el veinticinco de abril del mismo ano:
i) se tuvo por recibida la informacién presentada junto con el Segundo Escrito de
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Desahogo Parcial del Requerimiente ds Irformacion Adicional; y i) se atendid Ta
solicitud presentada por las Partes en el Escrito de Solicitud de Aclaracion.

Vigésimo primero. El veintisiete de abril ce dos mil diecisiete, ante la oficialia de
partes del Instituto, las Partes presentaron escrito y anexos para dar cumplimiento
al Requerimiento de Informacidn Adicional y solicitaron clasificar como
coniidencial diversa informacidon (Tercer Desahogo Parcial).

Vigésimo segundo. Mediante acuerao amitide el dia once de mayo de dos mil
diecisiete, frmado por el DGCC, nofificado a las Partes el mismo dia se tuvo por: i
deschogado el Requerimiento de informacion Adicional: v i) por iniciado ei plazo

. de sesenta dias hdbiles para emitir resolucidn en términos del articulo 90 frocmon Vv

parrafo primero de la LFCE. - -

Vigésimo tercero. Mediants escritos y documentes presenfooos lcs dias doce,
auince y diecisgis de mayo de dcs mil diecisiete, ias Fortes voluntarioments
cporiaron informacidn adicional o fin os contribuir al andilisis de ia Operacién v
soticitaron clasificar come confidencial diversa informacion.

Vigésimo cuarto. Mediante acuerdc emitide el dia dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, firmado por el DGCC, notificado a las Partes el diecinueve de mayo del
mismo ano, se tuvo por presentada diversa informacion adicional relacionada con
la Operacion (Escritos del diecinueve y vaintiséis de mayo).

' Vigésimo quinto. Mediante escritos y documentos presentados los dios diecinusve
'y veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, las Partes voluntariamente aportaron

informacion a fin de contribuir al andlisis de ia Operooon y solicitaron clasificar
como confidencial diversa informacion.

Vigésimo sexto. Mediante acuerdo emitido el dia veintinueve de mayo de dos mil
diecisiete, firmado por el DGCC, notificado alas Partes el freinia y uno de mayo cel
mismo ano, se tuvo por presentada cdiversa informacion relacionada con o
Operacion. ‘

Vigésimo séptimo. Mediante escritos y documentos presentados los dias freinta y
unc de mayo y cinco de junio de dos mil diecisiete, las Partes voiuntariamente
aportaron informacion adicional a fin'de contribuir al andlisis de Ia Operacién vy
solicitaron clasificar como confidencial diversa informacién (Escrito del cinco de
junio},

Vigésimo octavo. Mediante acuerdo emitido el dia ocho de junio de dos mil
diecisiete, firmado por el DGCC, y nctificado a las Partes el mismo diq, se tuvo por
presentada diversa informacion relacionada con la Operacion.

Vigésimo noveno. Mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil diecisiete,
publicado en lista del dia nueve del mismo mes y ano, el DGCC emitid 33 (freinta 'y
fres) requerimientos de informacion a terceros, con fundamento en el artictlo 90
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fraccién I, parrafos tercero y cuarfo, de la LFCE (Acuerdos de Requerimiento a
Terceros).

Trigésimo. En ¢l periodo que va de fecha nueve de junio a fecha tres de agosto de
dos mil diecisiete, se realizaron: i) diligencias ds notificacion de los Acuerdos de
Requerimiento a Terceros, i) se atendieron solicitudes de prérrogas para aportar
informacién de escs terceros requeridos v iii) se acordd el debido desahogo de
informacién de 31 Sfreinfc y uno) de los 33 (treinta y tres) requerimientos formulados.

Trigésimo primero. Mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos mil diecisiete,
el DGCC emitid un requerimiento de informacién a las Partes con fundamento en
el articulo 90, fraccidn lll, parrafo tercero, de la LFCE (Acuerdo de Requerimiento a
las Partes), el cudi les fue notificado de manera personal en la misma fecha.

Trigésimo segundo. Mediante escrito y anexos presentados en la oficialia de partes
de este Instituto el dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, las Partes presentaron
diversa informacién en respuesta al Acuerdo de Requerimiento a las Partes (Escrito
del veintisiete de junio). ~

Trigésimo tercero. El siete de julio de dos mil diecisiete las Partes presentaron una
promocién y documentos mediante el sistema instrumentado por el Instituto para
Envio Electrdnico de Documentos. Esta promocidon y documentos no resultaron
admisibles pues no se cumplieron los requisitos establecidos en los parrafos segundo
y tercero del articulo 116 de la LFCE, toda vez que: (i) fue presentado en un horario
y dia que eran hdbiles para la oficialia de parfes del Instituto; y (i) no fueron
presentados en la oficialia de partes al dia hdbil siguiente de haberse efectuado la
tfransmision.

Trigésimo cuarto. El once de julio de dos mil diecisiete, las Partes presentaron en la
oficialia de partes del Instituto un escrito con “propuestas de condiciones a las que
so sujetaria la Operaciéon” y “con el propésito de ofrecer medidas para mitigar el
riesgo de que la (Operacién) pudiera tener efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en México” (Propuesjg Inicial de Condiciones).

Trigésimo quinto. Mediante acuerdo de fecha doce de julio de dos mil diecisiete y
publicado en lista de acuerdos el dia trece de julio del mismo arno, la DGCC tuvo
por presentado el escrito de Propuesta Inicial de Condiciones en términos del tercer
parrafo del articulo 90 de la LFCE para los efectos previstos en el cuarto parrafo de
esta disposicion. Esto es, se tuvo por presentada la Propuesta Inicial de Condiciones
presentada voluntariamente por las Partes y, al no haber sido presentada con el
escrito de notificacién, el plazo de 60 (sesenta) dias con que el Instituto cuenta para
resolver quedd interrumpido y volvid a contar desde su inicio a partir del once de
julio de dos mil diecisiete, fecha en la que fue presentada la Rropuesfo senalada.
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Trigésimo sexto. El fres de agosto de dos mil diecisiete, uno de los terceros
requeridos en el procecimiento aportd informacion y manifestaciones en alcance
a su desahogo (Escrito de Manifestaciones de Tercero Requerido), mismo respecto
del cual se tomd conocimiento y ordend glosar al expediente en acuerdo emitido
en esa misma fecha.

Trigésimo séptimo. Mediante acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil diecisiete
y publicado en listas el dia cuatro de ogo/s’fo, se ordend dejar sin efectos los oficios
IFT/226/UCE/DG-CCON/388/2017 y IFT/226/UCE/DG-CCON/397/2017 emitidos a dos
terceros requeridos, toda vez que sdlo en esos dos casos no existié certeza de que
los domicilios en donde se redlizd su noftificacién correspondieran al de los agentes
econdmicos a quienes se pretendia requerir. Por ofra parte, en ese mismo acuerdo
se ordené dsjor sin efectos el oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/395/2017 por haberse
encontfrado a otrc tercero requerido en domicilio diverso. Asi, respecto de los dos

- pricneras oficios seﬁclcdos\, el acuerdo emitido considerd qué no era necesario
continuar con las diligencia de busqueda de domicilio cierto y actual de esos dos
faitantes terceros requeridos, pues todos los restantes requeridos (freinta y uno de
elios) ya habian entregado informacion suficiente y bastante para estcr en
posibilidad de evaluar los puntos solicitados y con la finalidad de procurar la
continuidad del procedimiento.

P Trigésimo octavo. Mediante escrito de fecha cuatro de agosto de dos mil
(/7<2 diecisiete, las Partes presentaron dos escritos en alcance a la Propuesta Inicial de

=

Condiciones derivado de la identificacion de riesgos que senalan haber reaiizado
respecto del caso concreto (Primer y Segundo Alcance a la Propuesta Inicial de
Condiciones). La recepcion de ambos documentos se acordd en la misma fecha.

En virtud de los Antecedentss referidos y ICs siguientes,
Il. CONSIDERACIONES
PRIMERO. Facultades del Instituto. “

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 parrafos décimo cuarto, décimo
~quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-\ (CPEUMY); 5 parrafo primero, de la LFCE y 7 parrafo tercero de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (LFTR), el instituto es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patriimonio propio que tiene por objeto el desarrollo

eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, y para tales efectos tiene a P

su cargo, la regulacidn, promocidn y supervision, ertre otros, del acceso a /
dinfraestructura pasiva y otros insumos esenciales; y es la autoridad en materia de
competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instituto estd facultado para framitar, evaluar y resolver sobre la
Operacion, pues constituye una concenfracidn que involucra a agentes
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econdmicos y mercados que forman parie de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion.

SEGUNDO., Competencia del Instifuto

Como se refiere en el antecedente Decimotercero de esta Resolucion, el dmbito
competencial del Instituto respecto de la Operacidon fue determinado por el
Segundo Tribunal Colegiado Espeoc!u_odo en el conflicto competencial C.C.A.
1/2017.

Como se sefala en los antecedentes primero y segundo de esta Resolucidn, ias
Partes pretenden redlizar una operacién con efectos en mercados que forman
parte de los sectores de felecomunicaciones y radiodifusidn, en los cuales el IFT es
la autoridad competente en materia de competencia econdémica vy tiene las
facultades exclusivas para aplicar la LFCE, pero.también en mercados que no
forman parte de estos sectores, en los que la autoridad competente es la COFECE.

Por lo anterior, las Partes ocurrieron a noftificar una parte de la concentracién ante
el IFT y la ofra parte ante la COFECE. El conficto compstencial se suscité
dnicamente respecto de la parte de la concentracion que fue notificada por las
Partes ante la COFECE sobre la cual, como se refiere en el antecedente sexto de
esta Resolucidn, el Pleno del Instituto considerd que las actividades econdmicas
involucradas en la operacion notificada ante la COFECE ‘forman parte de la
operacién nofificada ante el Instituto y debian ser andalizadas como una sola
concentracion; y abogd por la no separacion de la continencia de la causa.

A su vez el Segundo Tribunal Colegiado Especializado se pronuncid en el siguiente
sentido:?

“Asi es, pues como se vio a lo largo de esta ejecutoria, tratdndose de la
concentracion notificada, la determinacién de los mercados relevante y
los mercados relacionados, asi como los efectos reales que podria .,
generar la operacién con respecto a los demads competidores y
demandantes del bien o servicio, san cuestiones que deben estudiarse
considerando las especialidades de \cadq mercado.

¢.) N

~
En las relatadas condiciones, se determina que en términocs de lo
dispuesto en el articulo 28, parrafo décimo sexto, de la CPEUM,
corresponde tanto al Instifuto Federal de Telecomunicaciones como a la
Comision Federal de Competencia Econdmica, en sus respectivas

s

-

2paginas 65y 66 del fallo, disponible en:
hitp://sise.cif.gob.mx/SVP/word] ospx°orch—1305/13050000204166870004004 odf 0&sec=Jorge Alberto Ram%C3
%ADrez  Hern¥C3%Alndez&svp=1
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competencias, ai conocimiento de la ccncenfracion en los términos en
Gue les fueron notificadas. ” (Enfasis ancdidc)

Por lo tanto, resolvio:

"UNICO. Corrasponde tanto ol Instituio Fedsral de Telecomunicaciones
como a la Comision Federol de Competencia Econémica, en sus
respectivas compefencioé, el cenocimiento de la concentracion en los
términos en q‘Ue les fueron notificaccs, tal como lo sostiene la Comisién
Federal de Competencia Econdmica.” (Enfasis anadido)

Asi, en términos de la resolucion senalada, el Instituto es la autoridad competente
para conocer de la concentracion Unicarnente 2n los términcs del Escrito de
Notificacién:?
“El instituto @s competente pcra analizar los efectos derivados de la
Operacién Noftificoda en les sscfores de  tslecomunicaciones vy
radiodifusion, dado que (i) ciertas subsidiarias mexicanas de AT&T estan
autorizedas por 2l Insfitutc como pioveedores de  servicios de !
telecomunicaciones en México y ofrecen servicios a través de redes de
telecornunicaciones de conformidad con ics fitulos de concesion de los
que son titulares; y (i) los confenidos audiovisuaies rgspecto de los cuaies
las divisiones de Turner, HBO y Warner Eros. de Time Warner otfergan
licencias en México se distribuyen y explotan a fravés de servicios de
telecomunicacionss y radiodifusion (i.e., television y audio rastringido
("STAR") y television radiodifundida) y otras plataformas de distribucion da
~ medios de terceros (los "Productos Relevantes de Time Warner”). (...)."

El Instituto no es autoridad competente respacto de la parte de la concentracion
que fue notificada a la COFECE en lcs siguisntas términos:®

"El restc de los productos y servicics gus ofrece Time Warner en México
no seran abordados de forma detallcda en la presente notificacién, ya
que no son competencia del Instituto ol no estar relacionados ni afectar
en forma alguna a los sectores de telecomiinicaciones y radiodifusion.
Estos prloducfos y servicios incluyen: (a) licencias de obras
cinematogrdficas para su exhibicion en salas de cine y oftros
establecimientos, (b) distribucion de largometrajes, series de TV y
videojuegos en medios fisicos (i.e., DYD, Blu-ray y discos de videojuegos y
ofros contenidos audiovisuales) y digitaies; (¢) licencias de propiedad
intelectual para productos de consumao; (d) venta de publicaciones y
coleccionables de DC Comics (una subsidiaria de Time Warner Bros.) a
fra\//és distribuidores; y () produccion y programacion de contenidos

~— \5\@

4Pégina 3.

3 [dem, paging 66. / '
5 Paginas 3 y 4 del Escrito de Notificacién. K
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aqudiovisuales. Una notificacion de concenfracion en relacién con los
efectos derivados de la Operacion Notificada en dichas actividades serg
presentada ante la Comision Federal de Competencia Econdomica (la

”

"Comision®) en términos de la legisiacion aplicable.

TERCERQ. Las Partes involucradas en la Operacion

3.1. Adquiriente

AT&T

AT&T es una sociedad publica de responsabilidad limitada, constituida de

conformidad con las leyes del estado de Delaware, Estados Unidos de América

(EUA) y que cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York bajo el simbolo "T*
WMS

WMS es una sociedad constituida en los EUA, subsidiaria al 100% (cien por ciento)
de AT&T.

WMS es un vehiculo de propésito especifico, constituida por AT&T para efectos de
levar a cabo la Operacion.

3.2. Adqguirido
Time Warner

Time Warner es una sociedad constifuida confo\rme a las leyes del estado de
Delaware, EUA, cuyas acciones cotizan en la Bolsa de Valores de Nueva York bajo

n

la clave de cotizacion “"TWX”,
CUARTO. La Operacion
4.1. Descripcion

La Operacion consiste enla adquisicién, por parte de AT&T del total de las acciones
representativas del capital social de Time Warner.

Los términos de la Operacién fueron documentados por las Partes mediante un

convenio y plan de fusién (Agreement and Plan of Merger) de fecha (D
celebrado enfre Time Warner, AT&T y WMS (Convenio

de Fusién).®

% Las Partes presentaron copia simple del Convenio de Fusion junto con una traduccion al espanol de los que
consideraron los principales términos y condiciones, realzada por un perito fraductor, el cual consta en el
expediente CNC-004-2016 en ias fojas 47-111 563-156.
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De conformidad con el Convenigde Fusidn, Time Warner fusionard a WMS; subsistirg
como sociedad fusionante y serd -una subsidiaria ab 100% (cien por cienio)
propiedad da AT&T (Fusion).’

En compensaciéon por la Operacién, AT&T entregard a los accionistcs de Time
Warner 80% (cincuenta por ciento) del monto de la fransaccidn en efectivo vy la
parie restante en acciones representativas deTcopifol social de AT&T.

-Estructura accionaria de AT&T después de la Operacion

De acuerdo con estimaciones de las Parfes, como resultado de la Operacidn: (i) los
accionistas de Time Warner pocrén ser titulares del 14% (catorce por ciento) y hasta
18.3% (quince punto tres por ciento) del total de las acciones de AT&T; v (i) tos
accionistas de AT&T serdn fitulares de la participacion restante, qus serd de entre
el 86% (ocheniay seis por ciento) y 84.7% (cchentay cuatro punto siete por ciento).
Después de la Operacién, Vanguard Group serd el Unico accionista qus tendrd

na participacidn de 5% (cinco por ciento) o mayor en el capital social de AT&T.
Esta entidad serd titular de entre (GG D

G - os ccciones de AT&T. Las Partes precisan que a

Vanguard Group esa participacion no le permite controlar, nitener la facultad para
nombrar a los miembros del consejo de administracién de AT&T, ni G sus ejecutivos
y directivos.

Relacion con Vanguard Group

De acuerdo con hechos notorios para el Instituto,® Vanguard Group es un fondo de
inversidn que es accionista minoritario en sociedades que participan directa o

8 Constituyen hechos notorios para efectos de este cumplimiento: 1os acontecimientos de dominio publico, el
contenido de lcs paginas web de diversos agentes econdmicos y la documentacion contenida en 1os expedientes
que obren en sus archivos. Sirven de base a lo anterior las siguientes tesis.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Epoca: Novena Epoca. Registro: 174899. Instancia: Pleno.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetq, Tomo XXIlI, Junio de 2006.
Materic(s): Comun. Tesis: P./J. 74/2006, pagina 963.

HECHOS NOTORIOS, LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUTO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS. Novena
Epoca, Registro ndmero 164049, Primer Tricunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito, Tesis Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010,
Materia Comuyn, Tesis: XIX, 1o, P1J/4, pégina 2023,

HECHO NOTCRIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES. Décima Epoca, Registro
2009054, "Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civii del Primer Circuito, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lli, Materia Coman, Tesis 1.100.C.2 K (10a.), pagina: 2187,
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indirectamente \en la™~provisién de senicios de telecomunicaciones y/o
radiodifusion en México.’ De acuerdo con el informe anual de Vanguard Group
para el aho dos mil dieciséis, respecto al sector ™ Telecommunication Services”, éste
tiene participaciones accionarias en las sociedades AT&T, Verizon Communications
Inc., Level 3 Communications Inc. (Level 3), Centurylink, Ing. y Frontier
Communications Corp." Unicamente se tiene conocimiento de la 'presencic en
México de AT&Ty Level 3.

Las participaciones accionarias de ese fondo de inversion en las sociedades
identificadas no le otorgan la capacidad de controlar, nila facultad para nombror
a mtembros de érganos de decisién, o a directivos de esa sociedad. >

4.2 ACTUGIIZOCIOI‘) de los umbrales de nofmcoc:on establecidos en la LFCE

Bl articulo 86 pe la LFCE establece umbrales a partir de los cuales los cgem‘es
econdmicos estan obligados a notificar las concentraciones al Instituto y obtener
autorizacién antes de realizarlas.

*Arficulo 86, Las siguientes concentracionss deben sar autorizadas por la
Comision antes de que se lleven a cabo:

¢..)

Il Cuando ef acto o sucesion de actos que lfes den origen impliquen una
acurmulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior
al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion
participen dos ¢ mds Agentes Econdmicos cuyas ventas anuales
originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional
conjunta ¢ separadamente, importen mas de cuarenta y ocho millones
de veces &l salario minimo general diario vigente para el Disirito Federdl.

CD7 /

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004949. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tome 2.
Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), pagina 1373.

L 9 Véase la informacién_contenida en ias resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto en los expedientes
UCE/CNC-003-2014, UCE/CNC-006-20M UCE/CNC-OO] -2015 y UCE/OLC-001-2016, cuyas versiones publicas estan
disponibles en http: s.ift.org.mx licdata/P _IFT EXT 131114 225 Version Publica.pdf,
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 181214 282 Version_Publica.pdf,

hitp://www.ift. org.mix/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext29041586.p

df y http://apps.ift.org mx/publicdata/Version Publicg UCE P IFT EXT-131016 25.pdif.
En la resolucién al expediente UCE/OLC-001-2016, se identificd que Vanguard Group era accionista de EchoStar

Corporation, al respecto, en ese documento se sefald que Vanguard Group no tenia control ni influencia
significativa sobre ésta attima.

1% informacidn disponible en hitps://www.vanguard.com/funds/reports/qd00.pdf.

/
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En esta disposicion, la referencia al salario minimo general diario vigente debe
entenderse como referida a la Unidad de Mecida y Actualizacién (UMAY de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Tercero transitorio del "DECRETO por <l
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo”."

La Operacion actudliza la fraccién Il del articulo 86 de la LFCE, por lo siguiente:

a) El acto que le da origen implica una acumulacion en el teritorio nacional de
activos cuyo monto es supericr al equivalente a ocho millones cuatrocientas
mil veces la UMA que equivale a 613.536 (seiscientos trece punto quinientos
freinta y seis) millones de pesos. Al respecto, la suma de ios activos de ias
subsidiarias que son propiedad Time Warner én México cscienden, al freinta y

uno de diciemtre de dos mil quince, o (NG
N (ones de pesos.

b) Enla concenfracidon participan dos o mas agentes econémicos cuyas ventas
anuales originadas en el territorio nacional conjunta o separadamente,
importan mdés de cuarenta y ocho millones de veces ia UMA, eguivalentes a
3,806.92 (tres mil quinientos cinco punto noventa y dos) miliones de pesos. Lo
anterior, toda vez que por ei ano terminado al freinta y uno de diciembre de
dos mil quince AT&T, a través de AT&T Comercializacidn Mévil, S. de R.L. de C.V.

que es sdlo una de sus subsidiarias, tuvo ingresos por (I TEGTGTGNGNGNGEGEGEGD
T (ones Ge pesos.

4.3. Evaluacion de la oportunidad de la notificacicn

De conformidad con el arficulo 87 de lc LFCE, el IFT considerard oportuna la
nctificacion de una concentracion cuondo se cumple el siguiente cr ﬁ.feno:

“"ARTICULO 87.- Los Agentes Econdmicos deben obtensr la autcrizacisn
para realizar Ia concentracion a que se refiere el articuio anterior antes
de que suceda cuo/quz?(a de los siguientes supuestos:

' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 y disponible en:
Ho //www.dotf.mx/nota detaile.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016, cuyo arficulo Tercero establece:
“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las mencionas ol salario minimo como
unidod de cuernta, indice, base, medida o referencia para determinor I cuantio de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federdles, estatales, del Distrito Federal, asi corno en cualquier disposicicn
juridica que emane de todas las anteriorss, se entenderdrn referidas a la Unidod de Medida y
Actuclizacion.”
La UMA utilizada para el cdlculo del urnbral coresponde a aquella vigente porc el ofio Gos mil dieciséis, ta cual
equivale a §73.04 (setenta y tres punto cero cuatro pesos). Ver informacion dispor.ibie en el sitio web del Servicio
de Administracidn Tributaria, disponible en:
http://www.sat.gob.mx/fichas_tematicas/declaracion anudl/Paginas/UMA _2016.aspx.
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I. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legisiacion
aplicable o, en su caso, se cumpla la condicién suspensiva a la que esté
sujeto dicho acto; ‘

¢.D."

De acuerdo con informacién presentada por Ias Partes, el cierre de la Operaciéon
no se ha perfeccionado al estar sujeto a condiciones suspensivas, entre las cuales
se encuentra el obtener la autorizacién del Instituto.

Asi, en términos del articulo 87, fraccién |, de la LFCE la Operacién fue noftificada
oportunamente.

Ademas, al dia de hoy nose verifica que AT&T haya ejercido un conirol de hecho
o de derecho en formno a los actos pretendidos, cumpliendo con el arficulo 16
pdrrafo / primero  de  las Disposiciones Regulatoriacs de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
(Disposicicnes Regulatorias).

4.4. Beneficics esperados por las Partes

En el Escrito de Notificacion las Partes sehalaron que la racionalidad de la
Operacidn se enfoca en sus actividades en EUA y tiene el propdsito dé combinar
los contenidos en medios de Time Warner y la distribucién medionte television,
medios mdviles y bondq\oncho de AT&T. Ademds, esperan obtener los siguientes

s beneficios:
e \ .« . v
e Acelerar la habilidad de AT&T para desarroliar y proporcionar servicios de
video de nueva generaciéon a fravés de multiples plataformas.

e Potenciarla habilidad de AT&T de desarroliar nuevos productos y servicios y

de responder mds répidamente a los continuos cambios en el mercado.
( o Otorgaralos conumidores mayores opciones en paquetes ofrecidos ya sea
\ mediante STAR o a través de paquetes de banda ancha con mejoras en la

‘ interface e interactividad de los consumidores.

/% e« Como consecuencia de ofrecer contenidos a través de sus redes moviles,
— un aumento en la demanda de banda ancha mévil, lo cual senalan,

conduciria a mejoras en su red y d su vez, @ mayores innovaciones y uso de
sus redes. /

e Ahorros en publicidad, adquisiciones y otros gastos.

\\
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QUINTO. Andlisis de la Operacién en matieria de cchwpefencic econdmica.

5.1. Identificacién de grupos de Interés econdmico (GIE)

En la Operacioén participarian dos GIEs: , )
A. El GIE controlado por AT&T (Grupo AT&T), v
B. El Glt controlado por Time Warner (Grupo Time Warner).

La identificacion de los grupos de interés econdmico y agentes econdmicos
relacionados, en el presente andlisis de la Operacién se realiza en forma

- consistente con lo dispuesto en la LFCE y decisiones precedentes del poder
judicial.'?

2 Sirvan de referencia las siguientes:

i. Criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN), o resolver ios
cuestionamientos sobre Ia constitucionalidad del orticulo 3 de la abrogada tey Federal de Competencia
Econémica publiccda en el Diario Oficial de la Federocién el 24 de diciembre de 1992, formulados en el
amparo en ics amparos en revision 169/2007, 172/2007, 174/2007. 418/2007 y 168/2007.

2. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOUCAS. CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A
UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE INVESTIGADO COMQ A LA
INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. Tesis de Jurisprudencic por reteracidn 1.4°.A.
J/67, con nimero de registro 168587, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable
en el Semanario Judicial de Ia Federacién, §° Epoca, Tomo XXVIIl, pdgina 2,286, octubre 2008, Disponible en:
hitp://sif.scin.gob mix/sifsist/{F(XS70ZEAYWG YWKXr XGWhR8ZOVINDPFELSKe CvormCPPUweBea 2-

EiM8BekZ3pJip 1 mrqg9HITEOM2HLIDMWIR7 COUumkpdnb420 1 RIxqi54-
fUA_Dds] XpbmKIOGIWh 1 xe KNUAWGL7YHKCHIFOMQUOKDZSmMBI4S 1 FIE-
kJ8L3al )/ paqgings/DetaleGenerciV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID= 148587 &Semanaqrio=0

3. AGENTES ECONOMICOS. SU CONCEPTO (TESIS HISTORICA)), Registro No. 008260. 280 (H). Tribunales Colegiados
de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Administrativa Tercera Parte - Histéricas
Segunda Seccidn - TCC, pagina 1631, Disponible en:

2 hitte:/ fius.scin.geb.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/ 1008/ 1008260 .pdf. ; o
4. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE

ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Tesis Aislada 1.10.A.E57 A (10a.). Registro No.
2009320, Disponible en:

hﬁp:[(sif.scin.gob.n:\x&JFSem[nginos[@jcl@enerclvz.qu?ID=2009320&Clcse=DefolleSemonorioBL,
5. GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONGEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE

COMPETENCIA ECONOMICA. Tesis de Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro
168470, emitida por et Cuarto Tribunal Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion, 9° Epoca, Tormno XXV, pagina 1,244, noviembre 2008,
6. Tesis de Jurisprudencia 1.40.A. J/70, con ndmero de registro 168410, emitida por el Cuarto Tribunal Colegido
\ del Primer Circuito, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca, Tomo XXV, pégina 1,271,

E < ‘noviembre 2008.
7. 'COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA
PARTE DEL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE

LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS, Tesis de Jurisprudencia L.4o.A. J/6S, con nimero
de registro 168497, emitida por el Cugrto Tribunat Colegido del Primer Circuito, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacién, 9 Epoca, Tomo XXVII, pégina 1.227, noviembre 2008. Disponible en:
htip://sif scin.gob.mix/sifsist/Paginas/DetclteGeneralV2.aspx?7Epoca=163e10000000000&Apendice=100000000
0000&E xpresion=GRUPO%25 20DE %25 20INTER%25¢3%25895%2520E CON%25¢3%2593MICO&Dominio=Rubro&T
A_TJ=2&0Ordeon=1&Clase=DetalleTesisBL&ANUMTE=5&Epp=20&Desde=-100&HastQ=-

100&mndex=0&ID=168470&Hit=28IDs=1 68497.168470,168496,168494,168587 &ipoTesis=&Semanario=08tabla=
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A. Grupo AT&T

Ve

En esta Resolucion se denomina como Grupo AT&T al grupo de interés econdmico
encabezado por AT&T del cual forman parte un conjunto de empresas
involucradas en actividades denifro del sector de telecomunicaciones,
principaimente en EUA. Este GIE es un agente econdmico en términos del articulo
3, fraccién |, de la LFCE. ‘

En México, el Grupo AT&T tiene el control accionario de diversas sociedades, entre
las que se encuentran:

“

' AT&T Global Network Services México, S, de R.L. de C.V. (AT&T GNS);

AT&T Telecom Holdings, S. de R.L. de C.V. (AT&T H);

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. (AT&T CD)
AT&T Administracién y Servicios, S. de R.L. de C.V.

AT&T Comercializacidén Moévil, S. de R.L. de C.V.

AT&T Conecta de México, S.de R.L de C.V.

AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V.
AT&T Grupo Servicios y Soporte, S. de R.L. de C.V.

AT&T Ingenieria y Servicios, S. de R.L. de C.V.

AT&T New G, S. de R.L. de C.V.

AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.

AT&T Ventas y Servicios, S: de R.L. de C.V.

Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.

Infetelecom, S.A. de C.V.

AT&T Fundacién A.C."

A.1. Agente econémico relacionado (AE Relacionado) al Grupo AT&T en México

En atencidn al articulo 63, fracciones il y IV, de la LFCE, se identifica qUe el Grupo
AT&T, a fravés de DIRECTV, tiene una participacién accionaria de 41.3% (cuarenta

y uno punto tres por ciento) en el capital social de Innova, S. de RL. de C.V. (Sky

¥ En el entendido que ko identificacién del Grupo AT&T en esta Resolucién no prejuzga sobre la dimension e
intigrcnfes de tal Agente Econdmico en ofras decisiones o resoluciones emitidas por el instituto.
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México), la cual otorga a AT&T, a fravés de DIRECTV, el derecho a nombra: (D
miembros de los{iicue intfegran el corisejo de administracién de Sky México.

El accionista mayoritario de Sky México es Grupo Televisa, S.A.B. (GTV), quien a
través de Sky DTH, S. de R.L. de C.V., tiene elrestante §8.7% (cincuentay ocho punio
siete por ciento). En diversos precedentes decisorios, el Instituto ha resuelto que Sky
México forma parte del GIE al que pertenece GTV (GIETV)."

\

Si bien la participacion de AT&T en Sky México no genera una relaciéon de control,
si le otorga una influencia significativa pues restringe o puede restringir 1os incentivos
de ambos agentes econdmicos (.e. Grupo AT&T y GIETV) a un grado,que limite su
capacidad o incentivos para actuar en forma independiente en los mercados en
los que participan, por lo que se considera que Sky México forma parte del GIETV
as un Agenite Econdmico Relacionado del Giupo AT&T.

B. Grupo Time Wamer

Time Warner es.una empresa de los EUA gue tiene el control accionario de un
conjunte de subsidiarias que se identificatomo Grupo Time Warner, y aue a nivel
internacional parficipan en diversos negocios relacionados por la provision y
licenciamiento de Contenidos Audiovisuales, término que en esta Resolucion se
emplea para hacer referencia a programas audiovisuales, canales de
programacién y paquetes de canales.

Time Warner cpera sus negocics a traves de tres divisiones operativas encabezadas
por:

p
« Turner Broadcasting System, Inc. (Tumér),
* Home Box Office, Inc. (HBO) y

o  Warner Bros. Entertainment, Inc. (Wamer).

De acuerdo con la informacidén presentcda por las Partes, algunas de las
sociedades que integran el Grupo Time Warmer se identifican en la Figura 1'%,

" Ver, por ejemplo, resolucion correspondiente al expedienfei UCE/CNC-003-2015. Disponible en:
hitp://www ift.org. mx/sites/defauit/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdcliga/versionpublicopiftext1902167_1.p
af

' En ef entendiclo que la determinacion del Grupo Time Warner en esta Resolucidn no prejuzga sobre ia dimension
e integrantes de tal Agente Econdmico en otras decisiones o resoluciones emitidas por el instituto.

21771




%

Ademds, Time Warner participa, indirectamente, en el capital social de las’
siguientes sociedades en México:

) Turner International México, S.A. de C.V. (Tumner IM), Warner Home Video
México, S.A. de C.V. Warner HVM) y Warner Home Video Service Company,

S.A. de C.V. (Wamer HVSC), subsidiarias indirectas (G

propiedad de Time Warner;

i) México Channels Advertising Services, S. de R.L. de C.V. y HBO Ole Marketing
Services, S. de R.L. de C.V., sociedades pertenecientes a HBO Latin Améri’co
Group.®y

iy Coyoacdn Fims, S.A. de C.V., de la cual Time Warmer es propietaria,

—indirectamente, de{ GGG - . copital social.”

16 | o participacién accionaria (indirecta) de Time Warmer en las sociedades que conforman HBO LAG es de (il
bﬁme Warner tiene lo facultad de nomprar o ilifice ‘os @ miembros
del consejo de administracion de HBO LAG. Las Partes sefialan que Ole Communications no controla ni es
controlada por Time Warner, y que Time Warner no estd en posibilidad de proporcionar informacidén que no sea

publica respecto a Ole Communications.
i Elbrestonfe es propiedad de la sociedad Videocine, S.A. de C.V.
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B.1. HBO LAG

La division HBO para América Latina distribuye en forma mayorista Contenidos
Audiovisuales propiedad de Time Wamer a través de HBO Ole Partners, L.L.C., HBO
Ole Distribution, L.L.C. y DMS Media Services, LLC., quienes, junto con sus subsidiarias,
son identificadas por las Partes como HBO Latin América Group (HBO LAG). Para
América Latina, HBO LAG también distribuye Contenidos Audlovisuales propiedad
de terceros.

Respecto de esta entidad, las Partes aportan los siguie’ﬁfes elementos:'®

/

(...)" (Enfasis afadido).
Términos similares, pueden ser enconfrados en el resto de los acuerdos proporcionados por las Portes para lo

provision y licenciamiento de Canales de Acceso Restringido propiedad de terceros.
Nota: de acuerdo con el documento referido el término refiere a
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Time Wamer tiene ! (S GGG - - coitcl

social de HBO LAG;
Como accionista, Time Warner percibe utiidades de HBO LAG;

Time Warner nombra (I corssieros de (D No demuestra que
505 consejercs sean independientes o estén impedidos a tener acceso ala
informaciéon de HBO LAG;

Ei representante legal de Time Warner precisa que HBO LAG es un grupo ne
consolidado de coinversiones entre HBO y Ole Communications y que se
encuentra bajo el control conjunto de dichas sociedades;

HBO LAG es el proveedor y licenciante (I de los candles que
distribuye en México;

HBO LAG se encarga de la negociacion y ejecucion de los acuerdos con

proveedcres de STAR, bgjo un esquema estandar respecio a todos los
canales que distribuye, inclgldos los de Time Wamer;

HBO LAG negocia con los proveedores del STAR considerando los canales
propios y los canales de tercercs. De-hecho, empaqueta canales de Time
Warner y de terceros, y negocia con cada cliente las tarifas por suscriptor
para esos paguetes. No obstante lo anterior, se han identificado clientes a
los que vende por separado algunos ds los canales de (I

Los terceros, duenos de los canales licenciados por HBO LAG, quedan
ligados a los términos acordados por este Ultimo en los confratos con

proveedores de STAR. (I
(R

Los rangos de precios de los candles, a ser licenciados de forma individual o

como parte de un paquete. (NN
-

Ademds, es la junta
de representantes de socios de HBO LAG (referida en los documentos como

G - o< D

Los.acuerdos referidos, entre HBO LAG vy los terceros dusiios de los canales,

estipuian que (I

a menos que haya sido mutuamente
acordado con HBO LAG. En disputas respecto oD os terceros

duefios de canales deben (I INEGNGGNGNGE - 50

LAG;
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K) HBO LAG, ademds de negocicr tarifas y condiciones con los clientes de STAR
respecto a paquetes de canales, fambién negocia precios y condiciones
con terceros proveedores de contenido, asi como con Time Warner. Es decir,
ademas de la participaciéon accionaria y en érganos de decision, por parte
de Time Wamer, en HBO LAG, también podrian existir intercambio de
informacidn entre personal operativo de esas dos sociedades; esa situacion
facilitaria el comportamiento coordinado en la provisién y licenciamiento de
canales y paquetes de canales a proveedores del STAR, y

D En el informe anual 2016 de Time Warner (pag. 97), se precisa que “(...) la
inversion en HBO LAG estd destinada a permitir a la Compania (Time Warner)
aprovechar mas ampliamente su programacion y estrategia digital en los
territorios atendidos y aprovechar las crecientes oportunidades de felevision
multicanal en dichos territorios. La Compania provee progromacion, asi
como clertos servicios, Incluyendo distibucién, licencias y apoyo
tecnolégico y administrativo a HBO LAG. HBO LAG se financia a través de los
flyos de efectivo de sus operaciones y la Compania no esta obligada a
proporcionar a HBO LAG ningln apoyo financiero adicional. Ademas, los
activos de HBO LAG no estén disponibles para liquidar las obligaciones de la
Comparia.” (Enfasis afadido).'

El representante legal de Time Warner precisa que HBO LAG: (i) es un grupo no
consolidado de colnversiones entre HBO y Ole Communications, Inc. (Ole
Communications); (i) se encuentra bcjo el control conjunto de c:mbos sociedades;
y (i) opera \de forma independiente a Time Warner. A

A este respecto, las Partes han sehalado que:

“En relacién con tos canales bdsicos de terceros que son distribuidos por
'HBO LAG, HBO LAG distribuye dichos canales Unicamente én su caracter
de agente del tercero propietario del canal basico, y HBO LAG no tiene,
por si misma, propiedad o control alguno sobre dicho canal (a diferencia

1° Al respecto, las Partes precisan que HBO LAG es un joint venture en funcionamiento pleno, siendo responsable
de su propio licenciamiento, produccidn y distribucién de programacion. HBO LAG cuenta con sus propias
funciones ejecutivas, legaies, financieras, de recursos humanos y otias funciones de apoyo necesarias para levar
a cabo su negocio de manera independiente. El Reporte Anual 2016 de Time Warner Inc. (Form 10-K) identifica
dreas donde los negocios de Time Wamer tienen contacto con el de HBO LAG, sin embargo eso no afecta en
modo aiguno el funcionamiento independiente de HBO LAG, pues:
« Programacién: HBO licencia programacion a HBO LAG en términos de mercado;
« Apoyo tecnolégico: HBO licencia el uso de la plataforma tecnolégica de HBO GO a HBO LAG en términos de
mercado;
« Apoyo para licenclamiento y distribucion: HBO LAG licencia parte de su contenido a HBO en términos de
mercado, mismo que HBO distribuye, a su vez, en territorios especificos fuera de Latinoamérica, y
» Apoyo administrativo: A peticion de HBO LAG, HBO proporciona de tiempo en tiempo apoyo administrativo
limitado a HBO LAG en asuntos especificos (i.e., asesoria fiscal).

~
A\
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de los candles de Turmer o los cancles propiecad de HBO). Por ejemplo,
es el tercero -dueno del canal- y no HEQ LAG, guien esfoblece/y
determing en dltima instancia las tarifas por el licenciamiento de cada
canaly no HBO LAG. (..)* .2

“(...) Time Warner no controla el licenciamiento de HBO ni de los canales
bdsicos de terceros, gesiionado por HBEO LAG. (...). Time Warner no
contfrola a HBO LAG y no tiene el poder de ordenarle o instruirle que
adopte unc conducta discriminatoria © cualguier ofra estrategia de
desplazamiento a los competidores de Sky México”?!

"(...) HBO LAG no es por si mismma una entided o sociedad sspecifica, sino
un nombre quse se Utiliza para identificar a un joint-venture enfre HBO y
OCl en Latinoamérica. HBO LAG se encuentra bajo el control conjunto de
HBC v OCIL

OC! es iuna sociedad indepsendiante de Time Warner, y segun se hg
expussto g ese Instituto, Time Warmer no flene ninguna participacion
accionaria en OCI (como tampoco OCI tiene pcrticipacion alguna en
Time Warner). (...).

(...) las regics que rigen en relacion con la administracidon y toma de
decisiones en HBO OLE pueden resumirse de la siguierite manera: {

La Administracion de HBO OLE esta a cargo de un Gerente General.

Time Warner, a fravés de HBO como socf\io de HBO OLE, no cuenta con
facultades o el poder de instruir o dirigir al Gerente General de HBO OLE
para que realice o deje de realizar cualquier acto. \

\ Solo el érgano colegiado denominado Board Qf Representatives de HBO
OLE cuenta con el poder de instruir o dirigir of Gerente General de HBO
OLE a gque raalice o defe de realizar cualquier aeto.

Cualquier acto del drgano colegiado Board of Representatives de HBO
OLE, incluyendo cualquier insfruccion u orden al Gerente General de HBO
OLE para que redglice o deje de realizar cualquier acto, requiere del
consentimiento conjunto de HBO y OCl,

(...). "% (Enfasis anadido)

' Time Warner sefala que, debido a que opera en forma independiente, los canales

icenciados por HBO LAG no deben considerarse para medir la participacion de
mercado de Time Warner.

Agl, con base en la informacién y documentacién que obra en el Expediente, esta

autoridad concluye que: .

\

= sefalado por las Partes en et Escrito del doce de mayo.
2 sefclado por las Partes en el Escrito del treinta 'y uno de rmayo.
2 Escrito del veintisiete de junio. 7
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() Time Warner es tenedora de! (I -

las acciones representativas del capital social de HBO LAG; y, es tenedora de
derechos de control conjunto de iure y para designar miembros de su érgano de
decision (Board of Representatives). En consecuencia, se tienen elementos
suficientes para determinar que HBO LAG forma parte del Grupo de Interés
Econdémico encabezado por Time Warner,?

(i) Si bien los elementos aportados por las Partes son suficientes para considerar que
actuamente HBO LAG tiene una separacion operativa de Time Warner en la
provisidn y licenciamiento de canales, esa situacién estd supeditada al ejercicio

“de los derechos identificados en el inciso (i) y puede cambiar en el futuro, y

(i) HBO LAG constituye un medio para proveer v licenciar en el territorio nacional
los canales que son propiedad de Time Warner y otros que son propiedad ce
terceros. Por ende, sus actividades deben ser consideradas para evaluar los
efectos de la Operacidn en el territorio nacional.

En consecuencia, HBO LAG se tiene como pcrte del Grupo de Interés Econdmico
encabezado por Time Wamner que, a su vez tiene el carGcter de agente

- \

econdmico para efectos de la LFCE. \
5.2, Negocio del Grupo AT&T y su AE Refacionado en México

AT&T tiene presencia en México a través de sus subsidiarias AT&T GNS, AT&T H, AT&T
CD y DIRECTV; asi como del AE Relacionado Sky México.

Las subsidiarias de AT&T en México se dedican a las siguientes actividades:

D) Provisidn de servicios de felecomunicaciones méviles -voz y mensgjes cortos, asi
como acceso a internet de banda ancha movil- (AT&T Hy AT&T CD);

i) Transporte de datos mediante la provision de redes privadas virtuales (VPN por
sus siglas en inglés) a empresas multinacionales (AT&T GNS), y

fiyProvision y licenciamiento del canal de programaciéon “Golf Channel” a
proveedores del STAR (DIRECTV).

Por otra parte, Sky México, que es una AE Relacionado con AT&T, participa en la
provisidn del servicio de television y audio restringidos (STAR), a través de las marcas
Sky y VelVv.

A continuacidn, se describen los negocios de esas sociedades.
AT&T GNS

“AT&T GNS no es propietaria de redes de telecomunicaciones ni detenta

concesiones para la operacion de redes publicas de telecomunicaciones en

2 De conformidad con los criterios aplicables, referidos en la nota al pie de pagina nimero 12 de esta Resolucion.
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México. No obstante, dispone de un permiso para establecer v cperar una
comerciglizadora de servicios de telecomunicaciones, con cobertura nacional y

~—

“servicios autorizados de tfeiefonia local fija, telefonia local mévil, larga distancia ;

internacional, larga distancia nacional y fransmision de datos.

AT&T GNS presta los servicios de:

o Transporte de datos mediante redes privadas virtuales (VPN, por sus sigias en
inglés) a empresas multinacionales. Estos servicios permiten a los clientes de
AT&T GNS contar con Internet de gestién global, asi como voz IP (VolP),
telepresencia, audioconferencias, entre otros, y

 Servicios de administracidon de informacion, reventa de equipo, aplicaciones
' de software de coemunicacion unificada, entre otros. ’ o

AT&T H

AT&T H, a travas de sus subsidiarias, es titular de concesiones para explotar
frecuencias de espectro radioeiéctiico en las bandas de 824-849 / 869-8%4 MHz
(CELULAR), 1850-1910/ 1930-1990 MHz (PCS), 1710-1770/ 2110-2170MHz (1.7/2.1 GHz
0 AWS), 7 GHz, 15 GHz 23 GHzy 38 GHz, asi como concesiones para instclar y ooerar
redes publicas de telecomunicaciones.

En el Cuadro 1 se listan las actividades, las concesiones y permisos que detentan
las subsidiarias de AT&T H.

Cuadro 1. Concsslones de las subsidiarias de AT&T H

CONCESICNES

EN LA BANDA CELULAR AN

Cinco concesiones para

aprovechar bcandas de

frecuencias de espectro Cualquier servicic de Regidn CELULAR 5

radioelectrico — en i telecomunicaciones Region CELULAR 6
Grupo AT&T|bonda  CELULAR asf| = 25 = -~ " = egion &=
Celular, S. de R.L. | como cinco | ¥ , Region CELULAR 7
deCV concesiones para permita su o

S . infraestructura, salvo Region CELULAR 8

instalar y operar una Red diodifusic

Pablica ge | "OGOGUsION. Regién CELULAR 9

Telecomunicaciones

(RPD).

CONCESIONES EN LA BANDA PCS

AT&T ___ | Nueve concesiones para Region PCS 1 ‘
Comercializacion | 9Provechar flecuencias | tgiefonia  movil Reqién PCS 2 .‘ ﬂ
Mévi, S. de R.L |de espectio| necaso a intermnet. 9 b U
de C.V. 7 {radioeléctrico  en o Regioén PCS 3

banda PCS asi como
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una  concesidn  para
instalar y operar una RPT.

" Region PCS 4

4 RL de C.V.

/

o~

/7

/

rmicroondas.

banda de 7 GHz

Regidén PCS 5
Regién PCS 6
Regién PCS7
Region PCS 8
Regidn PCS 9
Regidon PCS 2
AT&T Desarrollo | Seis concesiones para Regidn PCS 3
en aprovechar frecuencias Telefonia - movil y Region PCS 5 _
Comunicaciones | de espectro acceso & internet »
de México, S. de | radioeléctiico  en  la e Region PCS 6
RL deC.V. banda PCS. Regién PCS7
Regidn PCS 8
Regién PCS 1
Cinco concesiones para : i 1
: aprovechar frecuencias . . Region PCS 2
AT&T Norte, S. de de especto Telefonia movil vy Reqién PCS 4
R.L.deC.V. ,/ radiceléctico e?w o acceso a internet. €9
. R 4
banda PCS. egion PCS 5
CONCESIONES EN LA ?ANDA AWS
AT&T Desarrollo [Una concesidén  para
en aprovechar frecuencias Telefonia  mavi
Comunicaciones | de espectro . y Regién AWS @
. P acceso a internet.
de México, S. de |radioeléctrico en la
banda AWS.
D Region AWS 2
‘ Cince concesiones para Region AWS 3
. i
AT&T Norte, S. de | OPrOVechar flecuencias | v cois movil y 3
de espectro . Regidn AWS 4
R LdeClV. radiceléct | acceso a internet.
adioeléctrico en la Region AWS 5
banda AWS.
Regién AWS 7
OTRAS CONCESIONES Y PERMISOS
Una concesidon  para| Provision de
AT&T New Gl S. aprovechar frecuencias copoadf:q para el _
de espectro | establecimiento  de Nacional
deRL deC.V. PP
radioeléctrico en la}enlaces de
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AT&T New Gl S

Una concesidon  para
aprovechar frecuencias

Provisién de
capcacided pora el

. \ de espectro | establecimiento  de Nacional
deRL deC.\V. ST
radicelectrico  en  la| enloces de
banda de 15 GHz microondas.
Dos concesiones para | Provisidn de
Ve N .
rovechar fr NCi ida ara el
ATET New Gl S. aprovec ecuencias ccipoc d P e .
de espectro | establecimiento de Nacional
deRL deC.V. it
N rodiceléctrico  en  lajenlaces de
banda de 23 GHz microondas.
Nueve concesiones para | Provision de
aprovechar frecuencics | capacidad para el
AT&T New &I, s. | 9P cias | capacicad para ,
de espectro | establecimiento de Nacional
deRL deC.V. e
rodiceléctrico  en  lal enlaces . de
banda de 37/38 GHz, | microondas.
Provision y
arrendamienic  de
capacidad de la red
parg g emisidn,
transmisién o) i
recepcion de signos ‘
senales, escritos,
imagenes, voz,
sonidos ,f (o}
informacidn de
AT&T cualquier naturaleza.
Comercializacion [Una  concesidn  para | comerciclizacion de Nacional

Mévi, S. de RL.
de C.V.

instalar y operar una RPT,

o] capccidad
adquirida  respecto
de redes de otros
concesionarios .- de
redes publicas de
teiecomunicaciones,

Telefonia de Largo
Distancia Nacional e
internacional.

Transmision de datos
y videoconfe/rencio.

AT&T  Desarrolio
en
Comunicaciones
de Meéxico, S. de
R.L.de C.V.

Una concesién  para
instalar y operar una RPT.

Localinaldmbrico fijo
o movil de voz, datos
y video.

Comercializacion de
la capacidad de la

1. Singioa ¥ Senora excluyendo
el municipio de San Luis Rio

Coiorado.

2.Chihuahua y Durango vy los
siguientes  municipios de

/
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| red para la emision,
transmision o
recepcion de signos,
sedales, escritos,
imagenes, voz,
sonidos (o)
informacidn de

cualquier naturgleza,

Coahuila: Torredn, Francisco
. Madero, Matamoros, San
Pedro y Viesca.

3. Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco vy
Yucatén.

4. Colima, Michoacdn, Nayarit
y Jalisco.

5. Aguascalientes, /
Guaonajuato, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas

6. Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Tiaxcala y Veracruz.

7. Ciudad de México, México,
Hidalgo y Morelcs.

AT&T Norte, S. de
RL deC.V.
(,

Una concesidn paro
instalar y operar una RPT.

Cudalguier servicio de
telecomunicaciones
que técnicamente le
permita su
infraestructura.

Comercializacién de
la caopccidad vy
servicios  adquiridos
de otros
concesionarios de
redes publicos de
telecomunicaciones
con los que el
concesionario tenga
celebrados los
convenios
correspondientes.

1.Bgja Cafifornia
California Sur.

y Bdja

2. Sinaloa vy Sonora.

3. Chihuahua y Durango.

4. Nuevo Ledn Tamaulipas vy
Coaghuila.

5. Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y
Yucatén.

6. Colima, Michoacdn, Nayarit
y Jalisco.

7. Agugscalientes,
Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas

Grupo AT&T
Celullar, S. de R.L.
de C.V.

Dos permisos  para
instalar y operar redes
privadas para
comunicaciones via
satélite mediante la
instalacion de

estaciones terrenas.

Voz y Datos (para
uso de las
comunicaciones

internas o privadas
de la concesionaria).

No aplica.

Fuente: Elaboracion propia coninformacion proporcionada por las Partes y del Registro Piblico de Concesiones

del Instituio

32717




! INSTITUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES

|
|
' Las Partes precisan que AT&T H también participa ¢! (GGG < <
capital social de sociedades que actualmente no son titulares de concesiones o
i permisos en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion en México.

Cuadro 2. Otras subsidiarias de AT&T H

Constituida conforme a las leyes de los Paises Bagjos, tenedora de

Crilizo Holding BV ;
acciones,

|

| S ;s o . -
. . U activid rincipal es | restar recibir asescrias

AT&T Administracion % ad princip s la de pre y recio de

| - - cuclquier cardcter, tales como legales, administrativos, financieros

; Servicios, S. de RL. de C.V.

— - - de tesoreria, auditoria, mercadotecnia, etc. - -

|

AT&T Ventas y Servicics, S. Ge | Su actividad principal es la prestacién de servicios cdmm'shonvos
RL deCV. de gsesoria y consul‘m ia. !

AT&T Ingenieria y Servicios, S. | Su ocﬁvidoq principal es la de prestar y recibir servicios y asesorias
‘ deR.L de C.V. de cualquier caracter,

AT&T Conecta de México, S.

de RL de C.V. Su principal actividad es lo prestacidon de servicios administrativos,

Su actividad principal es la instalacién, operacion y explotacién del
Infotelecom, S.A. de C.V.* servicio del servicio de radiclocalizacidn mévil de personas.
(Actuaimente sin ningun tipo de operacion). ~

*La participacién indirecta de AT&T H en las ccciones representctivas del capital social de Infotelecom, S.A. de
cV. es co! (NG : (-t (N < o cpiccod de
Infomin, S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por ias Partes.

‘\,
Las subsidiarias de AT&T H de‘renfon concesiones que las autorizan para prestar los
siguientes servicios:

o Telefonia moévil, que incluye el servicio de mensajes de texto (SMS por sus
- siglas en inglés), y

e Acceso ainternet de banda ancha méovii,
AT&T CD

Respecto a AT&T CD, se identifica que es titular de concesiones para explotar
frecuencias de espectro radioeléctrico en las bandas 806-821/851 -866 MHz
(Trunking). AWS, 3.4 GHz, 10.5 GHz y 23 GHz, asi como concésiones para lnsfo!or y
operar RPTs. En el Cuadro 3 se listan dichas concesiones.
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Cuadro 3. Concesiones de AT&TCD

AT&T CD

Treinta y cuatro
concesiones para
aprovechar bandas de
frecuencias de especiro
radiceléctrico en o
banda TRUNKING, asi
como treinta y dos para
instalar y operar una RPT.

Radiocomunicacion
mévik de flotilias,
telefonia  movil y
acceso a internet.

Diversos estados en el territorio

nacional

CONCESIONES EN LA BANDA PCS

AT&T CD

Una concesion para
aprovechar frecuencias
de espectro
radiceléctrico en I
banda de PCS asi como
unag concesidon  para
instalar y operar una RPT.

Telefonia moévil y
acceso ainternet,

Regién PCS 4

.

~

CONCESIONES EN LA BANDA AWS

AT&T CD

Dos concesiones para
aprovechar frecuencias
de espectro
radioeléctiico en  la
banda de AWS, asi
como una concesion
para instalar y operar
una RPT.

Telefonia movil vy
acceso a internet.

9 Regiones AWS

/ OTRAS CON

CESIONES Y PERMISOS

AT&T CD

Nueve concesiones para
aprovechar frecuencias
de espectio
radioeléctrico en la
banda de 3.4 GHz asi
como una concesion
para instalar y operar
una RPT.

Telefonia ]
inaldmbrica  Fja o
Mévil.

Distrito  Federal,
México y Morelos

Hidaigo.

Guerrero, Oaxaca, Puebia,
Tlaxcala y Veracruz

Aguascalientes,
Guangjuato, Jalisco,
Querétaro, San Luis Potosiy
Zacatecas

Colima, Jalisco,
Michoacdn y Nayarit
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Campeche, ' Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan

Coahuila, Nuevo Ledn y
Tomaulipcs

Chihuahua, Ccahuila vy
Durango

Sinaloa y Sonora

Baja  Cdlifornia, Boja
Cadiifornia Sur y Sonora

Siete concesiones parc
aprovechar frecuencias
de espectro
radioeléctrico en la

Srovisidn de eniaces

.- Campeche,

Aguascalientes,
Guanqjuato, Jalisco,
Querétarc, San Luis Potosiy
Zacatecas

Baja  Cadlifornia, Baoja
Cclifornia Sur y el rmunicipic
de San Luis Rio Colorado
en Sonora

Chiapcs.

transmisién de datos.

AT&TCD banda de 10 GHz asi| de microondas. Quintana Roo. Tebasco vy
cCoOmo una  concesién Yucatan
para instalar y operar Chihuahua, Coahuila
una RPT Du(cngo
Guerrero, Oaxaca, Puetiq,
Tlaxccla y Veracruz
Sincloa y Scrora
excluyendo el municipio
de San Luis Rio Colorado.
Una concesidn  pdra | Provisidn de
cprovechar frecuencias | capacidad para el
AT&T CD de espectro | establecimiento de Nacional
radioetéctrico  en  la| enlaces de
banda de 23 GHz. microondas.
Telefonia bdsica de
laiga  distancia
AT&T CD Una concesidn de RPT. nacional e Nacional
internacional,

N
A

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionade por las Partes y del Registro Publico de Concesiones

dei Instituto
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DIRECTV

DIRECTV es una sociedad de los Estados Unidos de América que es propietaria y
otorga licencias respecto al canal “Golf Channel” a prestadores del STAR
incluyendo a ios que identifican como Sky México, Cablevision D.F., Megacable,
Total Play, Cablevision Monterrey, Axtel y Gigacable.

Sky México

Sky Meéxico, una sociedad en /.Io que DIRECTV detenta indirectamente una
participacién minoritaria de 41.3% (cuarentay uno punto fres por ciento), se dedica
a la provisién del STAR, con tecnologia satelital DTH (del inglés, "Direct to Home™),
en México, Republica Dominicana y algunos paises de América Central; y para el
ano dos mil quince reportd aproximadamente 6 (seis) millones de suscriptores.®

Sky México cuenta con tres subsidiarias: Corporacion de Radio y Televisidn del Norte
de México, S. de R. L. de C.V. (QRTNM) Corporacion Novcvxslon 8. de R.L de CV.
(Novavisidén) y Novabox, S. de R. L. de C.V. (Novabox).

El restante 58.7% (cincuenta y ocho punto siefe por ciento) de las acciones
representativas del capital social de Sky México es detentado por la empresa Sky

~ DTH, S.A. de C.V., empresa perteneciente al GIETV.

La participacion del GIETV en Sky México

El otro socio de Sky México, el\GIETV, agrupa a un conjunto de empresas que se
dedican, entre otfras actividades, ala provision de:

¢ Servicios de telecomunicaciones fijas;

e STAR
e Servicio de television radiodifundida digital, comercial (STRD o television
abierta comercial);

e Servicio de distribucién a usuarios finales de Contenidos Audiovisuales a
través de infernet (distribucion OTT -over the fop- de contenidos
audiovisuales por suscripcion);

o Canales de programacion y paquetes de canales a proveedores de! STAR y
su licenciamiento;

o licencias para distribuir largometrgjes, y

¢ Distribucién mayorista de contenidos audiovisuales para el entretenimiento
en el hogar en formatos fisicos y digitales.

1

2 |nforme anual 2015 de Grupo Televisa entregado o la Bolsa Mexicana de Valores. Disponible en:
https://www.bmv.com.mx/docs-pub/infoanua/infoonua 666579 2015 _1.pdf.
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En la Resolucidon por la que el Instituto determind al Agente Econdmico
Preponderante en el sector de radiodifusién (AEPR), se establecid que el GIETV
conformado por GTV, Canales de Televisidon Populares, S A. de CV., Radio
Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., entre otras
sociedades, forman parte del AEPR, por lo que estdn sujetos a las medidas de
regulacion impuestas a dicho agente por parte del Instituto.?

5.3. Negocio de Time Wamer en México

En Méxco, Time Warner redliza cctividades econdmicas a través de las divisiones
Turner, HBO LAG y Warner Bros.®

En los sectoras de telecomunicaciones y radiodifusién, a través de Turner, HBO LAG
y Warner Bros, las subsidiarias de Time Warner participanen: ™

)) La provisidn y licenciomisnto de:

a. Cancles de programacion y paguetes de cancles a proveedores del
STAR comerclal, —

Programas a proveedores del STRD comercial_

Programas a distribuidores OTT de ceontenidos audiovisuales, por
suscripcion, y

d. Programas a progrcmadores de canales. -

1)) La distribucién OTT de contenidos audiovisudles, por suscripcion (Sitio
web: DramaFever).

* Veria ‘I?eso)ucio’n mediante lo cual el Pienc aei Instituto Federca! de telecomunicaciones determina al grupo de
interés econémico dei que forman parte Grupo Televisa S.A.8., Canales de Television Popuiares, 5.A. de C.V., Racio
Television, S.A. de C.V., Rodiotslevisora de México Norte, S.A. de C.V.. T.V. de los Mochis, S.A. de C.V.,, Teleimagen
del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., Television: de Puebla, S.A.de C.V., Televisora de Mexical, S.A.
de C.V., Televisora de Navojog, S.A.. Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsuiar, S.A. de C.V.. Mario
Enriguez Mayans Conchag, Television La Paz, S.A. Televisidn de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice Mereses,
Telemision, S.A. de C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José de JesUs Partida Villanueva, Hilda Graciela
Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlez Trevifo, TV Diez Durango. S.A. de C.V., Televisora de Durongo. S.A. de
C.V., Corporacion Tapatia de Televisién, S.A. de C.V., Television de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y
Loucilie, Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A. de
C.V.. Televisora Potosina, 8.A. de C.V., TV de Culiocdn. $.A. de C.V., Television del Pocitico, S.A. de C.V., Tele-
Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de Tabasco, SA. y Ramona Esparza Gonzdlez como cgente
economico preponderante en el sector radiocifusion y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y Ia libre concurrencic.” (Resolucidn de Preponderancia en Radiodifusion). Disponible en:
hitp://wwwi ift.org.mx/sites/default/files/p iff ext 060314 77.pdf.

2 Segun se disponen en las resoluciones P/IFT/EXT/050314/76 y P/IFT/EXT/060314/772, sor contenidos audiovisuales
las obras de audio y video asociados producidos para su fransmision por estaciones de television radiodifundida,
redes de telecomunicaciones y medios de cemunicacion, en general. Los contenidos audiovisuales pueden
constituirse por progfrémas noticiosos, deportivos, documentales, culturales, peliculas, series, entre otros; y también
en bibliotecas de programacién de acceso bajo demanda -0 pago por evento, canales de programacion,
eventos progromdticos individucles o sedes de eventos. Versiones pudlicas disponibles en:

http:/ [M.iff.org.mx[golitico—requlofqﬁc/prepondercncio.

N
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"En ofros sectores de la economia en México, Time Warmer se dedica: dl
otorgamiento de licencias de largometrajes para su distribucion a través de salas
de cine y otras exhibiciones; la distribucién de contenidos cinematogrdéficos y de
televisién en medios fisicos y digitales; el licenciamiento de derechos de propiedad
intelectual de Time Warner para productos de consumo, y la distribucidon de
historietas DC Comics y sus coleccionables gue incluyen propiedad infelectual de
Time Wamer.

A continuacién, se abunda sobre los negocios de Time Warner en México.

Tumer / “

A través de su dfiliada Turner Broadcasting System Latin America, inc. (TBSLA), Turner
otorga licencias a concesionarios de STAR para los siguientes canales basicos
disponibles en México: Boomerang, Carfoon Network, CNN en Espanol, CNN
Internacional, Glitz, Headline News, HTV, iSat, MuchMusic, Space, TBS Very Funny,
TCM, TNT, TNT Series, Tooncast y TruTV; junto con sus respectivos sitios web y otros
contenidos digitales asociados (Canales TBSLA). TBSLA no tiene activos en México.

Algunos contenidos audiovisuales de los canales licenciados por Turner también se
encuentran disponibles como un servicio complementario en la modalidad de
acceso a progromcs:c través de Internet (de modo andlogo a HBO Go). A partir
de informacién puablica de Tumer se identifica que éstos se conocen con los
nombres comerciales Cartoon Network Go?, TNT GO? y Space Go?.

En México, TBSLA también otorga licencias relacionadas con propiedad intelectual
para la produccion y _comerciolizccién de mercancias y ofros productos con base
en persongjes propiedad de Time Wamer (ej. Ben 10y Las Chicas Superpoderosas).

HBO LAG

A través de HBO LAG, en México, Time Warmner participa en la provisidon y
licenciamiento de candles de programacién y servicios de programacién a
distribuidores minoristas, que incluyen a prestadores del STAR, otras empresas de
telecomunicaciones y ofros distribuidores de servicios de programacién de
contenidos audiovisuales.

Las Partes sefalan que esas actividades se agrupan en dos rubros:

e Servicios de contenidos propios, Yy

2 Ver sitio web: http://www.cngo.tv/
2 Ver sitio web: hitp://www.intgo.tv/ \
2 ver sitio web: http://www.spacego.tv/ \
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¢ Distribucién de canales de terceros.

Servicios de contenidos propios

Corresponde a la provision y licenciamiento de canales de programaciéon vy
paquetes de canales para proveedores del STAR, que puede incluir el servicio
aparejado de acceso a contenidos audiovisuales por Internet (TV Everywhere o
TVE). ? |

HBO LAG distribuye y otorga licencias respecto a los candles premium que se
denominan comercialmente: HBO, HBO2, HBO Family, HBO Signature, HBO Plus,
HBO Plus Pan-Regional, MAX, MAX UP, MAX Prime y MAX Prime Pan-Regional
(Canadles HBC? Premium), y para el canal bdsico, CINEMAX.

' - Asimismo, ofrece los servicios de acceso a contenidos audiovisuales por Intemet
- HBO GO y CINEMAX GO, disponibles para los consumidores a través de los

operadores minoristas por medio de disposifivos aprobados gue cuentan con una
conexidon a Intemet (e]. televisores inteligentes, reproductorss portdtiles de medios,
computadoras, consolas de videojuegos, celulares con aceeso a internet y otros
dispositivos moviles). ‘

Actuaimente, HBO LAG otforga licencias para estos servicios a proveedores de STAR
en México de dos maneras: )

e Oferta HBO GO y CINEMAX GO como servicios complementarios al
licenciamiento de los canales HBO Premium o del canal CINEMAX. De este
modo, los suscriptores de un proveedor de STAR gque cuente con dicho servicio
y que fengan suscripcion a los Canales HBO Premium o CINEMAX,
respectivamente, pueden recibir de parfe de su proveedor de STAR un usucrio
y una contrasena que les permite acceder al contenido de los canales referidos
a través de Internet,

/ También otorga licencias mayoristas para un producto de programaciéon por
Internet estandar, denominado HBO on Demand, el cual, de modo similar a HBO
GO y CINEMAX GO, se ofrece a proveedores de STAR fradicionales como
servicio emparejado complementario de los Canales HBO Premium.

¢ Oforga una licencia independiente de HBO GO a Dish cue permite a los
consumidores finales usar HBO GO sin tener que contar con una suscripciéon o
STAR®, De acuerdo con las Partes, esta modalidad se ofrece a cambio de una

participacién de! 4 GGG - - o ingresos que genera Dish por

ese servicio.

% De acuerdo con ias Partes, actuaimente (NN - < HBO LAG v Dish, Guien

autentifica y comercigliza el servicio a consumidores mincristas. Las Partes sefialan que HBO LAG y Dish no operan
con base en acuerdos de exclusividad.
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Las Partes seRalan que los servicios descritos se encuentran disponibles para todos
los concesionarios de STAR en érminos no discriminatorios y bagjo condiciones
comerciales estandar. :

Distribucion de candles de terceros

HBO LAG también es un distribuidor mayorista de los canales bdsicos que se
denominan comercialmente History Channel, H2, A&E, AXN, Sony Entertainment
Television, E! Entertainment Television, Studio Universal, Syfy, Universal Channel,
Lifetime y Warmer Channel (Canales Basicos HBO LAG). Esta distribucion mayorista
incluye el teritorio nacionat.

Time Warner sepala que HBO LAG ofrece el servicio de provisidn y licenciamiento
de canales bdsicos de terceros para STAR en México, a cambio de un cargo por
servicio pagado por los propietarics de cada canal bdsico en EUA.

HBO Enterprises N

Es una unidad de negocios que otorga licencias in'rernocx‘ionoles de programas
originales de HBO a prestadores de servicios de televisidn, programadores y otras
plataformas, mcluyendo prestadores de STAR. :

Wamer Bros \
A fravés de Warner Bros. International Television Distribution Inc. (WBITDI) oforga
licencias de programas de Warner Bros., incluyendo largometrajes, programas
animados y confenidos para television a radiodifusores en México, asi como a
proveedores de STAR, servicios "Over the Top” (OTT) de videoy programadores de

canales.

Desde dos mil dieciséis, Warner Bros. es propiefario y opera el servicio OTT de video,
con sede en EUA denominado DramaFever, al que se accede a fravés de la
pagina de Intemet o aplicacién mévil de DramaFever mediante dispositivos con
acceso a Intemet. Este servicio actualmente estd disponible en’ Norteamérica
(incluyendo México), Centroamérica, Sudamérica y Oceania. En México,
DramaFever ofrece un servicio de suscripcion de contenidos dramdticos coreanos
y chinos con subtitulos en inglés y espanol. Fue lanzado oficialmente en México en
dos mil catorce y cuenta con una presencia de (TG s.scriociones
pagadas.

Adicionalmente, Warner Bros. participa en las siguientes actividades:

) Otorgamiento de licencias relacionadas con largometrajes para su distribucion
a través de salas de cine y otras exhibiciones, a través de Warner Bros. Pictures
International, una division de Warner Bros. Distributing Inc. (WBDI).
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Las licencics se oforgbn de dos formas, a traves de dos licenciatarios, uno para
la distrbucidn de nuevos lanzamientos.y ofro para la distribucidén de
largometrajes por catdlogo. A fravés de otro licenciatario en México, otorga
icencias para exhibiciones publicas fuera de las salas cinematogrdficas,
incluyendo escuelas, bibliotecas, restaurantes, entre ofros;

Distribucidon mayorista de contenidos cinematogrdficos y de felevision y
videojuegos en medios fisicos (i.e. DVD, Blu-ray y discos de videojuegos) vy
digitales.

Las licencias para distribuir contenidos cinematogrdficos, de television y
videojuegos en medios fisicos las ofcrga a través de Wamer Home Video

México, S.A. de C.V. A su vez, WB Games Inc. y Warner Bros. Home Entertainment -

Inc. oforgan licencias para la distribucidn digital de videojuegos a diversos

licenciotarios en México; p ;

/ i
Licenciamiento de derechos de propiedad infelectual de Time Warner para
productos de consumo.

£l agents denomgincdo_ solicita ofertas a

potenciales licenciatarios para presentarlas a Warner Bros. Consumer Products
Inc. (WBCPY), quien determina si desea o no celebrar los contratos de licencia
correspondientes;

Distribucion de historietas DC Comics y sus coleccionables que incluyen
propiedad intelectual de Time Warmner a través de distribuidores.

DC Comics comercializa sus publicaciones en inglés (impresas y digitales) y sus
coleccionables (ej. figuras de accidn y de resina) en Méxice a través de agentes
distribuidores; y concede licencias a un publicista mexicano para publicar y
comerciaiizor versiones impresas en espanol de las publicaciones de DC Comics
en Meéxico y Centroamérica, y

Produccion de largometrgjes en México. -~

Warner Bros. Entertainment Inc. (WBEI) es propietaria de (S EEGD
@ < os acciones de Coyoacdn Films, S.A. de C.V. (Coyoacdn Fiims), la

cual produjo 3 (tres) largometrajes en espanol en México entre los afios dos mil
y dos mil seis.

Coyoacdn Films no ha llevado a cabo ninguna otra actividad con
posterioridad.

Las Fartes indican que Warner Bros. (S EEENEEEEEENEENENENGNGGEE
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5.4. Contenidos Audiovisuales

Time Warner es un proveedor importante de Contenidos Audiovisuales. Al respecto,
en precedentes decisorios, el Instituto ha determinado que los Contenidos
Audiovisuales son:

"(...) Las obras de audio y video asociados producidas para su transmision
por estaciones de television radiodifundida, redes de telecomunicaciones y
medios de comunicacion en general. Los Contenidos Audiovisuales pueden
constituirse en programas noticiosos, deportivos, documentales, culturales,
peliculas, series, entre otros; y también en bibliotecas de programacion de
acceso bajo demanda o pago por evento, Canales de Programacion,
“eventos programdticos individuales o series de eventos”.”!

Para efectos de este andlisis, se emplea el término Contenidos Audiovisuales
para hacer referencia genérica a los programas, los canales programados y
paquetes de esos canales cuyo uso estd sujeto al otorgamiento de licencias o
autorizacién expresa del titular de los derechos.®

Las empresas que producen Contenidos Audiovisuales tienen los derechos parc
determinar cémo, cudndo, dénde y a quién(es) permitirdn transmitilos para
maximizar sus utiidades; pueden optar entre éxplotar tales dereches por si mismos
o a través de terceros licenciatarios o sub-licenciatarios de estos derechos.

Los titulares de los derechos de los programas otorgan licencias para distintos y
subsecuentes 'medios de proyeccidén al usuario final los cuales se denominan
*ventanas”.

En términos generales, Ios medios de proyeccién at usuario final son los siguientes:
i) Salas de cine,
i Servicios de pago por evento ("PPV”) a través de la plataforma de STAR,
i) Canales Premium en plataformas del STAR, |
iv) Distribucién OTT de contenidos audiovisuales, por suscripcion
v) Distribucién en DVD,
vi) Canales bdsicos en plataformas del STAR,
vii) Video bajo demanda” (*VOD") en plataformas del STAR,

3 Ver las “MEDIDAS RELACIONADAS CON tA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA, CONTENIDOS, PUBLICIDAD E
INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU CARACTER DE AGENTE ECONGMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE RADIODIFUSION®. Disponibles en: hip://www.ift.org.mx/sites/default/fles/anexo 1 medidas 2014-
2017 gep radiodifusion. pdf

2 Ad, por ejemplo, en este término de referencia no quedan incluidos los audiovisuales que se comparten en las
plataformas como YouTube o similares cuyo acceso no esta sujeto o condiciones de licenciomiento y tampoco la
plataforma tiene control editorial de lo que presentan quienes generan escs audiovisuales.

/
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viii)  VOD a través de servicios de distribucién OT1, y
ix) Canales del STRD comercial.

En el caso de peliculas, por ejemplo, fradicionalmente se otorgan las licencias en
el siguiente orden, primero para ser presentadas en cines; después para su
distribuciéon en formatos fisicos (DVD); posteriormente, a proveedores de video bajo
cdemanda y pago por evento; luego, a programadores de canales premium del
STAR (e.g. HBO), después a programaciores de canales bdsicos del STAR; v,
finalmente, para su programacion en televisién ablerta comercial.

Los Contenidos Audiovisuales llegan @ los usuarios finales a través de distribuidores
minoristas que participan en cada venfana y adquieren los derechos parg
transmision.

Usuaimerite, los distribuidores de programas de video ofrecen diferentes paquetes
de contferido (i.e. bdsico, bdsico expandido, digifal) con difsrentes niveles de
calidad (.e. definicidon estandar, alfa definicion, 3D) v bajo diferentes modelos de
negocic (i.e. suscripcién, financiado). e

/

Los distribuidores minoristas que se identifican en las actividades involucradas en la
Operaciéon pueden clasificarse en tres grupos: '

A. Proveedores de STAR. Incluye a los proveedores que prestan sus servicios de
cable fradicional, DTH, IPTV y microondas.

B. Distribuidores OTT de contenidos audiovisuales. Los disiibuidores OTT son
relafivamente nuevos en la distribucidn minorista de contenidos
cudiovisuales. Ellos proporcionan una gran variedad de programacion en
video de larga duracion y profesional a través de internet, el cual el recibido
por los usuarios a través de diversos dispositivos (computadoras personales,
loptops, televisores, celulares, tabletas, etc.) o descargado para su posterior

-, visualizacién. Netflix, Blim y Clarovideo son ejemplo de esta categoria.®

C. Proveedores del STRD o de television abierta comercial. Incluye a agentes
econdmicos como Televisa, Television Azteca e Imagen, quienes fransmiten
canales de ‘programacidon a audiencias sin el pago de una
contfraprestacién, pero que reciben ingresos por la transmision de
publicidad.

Conferme a la informacion presentada por las Partes, ias actividades econdmicas
con coincidencias entre AT&T y Time Warner, en México, pertenecen a la cadena
de valor de los Confenidos Audiovisuales que se distribuyen a través del STAR y en
la modalidad OTT.

3 Algunos prestadores de STAR ofrecen servicios de disfribucién OTT que no requieren suscripcion a STAR, tal es el
caso del servicio Dish OTT entregado por Dish (ef servicic HBO Go independiente).
"
\
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Distribucidn de Contenidos Audiovisudles a través del STAR

Conforme al articulo 3, fraccion LXIV, de la LFTR, el STAR se define como el “servicio
de telecomunicaciones (...) de audio y video asociados que se presta a
suscriptores, a través de redes publicas de telecomunicaciones, mediante contrato
y el pago periddico de una cantidad preestablecida”.

Las senales del STAR son distribuidas por titulares de concesiones a través de redes
propias de cable coaxial, par trenzado de cobre, fibra éptica, o bien via satélite y,
en menor medida, a través del espectro radioeléctrico®. Sobre estos medios de
transmisidn se entregan los servicios conocidos como STAR por Cable, STAR via
satélite DTH (del inglés “Direct to Home™), STAR IP1V (del inglés, “Infernet Protocol
Television) y STAR MMDS (del inglés Microwave Multiooint Distribution Service). A
confinuacién, se detallan estos servicios.>

La cadena de valor asociada a la entrega de Contenidos Audiovisuales a través
del STAR se pueds integrar por cuatro grandes eslabones:

) Produccién de programas individuales, .

\ N
i) Agregacién de programas en candles de  programacion
(Programadores), —

iif) Provision y licenciamiento de canales de programacion, paquetes de
canales y programdas, y

iv) Provisién de servicios del STAR al usuario final.

E! primer eslabdn, en general, estd a cargo de productores que confratan actores,
escritores, escendgrafos, etcétera, para la creacion de programas individuales. Los
creadores de dichos contenidos son los que poseen los derechos de'propiedad
originales sobre los mismos, ellos son quienes pueden autorizar su fransmision a
través de distintas plataformas o medios audiovisudles, tales como cine, televisidn
radiodifundida, televisidon restringida, streaming en linea, DVD, entre otros. Cabe
mencionar que esos contenidos son ampliamente heterogéneos, ya que pueden ir
desde eventos de una sola ocasion, como partidos de fatbol hasta programas
diarios, peliculas, concursos, noticias, reality shows, etc. En este eslabdn,
tradicionalmente, participan ptéducfores independientes o integrados a
distribuidores de esos contenidos (ej. a sistemas de STAR, de television
radiodifundida, OTTs u otros). /

En el segundo eslabdn, intervienen los programadores, quienes organizan diversos
programas, de produccién propia o comprados a terceros, para su agregacion y

3 A fravés de microondas con la tecnologia Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS por sus siglas en
inglés), la cual reporta bajos niveles de uso en el territorio nacional.

% Ver como referencia (OECD, 2013), Competition Issues in Televisio’Q and Broadcasting, disponible en:
http;//www.oecd.org/daf/competition/TV-and-broadcasting2013.pdf, péginas 14-15.

C
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presentacidon en una secuencia lineal. En esta actividad se asocian los Contenidos
Audiovisuales con las audiencias que se pretendan atraar. A nivel mundial, por lo
generdl, existe una fuerfe integracion vertical entre la creacidn de programas
individuales y su programacion.

Como parte del tercer eslabdn de distribucion, los prestadores del STAR adquieren
licencias de canales o paquetes de canales con los titulares de sus derechos. En
esta fase, la distibucion mayorista de contenidos se realiza generalmente via
satélite, lo que facilita que la distribucién sea de indole nacional o multinacional.
En ocasiones, las licencias adquiridas por los proveedores del STAR permiten
ademds, a sus suscriptores, acceder a los contenidos de ios canales licenciados a

través de Internet mediante un proceso de autentificacion, que requiere gue los

suscriptores ldenuﬂouen a su proveedor de STAR y gue proporcionen un usuario y
confrasena asignados por este difimo (e.g. HBO GO), ello brinda al suscriptor,
ubicuidad en el acceso a los contenidos audiovisuales contratados.

E! cuarto eslabdn se refiere a la provision y comercializacion a los usuarios finales de
conjuntos de canales a través de los distintos medios ds transmision del STAR.
Independientemente de si la tecnologia de fransmisién es cable coaxial, fibra
&ptica, DTH o MMDS.

La comercializacion del STAR se redliza por medio de ofertas de paquetes de
canales @ cambio de una renta periddica que, en ocasiones, se compone de una
parte fija (la cual se establece en el confrato, y depende del paquete de sefales
contratado) y otra variable, por ejemplo, por contratacion de pago por evento
(PPV o Pay per View por sus siglas en inglés).

Las coincidencias de AT&T y Time Wamer en la cadena de valor de la entrega de
contenidos audiovisuales mediante este mecio se ilustran en la Figura 2.

Figura 2. Contenidos audiovisuadles enfregadcs mediante el STAR

L. . GolfChanne}. - | {

C O meWamer. -
[}ponfenndoonglncr l [ Ccndes HBO J

i Tirpe Womie™ i, Premium

[ Céndles TBSLA ]

Canales Bdsicos de
7 Tercores (HBO)

Fuente: Elaboracion propia con informacidn proporcionada por las Partes.
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Entrega de Contenidos Audiovisuales en la modalidad OTT

En esta Resolucién, por-servicio OTT nos referimos al que permite al usuario acceder
a contenido audiovisual a través de Internet® El Contenido Audiovisual se
compone, por lo general, de videos, peliculasy, en su caso, canales de televiéion.

Los servicios OTT se prestan a través de Internet y no se consideran un STAR, de
acuerdo con el articulo 3, fraccidon IXIV, de ia LFIR, que senala que ese servicio
consiste en el “senvicio_de telecomunicaciones de audio © de audio y video
asociodos gue se presta a suscriptores, a ftravés de redes publicas de
telecomunicacionses, mediante contrato y el pago periddico de una cantidad
presstablecida.” (Enfasis afadido)”

Los servicios de distribucion OTT ce Contenidos Audiovisuales e puaden dividir en
dos categoiias: -
1) Servicios prestados por distribuidcres de video online (OVD por sus siglas en
ingliés). y ‘_ e |
2) Servicios OTT denominados “multipantalia® o TVE. .
Las caracteristicas de ambas categorias se presentan a continuacion.
Senvicio prestado por OVD

Para efectos de esta Resolucién, se considera que un OVD es una entidad que al
prestar el servicio de distribucién de contenidos audiovisuales muestra, entre otras,
las siguientes caracteristicas relevantes: :

a) La distribucién del contenido audiovisual @ los usuarios de su servicio se
efectla a través de Infernet;® no de una red propia gestionada,

3% £ término OTT, en principio, consicera cualquier implementacion que utilice Internet para dar algan servicio, por
ejemplo mensajeria instantGneq. Para el presente documento, se limitara OTT a cualquier implementacion para
distribuir Contenido Audiovisual o través de internet.
3 yver: “Acuerdo medionte el cual el pleno de! Instituto emite respuesta a la solicitud de confirmacion de criterio
presentada por Alive Telecomuniccc«ones, S.A. de C.V., en el sentido de que 6! “servicio de television restringido
por internet, es un servicio priblico de\telacomunicaciones, en términcs del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estodos Unidos Mexicanos y la iey Federal de Telecomunicaciones y en consecuencia estario sujeto a las
disposiciones aplicables en materia de retransmisién, obligaciones de informqéién, inscripcién de contratcs de
adhesion y registro de tarifas al pdblico, entre ofras”; disponible en.
http://www.ift.org. mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftd10715164.pdf; v
“Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto emite respuesta a la solicitud de cqnﬁrmocién de criterio
presentada por Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V., y Maxcom TV, S.A. de C.V.”; disponible en:
hitp://www.ift.org.mx/sites/defautt/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftd10715165.pdf
% En el arficulo 3, fraccion XXX, de la LFTR se define Internet como: _
*(El) conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas entre
si que proporciona diversos servicios de comunicacion y que utiliza protocolos y direccionamiento
coordinados internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de datos de
cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento garantizan que las redes fisicas que en
conjunto componen Internet funcionen como una red Iégico Unica.”
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| b) Ese servicio no forma parte de una suscripcion a un STAR u otro servicio de
i distribucién de contenidos de video, y

c) Ladistribucidn no es exclusiva para clientes de un determinado proveedor
de servicio de acceso a Internet que es propiedad u operado por el OVD o
sus afiliadas.

El servicio OVD se oferta primordialmente con base en los siguientes modelos de
negocio:
» Suscripcidn: se le permite a los consumidores acceder a una amplia
variedad de contenido programatico por una cuota anual o mensual.

¢ Ventaelectrénica (EST, por sus siglas en inglés): el OVD vende al consumidor
una copia digital de un contenido especifico a cambio de un solo pago, de
modo que ésta puede ser descargada y amacenada en un dispositivo fisico
o via remota, para posteriormente ser visia por el consurnidor las veces qua
lo desee.

. Ren?g: el OVD cobra al consumidor una cuota para gue éste pusda

acceder al contenido durante un periodo limitado. ~
s

+ Sostenido por bublicidod: en este modelo los OVDs no le cobran
directamente alos consumidores, sino que incluyen publicidad dentro de los
contenidos ofrecidos. -

Los OVD que se andlizan en esta Resolucién son los que ofrecen sus senvicics con
unga suscripcion. - A estos se_les denoming distribuidores OTT de contenidos
audiovisuales por suscripcion.

La gestién de los proveedores de servicios de Internet v la fijacién de precios de los
servicios de banda ancha pueden afectar a los distribuidores de programacion de
video en linea. En parficular, los distribuidores de programacion de video OTT
podrian verse perjudicados competitivamente si los proveedores de servicios de
Internet (ISP, por la sigla en inglés de Internet Service Provider) retrasaran o
afectaran de la enfrega del video que fransita por sus redes.

A partir de la informacién presentada por las Partes, la Figura 3 ilustra la
participacién del Grupo AT&T y Time Warner en la cadena de valor de la entrega
de contenidos audiovisuales en la modalidad OTT.
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\ Figura 3. Cadena de valor de contenido entregado por OVD
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por fas Partes.

Servicios TVE

Los derechos para prestar servicios TVE son odqu?ridos por los proveedores de STAR
como complemento o caracteristica de las licencics sobre canales de
programacién que adquieren. .

Los servicios de TVE son prestados por los proveedores de STAR que buscan ampliar

la disponibilidad de algunos de sus contenidos a sus suscriptores a través de
Internet, guardando similitudes con los servicios OVD,

Los usuarios de un STAR que proporciona los servicios TVE acceden a los contenidos
a través de Internet mediante un proceso de autenticacién, que requiere que os
suscriptores identifiquen a su proveedor de STAR y que proporcionen un usuario y
contrasena asignados por este Gitimo. ’

5.5. Coincidencias en los negocios de las Partes

En México, AT&T, Time Wamer, Sky México y el GIETV participan directa e
indirectamente en la provisidn de los servicios que se indican en el Cuadro 4. '

Cuadro 4. Servicios que pﬁgsfon AT&T, Time Warner, Sky México y el GIETV

Provision de servicios de telecomunicaciones moviles
(feleforia, mensgjes e intermet de banda ancha), Si - - -
incluyendo de acceso a capacidad de banda ancha.

Provision de VPNs a empresas multinacionales S - - -
STAR | o - - S Si
Provisién y Iicencicrﬁienfo de canales de programacion y Si 5 _ Si

paquetes de canales a proveedores del STAR




Provisién y licenciamiento de programas (peficuias) a
proveedores del STAR, para ef servicio de PPV.@
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Provisién y licenciamiento de programas (paiicuias) a
proveedores del STAR, para el servicio de video bajo
demanda (VOD del inglés Video on Demanc).®

Provision y licenciamiente de programas a proveedores
del servicio de distribucion OTT de conrtenidos
cudiovisuales por suscripcion.

Provisidn vy licencicmiento de programas a proveedores
de! STRD comercial

Provision y  iicenciamiento  de progamas Q
programadores {(agregadores) de canales

Pro/isién del servicio de distiibucion OTT de cortenidcs
audiovisuales, por suscripcidn (Time Warner: DramaFever,
GIETV: Blim) .

Otorgamiento de licencias para distribuir largometrajes a
través de salas de cine y otras exhibiciones

Districucién mayorista de contenidos cudiovisucles para
el entretenimiento en el hogar en formatos fisicos y
digitales

Servicios de telecomuricacicnes fijas v otros

S

Fuente: Elacoracidn propia con informarion que wbra en el Expedients.

a. Time Warner, también proves y licencin programes a proveedores del STAR, para el senvicio de video bgjo
demanda (VOD del inglés Viaeo on Demana) scbre plaraformas STAR; sin embargo, Sky México no ofrece este

servicio.

b. &n la previsién y ficenciamiento de programas a: proveedores de! servicio de distribucion OTT de contenidos
audiovisuales, por suscripcion, y a proveedores del STRD comercial, el GIETV se auto-provee de Contenidos

Audiovisuales. No se identifica que venda contenids a terceros.

Considerando los elementos hasta ahora presentados, se identifica que, en caso
de llevarse a cabo la Operacidn entre AT&T, un agente que en el ferritorio nacional
mantiene una inversion conjunta con el GIETV en Sky México, y Time Warner, los
efectos en materia de competencia econdmica de la misma podrian estar

generados por:
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1. Coincidencia de AT&Ty Time Warner como competidores (efectos horizontales).
'AT&T y Time Warner coinciden como competidores en la provision vy
licenciamiento de candles de programacién a proveedores de STAR (AT&T
provee Y licencia el canal Golf Channel). Lo anterior, toda vez que la Operacion
implicaria la desaparicion de un competidor y un aumento en la participacion
de oftro.

2. La participacién de AT&T en Sky México (efectos verticales). Estos efectos son
consecuencia de la participacion accionaria del 41.3% (cuarenta y uno punto
tres/por ciento) que AT&T tiene en Sky México y de que AT&T, Sky México y Time
Warner estan involucrados en distintos eslabones de la cadena de valor de los
‘Contenidos Audiovisuales. Toda vez que la adqguisicion de un proveedor
importante de canales de programacién, Time Warmner, la evaluacion en esta
Resolucidn es sobre la capacidad y los incentivos que este Uitimo tiene a hacer
disponible su oferta en términos no discriminatorios a otros proveedores de STAR
en México. Asimismo, sobre la capacidad e incentivos de Sky México a negarse
a adquirir canales de proveedores diferentes a Time Warner y el GIETV.

s
7/

i

3. Coincidencia de AT&T y el GIETV como competidores después de que ia
Operacidn sea reclizada (efectos coordinados). Estos efectos resultan del
vinculo estructural que AT&T y el GIETV tienen en Sky y de que, después de la
Operacion, AT&T/Time Wamer y el GIETV serian competidores en diversos
mercados de Contenidos Audiovisuales, en los cuales podrian coordinar sus
acciones usando como vehiculo a Sky México.

El andlisis de los riesgos que conlleva la realizaciéon de la Operacién se lleva a cabo
conforme a lo establecido en los articulos 58, 59, 63 y 64 de la LFCE. Este andlisis
requiere identificar los efectos que derivan directamente de la Operacion en los
mercados relevantes y/o relacionados, respecto del agente econdmico resulfante
y relacionados. ‘

A continuacién se detallan los riesgos potenciales producto de las coincidencias,
como competidores y proveedores/demandantes de los agentes econdmicos
involucrados en la Operacidn, el AE Relacionado y el socio de AT&T en el AE
Relacionado (GIETV).

5.5.1. Coincidencia de AT&T y Time Wamer como competidores.

Con base en la informacion que obra en el Expediente, se identifica que AT&T
participa en la provisidn y licenciamiento de canales de programacién y paquetes
de canales a proveedores del STAR dnicamente a través del canal Goif Channel.
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Por su parte, Time Warner participa en la provisidn de los servicios referidos a través
de sus divisiones operativas Turner y HBO. Los canales provistos y licenciados por
Time Warner son: los Canales TBSLA, Canales Premium HBO, Cinemax y Canales
Bdsicos HBO LAG.

De acuerdo con el andlisis de la Operacion, se identifica que previsiblemente ia
Operacién no generaria riesgos por la coincidencia actual de AT&T y Time Warner
en la provision y licenciamiento de canales de programacién y paquetes de
candles de programacion a proveedores de STAR. Lo anterior, debido a que Golf
Chcnnel tiene:

% una particiacion marginal, menor o (GG

en la provisién y licenciamienio de canales de programacién y paquetes de
canales a proveedores de STAR en México, y

B) una audiencia especifica {de nicho), que en la categoria de deportes se
enfoca a la fransmisidn de partidos y programas relacionados con el
deporte golf. ‘*

j

Por lo anterior, no se lleva a cabo un andlisis exhaustivo de los efectos horizontales
de la Operacién.

5.5.2. Particioacion de AT&T en Sky México

En esta situacion, los riesgos asociados a ia Operacién se evallan considerando
que el agente econdmico que resultaria después de la misma, esto es, el grupo
AT&T, quien adquiriria el control unilateral total de Time Warner, cuenta con una
participacion del 41.3% (cuarenta y uho purito tres por ciento) en Sky México. Lo
anterior, podria generar efectos anticompetitivos si modifican la capacidad y los
incentivos de AT&T/Time Warner para proveer canales de programacién a

companias rivales a Sky México, o los incentivos de este Ultimo respecto a

negociaciones con otros proveedores de canales de programacion distintos a Time
Warner (y el GIETV).

Riesgos similares a los referidos en el parrafo anterior podrian presentarse en otros
mercados de suministo de insumos (upstream) o de producto/servicio
(downstream) en los que actualmente coinciden AT&T y Time Wcrne{.

La participacion indirecta de AT&T en el capital social de Sky México, asi como en
sociedades mexicanas que ofrecen servicios de telecomunicaciones mdviles,
implica que a raiz.de la Operacion se generarion coincidencias verticales entre
AT&T/Time Warner y Sky México, asi como entre AT&T y Time Warner en los mercados
en México que se listan en el Cuagro 5.

sS1N1
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Cuadro 5. Mercados donde existen colncidencias verticales entre
AT&T/Time Warner y Sky México.

Provision y licenciamiento de canales y | Provisidn del STAR (Sky México)
paquetes de canales a proveedores del | -

STAR (Time Warner).

Provisidn y licenciamiento de programas | Provisién del STAR (Sky México)
a proveedores de STAR, para el servicio
PPV -peliculas- (Time Warner).*

Acceso a capacidad de banda ancha | Distribucidn de programas o‘ través de
movil (AT&T).** dispositivos moviles -potencial-
/ , (AT&T/Time Warner)

{
\
\

* Time Warner no provee ni licencia programas a Sky México, para el servicio
VOD.

. e W . .
** Permite a distribuidores (rhinoristas) de programas ofrecerlos a usuarios a fravés
de dispositivos moviles, conuna capacidad de fransmisién de datos suficiente
que permita a los usuarios la visualizacion adecuada de los programas.

7

N
A

Con base en la informacién que obra en el Expediente, se identifica que, en
territorio nacional, AT&T y Time Warmner participan en la provisién y licenciamiento
de canales de programacion y paquetes de canales a proveedores del STAR; Time
Warner también provee y licencia programas para el servicio PPV a proveedores
STAR. Por su parte, AT&T fiene una participacion minoritaria, pero gue le da una
influencia significativa, en Sky México, quien participa en la provisidon del STAR.

Por otra parte, AT&T ofrece el servicio de acceso a capacidad de banda ancha
mévil; que puede permitir la distribucion de programas a través de dispositivos
méviles, servicio en el que, potenciaimente, podrd participar Time Warner.

Al respecto, se identifica que con relacion a las coincidencias vertficales en: i) la
provisién y licenciamiento de programas a proveedores de STAR para el servicios
PPV/provisién del STAR, asi como i) el acceso a capacidad de banda ancha
movil/servicio de distibucion de programas a través de dispositivos mdviles,
previsiblemente la Operaciéon no generaria riesgos a la competencia econdmicay
a la libre concurrencia. Lo anterior debido a que:
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Q) La provisidn y licenciamiento de programcs a proveedores de STAR para el
servicio PPV (peiiculas) es una actividad que decrece, en la cual Time Warmer
en territorio nacional.®

Por esas razones, no se preveé que en México AT&T/Time Warner tenga la capacidad
unilateral e incentivos de negdr o elevar el costo en la provisidon y licenciamiento
de programas para los servicios PPV (peliculas) y VOD a competidores de Sky
México en el STAR, y -

b) En el servicio de acceso a capacidad de banda ancha mévil, se toma como
.referencia la participacion de mercado que AT&T tiene en la provision de
acceso a internet de banda ancha mévil. En ese servicio, AT&T fiene una
participacion de mercado. en términos de usuarios de 12.4% (doce punto
cuatro por ciento); ademas, enfrenta la competencia de AMX/Teicel y
Telefénica, quienes tienen una participacion de 71.8% (setenta y uno punto
ocho por ciento) y 14.2% (catorce punto dos por ciento), respectivamente.®

Por esos motivos, no se preve que en México, AT&T tenga la capacidad e incentivos
de negar o afectar el acceso al servicio de acceso a capacidad de banda ancha
mévil a otros proveedores del servicio de distribucion de programas a través de
dispositivos mdviles,

Por lo omerio/r,_ un andlisis exhaustivo de los efectos de la Operaciéon en mercados
en los que actudimente coinciden” Time Wamer y AT&T como
proveedor/demandante sblo se dirige a la provision y licenciamiento de canales
de programacién y paguetes de canales a proveedores de STAR con relacién ala
provisién del STAR. Como se observard, estos efectos también se pueden ver
incrementados por efectos de coordinaciéon por lo que se evcluardn
conjuntamente con estos UiMos.

5.5.3. Coincidencia de AT&T y el GIETV como competidores después de que ia.

Operacion sea realizada

El vinculo estructural que el Grupo AT&T y el GIETV tienen en Sky México y el hecho
de que esos grupos son competidores en diversos mercados de Contenidcs
Audiovisuales, puede generar riesgos por la posible coordinacion de los dos grupos.

¥ Al respecto, de acuerdo con ia Cuorta Encuesta Trimestral 2015, Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones,
en noviembre de dos mif quince 1 94% (noventa y cuatro por ciento) de los usuarios de STAR na habian contratado
un servicio de PPV en los Ultimos doce meses. Por ofra parte, a partir de la informacion proporcionada por Sky
México, se observa que
© Fuente Cuarto Informe Trimestral Estadistico 2016, disponitle en;
hitp://wwwift.org mx/sites/default/files/Contenidogeneral/estadisticas/informetrimestraldg201 6 pdf

—

i
i
|
\
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Al respecto, AT&T y el GIETV coincidirian como competidores en diversos mercados,
en los cuales se analiza si la Operocidn, a través del vinculo referido, tiene por
objeto o efecto generar Efectos Coordinados:

1. Provisién y licenciamiento de canales de programacion y paquetes de candles
a proveedores del STAR. 4!

2. Provisidn y licenciamiento de programas a proveedores del STAR, para servicios
PPV (peliculas), y VOD.

3. Provision del servicio de distribucidon OTT de contenidos audiovisuales, por
suscripcion. V-

4. Provisidny hcencnomlenfo de programas a progromodores de Ccnoles del STAR.
5. Ventade espacios de pubhcpdod en Canales Resfrmgidos

6. Ctorgamiento de licencias para distribuir largometrajes a través de salas de cine
y otras exhibiciones.

7. Distribucidn mayorista de contenidos audiovisuales para el entretenimiento en
el hogar en formatos fisicos y digitales.

Los mercados identificados en los numerales 6 y 7 de esta lista no son analizados en
esta Resolucién en cumplimiento a la determinacion del dmbito competencial del
Instituto determinado por el Segundo Tribunal Colegiado Especializado en el
conflicto competencial C.C.A. 1/2017, que se refiere en el Considerando
Segundo.”

De acuerdo con el andlisis de la Operacién redlizado por este Instituto, en los
siguientes mercados no se considera necesario llevar a cabo un andlisis exhaustivo
por Efectos Coordinados. Lo anterior, debido a que:

a) En la provisidn y licenciamiento de programas a proveedores de STAR para
el servicio PPV (peliculas), Time Warner
-en territorio nacionail.

b) En la provisidon y licenciamiento de programas a proveedores de STAR para
el servicio VOD, Time Warmer y el GIETV no fendrian una participacion
sustancial. Considerando compras de (I o Time Warner y a GIETV

(Videocine), éstas representan ! (NN ; GH

4 gl GIETV provee Y licencia los Canales Restringidos Telehit, RMS (antes Ritmoson), Bcndcrncx De Pelicula, TIN
(Portugués), Unicable, Golden, Edge, Golden Latinoomérica, TLNovelas, Tiin, Estrellas Latinoamérica, Estreflas Delay-
2hrs, Estreflas Delay-1hr, Distrito Comedia, TDN, TD Centro y UTDN. El GIETV otorga licencias para la transmision de
sus programas en Estados Unidos, Ameérica Latina, Asia Europay Africa.

“2 £ny términos de esta decisidn judicial, ambos mercqdos forman parte del Gmbito competencial de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.
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de contenido parc VOD por parte de (SR

/
Por esas razones, no se prevé que Time Warner y GIETV tengan la capacidad e
incentivos a coordinarse o intercambiar informacion;

C) En la provisidn del servicio de distribucion OTT de contenidos audiovisuales

por suscripcidon, la participacién de mercado de Time Warner, con
DramaFever, en México es marginal, menor al 3% (fres por ciento).* La
participacion del GIETV a fravés de Blim es de aproximadamente 3% (tfres por
ciento). Ambos agentes enfrentan la competencia de otros agentes, Netilix
y Claro Video, gque tienen participaciones sustancialmente mayores a ias de
las Partes en ia provisidn de los servicios referidos.

_ Por esas razones, no se prevé que Time Warner y GIETV tengan la ccoc.cndod e
incentivos a coordinarse o intercambiar m.ormomon

d) Enia provisiony licenciamiento de con‘remdo a programadoras de Canales

Restringidos, considerando como referencia las compras totales de

contenido por parte de Time Warner, se observa que las compras al GIETV

representan ¢! (GGG < <o compras

rotales. Las Partes estiman que Time Warner tiene una participacion de (D
en ese mercado.

Por esas razones, no se preve que Time Warner y GIETV tengan la capacidad e
incentivos a coordinarse ¢ intercambiar informacion;

e) EnlaVenta de espacios de publicidad ex\w Candles Restringidos, Time Warner

tiene una participacion marginal, de aproximadamente (S EEGTGNGNGEGD
G o o0 que no se pravé que Time Warner tenga la capacidod e
incentivos a coordinarse o intercambiar informacion con el GIETV:

En el oforgamiento de licencias para distribuir largometrajes a través de salas
de cine y otras exhibiciones, asi como en la distribucion mayorista de
confenidos audiovisudles para el entretenimiento en el hogar en formaios
fisicos y digitales, los mercados pertenecen al dmbito de competencia de la
COFECE, por lo que el Instituto no se pronuncia respecto a los posibles
Efectos de Coordinacién.

/
/
i

3 De ocuerdn con ias reﬁuestos de ios requerimientos de informacidn a terceros, respecto al servicio referido. il

fuente: la Tarcera Encuesta 2016 Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones. Disponible en:
bitp://www.iff.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/usuarios-y-audiencios/tercerencuesio-gec2.pdf

55/171




—

|
; Al respecto, el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, el Pleno de la

COFECE, en sesidn ordinaria celebrada el mismo dia, resolvié autorizar la
Operacién dentro de su dmbito competencial.®

Time Wamer y el GIETV también son demandantes de programas que agregan a
los Canales Restringidos que proveen y licencian a proveedores del STAR. Sin
embargo, la adquisicién de ese contenido se redliza en mercados, en los que
adquirientes de contenido de todo el mundo acuden a abastecerse de
programas.

No se considera que Time Warner y GIETV, como consecuencia de la Operacién,
tengan la capacidad e incentivos a coordinarse o intercambiar informacion para
adaquirr de manera conjunta contenido en mercados internacionales, por 1o
siguiente: s

a) Time Wamer, a través de HBO y Turner, adquirié entre enero y diciembre de
dos mil dieciséis 1,947 (mil novecientos cuarenta y siete) millones de délares
en contenido de terceros a nivel mundial.® Se estima que la oferta de
contenido a programadores a nivel mundial durante dos mil dieciséis
ascendié a 16,333 (dieciséis mil trecientos treinta y tres) millones de ddlares.”
Es decir, las compras de Time Warner se ubicarian en 11.92% (once punto
noventa y dos por ciento) de la oferta total de contenido a programadores.

b) En el caso de GIETV, sus ingre,sbs totales representan el

de los ingresos totales de Time Warner, por lo cual sus
compras de contenido de terceros serian inferiores a 11.92% (once puntfo

noventa y dos por ciento) de la oferta total de contenido a programadores,®

) \

% Versidn publica disponibie en. i
htp://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5501/56/3761883.

« Fuente: Reporte Anucl de Time Warner Inc, para el aio fiscal finalizado el 31 de diciembre de 2016. Disponible
en;

http://ir imewarner.com/phoenix.zhtmi? ¢c=70972&p-=irol- \

sec&secCal0l.] rs=1&secCat0l.1 rc=10&control searchbox=&control year=2017&control selactqroup=0.

47 | as Partes identifican que en México la venta total de contenido a programadores representa 343 millones de
ddlares. De acuerdo con informacion del Banco Mundial, la economia de México, con un Producto Intemo Brut
de 1.89 billones de ddlares, representa el 2.1% (dos punto uno por ciento) del total mundial. Vé
hitp://siteresources. worlgbank.orq/ICPINT/Resources/270056-1183395201801/Summary-of-Results-and- Flndnnqs-of~
th 11-Intermationgl-Comparison-Program.pdf.

Considerando o anterior, se tiene que a nivel mundial la oferta de contenido para los programadores equivclio,

durante 2016, a 16,333 miliones de ddlares. Time Warner en su cardcter de programador, a ravés de HBO y Turner,
demanda contenidos a nivel mundial que representan un fotal de que en términos
porcentudles alcanza el respecto al total de contenido

demandado a nivel mundial. /
4 Al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, 10s ingresos onuales consolidados del GIETV ascendieron d
4,666 millones de ddlares, mieniras que los de Time Wamer G
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Por lo anterior, un andlisis exhaustivo de ios Efectos Coordinados de ta Operacion
sdlo se dirigid a la provision y licenciamiento de canales de programacién y
paguetes de canales a proveedores de STAR.

Conforme a lo descrito en esta seccidn, este instituto lleva a cabo un andlisis
exhaustivo de los riesgos que podria generar ia Operacion en @) la provisidn y
licenciamiento de canales de programacion y paquetes de canales a proveedores
de STAR, con relacién a la provision del STAR, dada la participacion de AT&T en Sky
México, y b) los Efectos Coordingdos de la Operacidon en la provision y
licenciamiento de canales de programacion y paquetes de canales a proveedores
de STAR. , N
5.6. Mercados susceptibles a riesgos originados en la Operacidn S -
En adslante, e andlisis exhaustivo que se realiza en la preserte Resolucidn se
enfoca en aquatios mercados para 105 gue no se ha descartade la existencia de
riesgos generacos por la Operacion y que son competencia da este Instituto.
De conformidad con lo establecido en la seccidn 5.5.3, se procede a andlizar los
siguientses mercados: ‘
) Bl mercado relevante de la provision y licenciamignto de candles de |
programacion y paquetes de canales a proveedores de STAR a nivel
nacional, en las diferentes categorias de Canales Basicos, asi como los
Canales Premium, y x

b) El mercado relacionado de provision del STAR a nivel nacional.

A continuacion se presenta el andlisis de cada uno de los elementos previsios en
los articuios 58, £9, 63 y 64 de la LFCE. Primero se definen el mercado relevante y el
mercado relacionado. Después, se presenta el andilisis de los efectos de la
Operacion en esos mercados.

SEXTO. MERCADO RELEVANTE Y RELACIONADO

“Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada
o debe ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerardn los
siguientes elementos:

El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;
¢.)" N
En correlacién con el articulo 63, fraccion |, de la LFCE, el articulo 58 de la LFCE,

establece los criterios que deberdn considerarse para la determinacion del (los)
mercado(s) relevante(s):

“Arficulo 38. Para la determinacion del mercado relevante, deberdn
considerarse los siguientes criferios:
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Las posibilidades de susﬁfuir\el bien o servicio que se trate por otros, tanfo
de origen nacional como exfranjero, considerando las posibilidades
tecnolégicas, en qué medida los consumidorses cuentan con sustitutos y
el tiempo requerido para tal sustitucion;

Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumaos relevantes; de
sus complementos y de sustifutos desde oftras regiones y del extranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no
arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econémicos o por
sus asociaciones y el tempo requerido para abastecer el mercado desde
esas regiones; )

Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios © consumidores
para acudir a ofros mercados; //
Las restriccionss normativas de cardcter federal, local o internacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto

" alternctivas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Las demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como
los criterios técnicos quie para tal efecto emita la Comisién.”

A continuacidon se andglizan, conforme al articulo 58 de la LFCE, los mercados
correspondientes.

é. 1. Provisién y licenciamiento de canales y paquetes de canales a proveedores de
STAR

Esta actividad se refiere a la provision de canales o senales programadas y
formateadas para ser fransmitidas por parte de concesionarios autorizados para
prestar, el STAR a usuarios finales. Les canales o sefales de television constituyen
iNsumMos para que los concesionarios autorizados puedan prestar servicios a los
usuarios finales.

En este mercado interactaan los titulares de los derechos de autor de contfenidos
audiovisuales dispuestos en canales programados con aquelios agentes
econdmicos interesados en su posterior distribucidn minorista. Asi, sujeto a un
conjunto de provisiones negociadas entre las partes, se establecen contratos de
licencia mediante los cuadles los primeros ceden a los segundos el derecho de
distribuir canales de television especificos a intermediarios o usuarios finales.

Oferta

Los agentes que proveen vy licencian (fambién identificados como distribuidores
mayoristas) Canales Restringidos de felevisidn tienen dos opciones para integrar
programaciéon a esos canales:

a) Programacion producida dentro del mismo GIE (programacion propia), y

b) Programacién adquirida de terceros (creadores de contenidos), de los cudles
también adquieren licencias sobre esos contenidos.
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La programacién de la que disponen es dispuesta en canales o paquetes de
canadles para televisibn que posteriormente son licenciados a distribuidores
minoristas.

Por lo general, los canales para el STAR se comercializan al mayoreo, por paquete
de canales o por canal, con un precio por suscriptor por mes. El precio por suscriptor
que paga un proveedor de STAR le permite a este difimo transmitir las senales o
paquete de sendles a los usuarios finales de dicho servicio en un horizente temporal
definido.

Demanda

Los proveedores de STAR comercializan paquetes conformados por canales a
usuarios finales a cambio de una cuota mensual de acceso. Dichos paquetes son
compuestos por los proveedores de manera gue contengan una diversidad de
contenidos que resulte atractiva para los suscriptoras.

Los Contenidos Audiovisuales representan la base para un resultado exitoso en el
desempeno de los agentes econdmicos que compiten en los mercados del STAR.
£l modelo de negocio sustentado en el pago por suscripcion, implica que las
empresas, para captar una mayor demanda por su servicio, deben de disponer de
un conjunto amplioc de contenidos. )

Los canales de televisidn son bienes diferenciados, pues cada canal contiene un
conjunto especifico de contenidos (programas), con una distribucién particular en
el tiempo. El perfii de la programacién de cada concesionario estd determinado
por los contenidos audiovisuales de los canales que transmite. Asi, la prograrmacion
se disena para atfraer las preferencias de los suscriptores o consumidores. Desde
esta perspectiva, la demanda de contenidos, y por lo tanto de canales, estd
relacionada con la demanda de los suscriptores. :

Como las preferencias de los usuarios finales son heterogéneas, los proveedores de
STAR deben de tener acceso a canales con contenidos con temas diversos y
horarios especificos para satisfacer las distintas preferencias de ios consumidcres
finales. Estas preferencias suelen variar en el iempo para un mismo usuario, porio
cual se tiene una gama diversa de preferencias para el universo de usuarios finales.

6.1.1 Dimension producto

A confinuacién se redliza el andlisis de sustitucidn respecto de la provisidon vy
licenciamiento de canales y paquetes de candles a proveedores de STAR,
conforme a lo establecido en la fraccion | del articulo 58 de la LFCE:
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Canales Bdslicos

Los Canales Basicos son aquellos que conforman las ofertas elementales de los
proveedores de STAR, es decir, respecto a la oferta de un proveedor de STAR
particular, los Canales Bdsicos son aquellos disponibles para todos sus suscriptores.
Los proveedores de Canales Basicos cuentan como fuente principal de ingresos, el

licenciamiento de sus sefales para ser incluidas en el STAR. De forma menos

importante, obtienen ingresos por la insercion de espacios publicitarios

Como se ha precisado, para los proveedores del STAR, demandantes de licencias
para incorporar en sus ofertas Canales Basicos, resulfq."relevon’re gue sus servicios
incluyan una diversidad de contenidos que resulte afractiva para los consumidores.
Estas preferencias suelen variar en el Tlem\po para un mismo usuario, por lo cual se
fiene una gama diversa de preferencias para el universo de usuarios finales. Los
cgentes econdmicos pres‘rodores del STAR, deben contemplar esta caracteristica,
por lo que requieren contar con confenidos programdticos distintos, pero que
resulten complementarios para el consumidor en el tiempo, de fal manera que
puede elegir entre diversos contenidos en un mismo momento (por ejemplo, elegir
en un cierto momento entre ver una pelicula o deportes). !

Al respecto, la importancia de la diversidad de programacion para los usuarios
finales del STAR se pone de manifiesto en los datos generados por la Encuesta
Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 (ENCCA 2015)* que
indica que para ek 52% (cincuenta y dos por ciento) de los encuestados, el “tener
mds opciones de con‘renldos y canales” es la principal razdén para contratar
televisidn de paga.

De-acuerdo a la diversificacién de contenidos, los concesionarios del STAR, para
ser competidores viables, requieren ofrecer Canales Basicos en ocho categorias de
senales distintas:

) Entretenimiento,
i) Deportes,
iif) Infantiles,

iv) Culturql,

V) Peliculas,

* £sta encuesta, disefiada y desarrollada por ef Instituto, llevd a cabo del 24 de octubre al 22 de noviembre de )
2015, con el objetivo general de conocer el hdbito de consumo de contenidos cudiovisuales de las audiencias de
radio y television, as como la demanda de dichos contenidos—en infernet, Inforraocién disponibie en:
hip://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/estudios-y-reportes-de-analisis-de-medios-y-contenidos-
gudiovisugles
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Vi) Musicales,

Vi) Noticias, y

vii) TV Abierta (Que incluye retransmisiones simult@neas y diferidas).®

En el Cuadro 6 se ilustra la conformacidn de paguetes de Canales Basicos ofrecidos
por los proveedores del STAR a los usuarios finales y se observa cierfa regularidad
en ias categorias presentes en la oferta de canales de los STAR, asi como en la

manera en la que eszn conformadas,

Cuadro 6. Conformacién de algunos paqustes bdsicos ofrecidos por

proveedores del STAR
oo Y | bgita, $219.00) T
\ ANIMAL PLANET, ANIMAL PLANET,
piscovery | DRCOVERY  dpiscovery  |Discovery | DECOVERY
CHANNEL . CHANNEL ENLACE,
CHANNEL / CHANNEL CHANNEL
ENLACE HISTORY. HISTORY ENLACE HISTORY,
Culturales . NATIONAL ! ’ MARIAVISION,
MARIAVISION, MARIAVISION, | HISTORY,
GEOGRAPHIC, NATIONAL
NATIONAL e et | NATIONAL NATIONAL L OCRAPHIC, TLC-
GEOGRAPHIC. | 1o¥ GEOGRAPHIC | GEOGRAPHIC. | o= PPt |
CHANNEL CHANNEL
ESPN, ESPN 2, | ESPN 2, ESPN 3, ESPN, ESPN 2, E5PN
ESPN,ESPN2, | ESPN 3, FOX FOX SPORTS, Eson Espng, | & FOXSPORTS FOX
Deportivos FOX SPORTS, NFL | SPORTS, FOX | FOXSPORTS 2, | Er M BSPR % | SPORTS 2, FOX
NETWORK, DN, | SPORTS2, FOX | FOXSPORTS3, | © S | sPORT3 3, NFL
SPORTS 3. NFL NETWORK. NETWORK, TDN.
"A&E, AXN, COMEDY
AGE, DSTRTO | AGE, AXN, N
| comeDA B COMEDY AXN, COMEDY | DISTRITO ENTE R ARMENT
ENTERTAINMENT | CENTRAL, E! CENTRAL E! comeDia, e [ETEEAIVE
TELEVISION, FOX, | ENTERTAINMENT | ENTERTAINMENT | ENTERTAINMENT | & - ANON FL
FOXUFE, HaH- | TELEVISION, FOX, | TELEVISION, EL | TELEVISON, | ZOPEER FOR
» DISCOVERY FOX LIFE, FX, GOURMET, FOX, | FOX, FOX LIFE, :
EnfrefenimiontO | L aiE & HEALTH, | H&H-DISCOVERY | FOX LIFE, FX, FX, SONY. g‘i‘égﬁ?\ég@“
SONY, SPACE, | HOME & HEALTH, | SONY, SPACE. | SPACE. S DT SONY.
TELEMUNDO, SONY, SPACE, | TNT SERIES, TINOVELAS, | SACt
TLNOVELAS, TNT SERIES, UNIVERSAL UNICABLE, T NOVELAS, TNT
UNICABLE, UNIVERSAL WARNER. WARNER. iy :
ey Ay SERIES, UNICABLE,
: : —~ | UNIVERSAL
WARNER.
CARTOON CARTOON piscovery | CARTOON
NETWORK, NETWORK,
DISNEY NETWORK, KIDS, DISNEY
DISCOVERY KIDS, DISCOVERY KIDS,
CHANNEL DREy DISCOVERY KIDS, | CHANNEL DISNEY CHANNEL
Infanties DISNEY XD, DISNEY JUMIOR, | DISNEY JUNIOR,
, CHANNEL DISNEY JUNIOR,
NICKELODEON, DISNEY XD, NICK | DISNEY XD, :
! DISNEY JUNIOR, DISNEY XD, NICK
TN, R, NICKELODEON,
/ DISNEY XD, NICKELODEON. | i JR., NICKELCDEON,
NICKELODEON. : ' TIN.

T

% £stg clasificacion $e ha adeptado en casos anteriores por €l Instituto. Para mayor referencia véanse Ias
resoluciones de los expedientes E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0001/2013 vy UCE/AVC-002-2014, versiones publicas
disponibles en: hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/Version Publica P IFT EXT 150814 195.pdf
bttp://apps.ift.org.mx/publicdata/Version Publica P IFT EXT 110215 48.ndf.
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T AMC, CINE (A
DEPELICULA, | CINE LATINO, CINEMAX. DE CINEMAX, DE
FILM ZONE CINEMAX. FILM | AMC. CINE PELICULA. PELICULA, FILM
Pelicuias GOLDEN, ZONE. TNT LATING, STUDIO | GOLDEN, ZONE, GOLDEN,
COLDEN EDGE. | CINECANAL UNIVERSAL TNT, | GOLDEN EDGE, | GOLDEN EDGE,
‘ { \ STUDIO STUDIO UNIVERSAL
~ i UNIVERSAL, TNT. CINECANAL
BANDA MAX, ‘ BANDA MAX, | BANDA MAX, MTV,
Musicales RITMOSON, MTV, NUMUSIC | MTV, NUMUSIC | RITMOSON, NU MUSIC,
TELEHIT. : TELEHIT, RMTMOSON, TELEHTT.
Noficias CNNEN CNNEN EXCELSIOR TV, | SN ER EBPAROL.
ESPANOL ESPANOL TELEFORMULA | 2 ErSomin
AZIECA 13,77 AZTECA 1§, 7 7 1 AZIECA 13, AZIECA
AZIECA 7, AZIECA 7, -
AZTECA 13, 7. CANAL 22,
CANAL 22, CANAL 22,
AZTECA 13, AZTECA T, CANAL 22.2,
CANAL 22.2, CANAL 22.2,
AZTECA 7, CANAL 22, CANAL 5, CANAL
CANAL 5, CANAL CANALS, ,
CANAL 22, CANAL 5, ONCE. FORO TV,
ONCE, FORO TV, CANAL ONCE,
. CANAL ONCE, CANAL ONCE, | GALAVISION,
TV Abierta GALAVISION, IMAGEN GALAVISION, FORO TV MAGEN
IMAGEN < IMAGEN Lr e,
TELEVISION, LAS | TELEVISIONL LAS | oo Pic o ag | GALAVISION, | TELEVISION, LAS
ESTRE ' ESTRELLAS, TV ESTRELLAS, LAS ESTRELLAS, | ESTRELLAS,
ELLAS, UNAM, > ONCE NINOS, | MEXIQUENSE, ONCE
MEXIQUENSE, ONCE NINCS, TV UNAM NIROS, PROYECTO
PROYECTO 40, TV PROYECTO 40, ' 40, TV UNAM
UNAM. TV UNAM. § :
Notos:

- Se utilizan los ncmbres comerciales de los proveedores dei STAR.
. el . . .
- Se incluye a aquellos canales incluidos en dos 0 ma@s de los poquetes/proveedores
seleccionados.
- Los dotos del paquete “Mini B&sico” de Cablecom corresponden a la locdlidad de Apizaco.
Tlaxcala. —_
Fuente: Elaborado con informacion publica, recuperada el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis de los
sitios web de los concesionarios con ios nombres comerciales citados: httn://www.sky.com.mx/vetv/,

htips://www .dish.com.mx/#!/paguetes/basico, http://www.megacable.com.mx/tv_canales.himl,

hitps://www.izz.mx/tv, hitp://www.cablecom.com.mx/television/tv_apizaco.php

Considerando lo expuesto anteriormente, se considera que las distintas categorias
de canales de televisidn son complementarias, no susfitfutas sino complementarias
entre si. Esta conclusion es consistente con precedentes decisorios del Instituto. ©

Canales Premium

Los Candles Premium se caracterizan por incluir programacion de alto valor para
las audiencias y por no incluir publicidad dentro de sus sefiales, ademds, los
programas presentados en este tipo de canales no tienen censuras en su é;om‘enido

5! ver Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0001/2013, versién publica disponible en:
hip://apps.ift.org.mx/publicdata/Version Publica P IFT_EXT 150814 195.pdf.
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como sucede con los Candles Basicos. Dadas Ias caracteristicas descritas, los
Canales Premium tienen estructuras de precios y costos que difieren de los Canales
Bdasicos.

Los proveedores de STAR necesitan Canales Premium para configurar paquetes
dirigidos a la poblacidon que estd dispussia a pagar una cantidad adicional para
acceder a contenidos exclusivos o de reciente estreno, en este sentido, la
disponibilidad de Canales Premium en la oferta de los proveedores puede ser
tomada, desde el punto de vista de los usuarios finales, como un indicador de la
calidad de su servicio,

!

/
Para concesionarios prestadores del STAR a menor escala, un elemento még de
diferenciacion entre los Canclas Basicos y los Premium consiste en la necasidad de
conrtar con sistemas de codificacion para garantizar que no todos sus usuarios
reciban esas senales.

Desde el punio de vista de los programadores, los Candales Premium representan
costos supsriores a los que se incurren en el caso de Canales Basicos, debido a la
naturaieza de los contenidos programdticos que debe/n adaquirirse.

Se identifica que en México los Canales Premium pue/den ser de peliculas que por
primera vez se transmiten e través del STAR y series de reciente estreno (e.g. Canales
HBC y Fox Premium), canales especializados de deportes (e.g. UFC Network) y
canales para adultos (e.g. Playboy TV y Venus). Ademds los usuarios del STAR solo
pueden acceder a ellos confratando los paquetes de canales mas costosos en las
ofertas de los distribuidores STAR, principalmente porque, en general, requieren de
la coniratacidn forzosa de un paquete bdsico.

Considerando lo expuesto en parrafos anteriores, se considera que los Canales
Premium pueden formar parte de un mercado separado al de los Canales Basicos.

Candles de TV Abierta

Se observa que los canadles pertenecientes a la categoria TV Abierta presentan
caracteristicas muy particulares, distintas a los otros canales disponibles en el STAR
(Canales Restringidos).

Los_canales de TV Abierta (o Canales Radiodifundidos) son distintos y distinguibles
de los Canales Restringidos. Los proveedores del STRD comercial infegran, por ellos
mismos, los diferentes programas audiovisuales (propios y de terceros) asus Canales
Radiodifundidos y obtienen ingresos principalmente de la publicidad que se integra
en éstos; estos canales estan disponibles a los usuarios en la zona de cobertura
autorizada por el titulo de concesion correspondientes, de forma libre y sin el pago
de cuotas.

Por su parte, los agentes que proveen Cangles Restringidos obtienen sus ingresos
principalmente del licenciamiento de esos canales a proveedores STAR y, en menor

|
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- medida, de la publicidad que incorporan; estos candles sdlo estan disponibles
mediante el pago de cuotas a usuarios del STAR.®
Al respecto, en precedentes decisorios, tomando en consideracion la normatividad
aplicable, el Instituto ha identificado que:
"(...) se concluye que existen diferencias de cardcter legal, financiero y

técnico, entre las sefales de TV Abierta y TV Restringida, (...). al
acreditarse que ambos tipos de senales son distintas o distinguibles entre

si(...).”
A continuacién se presentan otros elementos que soportan dicha conclusion.

Audiencia de los cangles de TV Abierta

En la Figura 4 se presentan la audiencia de los canales distribuidos en el STAR.
Figura 4. Audiencia de los canales distribuidos en el STAR.

Informacion clasificada como confidencial.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por las Partes.

. ) \

/ En el ano dos mil dieciséis, los canales de TV Abierta referidos como Las Estrellas,
Azteca 13, Canal 5, Azteca 7 y Galavisién, acumularon en promedio o (I

N C'<! share de audiencia de los

T canales en el STAR en el pais. El porcentagje r}es’ronte se encuentra atomizado enfre
los demads canales transmitidos via el STAR, y ninguno de ellos alcanzando en
promedio mas de! (GG <! shore de audiencia de manera

individual, para ese mismo periodo. De esta manerq, se fienen indicios de que los

52 Al respecto se guarda concordancia con preceden’re:s decisorios del Instituto. Ver Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0001/2013,

— versién plblica disponible en: http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version ﬁFubﬁco P_IFT EXT 150814 195.pdf.
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canales de TV Abierta configuran una parte fundamental de la oferta de contenido
de los proveedores de STAR, desempenando un rol diferente al de los demds
candles. Por su parte, el hecho de que 1os suscriptores de un STAR, a pesar de hacer
relativamente poco uso de los canales exclusivos de la television de paga estén
dispuestos a pagar por dichos servicics, es indicio de que se trata de productos
distintos. i

Obligaciones Must Offer y Must Carry

Must Offer es la obligacién de'los concesionarios de televisidon abierta de poner sus
senales a disposicion de los concesionarios del STAR para que sean difundidas; por
su parte, Must Carry es la obligacién de los concesionarios de STAR de retransmitir
lais senales de televisidn abierta en sus sistemas. : [ :

Los objetivos que se persigusn a fraves de las obligaciones Must Carry y Must Offer
$& resumen en los siguientes puntcs:

« Favorecer la competencia en el STAR, reflejdndose esto Ultimo en las tarifas
a los usuarios. :

» Beneficiar a la audiencia al garantizar el acceso gratuitc a los contenidos .

del servicio publico de radicdifusidn.

¢ Que los contenidos de las instituciones publicas federales puedan llegar a -

toda la audiencia de televisidn de paga del pais.

Las obhgocuones Must Carry y Must Offer estan previstas en la fraccion | del articulo
Octavo Tronsn‘ono del Decrefo de Reforma Constitucional, cuyo reflejo legal se

encuentra en los articulos 164 y 165 de la LFIR. Para pronta referencia se transcriben

éstos dlitimos.

"Articuio 164. Los concesionarios que Bfes en senvicios de telavision
radiodifundida estdn obligados a permifir a los concesionarios de
television restringida la retransmision de su séial, de manera gratuita y no
discriminatoria, denfro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad
y con la misrna calidad de la senal que se radiodifundsa.

Los concesionarios que presten servicios de ftelevision restringida estan
obligados a retransmitir la senal de television radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, denfro de la misma zona de coberfura
geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo
la publicidad y con la misma calidad de la senal que se radiodifunde, e
incluiria sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores
y usuarios. ”

“Articulo 165, Los concasionarios de televisidn restringida via satélite, slo
deberan retransmitir obiigatoricmente las senales rad/od,fund:das con
cobertura del cincuenta por ciento © mas del territorio nocxona/ Todos los

‘
'
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concesionarios de television restringida deberdn retransmitir las senales
radiodifundidas por instituciones publicas federales. ”

Asimismo, el veintisiete de febrero de dos mil catorce, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) los “Lineamientos geﬁe\rcles en relacién con lo
dispuesto por la fraccién | del arficulo octavo transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los Articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 94y 105
de la CPEUM, en materia de’ telecomunicaciones”, los cuales establecen en sus
articulos 4y 11 lo siguiente: “

“Arficulo 4.- La obligacién por parts de los Concesionarios de Television
Radiodifundida consistente en permitir la retransmision de Senales
Rodiodifundidas, conlleva ic obligacion de los Concesionarios de
Telavision Restringida de realizar dicha retransmision en la Misma Zona de -~ -
Cobertura Geogrdfica sin necssidod de contar con manifestacion de
voluntad alguna / por parte del Concesionario de Television
Radiodifundida.”

"Articulo 11.- Los Concesionarios de Television Restringida deberdn tormar
las Sefales Radicdifundidas con la mayor definicion de imagen y sonido
disponibles y retransmifirlas con la mayor definicién de imagen y sonido
que sus redes sean capaces de fransmiti, y acorde a las distinfas
caracteristicas de los equipos terminales de usuario con que cuenten sus
suscriptores y usuarios.

L De'igual forma, las Sehales Radiodifundidas.que sean retransmifidas por
Concesionarios de Television Réstringida deberdn incluirse dentro de
todos sus paquetes, entérminos del pdrrafo anterior.

Los Concesionarios de Television Restringida no deberdn colocar dentro
de su Guia Electrénica de Programacién las Senales Radiodifundidas
retransmitidas de manera tal que se pueda generar una venfaja
competitiva artificial para una o mas senales.”

Asi pues, en general,/los operadores de STAR tienen acceso a los canales de TV
Abierta en las areas geogrdaficas en las que se radiodifunden, lo que incluye a las
senales mas demandadas, producidas en el pais en términos,de las disposiciones
constitucionales y legales que establecen las reglas de Must Carry y Must Offer.

El hecho descrito en los parrafos anteriores es reconocido por las Partes. En el escrito
que entregaron a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia dieciséis de mayo de
dos mil diecisiete senalan lo siguiente:

“"Llos contenidos mds vistos. en los hogares que cuentan con STAR
corresponde a las senales de TV raciodifundida, las cuales se encuentran
sujetas a ciertas disposiciones en materia de refransmision de confenidos.
Estas disposiciones legales previenen la discriminacion y aseguran que
todos los proveedores de STAR fengan acceso a las senales
radicdifundidas relevantes.” \‘
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Adquisicién de Canales Restringidos

Por su parte, el licenciamiento de los Canales Resiringidos esta Suje‘ro a extensas
negociaciones entabladas con los proveedores de dichos canales de television,
entre las que se incluyen las siguientes:

Q) Periodo de vigencia: En promedio se ubica enire uno a tres Qﬁos, y puede ser
renovado con la firma de un formato simplificado.

b) Empaguetamiento de canales: Es comin que las licencias se otorguen a
canales en paquete, aunque hay casos en [os que se lleva a cabo de manera
individual.®

c)Los precios de los candles; En su mayoria se establecen en ddlares
©americanos, y €stos pueden ser un monto fijo por canal o estar en funcidén del
nimero de suscriptores con los que cuenta el proveedor del STAR, En es’s
caso, es comun que los licenciantes establezcan un ndmero minimo ds
suscriptores asegurado. Los contfratos también pueden establecer descuentos
por incremente en el nimero de suscriptores.

Otra modalidad de precios menocs comun, consiste en que el distribuidor

* - establezca el precio al que el con\cesionorio que provee el STAR debe verder
el canal al usuario final, senalando el porcentaje de la venta que se llevan el
licenciante y el concesionario (licenciatario).

d) Derecho del licencionte de redlizar auditorias: En algunos contratos se
establece que se pueden realizar auditorias con el fin de comprobar que i0s
pcgos se han efectuado conforme a lo acordado. Esta cldusula es
particularmente relevante cucndo el precio del canal se fija con base en &l
ndmero de suscriptores, ya que el concesionario que provee el STAR tendria
incentivos para declarar un nimero menor de suscriptores y asi pagar menos
por los canales.

e) Condiciones de publicidad: El licenciante, por lo general, tiene el control y
potestad sobre la publicidad que puede incluirse en los canales. Sin embargo,
en ocasiones se establece que el concesionario que provee el STAR pueda
tener un tiempo de publicidad que, por lo generdl, es de hasta 180 segundos
por cada hora de programacion.

f) Las condiciones de derechos de marca: Los licenciantes se reservan el
derecho de aprobar el uso de materiales de mercadotecniay promocion que

% Se ‘han idenfificado cosos en que Ics paquetes ofrecidos incluyen canoles de TV Abierta, no obstante Ia
racionalidad de la existencia de contratos comerciales para el licencia:niento de canales radica en los derechos
que deben ser obtenidos para la dishibucidn de Canales Restringidos, pues el acceso a las sehales elevantes de
television abierta estd asegurado gracias a las obligaciones Must Carry'y Must Offer,
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pretenda utilizar el concesionario del STAR en las que se usen las marcas de
los canales de television del titular.

@) La terminaciéon de contrato: Por lo general, el incumplimiento de los términos
del contrato puede derivar en la terminacién del mismo, como por ejemplo,
si el servicio no se ha brindado por un plazo dado sin justificacion, o si no se
han realizado los pagos correspondientes, entre otros.

Marco nomativo

La LFTR impone restricciones sobre las caracteristicas de los canales y contenidos
audiovisuales que se transmiten a través de television radiodifundida que no se
establecen para el caso de los gue son exclusivos del STAR.

Por ejemplo, para el caso del servicio de television radiodifundida, la LFTR senala
que:

« Flcontenido debe transmitirse en lenguas nacionales o subtitulado, y sélo en
casos excepcionales se podrd autorizar el uso de idiomas exiranjeros
(Articulo 230);

e La programacién diaria que utilice la actuacion personal deberd inciuir un
mayor tiempo cubierto por mexicanos (Articulo 249);

e Se deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada estacién y por
cada canal de programaciéon, con una duracion de hasta freinta minutos
continuos o discontinuocs, dedicados a difundir temas educativos, culturcles
y de interés social (Articulos 251 i’ 252); ..

e Se deberd transmitir el Himno Nacional a las seis y veinticuatro horas, y
ademads, simultdneamente la imagen de la bandera nacional (Articulo 253);

e Se deberd encadenar las estaciones de radio y canales de television en el
pais cuando se trate de transmitir informoci\epes de trascendencia para la
Nacién, ajuicio de la Secretaria de Gobernacion (Articulos 254 y 255), y

e Elsenvicio deberd cumplir con los derechos de las audiencias (Articulo 256).

Asimismo, a partir de lo establecido en la LFIR se producen diferencias en la
cantidad de publicidad que se puede incluir en cada tipo de canal, siendo esta
Gitima mayor en el caso de los canadles de television abierta que en los exclusivos
del STAR* | |

4 Para ef caso de los concesionarios que proveen el STAR, podran transmitir, diariamente y por canal, hasta seis
minutos de publicidad en cada hora de transmision. Para efectos del céiculo corespondiente, no se considerara
la publicidad contenida en las sefales de 1adiodifusidon que sean retransmitidas ni los promocionales propios de los
canales de programacion, y los canales dedicados exclusivaomente a programacién deioferta de productos,
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Asi pues, se ideniifica que las disposiciones esiablecidas en el marco normctivo, son

un elemento mds que hace que no se perciban a ambos tipos de canales como
. . " . . , ~

sustitutos tanto desde el punto de vista de licenciantes como licenciatarios.

Tipo de contenidos

La programacidn de los canales de TV Abisria estd compuesta mayoritariamente
por contenidos nacionales o locales de varios géneros, mientras que gran parte de
los contenidos que conforman los Canales Restringidos son producidos fuera de
México o se frata de eventos transmitidos exclusivamente en dichas senales, como
ocurre con ciertos eventos deportivos o de entretenimiento.

" Ciertos contenidos, como peliculcs y series, emitidos por los Canales Restringidos se
~diferencian de 105 emitidos en los canaies de TV Abierta por una ventana de

explotaciéon previa. Esto es, las emisiones se diferencian en el tiempo, puss Ia
emisién en ia television restringida ocurre primero y, posteriormente con meses o
anos de diferencia, se realizala emisidon er: televisidon abierta.

Es importante subrayar aue los Canales Abiertos tienen un horario de progromcéién
fijo a lo largo del dia y de ia semanc, mientras que los Canales Restringidos
(especiamente canales temdticos) tienen un esquema que permite varias
repefticiones del mismo contenido/programa en varios momentos durante el mismo
dia o la misma semana. En consecuenciq, los televidentes tienen la posibilidad de
ver el programa de su eleccion dentro de un Canal de Acceso Restringido en varias
ocasiones en el mismo dia o también durante la misma semana.

Adicicnalmente, algunos proveedores de Canales Restringidos permiten a los
proveedores del STAR ofrecer en sus ofertas el acompanamiento de servicios TVE,
permitiendo que los consumidores puedan disfrutar del contenido de los canales
respectives en la modalidad de video bajo demanda, y que puedan acceder alos

mismos, dentro y fuera de su casa, a tfraves de diversos dispositivos con acceso a

infernet  como  teléfonos inteligentes, tabletas, televisores inteligentes vy
computadoras y elementos (ej. una confrasena) que los identifica como
suscriptores autorizados.

Oftra diferencia recae en la publicidad que puede ser encontrada en ambos tipos
de canales, producto de los diferentes modelos de negocio de los programadores.
Los canales de TV Abierta intentan ocupar la mayor parte posible de su tiempo af
aire para esos fines, con publicidad dirigida al pdblico en general, por su parte, en

§

estardn exceptuados del imite senalado en el inciso anterior (Art 237, fraccidn 1l de la LFTR). Por su parte, para el
serviclo de television abierta. el tiempo destinado a publicidad comercial no excederd del dieciocho por ciento
del tiempo\fofcl de transmision por cada canal de programacion (diez punto ocho minutos por coda hora de
fransmision) (Articuio 237, Fraccion ).
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los Canales Restringidos se prioriza la retencién de suscriptores intentando ofrecer
una menor presion publicitaria y con anuncios incluidos en funcion de la tipologia
y naturaleza de cada canal.

Considerando lo hasta ahora expuesto, para efectos del presente andlisis se
considera que el licenciamiento de Canales Restringidos corresponde a un
mercado distinto y distinguible al de los canales de TV Abierta™.

En_adelante el andlisis se enfoca en los Canadles Restringidos, toda vez que los
canales de programacién que son provistos y licenclados por Time Wamer se
ubican dentro de esta categoria.,

6.1.2. Dimensién geografica , ' ' T

Conforme al articulo 88, fracciones Il a V, de la LFCE, se tienen las siguientes
consideraciones.

Por el lado de la demandq, los contratos entre proveedores y licenciantes de
Canales Restringidos y proveedores de STAR estan sujetos a la cobertura de los
proveedores de STAR.

El drea de cobertura de un proveedor de STAR estd delimitada principalmente por
su titulo de concesidn, la plataforma tecnoldgica (satelital o fija) y la infraestructura
instalada por cada uno de los operadores. Al respecto, las concesiones para la
provision del STAR en el segmento satelital permiten a sus titulares proveer este
servicio con cobertura nacional; mientras que las concesiones - de RPT en el
segmento fijo o cableado, establecen coberturas geogrdficas locales que pueden
comprender uno o varios municipios o localidades.

N

El marco legal vigente, es decir, la LFTR, prevé en el articulo 74, fraccion I, la figura
de concesidn Unica para prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion técnicamente posibles. Asimismo, los *Lineamientos generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de julio de 2015, sefialan en el articulo 25 que “()a Concesidn
Unica para Uso Comercial se otorgard para prestar de manera convergente, todo
tipo de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion y con una
cobertura nacional (...)".

Asi, la cobertura de los proveedores de STAR puede ser a lo maximo nacional.

58 Conclusiones similares han sido alcanzadas por otras outoridades en materia de competencia econdmica. Ver
por ejempilo fusidn Viacom/Channel 5 Broadcating, Case No. COMP/M.7288, disponible en:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/ cases/decisions/m7288 20140909 20310 3881848 EN.pdf.

\

/
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Con fundamento en o expuesto antferiormente, para efectos de la presente
Resolucion, en términos de la evaluacion en materia de competencia econémica
de la Operacidn, se considera al servicio consistente en la provnsxon y
licenciamiento de Canales Restringidos a proveedores de STAR, con una dimensién
geogrdfica nacional.

Esta definicién es consistente con las actuaciones de otras autoridades de
competencia.®

6.2 EISTAR
Oferta

Los cferentes del STAR son cencesionarios que proveen el servicio mediante una
reiacidn contractual con los usuarios, en la cual estos Ultimes se comprometen a
reqizar un pago periddico. Una vez establecida la relacion contractual, el
corcasionarnio lleva a cabo la instclaciéon de los elementos de red necesarios para
aue i suscriptor reciba el servicic correspondiente en su domicilio.

Las senaies coditicadas de video y/o audio asociados at STAR son comercializadas
alcs suscriptores a fravés de paquetes de canales, de modo que Unicamente éstos
puedan acceder a las mismas empleando infraestructura y  dispositivos
decodificadores proporcionados por los concesionarios.

En téminos generales, para la provision del STAR, independientemente del
segmento o la tecnologia de transmision utilizada, se requiere contar con un
elemento de infraestructura denominado Cabecera o Centro de Control (CC), en
el cual se recogen las senales de diversas fuentes (felevision abierta local
programaadores y creadores de contenidos de felevision, “producciones locales
existentes e incluso de Internet), las cuales son integradas y codificadas, de
acuerdo al medio de transmision, en una senai que es difundida a través de la red
de distribucidn del concesionario hacia los suscriptores. El fratamiento que se le da
a la senal tiene por objetivo principal évitar que todo aque! no suscrito a la red
pueda acceder al contenido. ;

Dicha senal vigja a través de las distintas redes de telecomunicaciones de los
concesionarios (aldmbricas e inaldmbricas), hasta llegar a la residencia de los
usuarios, los cuales tienen acceso a la senal a través de un decodificador. Este
titimo, es un elemento que permite al televisor reproducir la senal y al usuario
seleccionar el contenido que quiere consumir. Ademds, el decodificador
representa el elemento de comunicacidn entre los usuarios y el concesionario,

% Ver por gjerplo concentracion SOGECABLE / CANALSATEUTE DIGITAL / VIA CIGITAL analizada por la Comisién
de las Comunidades Europeas, disponible en:,
hitp://ec.europa. eu[gom@tmgn[mergers[cas@sjoecns:onsjm%AS 20020814 330 _es.pdf.
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quien determina a qué contenidos tiene derecho de acceso un usuario en relacion
al paquete o el esquema de pago que tenga contratado.

Los concesionarios que proveen el STAR poseen dos fuentes de ingresos: el pago
por suscripcion que redlizan los usuarios finales y, en menor medida, la venta de
espacios publicitarios a los anunciantes.

Los espacios publicitarios que los proveedores del STAR pueden comercializar son,
en general, resultado de las negociaciones con el titular de los derechos de la
senal. Los espacios disponibles para inserciones publicitarias pueden distribuirse
entre el proveedor del STAR y el titular de los derechos, dependiendo de la
capacidad de negociacion de cada una de las partes. El titular de los derechos

de la senal tendrd un mayor poder de negociacion entre mayor nivel de audiencia

posea su sefal. Por su parte, el concesionario del STAR tendrd mayor poder de
negociacion entre mayor sea su base de suscriptores.

Demanda

Los usuarios que se suscriben a un STAR lo hacen, primordialmente, con fines de
entfretenimiento. Estos usuarios Tﬂenen preferencias heterogéneas, por estarrazén,
los paguetes que se ofrecen en el mercado incluyen una mezcla de canales de
distintas categorias, tales como canales de pelicuias, deportes, entretenimiento,
culturg, noticias, musica, infantil, etc. Dado que los consumidores valoran la
disponibiidad de diversas categorias al contratar el STAR a un proveedor en
particular, se considera que cada una de elias escomplementaria de las demds.

Al consumir el STAR, Ios\'suscrip’rores pueden adquirir un paquete bdsico que incluye
un nimero determinado de Canales Basicos a un precio fijo, por el plazo que el
contrato estipule. Los paquetes bdsicos de los distintos operadores varian en
cuanto andmero de canalesy precio. Ademds, el usuario puede contratar canales
agdicionales, incliuidos Canales Premium (de manera individudal o en paquete) a
dambio de una contraprestacién extra.¥’

Al respecto, de conformidad con informacion de la Tercera Encuesta Trimestral
2016, Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones (ETUST 2016) de este Instituto®,
en el tercer trimestre de dos mil dieciséis, el 83% (ochenta y tres por ciento) de los
usuarios de STAR tenian contratado un paquete basico, el 10% (diez por ciento) un
paquete entre el basico y el mas completo y el 5% (cinco por ciento), el paquete
mas completo que incluye todos los canales disponibles.

57 Los canales adicionales pueden ser distintos a los gue incluye el paquete origingl, © los mismos conales pero con
mayor calidad, en su versién alta definicion (HD. por sus siglas en inglés).

%8 Disponible en: hittp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/usuarios-y-audiencigs/tercerencuesta-
acc2.pdf. Del 22 de septiembre al 28 de octubre de 2016, se realizaron encuestas a usuarios de servicios de
telecomunicaciones combinando recoleccion telefonica y presencial mediante un muestieo aleatorio en el
territorio nacional; en relacion ol STAR y al servicio de acceso a Infemet se tuvieron 5,000 usuarios encuestados.
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De igual forma, el usuario tiene la opcidn de ‘adquirir contenidos especificos (por
ejemplo, eventos deportivos, musicales o peliculas de reciente lanzamiento) en la
modalidad de PPV o VOD, a cambio de una coniraprestacion adicional. A estos
contenidos especificos se puede tener acceso en una o varias ocasiones durante
un periodo de tiempo previamente establecido.

Ahora bien, de acuerdo con la Cuarta Encuesta Trimestral 2015, Usuarios de
Servicios de Telecomunicaciones (ETUST 2015)%, en noviembre de dos mil quince el
94% (noventa y cuatro per ciento) de los usuarios de STAR no habian contratado un
servicio de PPV en los Ultimos doce meses.

Por ditimo, el usuario tambien puede tener acceso a servicios adicionales, como los
TVE, también derominados “multipantalla®, que permiten visualizar parte de la
programacion en un ordenador personadl, tableta o teléfono inteligente, irrestricto
dellugar fisico donde se encuantre, siempre y cuando cuente con una conexién a
infernet.

El STAR puede configurar un mercado de dos lados, donde existen dos grupos de
clientes, los suscriptores y los anunciantes, quienes inferactan a través de Ia
transmision de las sefales de television. Las demandas de estos dos tipos de clientes
son interdependientes, debido a que el vaior que los anunciantes obtienen de los
espacios publicitarios aumenta con el nimero de televidentes (nivel de audiencia),
pues asi logran fransmitir su informacion publicitaria a un mayor nimero de posibles
compradores de sus productos o servicios. Por otro lado, los televidentes obtienen
un valor de la programacién disenada y transmitida en las sefales que oferta un
proveedor del STAR.

6.2.1. Dimensiéon producto S
Existen diversos medios de fransmisidn de contenides cgudiovisuales disponibles
tanto para los anunciantes como para ics televidentes. Sin embargo, la mera
existencia de otras plataformas o medios de tfransmisién alternativas no implica que
éstas correspondan al mismo mercado del servicio del STAR.

Para efectos de identificar cudles medios de transmision pueden constituir sustitutos
del STAR, conforme al arficulo 58, fraccién |, de la LFCE, se deben considerar las
posibilidades tecnoldgicas y los costos, para los dos grupos de usuarios: los
suscriptores y los anunciantes.

% Disponible en: http://www.ift.org. mx/usucrios-y-audiencias/cuarta-encuesta-trimestral-usuarios-de-servicios-de-
telecomunicaciones. Del § gl 22 de noviembre de 2015, se reglizaron encuestas a usuarios de servicios de
telecomunicaciones combinando recoleccidn telefdnica y presenciol mediante un muestreo aleatorio en el
teritorio nacional (Gon base en el Censo de poblacién y vivienda INEGH 2010): en relacidn ol STAR y ol servicio de
acceso g Internet se tuvieron 2,675 usuarios encuestadcs.
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Sustitutos

Sustitucidn entre seamentos del STAR

Los proveedores del STAR en México prestan el servicio a través de diversas
- TR \\
tecnologias de fransmisidn, tales como cable, DTH o IPTV.

Recientemente, esta autoridad ha considerado que el STAR es prestado a fravés
de dos tipos de plataformas distintas que definen dos segmentos del servicio
relevante: el segmento de plataforma tecnoldgica satelital y el segmento de
plataforma fija; al respecto, de acuerdo con los DATOS RELEVANTES DE LA
RESOLUCION EMITDA POR EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN EL EXPEDIENTE Al/DC-001-2014%:

R N

~ 7. El servicio relevante corresponde al STAR prestado a fravés de dos tipos de
plataformas distintas, que definen dos segmentcs del servicio relevante:

() Satelitales, con capacidad de proveer tnicarnente este servicio con
cobertura nacional, y

(i) Fijas o cableadas, que incluyen las de cable e IPTV, las cuales tienen
la capacidad actual y potencial (sujeta a inversiones de-digitalizacion y
capacidad de infraestructura) de prestar el STAR en forma individual y como
parte de paquetes que incluyen ofros servicios de telecomunicaciones como
telefonia y acceso a infemnet (doble y triple play).

¢..)"
El segmento de tecnologia satelital es el que registra el mayor nimero de
suscriptores a nivel nacional con un 55% (Cincuenta y cinco por ciento) de los
mismos, mientras que las suscripciones a plataformas fijas representan un 45%
(cuarenta y cinco por ciento)®

Sustitucién entre TV Abieria Comercial y STAR

El servicio de televisidon radiodifundida para uso comercial (TV Ablerta Comercial)
consiste en transmitir una sefial con contenidos audiovisudles programados para
ser vistas por las audiencias, y comercializar los espacios publicitarios disponibles en
las selfoles a los anunciantes para presentar su informaciéon comercial a las
audiencias.

® Disponibles en: ‘

Hp./Iwww ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift240217104datosrelevantes.pd
f.
¢ Fuente: CUARTO INFORME TRIMESTRAL ESTADISTICO 2016 de este Instituto, disponible en:
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/informetrimestralda201 6.paf.
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Por el lado del acceso de los usuarios finales (i.e. las audiencias), existen diferencias
significativas entre el servicio de TV Abierta Comercial y el de STAR en el cosio y 1os
medios de acceso alas senales de television. En el servicio de TV Abierta Comercial,
para tener acceso se necesita un receptor digital compatible para recibir ias
senales radiodifundidas, sin incurrir en un poago por el servicio. En el STAR, los usuarios
fincles deben celebrar un contrato para: i) tener acceso a medios de transmisicn a
través de los cuales reciben un conjunto ce senales para televisidon codificadas; i)
recibir un equipo que decodifique las senales para poder verlas en el equipo
receptor; vy, iii) pagar los costos de instalaciéon, renta del decodificador u otros
cargos relacionados con el equipo y una renta mensual por las sefiales que
dependerd de la oferta de canales contratados. Por estas diferencias, los sernvicios

- de TV Abierta Cornercial y de STAR no son sustitutos para los usuarios finales.

Por el lado de la comercidlizacion de espacios publicitarios, los servicios de TV
Abierta Comercial y STAR también exhiben diferencias significativas en la cobertura
de las senales y los niveles de audiencias, por lo que tampoco resuitan sustitutos
para los anunciantes.

A manera de ejemplo, algunos estudios senalan que el alcance de ios spofs
publicitarios del Canal 2 es mucho mayor que el de los canales del STAR, siendo @)

@ ;o015 del “Canal de las Estrellas” equivalentes o (I EGEGTGTGTNGNGNGGEGEGED

spots en el STAR.?

En este mismo sentido, algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones
también han determinado que el servicio de TV Ab'@’ro Comercial y el STAR
pertenecen a mercados diferentes.®®

/
/

Sustitucién entre STAR y servicios OTT

v

Los servicios OTT son una opcidn adicional de acceso a contenidos audiovisuales,
Para tener acceso a este tipo de servicios es necesaria una conexién a internet de
banda ancha, ya que éste se entrega a fravés de los accesos a Intemnet
contratados por los usuarios. ' ‘

Los servicios OTT son ofrecidos por 1os duenos de los contenidos o po\f agentes con
convenios para ofrecer contenidos de otros proveedores sin que los proveedores
de Intermet ("ISP” por sus siglas en Inglés) u operadores de redes participen en el
control del contenido o en el acceso de los usuarios. Al igual que en el STAR, en
;;enerol, se necesita pagar una renta mensual para tener acceso a estos servicios.

¢ Fuente: Reporfe presentado por las Partes, preparado por (R < diecinueve de diciembre de dos il
dieciséis en reladion a Televisa.

® Las autoridades de competencia del Reino Unido Frambién han sostenido que el servicio de TV Abierta Comercial
y el servicio de TV Restringida se encuentran en mercados separados. Ver:
hitp.//stakeholders.ofcom.orq.uk/binaries/consultations/market_invest paytv/annexes/an13.pdf, p&ging 5.
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Existen ciertas caracteristicas similares entre los servicios OTT y el STAR, sin embargo
actualmente ‘no se consideran sustitutos por la existencia de diferencias
significativas, principalmente, en su disponibilidad y costos de acceso para os
usuarios finales, como se describe a continuacién.

Para acceder a los servicios de OTT, se necesita contar con un acceso a Internet
de banda ancha, ya que sblo a fravés de esta infraestructura se puede fener
acceso a los servicios. Lo anterior, tiene dos implicaciones para los usuarios; i) se
necesn‘o contratar y pagar mensuaimente por el servicio de acceso a Internet de
banda ancha; y i) actuaimente, no son comparaples los niveles de disponibilidad
entre ambos servicios, debido principalmente a la baja penetracidn de la
infraestructura de banda ancha en México, por io qua estos servicios no estdn
disponibles para toda la poblacién. :

En relacion con el inciso "i" del parrafo anterior, la necesidad de pagar una renta
mensual por el acceso a banda ancha y pagar una renta mensual para tener
acceso a los servicios de OTT, eleva considerablemente el precio en relacidn con
el STAR.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)* 2016, el 22.65% (veintidds
punto sesenta y cinco) de los hogares en México tiene una conexidn a Intermet de
banda ancha fija. Respecto al STAR, éste tiene una presencia mayor, por ejemplo,
el STAR en su segmento satelital, tiene cobertura en todo el territorio mexicano, por
lo que se puede acceder en cuadlquier parte de la Republica Mexicana. Lo anterior,
significaquela poblocnon que actualmente puede utilizar los serv;cnos de contenido
OTT en México es menor'a la que puede recibir el STAR,

Debido a los bajos niveles de penetracion del servicio de acceso a Intemet de
banda ancha, el mercado meXICono de contenidos OTT se encuentra en una
etapa incipiente.

Asimismo, se considera que en la actudlidad, los servicios de OTT no son una
alternativa viable para ser distribuidos a una audiencia masiva, en especial en
dareas gue no son densamente pobladas.

Por el lado de los anunciantes, si bien es cierto que la principal fuente de ingresos
del STAR no /‘wes la publicidad, por la penetracion y potencial audiencia, los
anunciantes no considerarian como alternativa los servicios de OTT al STAR.

Por las razones antes expuestas, no se considera que en la actualidad los servicios
de OTT en México puedan ser considerados como sustitutos det STAR. :

!

¢4 Disponible en: hitp://www.beta.inegi.org.mx/proyectosfenchogares/requiares/dutih 2016\
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6.2.2. Dimension geograficar
Conforme al arficulo 58, fracciones Il a V. de la LFCE, se fienen las siguientes
consideraciones.

Los proveedores def STAR deben contar con titulo de concesidn para poder prestar

el servicio en un drea geogrdfica determinada dentro del territorio nacional. Asi, los

agentes econdmicos pueden prestar los servicios concesionados en laslocalidades

de su interés, previa autorizacién de la autoridad. Por el lado de la demanda, no

se identifica que existan restricciones normativas para que las agudiencias o

anunciantes puedan contratar los servicios correspondientes al STAR con los
§ agentes econdmicos que presten el servicio.

Como se ha precisado, el drea de cobertura de un proveedor de STAR estd
delimitada principalmente por su titulo de concesion, la plaiaforma tecnoldgica
(satelitdl o fija) v la infraestruciura instalada por cada uno de los operadores.

Les usuarios del STAR sdlo pueden acudir a los proveedores que tengan las
autorizaciones y medios fisiccs necesarics para prestar el servicio en la zona en
donde se encuentre ubicado su domicilio, el cual en el corto plazo se puede
considerar como fijo. De esta manera silos suscriptores observaran que en una zona
geogrdfica un concesionario que provee el STAR ofrece un servicio en mejores
condiciones de precio o contenidos, la Unica forma en que podrian acudir a este
mercado seria cambiando su lugar de residencia. En este senfido, las
probabilidades de que un usuario acuda a otros mercados para abastecerse de
l0s servicios ofrecidos por otros concesionarios del STAR son muy bagjos.

No obstante, en resoluciones recientes, el Instituto ha identificado gque ias
 platoformas satelitales tienen cobertura y oferfas homoegéneas en todo el territorio
nacional. Esta oferta homogénea de la plataforma satelital establece una
referencia en las ofertas comerciaies del STAR para los prestadores del STAR en el
segmento fijo o cableado, quienes qjustan sus ofertas de STAR a tarifas y paquetes
(i.,e. tonjunfos de canales de programaciéon) similares a los ofrecidos por
platafermas satelitales.®® De tal forma que aunque el ndmero de operadores varie
entre localidades, los operadores de plataformas satelitales que realizan ofertas
naciondles, tienen la capacidad de incidir en las condiciones en las que se "
comercializa el STAR en el territorio nacional. /

lo ordenado en la Ejecutoria dictada.en el amparo 1675/2015 por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en
materia Admiristrativa especiatizado en Competencia Econdmicq, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de Méxicc y jurisdiccion en toda ia Replblica. Versidon plblica disponible en:
http://www ift org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/ocuerdoliga/versionpublicaucepift240217104
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Con fundamento en lo expuesto anteriormente, y considerando que Sky México
ofrece sus servicios a nivel nacional, para efectos de la presente Resolucion, en
términos de competencia econdémica, se considera la evaluacion del STAR en.sus
dos segmentos, satelital y fijo o cableado, con una dimensién geogrdfica nacional,
esta definicidn es consistente con las actuaciones recientes del Instituto.®

Conforme a Ja informacidén antes presentadaq, se determind lo siguiente:
S '1 o . .
o El andiisis de riesgos generados por la Operacion se redliza en dosmercados:

a) El mercado relevante de la provisidon vy licenciamiento de canales de
programacién y paquetes de canales a proveedores de STAR, en las
diferentes categorias de Canales Basicos, asi como los Canales Premium; y

b) - El mercado relacionado de provisidn del STAR.-

e Se identificé que los canales de programacion que son licenciados a los
proveedores de STAR pueden ser Canales Basicos y Canales Premium; asimismo,
los Canales Res’.'ringidos/ bdasicos pueden subdividirse en diversas categorias
programdticas Entretenimiento, Infantil, Peliculas, Deportes, Cultural, Msica y
Noﬂci{:zs.

e El mercado de provisidn y licenciamiento de canales de programacion y
paguetes de candles a proveedores de STAR se analizard con un &mbito
geogrdfico a nivel nacional.

¢ El mercado de provisidon del STAR se evalla bajo una dimensidon geogrdfica a
nivel del territorio nacional.

Ahora bien, en virtud de que el presente andlisis tiene como objeto identificar los
efectos que derivan directamente de la Operacidn en los mercados relevantes y/o
relacionados, respecto del agente econdmico resultante y relacionados; se estima
que, en caso de identificar riesgos a nivel de servicios relevantes, es decir, a nivel
agregado y sin determinar silos Canales Bdsicos y los Canales Premium pertenecen
a mercados relevantes distintos, un andlisis mds desagregado no cambiaria las
conclusiones y, en su caso, mostraria que los riesgos asociados a la Operacion
serian aln mayores en los mismos. Ello es asi, en vitud de que los agentes
econdmicos involucrados participan tanto en el segmento de Canales Basicos
como en el de Canales Premium y la naturaleza de las preocupaciones en materia

% Como puede corroborase en los DATOS Relevantes de la Resolucidn emitida por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en el expediente AI/DC-001-2014; publicados en el DOF el catorce de marzo de dos mil
diecisiete, disponibles en:

hiip://www ift.org.mx/sites/default/fles/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift240217104datostelevantes.pd -~ >

f
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de competencia econdmica en dichos segmentos es la misma, como se detallard
mas adelante.

Lo anterior, resulta consistente, a contrario sensu®con el siguiente criterio
adoptado por el Instituto: Si bajo el andlisis de los mercados mas estrechos se
descartan afectaciones a la competencia y libre concurrencia, es posible’concluir
que la Operacién no implicarg afectaciones a la competencia y libre concurrencia
en mercados con definiciones mds amplics. Lo anterior, pues al considerar
definiciones mas amplias de la dimensién producto de los mercados analizados, las
participaciones de mercado de las Partes serdn menores que las participaciones
que alcancen al considerar dsfiniciones mds estrechas. ¢

-

Ccbe senalar que en el andlisis ex ante de concentraciones, el Instituto goza de
plenas atribuciones para decidir cuestiones técnicas, per lo gue dispone de un
razonable margen de apreciacion, el cual debe ejercer de forma motivada®

En el mismo sentido, independisniemente de la categorias programaticas o el tico

de canal (bdsico o Premium), el titular de los derechos de ios contenides tendra un

mayor poder de negociacion enfre mayor nivel de audiencia posean sus

contenidos; y los proveedores del STAR tendr&n mayor poder de negocrc:cvon entre
/ mayor sea su base de suscriptores.

De esta manerq, se procede a analizar los siguientes mercados:

. @ E mercado relevante de la provisidn y licencicmienio de cangles de
programacién y paquetes de canales a proveedores de STAR d& nivel
nacional, en las diferentes categorias de Canales Bdasicos, asi como los
Candles Premium, y

p) El mercado relacicnado ce previsidén del STAR a nivsi nacional.

6.3. Competidores, poder de mercade y grado de conceniracion en los mercados
relevante y relacionado

En esta seccidn se analizan los mergodos, reievante y relacionado, en los que se
- identificd que la concentracién genera riesgos a la competencia econdémica y a

0

_— [‘

7 La aplicacion de este criterio tiene sustento en la siguiente tesis: JUEZ DE DISTRITO. PUEDE INVOCAR PRECEPTOS
LEGALES A CONTRARIO SENSU, PARA APOYAR SUS RESOLUCIONES, Localizacion: (TA); 9a. Epoca; T.C.C.; SJF. y su
Gaceta; Tomo XXlIl, Febrero de 2006; Pag. 1827. 11.20.C.18 K. Registro No. 175910,

®  Ver Resoluciones emitidas mediante acuerdos de Pleno  P/IFT/201015/152  (disponible  en:
tttoy//oppsift.org.mx/publicdata/Version Puglica UCE P IFT EXT 201015 152.pdf. Pagina 26) y F/IFT/030914/268
(disponible en: hf_i'g:[[gQQsJﬁ,Qrg.mxzQubligggtgéP IFT_030914 268 Version Publica UCE.pdf Pagina 8).

® Resuttan aplicables al caso, las siguientes tesis de rubro; CONTROL JUDICIAL DE LOS ACTOS DE ELEVADA
COMPLEJIDAD TECNICA EMITIDOS POR EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, SUS LMITES Y
CARACTERISTICAS. Localizacion: (TA}; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta SJ.F.; Libro 40, Marzo de 2017; Tomo IV; Pag. 2638,
L10.AE206 A (10a.). Registro No. 2013920. y COMPETENTIA EPONOMICA EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA ABROGADA, LAS CONCENTRACIONES REQUIEREN DE UN ANALISIS EX ANTE PARA SU AUTORIZACION.
. Locdlizacién: (TA); 10a. Epoca 1.C.C.: Gaceta SJ.F; Libro 40, Marzo de 2017; Tomo IV; Pag. 2638. 1.10.AE.206 A
(!Oc) Regnsfro No. 2013920.
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la libre concurrencia, en t&rminos de lo establecido en la fraccion il del Articulo 63

de la LFCE

; \
*Articulo 63. Para determinar si la concentilacion no debe ser autorizada
o debe ser sancionada en los términos de esta Ley, se considerardn los
siguientes elementos:

¢.)
il

—

La identificacién de los principales agentes econdmicos que
abastecen el mercado de que se trats, el andlisis de su poder en el
mercado relevante, de acuerdo con esta Lley, el grado de
concentracion en dicho mercado;

)"

En concordancia Vci:on ja frocciﬂén Il 7del Arﬁculo 63, el Arh'cQIo 59 de la LFCE;

establece los criterios que se transcriben a continuacion.

“Articulo §9. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de
competencia, competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u ofras cuestiones relativas al proceso de competencia o
libre concurrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos:

.

P

1.

.
V.

VI,

Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir
el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que 1os agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho
poder. Para determinar la participacion de mercado, la Comision
podra tener en cuenta indicadores de ventas, numero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere
pertinente; ‘

La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta
de otros competidores;

La existencia y poder d}e sus competidores;

Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdmicos y sus
competidores a fuentes de insumaos,;

El comportamiento reciente del o los Agentes Economicos qué

participan en dicho mercado, y /

Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi
como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision. ”
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En la parte que sigue se analizan los elementcs estcblecidos por el articulo antes
referido.

Arficulo 59, fraccién |, de la LFCE
C.)

1. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar preciosé restringir
el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes
competidores puedan, actual o pofencialments, confrarrestar dicho
poder. Para dsterminar la participacion de mercado. la Comisién podrd
tener en cuenta indicadores de ventas, nimero de clientes, capacidad
“productiva, asi como cualquier ofro factor que considere pertinents;

¢.)"
Provision y licenciamiento de canales de programacion y paquetes de canadles a
proveedores de STAR
De acuerdo con la informacién proporcionada por las Partes, se identifica gue en
la provisidn y licenciamiento de canales de programacidon y paquetes de candales
a proveedores de STAR participan los siguientes agentes econdmicos con Ics
participaciones que se presentan en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Participaciones en la provisién y licenciamiento de canales Yy paquetes de
canales por categoria programdtica en el ano 2016 (enero-diciembre)

Fropios (Tumer y HBO
AG) . 1

L

» Segun la informacién proporcionada por las Partes, los Unicos Cancales Premium
con share de audiencia positivo son los’que se presenfan a continuacion. /

- a -

Informacion clasificada como ¢

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionado por las Parfes.
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(E)=Entretenimiento, (D=Infantil, (P)=Peliculas, (C)=Cultural, (M)=Musica, (N)=Noticias y (D)=Deportes.

fuente: Elaboracién propia a partir de informacién entregada por las Partes y de informacion
pdblica de los sitios web de los proveedores. '

Se observa que los candles provistos por Time Warner y aquellos provistos por el
GIETV, ocupan el primer o segundo lugar en términos de share en las categorias
programdticas de Entretenimiento y Peliculas. Respecto a la categoria Infantil, Time
Warner ocupa la segunda posicion, siendo sdlo superado por Fox. Asimismo, se
observa que en la categoria programdtica Cultural, los canales licenciados por
HBO LAG, propiedad de terceros, ocupan la segunda posicion detrds de aqueilos

provistos por Discovery.
\
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En la categoria de Noticias, Time Warner ocupa la tercera posicion. Sin embargo,
considerando que los canales CNN en Espanol, CNN Internacional y Headline News
se tratan de canales de noticias infernacionaies; este agente, segun la informacién

de las Partes, tendria cerca de! (D << 'c cudiencia de ese tipo
de contenidc en México. Considerando la informacion de las Partes, Time Warner,

a través de HBO LAG, también tendria cerca de! (G -

audiencia en la categeria de Canales Premium.

Respecto ala categoriaprogramdtica MUsica, se observa que los cancles provistos
por Time Warmner tienen una participacion no significativa, cercana ol (S TGN
@l <~ <o categoria es el GIETV el que tiene ia mayor participacidn con un

Las participaciones conjuntas de Time Wamer vy el GIETV en las categorias
programéticas en las que ambos licencian Canales Restiingidos con audiencia
positiva seriar: de (I EEEENENENEGGEGEGGEEEEEE -
Entreterimiento, (NG - | onti y
ce (N - - P liculcs. En caso

de considerar los canales de terceros licenciades por\HBO LAG, las participaciones
conjuntas de Time Warner y AT&T en Entretenimiento y Peliculas se elevarian hasta

G © G

R 1 socctivamente.

Laimportancia relativa de cada categoria programdtica para los usuarios del STAR,
y por lo tanto para los proveedores de STAR, puede estimarse a partir del share de
audiencia de cada unc de los Candales que las conforma. Los niveles de share de
audiencia para las categorias programaticas identificadas, se presentan en el
Cuacro 8.

vadio 8. Impori‘ancic: relativa de las categorias programdticas (con y sin
Canales Radicdifundidos) ’

Con Ccndles Informacién clasificada como confidencial.
Radiodifundidos

Sin Canales
Radiodifundidos

(B)=Entretenimiento, (D=Infantil, (P)=Peliculas, (C)=Cultwral, (M)=MUsica, (N)=Noticias y (D)=Deportes.
Fuente: Elaboracidn propio con informacién proporcionada por las Partes.

Si bien, los Canales Basicos mdas vistos en ia, television restringida son los de la
categeria TV Abiertq, éstos no se considercn parte del mercado relevante de la
provisién y licenciamiento de canales de programacion y paquetes de canailes a
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proveedores de STAR a nivel nacionadl, en las dife"renfers categorias de Canales
Basicos, asi como los Canales Premium. Como se ha precisado, los canales de TV
Abierta se encuentran SUJG{OS a disposiciones legales que permiten su retransmision
en forma no discriminatoria:

a) Por las obligaciones de Must Carry y Must Offer, los Canales Radiodifundidos
estdn disponibles para ser retransmitidos por los proveedores del STAR de
forma gratuita, dentro de la misma zona de cobertura geografica; o a nivel

nacional por los proveedores STAR via satélite en el caso de las senales
radiodifundidas que cubran el 50% (cincuenta por ciento) o mds del territoric

nacional.”’

b) En el caso particular de los Canales Radiodifundidos del Agente Econdmico
Preponderante en el Sector de Radiodifusion (AEPR) o los que coincidan en
mdas de un 50% (cincuenta por ciento) con esos canales, aplica una
disposicion especifica. Si el AEPR ofrece esos candles, de forma
empaquetada, a filiales, subsidiarias, empresas relacionadas o terceros, en
alguna plataforma tecnoldgica distinta a la de televisién radiodifundida,
éstetambién deberd ofrecerlos, de forma desagregada, a tercercs en
condiciones no discriminatorias para sa uso en kas mismas plataformas.’

Ademads, el acceso a determinados Canales Radiodifundidos podrian ser objeto de
acuerdos de provisidn y licenciamiento entre los titulares de sus derechos de autor
y concesionarios de STAR fuera de las zonas geogrdficas en donde estan sujetos a
las obligaciones de Must Carry y Must Offer. A la fechaq, no se cuenta con datos
para medir participaciones de mercado, toda vez que en todo caso podrian ocurrir
hasta en dimensiones loéales. No obstante, se prevé que esta informacién no
modificaria substancialmente el andlisis de la Operacién, toda vez que el dnico
agente econdmico que participa en la provisidon y licencicmiento de estos canaies
es el GIETV, guien con la informaciéon disponible ya se identifica que tiene una
participacion significativa en la provisidon y licenciamiento de canales de
programacion y paquetes de canales a proveedores de STAR a nivel nacional, en
las diferentes categorias de Canales Bdsicos.

r/’

/

7 Arhculoﬁ& y 165 de la LFTR, asi como articulos 4 y 11 dé"Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto
por la fraccién | del articuto octavo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los Articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”. Disponible en:

hitp: Aift.org.mx/sit fault/files/lineamientos mc_mo_aislados vfl.pdf.

72 Clausula Décima Novena de las “MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA,
CONIENIDOS, PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APUCABLES AL GIETV EN SU CARAQTER DE AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION”. Disponibles en:

hitp://www ift.org. mx/sdes[gefoult/ﬁles/onexo 1_medidas 2014-2017 cep radiodifusion.pdf.
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Por 1o anterior, el andlisis de efectos en la provision y licenciamiento de canales y
paquetes de canales a proveedores STAR se llevd a cabo sélo con respecto a los
Canales Restringidos.

Con base en el andlisis realizado por este Instituto, se observa que en las distintas
categorias;

1) AUn en la misma categoria, los canales ofrecen programas distintos que tienen
el objetivo de maximizar la penetracion en'las preferencias de los usuarios, o
que resulta en un alto grado de diferenciacion entre cada uno de ellos. Por esa
razdn, los canales de programacion con un grado de posicionamiento
significativo en la misma categoria, como la que fienen los canales de Time
Weimer en las categorias identificadas, son considerados. por los provesdores
de! STAR comio necesarios para sus oferfas programdticas.

2) Al mismo tiempo, el empaquetamiento de canales refuerza y acrecienta la
concicién de que esos candles son imprescindibles para los proveedores del
STAR: pues la falta de contratacién de uno de esos canales implicaria dejar de
centratar un conjunto de canales, enfre/Jos que se incluirion varios con elevado
posicionamiento. La falta de contratacion de un paquete con varios canales
necesarios afectaria la capacidad de competir por parte de los proveedores
delSTAR que no cuenten con ese paquete.”

3) Sin considerar la distribucién que HBO LAG lleva a cabo de canaies de terceros,
AT&T/Time Warner tiene una participacion significativa en términos de share de
audiencia, de entre (S EEEENEGD N - -
de los cuatro categorias programdticas de Canales Restringidos mads
importantes: Entretenimiento, Infantil y Peliculas; asi como, segun informacion

de las Pertes, (NG - conailes
ce neticios NN | cccc dc|
G-~ Conales Premium.

La participaciéon de AT&T/Time Warner en las categorias de Entretenimiento, Infantil,
Pelicuias, Premium y noficias internacionales, aun sin los canales que HBO LAG
distribuye de terceros, y valorando el elevado grado de diferenciacion existente
entre los distintos canales de programacion y su empaquetamiento, asi E;omo la
existencia de barreras a la entrada y a la expansidon existentss, se considera
importante para considerar que AT&T/Time Warner tendria la capacidad para
discriminar en precios, férminos y condiciones en la provisidn vy licenciamiento de
canales y paquetes de canales a un segmento de pres’rodores del STAR, distintos a
Sky México e integrantes del GIETV. \

|
" De acuerdo con respuestas preseniadas a los requerimientos de inform'ocién aterceros.
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Al respecto, se recibieron comentarios de proveedores de STAR senalando que en
caso de no contar con los canales de programacion y paquetes de canales
identificados, las consecuencias para su negocio serian cancelaciones de
suscripciones, lo que se traduciria en pérdidas inmediatas para esas empresas.

Asimismo, esos proveedores senalaron, en general, que en el caso hipotético de
gue el proveedor correspondienie de los canales y/o paquetes de canales que
consideran mds importantes, entre los cuales identifican los paquetes bdsicos de
Turner y de HBO, subiera su precio entre un 5% (cinco por ciento) al 10% (diez por
ciento) de su costo, no cambiarian a ofro canal o paquete, ya que desde su punto
de vista no existen alternativas a esos canales.”

4) Al considerar las actividades de dlsmbuouon que HBO LAG lieva a cabo de
canales de terceros en México, la pcrhcupocxon de AT&T/Time Warmer se

incrementaria de manera importante, o (I
G © R < os cuatro

categorias programdticas de Canales ‘Restringidos mads  importantes:
Entretenimiento, Infantil, Peliculas y Cultural, respectivamente. En Canales

Premium, Time Warner continuaria con ! (TG 1 <~ conoles
de noticias (GG, <u~que Time

Warmer seria el {jjfoferente de nofticias internacionales. Lo anterior, haria mds
elevada la participacion de mercado de Time Warner, lo que se reflejaria en un
mayor posicionamiento y capacidad de ese agente para discriminar en precios
Y otros términos y condiciones de provision y licenciamiento de paquetes de
canales a prestadores del STAR, con excepcion del GIETV.

HBO LAG distribuye canales de Time Warner y canales de terceros (NBC, Sony y
A&E) y los empaqueta para formar una oferta programdatica conjunta (paquetes
Bdsico y Premium). HBO LAG lleva a cabo negociaciones con los proveedores del
STAR considerando esos paquetes de canadles y, en general, no implementa una
negociacidn por canal’®; de tal manera que el precio o tarifa negociada con cada
cliente es Unica para cada paquete. Por lo anterior, ademds de los elementos
descritos con anterioridad, el andlisis de la concentracion entre AT&T y Time Wamner
requiere considerar la participacion de HBO LAG en la distribucion de canales de
terceros. '

(

74 En general, entre los canales mds valiosos identificados por los-proveedores se encuentran: Las Estrellas, De
Pelicula, Banda Max, TDN, Warner Channel, TNT, Sony, History, ESPN, Disney. Nickelodeon, Fox Sports, Azteca 13y
Discovery. Respecto a los paquetes de canales mas valiosos los mas mencionados son los bdsicos de Televisa,
Turner, HBO, Fox, Disney y PCTV,

s De acuerdo con contratos entregados por las Partes vy respuesfos de los requerimientos de informacion a
terceros.
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5) Se observa que una vez realizada la Operacidn, o participacién conjunta AT&T
y el GIETV, socios en Sky México, seria considerable en las cofegor?os
programaticas Entretenimiento, Infantil y Peliculas, en las gue actualmente Time
Warner y el GIETV coinciden como competidores, ubicandose en (D

S < Eniretenimiento, (I
(N - - ~fonfil v (N
R < Pliculas. En caso de considerar los

canales de terceros licenciados por HBO LAG para calcular la participaciéon de
Time Warner, las referidas participaciones sericn de

G < ! coso de Entretenimiento: (I
(O, -  nfantil, y ce (D

(N - <! caso de Peiicuias. -

La participacién de AT&T/Time Warner y del GIETV, considerando el elevado grado
de diferenciacidon existente entre los distintos canales de programacion y su
empaqguetamiento, la existencia de barreras a la enfrada y a la expansion
existentes, y considerando la asociacidon que existe entre AT&T y el GIETV en Sky

México, facilitan la coordinacidn entre AT&T/Time Warner y del GIETV en la provision

y licenciamiento de canales de programacidén y paquetes de canales. -

Esa situacion refuerza los incentivos de AT&T/Time Warner para discriminar en

precios, férminos y condiciones en la provisién y licenciamiento de canales y

paguetes de candles a prestadores del STAR competidores del GIETV.

6) En el caso del GIETV, se observa que este agente econdmico tiene el
posicionamiento suficiente en el STAR, aproximadamente el 61% (sesenta y uno
por ciento) de los usuarios a nix)}el nacional (incluyendo a Sky México y sus
concesioncrias que prestan servicios fijos), para evitar gue AT&T/Time Warner le
pueda imponer términos y condicionss en la provisién vy licenciamiento de
canales y paquetes de canales.

A.2) Todas las categorias de canales.

También se observa que Time Warner cuenta actualmente con un importante
poder de negociacidn, gracias al. nimero de Canales Restringidos, bien.
posicionados en las preferencics de las audiencias, para los que sus subsidiarias
otorgan licencias y a que dichos canales pertenecen a categorias programdticas

variadas.
En la Figura 5 se identifica la participacion en términos de audiencia de los 50
principales Canales Restringidos: \ |
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Figura 5. Canales Restringidos mds vistos en 2016, N

Informacion clasificada como confidencial.

' Canales propios de Time Wamer
1

| Canales de terceros distibuidos por Time Warner
1 Conales distribuidos por el GIETV

Canales de compstidores de Time Wamer y el GIETV <

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por kas Partes.
Nota: Se consideran 50 Canales Restringidos de 95 identificados con share de audisncia positivo. -

De ccuerdo con lo ya expuesto, para tener una oferta competitiva, un proveedor
de STAR debe contar con canales y contenidos de diversos géneros y temdaticas
para atender la diversidad de preferencias programdticas de las audiencias. Es
decir, su oferta por lo menos debe contar con canales en todas tas categorias
programdticas identificadas. Como referencia, el Cuadro 9 presenta el nimero de
Canales Restringidos con share de audiencia positivo, agrupados por categoria
programdatica y por proveedor.

(ESPACIO INTENCIONALMENTE EN BLANCO)
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Al respecto, se observa que Time Wamer y el GIETV son los dos grupos de

proveedocres que, ademas de contar con el mayor nimero de Canales Restringidos
con share de audiencia positivo, éstos se ubican en el mayor nimero de categorias
programdaticas, (i en ¢! caso de Time Warmner @} si no se consideran los
canales de terceros licenciados por HBO LAG) vl < ¢! de! GIETV. Los siguen
Fox y Viacom con (i génreros.

En el Cuadro 10 se presentan las pdrﬂcipoci’énes, calculadas con base en el share
de audiencia durante ios meses d= enero a diciembre de 2016, de Time Warner,
GIETV y sus competidores en la provisidn y licenciamiento de canales y paquetes
de canales para proveedores STAR, considerando todas las categorias.

Cuadro 10. Participaciones en la provisién y licenciamiento de Canales lResfringidos'
. = %‘% S 33 SRR & ‘_:(n“"‘ 2

Fuente: Eloboracion propia a partir de informacién entregada por las Partes y de informacion pablica /
ds los sitios web de los proveedores.

Alrespecto: —

1) La particioacidn de Time Warner, sin considerar los canales de .ferceros

licenciados por HBO LAG en la provision y licenciamierto de Canales
\

AVAYA!




2

3

4

Restringidos es de (NG | o ccnales cormespondientes se

ubican en (i) categorics. /

En caso de tomar en cuenta los canales de terceros licenciados por HBO LAG,
las participacion de Time Warner en la provisidn y licenciamiento de Canales

Restringidos es ce (I NG © <.

canales con share de audiencia positivo se ubican en {ifjcategorias distintas.
La participacion del GIETV respecto a la audiencia de sus Canales Restringidos

es do (D GHNEEEED G GID GO G G o5 conacles
correspondientes, con share de audiencia positivo, se ubican en (D
categorias programdticas.

Como se ilustra en la Figura 6, Unicamente seis de los proveedores de Ccnales
Restringidos identificados otorgan licencias para candles que en conjunto
sobrepasan el 5% (cinco por ciento) del share de audiencia respecto a los
Canales Restringidos, siendo Time Warner el grupo con la mayor participacion
en los anos dos mil catorce, dcs mil quince y dos mil dieciséis.

Figura 6. Share de audiencia de los Canales Restringidos

Informacion clasiticada como contidencial.

Fuente: Eiaboracidn propia a partir de informacion presentada por las Partes.
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Asimismo, respecto al numero de Canales Restringidos con share de audiencia

positivo, licenciados por los distintos proveedores de canales, se observa que de

acuerdo con datos del ano dos mil dieciséis, Time Warner, con y sin los canales de
| terceros que HBO LAG distribuye, es el agente econdmico que mas canales
licencia, seguido por el GIETV, como puade verse en el Cuadro 11.7

Cuadro 11. Ndmero de Canales Restringidos con share de audiencia positivo licenciodos
por los distintos proveedoreés de canales identificados

3 S o, R

LSt 3, éﬁi{i
Informacidn clasificada como confidencial.

|
|
|
|

Nofo: (C)=Cuitural, (D)=Deportes, (E)=Entretenimiento, (D=Infantil, (M)=MUsica, (N)=Ncticias, v

(P)=Peliculas y (Pr)=Premium.

b
Fuente: Elaboracion propia a partic de informacion presentada por las Partes para el ano 2016,

e

e \\
¢ Para mas Informacion sobre el nimsro v el nombre de los Canales Restringidos licenciados por cada proveedor,
consultar el Cuadro 9.
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5) Considerando los puntos 1 a 4 anteriores, se observa que a raiz de! nimero de
canales licenciados y nimero de categorias de los mismos, Time Warner y el
GIETV cuentan con poder de negociacion toda vez que son los grupos que mas
canales y categorias ofrecen. Ningln ofro grupo se les compara en ese
aspecto. Asimismo, la audiencia de los canales de Time Wamer es elevada,
ocupando ésta el segundo lugar cuando no se considera a los canales de
terceros licenciados por HBO LAG y el primero cuando si se les considera; en los
casos supuestos el GIETV ocuparia el segundo y primer lugar, respectivamente.

Se observa que Time Warmner y el GIETV son los dos grupos de proveedores que,
ademads de contar con el mayer nimero de Candies Restringidos con share de
audiencia positivo, éstos se ubican en el mayor nimero de categorias
programdticas, (IR en el caso de Time Wamner @i se consideran los canales
de terceros licenciados por HBO LAG) y (D en ¢! de! GIETV. Los siguen Fox y

Viacom con (I géneros. '

Al respecto, las Figuras 7 a 9 representan los niveles y tendencias de precios por
suscriptor de los tres canales mas vistos licenciados por Time Warner (TNT, Cartoon
Network y Space) estimados por Ias Partes para distintos proveedores del STAR. Lo
anferior, puede fomarse como un indicic mds de 1o senalado en el parrafo anterior,
toda vez, que se observa que para cierios proveedores del STAR como (D
@& - ccoan precios por suscriptor considerablemente mds elevados en
comparacién a los que son cobrados a operadores como (D

(ESPACIO INTENCIONALMENTE EN BLANCO)
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Figura 7. Precios por suscriptor para el canal INT

Fuente: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por las Partes,
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Figura 8. Precios por suscriptor para el canal Cartfoon Network

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las Partes.
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Figura 9. Precios por suscriptor para el conal Space

Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por las Partes.
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Informacién reciblda de proveedores del STAR

En relacion a la fraccién | del articulo 59, se toman como elementos de andilisis
adicionales los comentarios redlizados por clientes proveedores de STAR en
respuesta a los requerimientos de informacidén a terceros. Dichos proveedores de
STAR pueden estar presentes en una sola localidad, o prestario hasta con cobertura
nacional.

Los canadles de programacion o paguetes de canales que se oferfan como
“bdsicos” tienen una mayor distribucidn que aquellos comercializados como

“premium” toda vez que se observa la existencia de proveedores que no ofrecen
este Gltimo tipo de canales. ;

Al respecto, los proveedores de STAR ideh’riﬁccn que los canales licenciados como. -

bdsicos son mdas demandados por 1os suscriptores, aun cuando su programacion
consiste en contenidos en tercera ventana, esto es que, primero pasan por ciness,
después en canales premium y, por Ulitimo, en canales bdsicos de television de

paga.
En relacién a los canales o paquetes Premium, los proveedores de STAR los

identifican como a aquellos que incluyen programacién especial, esfrenos, sin
cortes comerciales, o programas especializados, de acuerdo a gustos 'y

preferencias de la audiencia. Entre los canales Premium se ubican aquellos que

ofrecen contenido en segunda ventana, es decir, que una vez que fueron
exhibidos en cines, fransmiten contenido por primera vez en el STAR, y aquellos que
transmiten contenido especifico y restringido, como deportes y eventos en vivo y
contenido para adulios.

Entre los canales mas valiosos identificados por 1os proveedores se encuentron: Las

JEstrellas, De Pelicula, Banda Max, TDN, Warmer Channel, TNT, Sony. History, ESPN,
Disney, Nickelodeon, Fox Sports, Azteca 13y Discovery. Respecto alos paquetes de
canales mds valiosos los mdas mencionados son los bdsicos de Televisa, Turner, HBO,
Fox, Disney y PCTV.

El impacto en precios al usuario final de los canales y/o paquetes identificados es
fundamental, puesto que son los principales para conformar una oferta para la
provisidn del STAR. Es importante senalar que se identificd que algunos de ellos se
comercializan en ddlares.

Se recibieron comentarios de proveedores de STAR senalando que en caso de no
contar con los canales de programacion y-paquetes de canales identificados las
consecuencias para su negocio serian cancelacionss de suscnpmones lo que se
traduciria en pérdidas inmediatas a esas empresas.

Al respecto, en el caso hipotético de que el proveedor correspondiente de esos
canales y/o paquetes de candles subiera s\ precio entre un 5% (cinco por ciento)

9/
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al 10% (diez por ciento) de su costo, en su mayoria los proveedores de STAR

coinciden en que no cambicrian a otro canal o paquste, ya que desde su punto

de vista no existen sustitutos a esos canales. Lo anterior, los obligaria a elevar el

precio de sus servicios 0 a eliminar candles de su ofertq, 1o que se traduciria en.
pérdidas por cancelacidn de suscriptores.

Entre los principales obstaculos a los que se enfrentan los proveedores de STAR en
la adquisicion de canales de teievision fueron sefalados aquelios consistentes en
solicifudes de una garantia minima de suscriptores (muchas veces alejada de la
reciidad), precios para canales o paguetes de canales fijados en onres Y. en
generd,, la imposicidon de condiciones especificas en los contratos por parte de los
proveedores. En algunos casos también se identifican restricciones tecnoldgicas,
por ejlemplo, la necesidad de distribuir aparatos decodificadores entre sus usuarios
para poder transmitir contenidos en formato digital o establecer restricciones al
aeceso a los contenidos Premium.,

La forma en la gue los proveedores de STAR deciden qué Contenidos Audiovisuales
$2 ingivyen en su oferta a usuarios finales y en la que determinan en qué paguete
se in/ciuye cada canal o contenido particular, es determinada por condiciones
impuestas por los proveedoreé O a parir de estudios de mercado y de
competencia, que hacen uso de herramientas como encuestas entre suscriptores
actruales o potenciales. En este sentido, los proveedores de STAR buscan conformar
sus ofertasya sea de canales bdsicos o Premium de acuerdo con 1os requerimientos
especificos de sus usuarios finaies. Un factor importante al momento de montar sus
ofertas es la adquisicidn de contenidos sin rebasar el presupuesto del que disponen.

4

Articulo 89, fraccién 1|, de la LFCE
"(...)

Il. La existencia de barrsras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan aiferar fanto dichas barreras como la oferta
de ofros compefidores;

¢.)"
En relacidn con el precepto antes citado, el articulo 7 de las Disposiciones

Regulatorias establece diversos elementos que pueden considsrarse como
barreras a la entradg, tos cuales se franscriben a continuacion.

"Articulo 7. Para efectos de la fraccion il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse
como barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes:

l Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alfernativos "y el acceso
mitado al financiamiento, \a la tecnologia o a canales de distribucion
, e \ '
eficientes;

99/171
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/ 1l El monto, la indivisibilidad y e! plazo de recuperacion de la inversion requerida,
asicomo la ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura
y equipo;

m La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase
de autorizacion o titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como
con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de
propiedad intelectual e industrial;

V. La inversion en publicidad requerida para que una marca © nombre comercial
adquiera una presencia de mercado que le permita competir con marcas o
nombres establecidos;
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;
. e o VI8~ Las restricciones - constituidas por précticas  realizadas por- los  Agentes -

Econdémicos establecidos en el mercado relevante, y

VIl Los actos de cualquier Autoridad Pablica o disposiciones juridicas que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso © apoyos a
ciertos productores, comercializadores, distribuidores © prestadores de
servicios.” -

A continuacién se presenta el andlisis de los elementos que pueden considerarse
barreras a la entrada, de conformidad con el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias.

“Articulo 7. Para efectos de la fraccién Il del ar\ﬁculo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el
acceso limitado al financiamiento, a la tecnologia o a canales de
distribucién eficientes;”

Los operadores que pretenden prestar el servicio de provision y licenciamiento de ,
canales de programacion y poque‘reé de canales a proveedores de STAR enfrentan '
altos costos de inversion, destinados a desarrollar infraestructura de operaciones,
envio de sepdles via satélite, para la adquisicién de contenidos audiovisuales,
posicionamiento de su marca y, entre otras cosas, contratacidn de personal con

proveedor de canales en varios mercados alrededor del mundo, incluyendo
México, los costos de establecer un nuevo canal de televisidon en México se
encuentrard entre (GGG - o financiar el
licenciamiento de contenidos, personal, gastos generales, y administrativos y
CAPEX. De acuerdo con las Partes, lo anterior equivale a la inversion maxima
requerida para financiar pérdidas acumuladas antes de que el flujo de cadja
“operativo sea positivo. —

/ experiencia en programacioén y herarios, asi como en labores de ventas.
‘; Al respecto, de acuerdo con fas Partes, en la experiencia de Time Warner como

100/171\
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En el caso de un agente econdmico que pdr«‘icipe pOf primera vez en ia provision
y licenciamiento de Canales Restringidos, deber& acudir a fuentes de
financiamiento para "desplegor su infraestructura y alcanzar una escala eficiente.
Cuando una empresa enfrenta altos costos susle recurrir a diversas formas de
financiamiento, por ejemplo, reinversidn de sus utilidades, préstamos en el sistema
financiero, emisidn de deuda o alguna de las combinaciones anteriores.

Al respecto, una empresa ya establecida en el mercado y con trayectoria podria
tener mds facilidades de acceso a financiamiento en caso de necesitarlo, debido
a gue enfrenta menos incerfidumbre, dado que cuenta con el conocimiento del
mercado y una base de suscriptores suficiente que pueden asegurar utilidades
para los inversionistas, mas aun si forma parte de un grupo de interés econdmico
solvente.

En cambic, una empresa que busgue entrar al mercade enfrentaria maoyores
dificultades para tener acceso al financiamiento, osbido a la incertidumbie sobre
el éxito del negocio. Por ejemplo, se le cuestiona si alcanzard la masa critica g2
clientes y suscriptores que le permita ser rentable, debido a las presiones
competitivas de las empresas ya establecidas. Estos factores podrian limitar la
obtencién de montos de financiamiento para el ingreso de nuevas empresas, por
lo que contribuyen a incrementar su costo financiero. En este sentido, los costos
financieros pueden constituir una barrera a la entrada.

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden
/ considerarse como barreras a la enfrada, entre ctras, las siguientes:

¢.)
il. £l monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacidn de la inversion
requerida, osi como lka agusencia o escasa vickilidad de usos alternativos
de infrasstructura y squipo,”
Las empresas que participen por primera vez en la provisidon vy licenciamiento de
canales de programacion y paquetes de canales reguisren incurrir en una inversion
inicial alta. Ademds, los operadores deben alcanzar una escala minima gue les
permita cubrir las inversiones redlizadas, lo cual constituye una barrera a la entrada.

Al respecto, los costos por la produccién de contenidos por parte de HBO y Turner,
para el ano 2016, alcanzaron el 18.74% (dieciocho punto cuarenta vy siete por
ciento) y 27.38% (veintisiete punto freinta y ccho por ciento) de los ingresos fotales
obtenidos, respectivamente, por esas sociedades (5,890 y 11,364 millones de
ddlares, respectivamente).”’ )

7 Fuente: Reporte Anual de Time Warner Inc, para el oo fiscal finalizedo ef 31 de diciembre de 2016. Risponibie
en: N
hitp://[it timewarner.com/phoenix.zhimi?c=70972&p=iol- "
sec&secCatOl.1_rs=1&secCat0l.] re=10&control searchbox=&control_yeqr=2017&control_selectaroup=0.
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Una parte de esa inversion también se debe destinar a la compra de contenidos a
tercerds, para complementar los contenidos producidos por la empresa entrante.
Se identifica que HBO y Turner, para el ano 2016, adquirieron contenidos de
terceros, cuyos costos representaron el 18. 18% (dieciocho punto dieciocho por
ciento) y 7.71% (siete punto setenta y uno por ciento), respechvomen’re de Jos
ingresos totales obtenidos por esas sociedades. 7

Como se puede observar, el porcentaje que representa producir contenidos o
adquirirlos de terceros, son significativos y representan un elevado porcentaje,
respecto de los ingresos que se generan por proveer canales de contenidos a los
prestadores de STAR.

Las Partes senalan que con base en la ‘experiencia de Time Warner, la cantfidad

mirima de ventas que una empresa raqueriria para comenzar a obiener beneficios
con un margen aceptable seria de entre (GG
@& - oo, asimismo sehalan que para obfcner esos margenes una empresa
podria tardar 4 (cuatro) o § (cinco) anos. N

En un mercado como el analizado, er el que hay empresas con una posicion sdlida,
como Televisa, Time Warner, Fox y ofras, las posibilidades de un ingresetentable,
dados los niveles de inversidn requerida podrian ser limitadas.

Por otro lado, los contratos de los derechos de contenidos que se adquieren
estipulan el uso que se puede hacer de los mismos dentro de cierto horizonte
temporal, por lo tanto, los usos alternativos de los mismos no son viables.

‘ } "Articulo 7. Para efectos de la fraccidn Il del articulo 59 de la Ley, pueden
/ censiderarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

. -

. Aa necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos o
cualquier clase de auforizacién o tiulo habilitante expedido por
Autoridad Puablica, asi como con dsrechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en materia de propiedad infelectual &
industrial;”

No se identifica que los participantes en la provision y licenciamiento de canales

de programacion y paquetes de canadles tengan que contar con concesiones,
licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o titulo habilitante expedido
por la Autoridad PUblica que represente barreras significativas a la entrada de
nuevos competidores. /

78 [dem.
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El sector de Contenidos Audiovisuales, al cual pertenece el mercado analizado,
implica la produccién, la concesidn de licencias mayoristas y la distribucidn
minorista de obras artisticas protegidas por derechos de propiedad intelectual.

Time Warner es uno de los principales creadores, propietarios y distribu/idores de
propiedad intelectual del mundo, gue incluyen derechos de autor en peliculas,
programas de television, software, coérnics y aplicaciones mdviles; marcas
registradas en nombres, logotipos y persongjes; patentes o solicitudes de patentes
para invenciones relacionadas con productos y servicios; y licencias de derechos
de propiedad intelectual de diversos tipos.

Time Warner obtiene valor de estos activos a fravés de sus actividades comerciales.
Para proteger la propiedad intelectual, esc compania recurre a una combinacion
de derechos de autor, marcas, patenies, secretos comerciales y acuerdos de

-licencia.

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos de Autor, se reconocen como faies los
establecidos en el articulo 13 de dicha ley, los cuales se clasifican en las siguientes
ramas; Literaria; Musical, con o sin letra; Dramdtica; Danza; Pictdrica o de dibujo; -
Escultdiica y de cardcter plastico; Caricatura e historieta;  Arquitectonica;
Cinematogréfica y demds obras audiovisudles; Programas de radio y televisidn;
Programas de cdmputo; Fotografica, Obras de arte aplicado gque incluyen el
diseno grafico o textil; y De compilacion, integrada por las colecciones de obras.
Las demds obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o ariisticas
se incluirdn en la rama que les sea mas afin a su naturaleza. Al respecto, el articulo
29 establece que los derechos patrimoniales estardn vigentes durante la vida del
cutory, a partir de su muerte, cien ahos mds. Cuando la.obra le pertenezca a varios
coautores los clen anos se contardn a partir de la muerte del Ultimo, y cien anos
después de divulgadas

El alcance de la proteccion del derecho de autor y el beneficio de las leyes que
prohiben la elusion de las medidas tecnoldgicas de proteccién varian de un pais a
otro.

Al respecfo; nuevos competidores en este mercado, se enfrentan a barreras a la

entrada de este tipo y, por lo tanto, no pueden competir con las empresas ya
establecidas en estos aGmbitos.

“Articulo 7 Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la enfrada, entre otras, las siguientes:
\
¢..)
V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre

comercial adquiera una presencia de mercado que le permita
competir con marcas o nombres establecidos; ”
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Una empresa que pretenda lanzar una nueva oferta de Canales Restringidos

" requiere invertir en publicidad a fin de dar a conocer sus candales a una masa critica

de suscriptores de STAR que le permita lograr viabilidad econdmica. La oferta de
los prestadores del STAR se conforma de productos con variedad de senales,
precios, temdticas, servicios y productos de valor agregado pdro abarcar nichos
de mercado, y para atraer consumidores con gustos homogéneos y/ heterogéneos.
Por tal razdn, la inversidn en publicidad de un proveedor de canales es necesaria
para que la empresa informe a los consumidores finales sobre su servicio.

La inversidn en publicidad es un costo hundido, pues al decidir salir del mercado,
este costo no es recuperable.

Se observa gue aln las empresas establecidas con marcas ampliamente

" reconocidas, tienen que dedicar montos considerables a pogos para la promocién

de sus servicios. Tal es el caso de Time Warner; las Partes senalan que en el ano dos

mil quince dicha empresa destiné (S EEGTGTNGNGNGEGEGEGEE - ocsos

de marketing y publicidad en medios de terceros, mientras que para el ano dos mil

dieciséis destind (G o' C ¢! mismo fin.

Asi pues, en los mercados como los onohzodos en los gue hay empresos con una
posicion sélida, como Televisa, Time Warner, Fox y otras, y en el que por lo tanto la
entrada se llevaric a cabo bdjo condiciones de ‘incertidumbre. Este ditimo
elemento y la caracteristica de costo hundido, indican que la inversibn en
publicidad constituye una barrera a la entrada.

“Articulo 7. Para efectos de la fraccidn Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la enfrada, entre otras, las siguientes:

¢

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;”

De Ia informacién aportada por las Partes y de -aguella con la que cuenta este
Instituto, no se identifica que existan limitaciones ala competencia en los mercados
internacionales que puedan traducirse en barreras a la entrada en el territorio
nacional.

"Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes:

;)

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes
Econdmicos establecidos en el mercado relevante, ”

De la informacién aportada por las Partes y de la gue cuenta este Instituto, no se
identifica que actualmente existan practicas realizadas por los agentes

-
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econdmicos establecidos en los meicados andlizados que impidan la entrada a
nuevos competidores.

™~
\

“Articulo 7. Para efectos de Ig‘fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barrercs a la entrada, entrg otras, las siguientes:

¢.)

VII. Los actos de cualquier Autoridad Pablica o disposiciones juridicas que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o
apoyos a ciertos productores, comerciclizodore?s, distribuidores. ©
prestadores de servicios. ”

Al respsecto, né se tienen elementcs que supongan la éxistencia de actos de
autoridedss fecerales, estatales o municipales que discriminen en el otorgamiento
de sstimulos, subsidios 0 apoyos a ciertos proveedores y licenciantes de Canales
Restfringidos.

De o expuesto en la presenite seccion de barreras a la enfradq, se concluye que
un agente econdmico que pretenda entrar al mercado de provision y
licenciomientc de candles de programacidn y paquetes de candles para
proveedores de STAR y posicionarse de tal manera que tenga la capacidad de
competir con las empresas establecidas, enfrentaria barreras a la entrada.

Las barreras a la entrada que se identifican son las siguientes: i) 10s altos costos de
inversién, destinados, entre otras cosas, a la produccidn o adquisicion de

Contenidos Audiovisuales; i) la incerfidumbre de penetrar con éxito en las -

preferencias de los usuarios pone en riesgo la recuperacién de la inversidn que se
hace de cada programa; i) las marcas y derechos de propiedad intelectual sobre
los persongjes, programas y:canales, que evitan su uso por parte de ofros agentes
econdmicos y obligan a nuevos entrantes a desembolsar fuertes recursos para
contar con un portafolio competitivo; iv) la contratacién de talento en cada una
de las fases de produccidon y programacion; v) el desarrollo de infraestructura
necesaria para llevar a cabo operaciones: instalacién y acondicionamiento de
estudios, Vi) la inversion en publicidad y vii) los costos de distribucion que requieren
la contratacién de capacidad satelital para llevar los Contenidos Audiovisuales a
una escala internacional.

Ariculo 59, fracclén i, de la LFCE

)

"Il La existencia y poder de sus competidores; ” o
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El Cuadro 12 presenta el nimero de canales con share de audiencia positivo, asi
como a cudnto asciende este valor respecto a“los proveedores de Canales
Restringidos en el ano 2016.

Cuadro 12. Principales proveedores de Canales Restringidos en 2016 por categoria
programdatica

© .

Informacion clasificada como contidencial.

Notas:
(E)=Entretenimiento, (H=Infantil, (P)=Peliculas, (C)=Cultural, (M)=Musica, (N)=Noficias y (D)=Deportes.
Se resattan las participaciones mads altas por categoria,

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn presentada por las Partes.

Se observa que los canales provistos por ime Warner y el GIETV enfrentan la
competencia de pocos agentes econémicos en la provision y licenciamiento de
canales y paquetes de candles:

@) Enla categoria de Entretenimiento, Time Warner tiene una participacion de

G - caso de no considerar
la distribucién de canales de terceros por parte de HBO LAG, vy de (D
G - oo de considerar la distribucion
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de esos candles. Por su parte, en esta categoria el GIETV tiend una
participacion de! (GG
\ Sélo ofro agente econdmico campetidor tiene una parti¢ipacion superior a (i
G o con o
b) En la categoria de Infantil, Time Warmner tiene una particioacion de (D
R oo Gue 'a participacion del
cieTv es de (D

Sélo 1 (un) agente econdmico competidor tiene una participacion superior a (i

k Disney/ESPN
L

¢) En la categoria de Peficulas, Time Warner tiene una participacion ce (D

en caso de no considerar la
distribucion de canaies de terceros por parte de HBO LAG, y de (D

G o~ caso de considerar la

distribucidn de escs canales. La participacion del GIETV en esta categoria es
ey ]

En esta categoria, ningdn otro agente econdmico competidor tiene una
participacion superior a

d) En la categoria de Cuttural, Time Warmer tiene una participacién de (i)
en caso de considerar la distribucion de canales de
terceros por parte de HBO LAG.

Solo 2 (dos) agentes econdmicos competidores tienen una participacion superior

o (N Oiscovery

e) En Ic categoria Noticias, Time Warner ocupa el tercer lugar, con un (D

G o obstante, éste es o (D

agente que otorga licencias para canales de noticias internacionales con
share de audiencia positivo.

f) Respecto a los Canales Premium, se observa que (I EEENGEGEGD

G - ocrticipacion calculada por audiencia es atribuible a

// = Time Wamer.

@) En la categoria Musica, los canales de Time Warner (HTV y MuchMusic)

tienen un share de cudiencia cercano al (G i< os que

los del GIETV acumulan una participacion del

Considerando el nimerc limitado de competidores, el alto grado de diferenciacion
y el empaquetamiento de canales, qilsi como la existencia de barreras a la entrada
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yala expcxnsié}exisfen’res, la participacion de AT&T/Time Warner en las categorias
de Entretenimiento, Infantil, Peliculas, noticias internacionales y Premium, adn sin los
canales que HBO LAG distribuye de terceros, y la participacién del GIETV en las
categorias Entretenimiento, Peiiculas y Musica, se considera importante para
concluir gue Time Warner fiene la capacidad-para discriminar en precios, términos
y condiciones en la provision y licenciamiento de canales y paquetes de canales
a un segmento de prestadores del STAR distintos a Sky México e integrantes del
GIETV. En caso de actuar de manera coordinada con el GIETV, después de la
concentracion, se refuerzan los incentivos de AT&T/Time Wamer, en caso de actuar
de manera coordinada con el GIETV.

La participacion de AT&T1/Time quner, con los canales que HBO LAG distribuye de
terceros, y valorando el elevado grado de diferenciacion existente entre los
distintos canales de programacion, su empaquetamiento, asi como la existencia
de barreras a la enfrada y a la expansion existentes, haria mds elevada la
participaciéon de mercado de Time Warner: lo que se reflejaria en un mayor
posicionamiento y capacidad de ese agente para discriminar en precios, términos
y ‘condiciones en la provision y licenciamiento de canales y paquetes de canales
a un segmento de prestadores del STAR distintos a Sky México e integrantes del
GIETV.

.
También se observa que Time Wamer y el GIETV cuentan actualmente con un
importante poder de negociacidn, gracias al ndmero de Canales Restringidos, bien
posicionados en las preferencias de las audiencias, para los que sus subsidiarias
otorgan licencias y a que dichos canales pertenecen a categorias programdticas
variadas.

Arficulo 59, fraccion IV, de la LFCE
/ ¢
/

"IV. Los posibilidades de acceso del o de los Agentes Econdémicos y sus
competidores a fuentes de insumos; ”

.
~.

El principal insumo de los licenciantes de Canales Restringidos son los programas.
Este tipo de Contenidos Audiovisucles(puede pertenecer a diversos géneros de
entretenimiento (peliculas, deportes, series, eventos en vivo, documentales,
telenovelas, efc.) que se crean para su explotacion, difusion y visualizacion a través
de plataformas de distribucion. En algunos casos, dichos productos pueden ser
producidos o'yiginolmem‘e para su explotacion inicial en otro mercado, como por

ejemplo, la exhibicidén en salas de cine. ;
/
\~

Los programas pueden ser adquiridos a través de dos vias:
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e Produccidén propia

« Adquisicidn de terceros

En ambos casos, existe el riesgo de que los contenidos no sean aceptados por
-usuarios en el mercado mexicano.

El pcrcentaje que representa producir contenidos o adquiririos de tercercs, son
significativos y representan un elevado porcentgje respecto de los ingresos que se
generan por proveer canales de contenidos a los presfoaores de STAR. Alrespecto,
los costos por la produccién de contenidos por parte de HBO y Turner, para el aio

2016, alcanzaron el 18.74% (dieciocho punto setentay cuatro por ciento) y 27.38%

(veintisiete punto treinta y ocho por ciento) de los ingresos totales obtenidos,
respectivamente, por esas sociedades (5,890 (cinco mil ochocientos novenia) y
11,364 (once mil ftrescientos sesenta y cuatro) millones de ddlares,
respectivamente.”

Una parte de esa inversidn también se debé destinar a la compra de contenidos a
terceros, para complementar los contenidos producidos por ia empresa entrante.,
Se identifica que HBO y Turner, para el afo dos mil dieciséis, adquirieron contenidos
de terceros, cuyos costos representaron el 18.18% (dieciocho punto dieciocho por
ciento) y 7.71% (siete punto setenta y uno por ciento), respécfivomer]fe, de los
ingresos fotales obtenidos por esas sociedades. ®

Considerando los altos costos a los que un proveedor y Iicencioéfe de canales y
paqguetes de canales se tiene que enfrentar para producir y/o adquirir contenidos,
las Partes senalan que, en el caso de la compra, se puede acudir a proveedores
internacionales dedicados al comercio de contenidos de todo tipo de géneros
procedentes de tocas partes del mundo. Teambién, se puede optar por acudir a
mercados locales, que generalmente se dedican a un género concreto, El
contenido adquirido puede ser de reciente creacién o de catdlogo.

Por su parte, la adquisicion de cantenido en mercados locales generaimente esta
asociada a productores pequeﬁos o independientes. Las Partes, sin presentar la
evidencia y alcance que corresponda, comentan gue las innovaciones en las
técnicas de produccién y la tecnologia han permitido a las companias de
produccion cinematogrdfica y de television a pequena escala crear contenidos
de mayor calidad que en el pasado, proporcionando asi una gama mas amplia
de fuentes potenciales de contenidos. Adicionalmente, la adquisicidn de

~ Fuente: Reporte Anual de Time Warner Inc, para el ano fiscul finalizado el 31 de diciembre de 2016. Disponiole

en: \
hitp://ictimewarner.com/phoenix.zhtml? c=7097 2&p=irol-

sec&secCafl. 1 rs=1&secCal0l.1 rc=10&control_searchbox=&control_year=2017&control_selectqroup=0.
& jdem. .

109/171




contenido internacional o de catdlogo posee la ventgja de reducir el riesgo
econdémico asociado a la falta de éxito de cierto programa de felevision, pues
generaimente este ya ha sido probado con anterioridad.

En el caso de Time Warner, las Partes senalan que generalmente adquieren
contenido para su distribucién en el mercado mexicano a nivel multinacional. Los
pagos que Turner y HBO realizaron durante el ano dos mil dieciséis por concept
de compra de contfenido a terceros para su distribucion en México se representan
en los Cuadros 13y 14,

Cuadro 13. Tumer. Compras de contenido a terceros ~.

!

)
g

100 %

Nota: *Otros incluye a més de {iildistribuidores de programacion.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion presentada por 1as Partes.
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Cuadro 14, HBO, Compras ée contenido a terceros

Fuente: Eloboroci'éin'pro‘p'io con informacion p;resentcdc porla
Partes.

Aigunos elementos adicionales que pueden dificuliar Ia adquisicién de contenidos
para su distribucién a través de Candales Restringidos en México son:

+ Algunos programas pueden comercializarse bajo condiciones de
exclusividad con todos los derechos reservados en cierto territorio;

* Algunos programas son dificiles de sustituir, ya que los usuarios finales no
estéan dispuestos a intercambiarlos per otfros, e incluso estarian dispuestos a
cambiar a otro operador que si ofrezca el contenido que demandan.

¢ Algunos contenidos son producidos por empresas verticalmente integradas,

por 1o que los mismos pudieran no estar disponibles para terceros; la

} disponibilidad de los mismos pudiera demorarse o podrian ser negociados
en términos poco favorables para los interesados en obtenerlos.

Articulo 59, fraccién V, de la LFCE
()

- _“ V. CompOfTamienfd reciente del o los Agentes Econémiéos qQue participan

en dicho mercado, y *

No se cuenta con informacidén que involucre a las Partes en algln procedimiento
para investigar un posible dano al proceso de competencia vy libre concurrencia.

Asimismo, no se identificaron expedientes o investigaciones actuales en el mercado / '

relevarte analizado.
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Arficulo 59, froccion VI, de la LFCE py
C.)

*VI. Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi
como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision. ”

En relacidn con la fraccidn VI del articulo 59 de la LFCE, el articulo 8 de las
Disposiciones Regulatorias establece:
“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen
poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la
fraccion VI del arficulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre ofros, los
criterios siguientes: -
I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado
relevante;
Il. La falta de acceso a importaciones o la/ existencia de costos elevados
de internocién, y (
Ill. La existencia de diferencicles elevados en costos que pudieran
enfrentar los consumidores al acudir a ofros proveedores.”
A conlinuacion se evalian dichos criterios, de conformidad con el articulo

8 de Ias Disposiciones Regulatorias, en correlacion con la fraccion VI del
articulo 59 de la LFCE.

Fraccién | del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias
" Arficulo 8. (...)

I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado
refevante;”

Como se senhald con anterioridad, los Canales Restringidos provistos por Time
Warmer y aguellos provistos por el GIETV, ocupan el primer o segundo lugar en
términos de share en las categorias programdticas de Entretenimiento y Peliculas.
Respecto a la categoria Infantil, Time Warmner ocupa la segunda posicién, siendo
solp superado por Disney; asimismo, se observa que en la categoria programatica
Culturdl, los candles licenciados por HBO LAG ocupan la segunda posicién detras
de aquellos provistos por Discovery.

Al respecto, se identificd que Time Warner y el GIETV tienen una participacion
importante en las cuatro categorias programdaticas de Canales Restringidos mas
impor’rom‘)es.

Por otro lado, se encontrd que los canales de Time Wamer de Noticias

internacionales y Premium acumulan (N

participacion medida por audiencia, y que tespecto ala categoria Musica el GIETV
ocupa la primera posicién.
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En el afo 2016 el share de audiencia de los Canales Restringidos propiedad de Time

wemer fue de (S ETTGEGEEGEGEG / -s'c oocentae se eleva o (D
G | considerar los canales de terceros
icenciados por HBO LAG. Se identifica la existencia de oiro proveedor importante,
Televisa con (NG o ocriicipaciones
de ambos grupos son sustancialmente mayores a las del resto de sus competidores
en ese mercado, a tal grado que la suma de las mismas representa mas del
G < shoe del mercado cuando se considera a los canales de
terceros licenciados por HBO LAG vy (NG
@l - coso de no considerarlos. Esta situacion resulta relevante toda vez que
existe la posibilidad de que estos grupos pudieran actuar de manera coordinada
usando sus participaciones conjuntas en Sky México como vehiculo.

1
Respecto al numero de Canales Restringidos con share de cudiencia positivo
licenciados, en &l ano 2016, Time Warner fue el grupo que otorgd mas licencios,
para (I conales propios y @ canales de terceros a través de HBO LAG,
ssguido por Televisa con (NI conales v Fox con (D Los grupos
restantas otorgan licencias para il canales o menos.

Fraccién Il del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias

AN
"Articulo 8. (...)
il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados
de internacién, y * '

A partir de los datos disponibles se observa que entre los Canales Restringidos mds
demandados por los usuarios finales se dsstacan los que son ofertados por
empresas en el extranjero ‘como aquellos que son licenciados por Time Warner,
Disney y Fox. Las empresas referidas, que otorgan licencias para distribuir sus
canales en el ferritorio naciongl,. envian sus senales haciendo uso de telepuertos
desde donde transmiten sus contenidos a un satélite, luego los proveedores del
STAR reciben las senales de candles y las envian a los usuarios finales.

Fraccién Hll del articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias

l. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran
enfrentar los consumidores al acudir a otfros proveedores.”

“Articulo 8. (...) ) "
/‘)

Respe/c’ro a un canal en particular, no puede haber otro con exactamente el
mismo contenido.
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A partir d2 la informacién recabada de los requerimientos ‘de informacién a
terceros, se identifica que desde la percepcidn de los proveedores de STAR, la
salida de un canal de progr“gmocién o paquete de canales de sus ofertas puede
implicar una disminucién importante de suscriptores. En particular, las pérdidas
pueden ser significativas si en la misma zona de cobertura del proveedor en
cuestion existe otro que si incluya esas senales en su oferta, adn si el costo del STAR
competidor es un poco Mayor.

Las participaciones en audiencia pueden ser tomadas como un indicador del valor
que los candles licenciados tienen para los usuarios finales, en este sentido, se ha
identificado que los Canales Restringidos licenciados por Time Warner estan muy
bien posicionados entre los usuarics finales, al igual que los del GIETV, por 1o que la

falta de dichos canales solos 0 en conjunto tiene una probabilidad elevada de~

generar pérdidas en el ndmero de suscriptores y, por lo tanto, en los ingresos
recibidos de los mismos.
Provision del STAR

De acuerdo con la informaciéon del Cuarto Informe Trimestral Estadistico 2016 (CITE
2016) de este Instituto®, al cierre del ano dos mil dieciséis las participaciones en ia
provision del STAR a nivel nacional son las que se muestran en el Cuadro 18.

Cuadro 15. Provisién del STAR a nivel nacional, 4T 16

GIETV - Sky México 38.1
GIETV (servicios fijos) 23.0
Céblemés 8.7
Cablevisidon 51 _
Television _ln‘rernc‘gonol 3.3
Cablevision Red 3.1
éoblecom 2.8
Dish 16.7
Megacable 14.6
Total Piay 2.0%
Otros 5.7%
Fuente: CITE 2016

8 Disponible en
http://www ift.org.mx/sites/default /files/contenidogeneral/estadisticas/informetrimestraldg201 6.pdf
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A partir de la informacién presentada en el cuadro anterior, se cbserva que el GIETV
es el grupo con mayor participacién en la provision dei STAR a nivel nacional, con
aproximadamente el 61% (sesenta y uno por cienic) del total de suscriptores, como
se ilustra en la Figura 10.

Figura 10. Participaciéon en la provision del STAR a nivel nacional.

Otros
Totaiplay 5.67%
200% .

GIETV (Otros)
22.97%

Megacable-MCM
-- 1461% T

DISH-MVS
16.68%

SKY México
38.07%

Nota: GIETV (Otros) se refiere a Cablemds, Cablevision, Television Internacional,
Cablevision Red y Cablecom.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn de la CiTe 20146.

En segundo lugar sé encuentra el grupo Dish-MVS con un 16.68% (dieciséis punto
sesenta y ocho por ciento de los abonados, seguido por Megacable con una
participacion del 14.61% (catorce punto sesenta y uno por ciento); el resto de los

g suscriptores se encuentra dividido entre proveedores con una participacion menor
al 2% (dos por ciento).

Poder Sustanclal del GIETV en la Provision del STAR

En relacién a la fraccion |l del articulo 63 de la LFCE se foma como precedente
decisorio la “Resolucion del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
el expediente R.A.141/2016, en relacién con lo ordenado en la Ejecutoria dictada
en el amparo 1675/2015 por el Primer Tibunal Celegiado de Circuito en materia
Administrativa especializado en Competencia Econdomica, Radiodifusion v
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Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en todg
la Republica”® resuelta por el Pleno de este Instituto en su Vit Sesién Ordinarial
celebrada el diq veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete (Resolucion de Poder
Sustancial). En la Resolucién de Poder Sustancial el Pleno de este Instituto resolvid
que el GIETV detenta poder sustancial en el mercado de la provisidn del STAR a
nivel nacional, mediante plataformas con tecnologias satelitales y fijas.

Al respecto, de acuerdo en el numeral 6 de la seccidn V1.4 de la Resolucion de
Poder Sustancial, las conclusiones del andlisis referido fueron las siguientes:

6. Conclusiones sobre el andlisis de PSM

D

i)

En el Mercado Relevante del STAR se identifican dos segmentos que se
distinguen por el medio o tecnologia de transmision: i) Provision del STAR
mediante la- plataforma tecnolégica satelital; y iy Provisién del STAR
mediante plataformas fijas. El Mercado Relevante y los dos segmentos
que lo integran tienen una dimension geografica naciondal.

La oferta del STAR se lleva a cabo mediante paquetes que se conforman
de canales de programacién de distintos géneros cuya integracion tiene
por objeto que el contenido programdatico agregado tenga un valor
agregado para las audiencias que les permita atraer y mantener
suscriptores frente a sus competidores. \ J

En este senfido en la provision del STAR se compite con servicios
diferenciados, lo que genera beneficios a los consumidores en terminos
de disponibilidad amplia de variedad de productos. Por lo tanto el
ndmero de .¢anales de paquetes no es un indicador adecuado para
comparar ofertas de STAR, sino que deben compararse por el valor del
contenido programdatico que agregan los canales que infegran cada
oferta.

GTV no enfrenta restricciones competitivas por parte de los consumidores
ni de otros proveedores del STAR mediante la plataforma satelital o
plataformas fijas.

iv) La conformacion de paquefes con canales de programacion de alto

proveedores.

valor para las audiencias en cada una de los géneros que se incluyenen
su oferta 9@mercio7 constituye una ventagja sobre sus compefidores y
limita las posibilidades de cambio de suscripfores de GIV a otros

/

&2 Versibn pUblica disponible en:
htp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepift240217104

1.pdf
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v) La bgja coberfura municipal de plataformas fijos y su alto costo para su
despliegue respecto ala cobertura de la plataforma satelital y bajo costo
para agregar usuarios, limita las posibilidades de cambio de los
consumidores de Sky a otros proveésdores del STAR.

vi) Los usuarios de plataformas fijas perciben éstas como con mayor valor,
debido a la posibilidad que tienen en éstas de acceder a servicios de
telecomunicaciones convergentes, respecto a plataformas satelitales,
por lo que la sustitucion por éstas Uifimas es asimétrica, es decir, se da
con mayor probabilidad en a direccidn del servicio de menor valor, en
este caso'la plataforma satelital, hacia el servicio de mayor valor, en este

~caso hacia la red fija y no en el senfido confrario. Por tanto, lcs
suscriptores de GTV de sus plataformas fijas enfrentan limitaciones para
cambiarse a ofros proveedores del STAR de plataforma satelital.

vii) No se identificaron competidores de GV con copacidad para gjercer
resiriccion competitiva a GTV.

Vi) GTV obtiene margenes de ganancia superiores a sus contrapartes locales
e infernacionales y en crecimiento.

ix) Un agente econémico que pretenda entrar a algun mercado del STAR y
posicionarse de tal manera que tenga la capacidad de limitar a un
agente con poder sustancial enfrentaria barreras a la entrada
significativas de inversion en infraestructura y publicidad.

x) GIV estd infegrado verticalmente en la produccion y distribucién de
contenidos y provee de contenidos de alto valor para las audiencias a
sus competidores. GTV también tiene Ia capacidad de adquirir derechos
sobre la fransmisién exclusiva de contenidos audiovisuales, los cuales
brindan una ventaja a la oferta del STAR de GIV frente a la de sus
competidores.

xi) Existen barreras regulatorias que impiden la prestacion del STAR al agente
econdmico con la red fija de mayor cobertura en el pais.

Asi se concluye que GITV fiene PSM relevante de la provision del STAR
mediante la plataforma tecnologica satelital y mediante plataformas fijas. *

El Pleno de este Instituto emitid el Acuerdo P/IFT/240217/105% por medio del cual \’
instruyd a la Unidad de Politica Regulctoria a fin de que, en el dmbito de sus

% Disponible en:
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atribuciones, inicie el procedimiento previsto en el articulo 281 de la LFTR.* relativo

al establecimiento de obligaciones especificas de un agente econdmico con

! poder sustancial. Lo anterior, tomando en consideracion el contenido de la
resolucidon referida en pdrrafos anteriores y demds informacién que resulte
pertinente para que las medidas que, en su caso, se presenten a consideracion del
Pleno, sean oportunas, razonables, idéneas y pertinentes al momento que sean
presentadas.

\De esta forma, actuamente el GIETV tiene Poder Sustancial de Mercado (PSM) en/

la provisién del STAR mediante la plataforma tecnoldgica satelital (utilizada por Sky
México, quien utiliza las marcas Sky y VelV) y mediante plataformas terrenas
(utilizadas por las demds sociedades del GIETV proveedoras dal STAR).

SEPTIMO. EFECTOS DE LA CONCENTRACION:I‘EN LOS MERCADOS RELEVANTES Y
RELACIONADOS

Las fracciones Il y IV del articulo 63 de o LFCE estabiecen que se consideraran los
siguientes elementos para determinar si una conceritracion no debe ser auforizada.

“Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada
o debe ser sancionada en los términos de esta Ley. se considerardn 10s
siguientes elementos;

(. | i
. Los efectos de la concentracion en ei mercado relevante con \
/ . respecto a los demds competidores y demandantes del bien o
servicio, asi como en ofros mercados y agentes econémicos
relacionados; ~

IV. La participacion de los involucrgdos en ia concentracion en otros

agentes econémicos y la participacién de otros agentes econémicos

en los involucrados en la concentracion, siempre que dichos agentes

“econdmicos participen directa o indiractamente en el mercado

relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible

! identificar dicha participacién, esta circunsfancia deberd quedar
plenamente justificada. -

— ¢.)"
En correlacion con el articulo 63 de la LFCE, el articulo 64 del mismo ordenamiento
establece que se considerardn como indicios de que una concentracion es ilicita

cuando:
http://www.ift.org.mx sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift240217105.
# £5 un hechb notorio para el Instituto que el procedimiento a que hace referencia esta disposicion aun no ha

iniciado. A
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. Confiera o pueda conferir ¢l fusionante, al adquirente o Agente
.Econdmico resulfante de ia concentracion, poder susfoné}gl en los
“férminos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder

sustancial, con lo cual se pueda obstoculizar, disminuir, danar o impedir
la libre concurrencia y la competencia econdmica;

Il. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barmeras a la
enfrada, Impedir a ierceros el ccceso al mercodo relevante, a
mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a ofros
Agentes Econdmicos, 0

ill. Tenga por objeto o efecto facilitar sustanciaimente a los participantes

" en dicha concentracion el gjercicio de condlctas prohibidas por esta

Ley, y particularmente, ce lcs précticas monopélicoé. “ [Enfasis
aradido) ’

Adminiculando ambas dispesiciones. el andlisis de los efectos de la concentracién

debe encausarse a identificar si. fiene el objeto o el efecto, en los mercados

relevantes o relacionados,  de conferir o incrementar al Agente Econdmico
resultante de la concentracion poder sustancial; establecer barreras a la entrada,

impedir a terceros el accese al mercado relevante, a mercados relacionados o a

insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicos, o de faciiitar

sustancialmente a los participantes en la concentracion el gjercicio de practicas
rrionopdlicas.

7.1. Andlisis de la fraccién | del articulo 64 de la LFCE

Con relacion ala fraccidn | del articulo 64 de la LFCE, no se prevé que la Operaciéon
tenga el objeto o el efecto de conferir o incrementar al Agente Econdémico
resuitente de la concenfracidn poder sustancial en el mercado relevante. Lo
anterior, debido a que, en 7éminos de 'a seccidn 5.5.1 de esta Resolucion, AT&T

fiene participacién marginal menor o (i EEEEG_GE - - -

mercado relevante, y de ccuerdo con el cuadro 9, Time Wamer tiene una
participacion de (G - <! mismo.
Por lo gue, la Operacidn no genera un incremento significativo en la capacidad
del agente econdmico resultante de la concentracion para fijar precios o restringir
el abasto por si mismo (de manera unilateral). Ademds, previamente a la
concentracion, Time Wamer, por el lado de la demanda, enfrenta a un cliente con
una importante capacidad de compra, que es el GIETV quien, conferme ala Figura
10, tiene una participacidén acumulada de 61% en la provisién del STAR en México

., (38.07 que cofresponde a Sky México y 22.97% a plataformas terrenas). Al respecto,

en términcs del articulo 59, para determinar si el agente econémico resultante de
la concentracién tiene poder sustancial en el mercado relevante, o lo incremente
o pueda incrementarlo, se deben tomar en consideracion si tiene Ia capacidad de
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fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante por si mismo, lo cual no
se configura en el caso evaluado. :

La Operacién dard lugar a un vinculo entre el agente econdmico que resulta de la
operacion, AT&T/Time Warner, y Sky México, que pertenece al GIETV. Este elemento
genera los riesgos de: i) facilitar efectos coordinados entre AT&T/Time Warner y el
GIETV en los mercados relevante y relacionado (provisidn y licenciamiento de
canales de programacion y paquetes de canadles a proveedores del STAR, y
proyisién del STAR, respectivamente), y i) crear incentivos a AT&T/Time Worné:r para -
establecer barreras a la entrada e impedir a terceros el acceso a la provision de
Canales Restringidos de Time Warner, asicomo desplazar a terceros, distintos de Sky -
México y el GIETV, en el mercado relacionado de provisidn del STAR. Estos riesgos
se analizan en términos de lo dispuesto en las fracciones Il y lil del arficulo 64 de Ia
LFCE.

7.2. Andlisis de la fraccién Il del arficulo 64 de la LFCE

De acuerdo con la informacién y documentacion que obra en el expediente, se
tienen elementos que acreditan la existencia de un riesgo de que la Operacién
tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras ala enfrada e impedir
a terceros el acceso a la provision de Ccanales Restringidos de Time Warner, a un
segmento de proveedores del STAR, competidores de Sky México y del GIETV: vy, en
consecuenciq, al desplazamiento de esos proveedores en el mercado relacionado
de provision del STAR. .

7.2.1. Respecto del agente econdmico que resulta de la operacién

. ,
Antes de la Operacidn, Time Warner ya ostenfa una posicién significativa en la
provisidn y licenciamiento de canales y paguetes de canales para STAR, como se
identifica en{os Cuadros 7 y 10 de esta Resolucion.

La Operaciéon permitiia a Time Warner vincular su capacidad en el mercado
relevante de provision y licenciamiento de canadles de programacion y paquetes
de canadles a proveedores STAR con la capacidad de Sky México, donde AT&T
tiene una participacion del 41.3%, en el mercado relacionado de la provision del
STAR. A este respecto como se sehclo/!en el considerando Quinto de esta
Resolucion:

a) Es la participacién de AT&T en Sky México, proveedor de STAR, lo que genera
riesgos en materia de competencia econdmica.

Si bien la Operacion no incrementa la capacidad de Time Warner en la provision
de Canales Restringidos al STAR, al vincularse con Sky México, se presentan
riesgos de que se generen incentivos para establecer términos y condiciones
discriminatorias con efectos anticompetitivos a favor de Sky México y del GIETV,
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y en perjuicio de otros proveedores de STAR. En esa situacion, la Operacion tiene
0 pueda tener per obieto o efecto: :

Crearincentivos a estaidiecer barreras a la entrada e impedir a terceros el acceso
G la provisidn de Cancles Resfringidos de Time Warner, a un segmento de
proveedores del STAR compefidores de Sky Meéxico y del GIETV; y, en
consecuencia, ¢l desplazamiento de esos proveedcres en el mercado
relacionado de provision del STAR.

ii. Crear incentivos a establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros - distintos a Time Warner y proveedores de canales de
programacion y paquetes de canales pertenecientes al GIETV —
el acceso ¢ despiazarlos en el mercado relevante de la provision
y licenciamiento de canales y pcquetes de.candles a
proveedores del STAR. '

Lo anterior, debido a que la Oceracidn por la que AT&T adquiere a Time Warner,
considerando la asociaciéon de AT&T y el GIETV en Sky México, podiria ser utilizado
como vehuculo de coordinacion, lo que generaria en Sky México los incentivos de,
por ejemplo, negarse - incluso en forma constructiva®-- a adquirr Canales
Restringidos de proveedores ciferentes a Time Wamer y el GIETV, o desplazarios a
través de las condiciones (de precio y las no basadas’en precio) de compra.

A continuacion, se redliza el andlisis correspondiente a esos dos elementos.

#.1) Negativa de.compra o dxscrfmlnaclon anficompetitiva ce los precios, términos
y condiciones ds compra

La Figura 11 ilustra los posibles efectos de la Operacidn que generan riesgos de
posibles negativas o trato discriminatorio en-los precios, términos y condiciones de
compra. Estos riesgos estdn asociados con Ics incentivos que el agente econémice
resultante de la conéentracion tendria debido a su vinculacion con Sky Méxicoy 7l
asociaciéon con GIETV.

8 Una negativa de trato es “conshiuctiva” cuondo un agente econdmico ofrece términos y condiciones de acceso
que son inaceptables (l.e. econériicarnente inviables) para el agente econdmico solicitante.
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Figura 11, Riesgos de negativa o trato discriminatorio en la compra, por parte de Sky
México, de Canales Restringidos a terceros distintos de Time Wamer y GIETV

~
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La Operacién permitiia a AT&T, a través de Time Warner, obtener el control sobre
la provisidon y lidenciamiento de un nimero significativo de Canales Restringidos en
6 (seis) categorias programdticas (i.e. Entretenimiento, Peliculas, Infanti, Noticias,
Cultura y Premium), como se ilustra en el Ct}uodro 10 de esta Resolucion.

Con base en la informacién proporcionada por las Partes, se calculd que en dos
mil dieciséis los Canales Restringidos de Time Warner acumularon ! (S D

@ - ' cudiencia, que aumenta o (I

G s> consiceran los canales de ferceros licenciados por HBO LAG.

AT&} no tiene el control de Sky México y actuando de manera unilateral, su
participacién minoritaria no seria suficiente para obligar a Sky México a realizar
conductas que constituyan negativas de trato en el mercado relevante,
consistentes en negarse a comprar canales y poque’rés de canales de .
competidores de Time Warner.

No obstante, el GIETV, socio de AT&T en Sky México, es un proveedor importante
de Candles de Acceso Restringido. Su posicion como competidor en la provision y
licenciamiento de capales de programacion y paguetes de canales a proveedores
de STAR en México (e}gequiporoble a la de Time Wamer, acumulanglo sus canales
una participacion por audiencia de (IIEIEGEGEGEGEGEGENEENEEEEEEENENGNGNGNED

@< <! ofio dos mil dieciséis.
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Por lo tanto, una vez reolizod/o la Operacién, los accionistas (en Ultima instancia)
de Sky; México controlarian la provision y licenciamiento de candles que en
conjunto sumarian mas de! (ST o< ocrticipacion por share de
audiencia calculada respecto a los Canales Restringidos. Si bien es poco probabie
que la oferta de canales de Sky México se componga Unicamente de las senales
del GIETV y Time Warner (mds los canales de TV Abierta afectados por las

obligaciones Must Carry’ y Must Offer), el tener acceso preeminente a los canales

‘referidos oforgaria a Sky México mayor poder de negociacidn respecte a

tfransacciones con otros proveedores de canales. Lo anterior, toda vez que canates
de terceros proveedores pudieran considerarse o ser tratados como prescindibles

Considerands la elevada participacién de Sky México en la provision del STAR
dentro del territorio nacional, y que éste opera fambién en otras regiones ae
Latincameérica, la salida de canales de su oferta podria generar péididas
importantes al grupo que los proves, 1o que podria afectar la viabilidad de su
negocio u obligarios a elevar sus tarifas a los oiros proveedores de STAR. ’

La afectacién a proveedores y licenciantes de canales a través de la negativa de
compra’o la imposicidn de condiciones desfavorables por parte de Sky México,
podria afectar la posicidn competitiva de los competidores de Time Wamer y del
GIETV en la provision y licenciamiento de cales de programacion y paquetes de
canales a proveedores de STAR en el territorio nacional.
(

Asi, la Operacidn por ia que AT&T adquiere a Time Warner, considerando la
asociacion de AT&T y el GIETV en Sky México, podria crear incentivos a estabiscer
barreras a la entrada, impedir a terceros ei acceso o desplazar a ofros Agentes
econdmicos competidores de Time Warner y del GIETV en el mercado relevante de
la provisién y licenciamiento de canales de programacion y pché‘res de canales
a proveedores del STAR a nivel nacional, en las diferentes categorias de Canales
Bdsicos, asi como los Canales Premium.

AN

i.2). Negativa o trato discriminatorio en los precios, téminos y condiciones de
venta de Canales Restringldos a Proveedores del STAR

L
La Figura 12 ilustra los posibles efectos de ia Operacion que generan riesgos de
negativa de trato y de trato discriminatorio en las condiciones que AT&T/Time

" Wamer ofrecerian a Proveedores de STAR - distintos a Sky México y del GIETV- en
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el mercado relevante; y, en consecuencia, generando riesgos de su posible
desplazamiento en el mercado relacionado de provision del STAR.

Figura 12. Riesgos de negativa de tato o froto discriminatorio, con efectos de
desplazamiento, en las condiciones que AT&T/Time Warner ofrezcan a terceros
proveedores de STAR, distintos a Sky México y no pertenecientes al GIETV
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Con base en los elementos presentados en las secciones anteriores de la presente
Resolucion, respecto a las distintas categorias de candles y paguetes de canales
que se proveen y licencian por Time Warmner (y el GIETV) en México, se observa que:

1) Aln en una misma categoria, los canales tienen un alto grado de
diferenciacién, por 1o que aguéllos con un grado de posicionamiento
significativo en una misma categoria son, considerados por los proveedores
del STAR como imprescindibles para sus ofertas programdticas. El
empaquetamiento de canales refusrza y acrecienta esa condicion, debido
a que la falta de contratacion de un pagquete con varios canales necesarios
afectaria la capacidad de competir por parte de los proveedores del STAR.

2) AUn sin los canales que HBO LAG distribuye de terceros, y considerando el
elevado grado de diferenciacion existente entre los distintos canales de
programacion, su empaquetamiento, asi como la existencia de barreras a
la entrada y a la expansién existentes, la participacion de AT&T/Time Warner
en cada una de las categorias de Entretenimiento b
G ot

S F-icucs (R
Noticias Internacionales (N y Promium (D

@l - considera elevada para concluir que Time Warmer fendria la
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capacidad de establecer barreras a la entrada, impedir el acceso a la
provisidn de Candles Restringidos cde Time Warmner a un segmento de
proveedores del STAR, distintos a Sky México e integrantes del GIETV.

3) Con los canales que HBO LAG distribuye de terceros, y corisiderando’ ei
elevado grado de diferenciacion existente entre los distintos canales de .
programacidn, su empaguetamiento, asi como la existencia de barreras a

. la entrada y a la expansion existentes, la participaciéon de AT&T/Time Warner

N en las cuatro categorias programd&ticas de Canales Restringidos mds

importantes: Entretenimiento (TGN
infentil (N - cs (D
G  Cuiturcl D
@&l . \cticias Intemacionates (TGN P -~v (D
G -« G elevada; lo gue se reflejaria en un mayor
posicionamiento y capacidad de ese agente para establecer barreras i la
enfrada e impedir el acceso a la provision de Canaies Restringidos de Time
warner a un segmento de proveedores del STAR, distintos a Sky México y no
oertenecientes al GIETV. } i

4) E GIETV, socio de AT&T en Sky México, coincide como competidor de Time
Wamner en las categorias programdticas de Entretenimiento, Infantit y

peliculas con un (NN G
G e G
G :sic sifuacion es relevante toda vez que en caso de
coordinarse Time Warner y el GIETV en conjunto tendrian una participacidn
por share de audiencia de (I EEENEGGGEGEGEGNGEGENGEEEENEEEEED
G -~ o categoria programatica de Entretenimiento, (D
G - nfanti y de (D
en Peliculas, lo anterior

en el caso de no considerar a los canales de terceros licenciados por HBO
LAG, pero en caso de considerarlos, la participacion conjunta de ambos

| - Ve
’ grupos se elevaria hasta un (I INGEGGEGEGEGEENEEEEED |
@ -~ <! caso de Entretenimiento v (GGG
en el caso de Peliculas. Es importante sefalar que

respecto a los Canales Restringidos Ia categoria Entretenimiento es la que
mds share de audiencia acumula, mientras que Peliculas ocupa el tercer
lugar, asimismo que ia participacion conjunta de los Canales de Acceso
Restringido licenciados por AT&T y el GIETV grupos podria ser de hasta (I
en caso de considera a los

/ candles de terceros licenciados por HBO LAG, y de (I D L

@&l o sc consideran.
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Un andlisis sobre las posibilidades de coordinacion de AT&T y el GIETV a fravés del
vinculo estructural que existe entre ambos como resultado de su participacion en
Sky México se presenta en la siguiente seccion.

9)

La capacidad de negociacién de Time Warner es sustancial. Lo anterior,
debido a que es el grupo que mayor numero de Canales Restringidos con
audiencia posifiva y que pertenecen olgmcr:iyor nimero de categorias que
proves, lo anterior considerandoe o no los canales de terceros licenciados
por HBO LAG, asimismo sus canales acumulan una importante participacion
en términos de audiencia. El Unico grupo que se le compara en este aspecto
es el GIETV.

Ademds, como consecuencia de la Operacion, el agente resul’ronte
AT&T/Time Warmer quedaria vinculado con Sky México debido a la
participacién accionaria del 41.3% (cucrenta y uno punto tres por ciento)
que el Grupo AT&T tiene en Sky México. El interés que AT&T/Time Warmer
tienen en Sky México, genera incentivos a que AT&T/Time Wamer de
establecer barreras a la entrada e impedir el acceso a la provisién de
Canales Restringidos de Time Warner a un segmento de proveedores del
STAR, distintos a Sky México e integrantes del GIETV y, en consecuencia, de
desplazar a esos proveedores del STAR, a competidores de Sky México (y del
GIETV) en la provisidn del STAR.

Pol lo anterior, en términos del articulo 64; fraccién Il de la LFCE, se concluye que la
Operacién genera riesgos de efectos contrarios a la competencia econdmicay la
libre concurrencia, pues fendria por objeto o efecto el establecer barreras a la
enfrada e impedir el acceso, a un segmento de proveedores del STAR
competidores de Sky México y del GIETV, a la provisidn de Canales Restringidos de
Time Warner y, en consecuencia, el desplazamiento de esos Agentes Econdmicos
proveedores en el mercado relacionado de provision del STAR.

En particular, como consecuencia de los efectos de la Operacion, se identifican
los siguientes riesgos a la competencia econdmica y la libre concurrencia:

)

in)

i)

Que AT&T/Time Warner no dé acceso a los canales de programacion y
paquetes de canales a proveedores del STAR, distintos a Sky Méxicoy al GIETV;
o dé acceso en condiciones que generen barreras a la entrada o los
desplacen del mercado relacionado.

Las negociaciones entre AT&T/Time Warmner y proveedores del STAR, distintos
a Sky México y al GIETV, pueden resultar en precios, érminos y condiciones
que podrian no ser aceptables para los proveedores del STAR.

AT&T/Time Warner aplique precios por suscriptor considé\rondo tascs de
crecimiento esperadas y no recles al momento de fijar un nimero garantizado
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de suscriptores a los proveedores de STAR, por io que incluso no corresponden
con auditorias de terceros.

iv) Que AT&T/Time Warner no permita a todos los suscriptores de sus clientes STAR
el acceso a sus plataformas de internet como HBO GO en las mismas
condiciones que se los ofrecen a ofros clientes y a Sky México.

¥) Que Time Wamer niegue el acceso, o lo proporcione de manera
discriminatoria, a ciertfos contenidos audiovisuales a proveedores de STAR
competidores de Sky México y al GIETV, en particular, el acceso a Canales
Premium.

vi) Sky México podria aumentar su poder de negociacién respecto a la

Adaquisicion de Canales Restringidos. Un proveedor vy licenciante de Canales
Restringidos podria ver afectado su negocio seriamente si Sky Méxice (o &l
GIETV) se negara a adquirr sus canales o exigiera la imposicion de

_— condiciones desfavorables que hoy no exige, fodau vez que la participacion
de Sky México (o el'GIETV) en la provision del STAR es considerable.

vily Los riesgos enumerados en los puntos i) a iii) pudieran potenciarse en caso de
que Time Warner y el GIETV coordinaran sus acciones respecto a la provision
y licenciamiento de canales de programacidn y paquetes de canales a
proveedores de STAR.

:7.3. Andlisis de la fraccién il del articulo 64 de ia LFCE
Efectos coordinados en una concentracion

Existe coordinacidn entre agentes econdmicos cuando cada competidor

determina su estrategia competitiva en funcién de las conductas de los demds
participantes, a un grado tal que limita o puede limitar su capacidad o incentivos
para competir en forma independiente.,

En mercados donde concurren diversos parficipantes y no existen barreras
significativas a la entrada, un competidor no tendria la capacidad de obtener la
informacidn suficiente de sus competidores para formular una estrategia
competitiva en funcién de las estrategias de los demds participantes, sdlo le resta
competir en forma independiente en el mercado.

Por el contrario, en los mercados que se caracterizan por tener un nimero reducido
de participantes, altos niveles de concentracién, y barreras significativas a la
entrada, las probabilidades de que los participantes desarrollen interdependencias
en sus decisiopies competitivas son altas.
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En la practica internacional se reconoce que una concentracion genera o puede
generar efectos coordinados cuando existen vinculos entre agentes econdmicos
que compiten en diversos mercados relacionados.®

En particular, resulta relevante andlizar el caso de las asociaciones entre dos o mas’

agentes econémicos (AAE) cuando cada uno de ellos, fuera del dmbito de su
asociacion, participa en actividades econdmicas coincidentes.

Figura 13. Asociacién entre agentes econdmicos con otfras cctividades coincidentes

Agente Agente
econdmico econdémico
1 "2
| ’
- + ' v
| Persona moral A J ! Persona moral 8 f ‘ [ Persona moral C }
Actividad' | Actividod | Actividad
econémica 2 i econbmical | econdémica 2
Asociacion entre
agentes econdmicos
. g :
- . Riesgos de efectos coordinados B I

Tomando como referencia la Figura 13, dos agentes econdmicos pueden
participar en una AAE para desarrollor una actividad econdmica en forma
conjunta (ej. la ocﬂvi@od 1). Sin embargo, si esta participacion crea la oportunidad
de que uno o ambos participantes de la AAE, obtenga informacion sobre una
actividad distinta (e]. la actividad 2), en la que ambos deben competir en forma
independiente, entonces existe el riesgo de que las estrategias o decisiones para
competir dejen de ser independientes entre si.

En un extremo, el intercambio de informacién es anticompetitivo per se cuando
dos o mds agentes econdmicos independientes comparten informacién con el

8 Ver ICN (2006), "ICN Merger Guidelines Workbook, ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis
Subgroup, International Competition Network”, pp. 45-49, 74y 79; y OECD (2008), “Minority shareholdings, Policy
- Roundtable”, pp. 30, y .
¥TC y DCJ (2010), “Anfitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors”, paginasi5-16. Disponible en:

hitps.//www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_events/jeint-venture-hearings-antitrust-quidelines-

coliaboration-among-competitors/ftcdojguidelines-2.pdf.
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objeto o efecto de fijar precios, cantidades, o cudndo y dénde participar en los
mercados en los que son competidores actuales o potenciales.

‘Para identificar si una AAE puede generar riesgos confrarios a la competencia en

los mercados, las autoridades de competencia pueden considerar los siguientes
elementos:

Si el acuerdo constituye o puede constituir un mecanismo que permita la
interaccién repetida entre las partes, lo que aumentia la posibilidad gue tengan
acceso o intercambien informacién sobre  sus respectivas  actividades,
incluyendo las que son gjenas a la AAE en las que sean competidores actuales
o potenciales con el objeto o efecto de:

- Limitar la toma de decisiones independientes;

- Combinar el control o los interesss de ias partes en la produccion, aciivos
clave o cecisiones de precios;

— Reducir la copacidad o los incentivos para competir independientemente,
o]

— Facilitar el acceso o el intercambio de informacidén entre las partes sobre
otras actividades econdmicas en las que sean competidores actuales o
potenciales.

Los mercados involucrados, las parficipaciones v 1os niveles de concentracion.
Las probabilidades de efectos coordinados son mayores entre agentes
econdmicos con altas participaciones en el mercado y en mercados altamente
concentrados. ‘

Si las partes tienen la capacidad y Ios incentivos para  competir
independientemente cl formar parte de la AAE. tn este rubro se analiza:

- En qué medida la AAE permite o restringe a los participantes continuar
compitiendo entre si de manera independiente;

- Los intereses financieros que la AAE representa para cada una de las partes

frente a los que cada uno de ellos obtenga en las demds actividades
econdmicas en las que coincida como competidor actual o potencial.

— El control de la toma de decisiones en el AAE. Se andliza la forma en que se

organiza y se administra el AAE para determinar si permite a las partes actuar

- de manera independiente. Se generan riesgos a la competencia, cuando

los participantes tienen la capacidad, de jure o de facto, para controlar o

influir sobre las decisiones de precios, produccion y otros puntos clave en las
actividades de la AAE;

-~ La probabilidad de intercambiar informacidn con el objeto o efecto de
restringir la competencia entre los partes de la AAE .y
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- La duracion del AAE. En general, cuando la duracién es menor, los
participantes tienen mds incentivos para competir.

e Si la entrada de nuevos competidores al mercado es oportung, factible y
suficiente para contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos.

Sia po?'ﬁr del andtlisis de los posibles efectos de la concentracidn se concluye que
existen potenciales efectos anticompetitivos, las leyes de competencia permiten a
ias Partes presentar medidas que los eliminen o contfrarresten en términos que sean
verificables por la autoridad.

Elementos de la Operacion que generan riesgos de efectos coordinados

En esta seccién se evolucn los nesgos por Efectos Coordmcdos que puede generor
iy Operacién.

La coinversion que gxiste entre el Grupo AT&T y el GIETV en Sky México contiene
elementos que pueden facilitar a estos dos grupos de interés econdmico tener la
oportunidad de encontrarse periddicamente y tener acceso o intercambiar
informacion sobre los servicios en los cuales concurririan como competidores.

Los elementos que sustentan esta conclusion se describen a continuacion:

o) Vinculo. AT&T, a través de DIRECTV tiene una participacién accionaria de 41.3%
(cuarenta y uno punto tres por ciento) en Sky México, asi como el derecho a
nombrar oI ce ios (I iembros de su consejo de administracion.
Por su parte, el GIETV indirectamente tiene una participacion de 58.7%
(cincuenta y ocho punto siete por ciento) en las acciones representativas del
capital social de Sky México, asi como el derecho a nombrar cfiiililllde los @
@ icmbros de su consejo de administracion.

Considerando esos vinculos, GTV en sus informes anuales 2015 y 2016” ha
precisado lo siguiente:

*(...) La Compania ( EBTV) espera que, a través de sus relaciones con Innova
(Sky México) y con DIRECTV, Innova confinuard estando en posicion de
negociar términos favorables para la adquisicion de programas fanfo de
proveedores nacionales independientes como de proveedores
internacionales de los Estados Unidos, Europa y Latinoameérica.”

Es decir, el GIETV ha utilizado la asociacién que tiene en Sky México con
DIRECTV, subsidiaria de AT&T, para conseguir condiciones favorables en la
adquisicion de contenidos nacionales e internacionales.

¥ Pagina 62 del informe anuat 2016 de GTV, disponible en: http://www televisair.com/~/media/Files/T/Televisa-
IR[nggments[ggomsh[bmv[mfmnuo pdf, pdégino 58 del informe anual 2015 de GTV, disponible en:
televisair.com/~ diq/Files/T/Televisa-IR/documents/spanish/omv/reporte-anual-2015.pdf.
| N
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b) Sky México representa un negocio Importante para AT&T y el GIETV en México.

Sky México tiene un volumen de negocios, en términos de ingresos, que
equivale (NG < \o/lumen de negocios
de GTV (Contenidos, Cable y Otros Negocios, sin Sky) v ¢! (EGTGTcTND
| del volumen de negocios de AT&T en servicios mdviles en
México.
La importancia de Sky México parc sus dos socios, AT&T y GIETV, permiten
prever que esa coinversidn constituye un mecanismo que facilita la interaccién
repetida entre el Grupo AT&T y el Grupo GIETV y, por lo tanto, la colusion.
‘ También aumenta la probabilidad de que cada uno de ellos tenga la
~ = = - oporfunidad de acceder ¢ intercambiar informacién sobre 10s servicios en los
que deben competir en forma independiente.

c) Time Warmner y el GIETV son los competidores mds importantes en la provision y
- licenciamiento de canales y paqustes de canales a proveedcres de STAR.

d) Time Warner y el GIETV tienen participaciones importantes en la provisién y
licenclamiento de Canales Restringidos. Al respecto, se identifica que del ‘oial
de Canales Restringidos disfﬁbui;!os a los proveedores de STAR en México, los
canales provistos por Time Wamer y el GIETV tienen una participacion de

mescado conjunta de (N G -

términos de audiencia si no se consideran los canales de terceros distribuidos

por HBO LAG: y de (NN -

caso de considerarlos. Ambas participaciones son sustanciales.

Por categoria programdtica, esta participacién llega a alcanzar un porcentaje
de ) en el género de

entretenimiento,
en peliculos v (N - Ifanfil

lo anterior, si no se consideran los candles de terceros distribuidos por HBO LAG.
Si se consideran esos candles, las participaciones serian de (S EEGTGNGNGD

) (R, - niretenimiento, (D
é G - Peiculcs v (D

G -~ infontil. Las participaciones en ambas

“situaciones son sustanciales.

j El GIETV y Time Warner se ubican muy por encima de sus competidores respecto N
:‘ _ al share de audiencia del conjunto de Canales Restringidos que se licencian, el
ndmero de Canales Restringidos que licencian y el nUmero de cotegorias al
que pertenecen.

Ademds, se observa que Time Wamer y el GIETV actualmente cuenton con un
importante poder de negociacién, gracias al nimero de Canales Restringidos,

~ 1Binn




bien posicionados en el gusto de las audiencias, para los que otorgan licencics,
y a que dichos canales pertenecen a categorias programaticas variadas.

e) Existencia de barreras a ia enfrada. Respecio al mercado de la provisidon y
licenciamiento de Contenidos Audiovisuales, las barreras a la entrada que se
identifican son las siguientes: i) los altos costos de inversidn, -destinados, entre
otfras cosas, a la produccién o adquisicidon de Contenidos Audiovisuales; i) la
incertidumbre de penefrar con éxito en las preferencias de los usuarios pone
en riesgo la recuperacion de la inversidn que se hace de cada programa; jii)
las marcas y derechos de propiedad intelectual sobre los persongjes,
programas y canales, que evitan su uso por parte de otros agentes econdmicos
y obligan a nuevos entrantes a desembolsar fueftes recursos para contar con
un portafolio competitivo; iv) la contfratacién de talento en cada una delas
fases de produccidn y programacion; v) €l desarrolio de infraesfructura
necesaria para lievar a cabo operaciones: instalocién y acondicionamiento de
estudios, Vi) la inversién en publicidad y vii) los costos de distribucién que
requieren la contratacidn de capacidad satelital para llevar los Contenidos
Audiovisuales a una escala internacional.

f La participacion de AT&T directa o indirectamente (a través de las personas
que designa) en Sky México genera un mecanismo y una oportunidad para
intercambiar informacion que no perfenezca al curso ordinaric de las
actividades propias de Sky México; que puede incluir femas o variables de
competencia (e.g. precios, capacidad, cantidades o estrategias comerciales)
relacionados con la provision y licenciamiento de canales y paquetes de
candles a proveedores de STAR, en donde deben competir en forma
independiente.

A partir del andlisis presentado en esta Resolucion, se concluye que la Operacion,
en caso de redlizarse, generorﬁo los incentivos de AT&T/Time Warner y el GIETV de
coordinarse o intsrcambiar informacién en la provisidn y licenciamiento de canales
de programacidn y paquetes de canales para proveedores del STAR. En relacion a
lo establecido en el articulo 64, fraccién Il de la LFCE, se prevé que esa situacion
facilitaria sustancialmente a AT&T/Time. Warner y al GIETV ejercer conductas
prohibidas por la LFCE, particularmente las practicas monopdlicas absolutas,
previstas en la fraccion V del articulo 53, de ese ordenamiento.

En tanto AT&T/Time Warmner tenga (a través de miembros designado por AT&T) los
derechos para participar en el consejo de administracion de Sky México existe la
6por’runidod, los incentivos y los medios que constituyen un riesgo de que ambos
grupos de interés econdémico pudieran coludirse o intercambiar informacién para
coordinar sus actividades en los servicios en los que coinciden como competidores.
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OCTAVO. Argumentos de las Partes sobre ausencia de rlesgos generados por la
Operacién

En el Escrifo del treinta mayo, las Partes presentaron ante este Instituto lo que
llkamaron un “andlisis competitivo detallado” mediante el que buscan justificar que
la Operacidon "no implica preocupaciones de competencia de ningun tipo”.

El andlisis presentado por las Partes busca demostrar la ausencia de incentivos al
desplazamiento de competidores y la ausencia de Efectos Coordinados.

1) Respecto a la existencia de incentfivos al desplazamiento de competidores
sefalan que: "

“(...) Los hechos aplicables a la Operacion no don lugar a estas
preocupaciones en México, en primer lugar, porque no existe un vinculo
vertical directo entre AT&T y Time Warmner en México. La Unica relacion
vertfical que resulta de la Operacidon es aquella entre Time Warner y Sky
Meéxico, en la gue AT&T Unicamente tiene una participacion minoritaria y no
controladora. Debido aia naturaleza de la participacion de AT&T en Sky, no
existen preocupacionss en materia de desplazamiento.”

Alrespecto, si bien puede argumentarse que no existe una relacion de control entre
AT&T y Sky México, el hecho de que AT&T tenga intereses financieros en Sky México
es un incentivo suficiente para que AT&T busque el beneficio de Sky México, toda
vez que entre mejores sean las ganancias y desempeno de este Ultimo, mayores
serdn los beneficios que AT&T obtiene de su participacién en Sky México.

2) Asimismo, las Partes senalan que

“En conjunto, la participacion de Time Warner en el licenciamiento de
canales para STAR representa oproximadamente e (i) en términos de
1atings de los canales STAR. Esto indica que Time Warner no tiene poder
sustancial.”

De acuerdo con el andlisis que se presenta en esta Resolucién, la participacion de
Time Warner en la provision y licenciamiento de canales y paquetes de canales a
proveedores de STAR en México es importante. Al respecto, se ha identificado, con
base en informacidn del afo dos mil dieciséis, que la participaciéon de Time Warner

en términos de share es de (NGNS - ©
categoria programdtica de Entretenimiento, (GGG
G -~ ~fonti, (R <
Peliculas y cerca de! (S -~ Noticias infernacionales y Canales

Premium.

En caso de considerar los canales de terceros, licenciados por HBO LAG, entonces
Time Wamer ocuparia sl primer lugar en participacidn en la categoria
Entretenimiento con (NGRS - co lugar
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en Peliculas, Infantily Cuttural con (D
N < ciento, respectivamente.

Asimismo, se gbserva que sus candles en conjunto acumulan una considgrable
participaciéon en audiencia respecto a Canales Restringidos, ubicdndose en

segundo lugar con un (GGG - © <~ coso de considerar los

“canales de terceros licenciados por HBO LAG se ubicaria en el primer lugar con un
G .. C'c (o audiencio.
3) Las Partes también sefalan que

* e Ninguno de los canales de Time Warner, en lo Individual, es esencial para
que las plataformas de STAR de terceros puedan competir con Sky México.

~ Ninguno de los canales de Time Warner, eh lo individual, representa una
participacion de mas del ) en términos de ratings, v la mayoria cuentan
con participaciones por debajo del @ Particularmente, con base en el
informe actualizado de (I 'os inicos dos canales de Time Warner
que tienen una participacion individual de )o mas en términos de ratings
son Cartoon Network, con{iiountos de rating (I v Space. conii de
puntos de rating (I Estos canales no conllevan poder sustancial y no
permitirian a Time Warner excluir a los competidores de Sky México.” Enfasis
anadido.

Al respecto, en este andlisis se ha identificado que la capacidad de ofertar canales
gue en conjunto acumulan una participacién considerable dentro de categorias
programaticas importantes le otorga a Time Warner una posicion privilegiada.

4) Asimismo, respecto al licenciamiento de Canales Bdsicos y Canales Premium las
Partes senalan que:

“Hoy en dia, Time Warner pone sus canales a disposicion de todos los
operadores de STAR en términos no discriminatorios. Time Wamer ofrece dos
tipos de canales en México: (i) canales "premium"”, como HBO, los cuales no
contienen publicidad y que son financiados exclusivamente a fravés de los
pagos por su licenciamiento, y (i) canales "basicos’, incluyendo CINEMAX,
todos los canales Turner (CNN, Boomerang, efc/) y el Warner Channel, que
son financiados tanto por los pagos por el licenciamiento como por la venta
de espacios publicitarios.

(...) independientemente del modelo de negocio, ofrecer contenidos al
mayor ndmero de puntos de venta maximiza los ingresos de Time Warner.

(...)” énfasis anadido. N

+ Al respecto la conclusidon presentada no es necesariamente cierta, tomando en
consideracioén los dichos de las Partes, puede construirse un modelo (incluido en el
ANEXO | del andlisis) que representa de forma sencilla el modo en que AT&T tomaria
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sus decisiones sobre el licenciamiento de cancles una vez llevada a cabo lg
Operacién. Este modelo corrobora gue AT&T tendria incentivos para aumentar
precios a los competidores de Sky México (sin incluir al GIETV).

Al respecto, con informacidn proporcionada por diversos proveedores de STAR se
observa que, en general, las dificultades y obstaculos a los que se enfrentan para
tener acceso a ciertos Contenidos Audiovisuales se originan en condicionas
Impuestas por los proveedores; por ejempio, el que se establecen garantias
minimas en el ndmero de suscriptores (a pariic del cual se determina el precio total
a pagan® o la fijacién de tarifas en délares. Respecto a la adquisicidn de canales
Premium se exige a los proveedores STAR el cumplimiento de mayores condiciones,

_entre las que se encueitran asegurar un mayor nimero de suscriptores y el requerir
Q sus usuarios fener un pagquete basico para adquirir uno Premium.

5) Las Partes indican que:

" » Time Warner nc controla la disiribucion de kos canales de HBO en México.

La participacion de @ en términos de rating considera los canales de HBO
distribuidos por HBO LAG. Sin embargo, Time Warner no controla el licenciamients
de HBO ni de los canales basicos de terceros, gestionado por HBO LAG.

¢..) T/me Warner no controla a HBO LAG y no fiene el poder de ordenarle ©
instruirle que adopfe una conducta discriminatoria o cualquier otro tipo de
estrategia de desplazamiento a los competidores de Sky México.

(...)" énfasis afiadido.

Como se ha indicado, se considera que los argumentos de Time Warner no scn
suficientes para demostrar que no tienen influencia sobre las decisiones y
negociaciones que realiza HBO LAG. No ocpstante, en un escenario conservador en
el que no se incluyeran los canaies de terceros licenciados por HBO LAG, la
participacion de Time Warner en las categorias programdticas de Entretenimiento,

Infantil y Peficulas es mayor ol (G < todos Ios casos. Ademds,

respecto a noficias internacionales y canales Premium tiene una audiencia del
o (I o canales con share de audiencia positivo..

6) Las Partes también precisan que:

*+ Time Warner compite con una gran cantidad de fuentes de contenidos,
Incluyendo canales de television radiodifundida que estdn sujetos a obligaciones
de retransmision, disminuyendo adn mas cualquier poder sustancial,

i
L

\

¥ La mayoria de los concesionarios manifiestan que estas garantias minimas estan muy alejadas de la realidad.
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(...) En México los contenidos mas vistos en los servicios de STAR
corresponden a los canales retransmitidos de televisién radiodifundida como el
Canal de las Estrellas, Canal 5, Azteca 13, Azteca 7, Gala 1V, Foro TV, Once 1V,
Canal 40, Canal 22, Imagen TV, efc.

/ (..)"énfasis anadido.
Referente a este punto, en el andiisis se asienta que los canales de televisidon
radiodifundida constituyen una categoria programatica diferente y distinguible de
aquellas a las que pertenecen los Canales Restringidos. Por ofra parte, se ha
identificado que Time Warner tiene una participacion considerable, mayor al (il

G - (o5 categorias programaticas mds importantes de Canales
Restringidos. N

7) Las Por\‘res indican que: \

“La enfidad fusionada no tendria ningun incentivo para excluir a los competidores
de Sky México (o mads general a los competidores de GIV).

o La entidad fusionada no tendria_ung perspectiva reqglista de recuperar
aquas abgjo (downstream) (oartiendo de la posibilidad tedrica de_que los
consumidores finales cambiarian a Sky México como su proveedor de STAR)
las ventas que se perderian aguas arriba_(upstream) (« derivadas_de Ia
importante disminucion de regalias por el otorgamiento de licencias).

Una estrategia de restriccion de insumos dnicamente fendria sentido si la
entidad fusionada pudiera recuperar los ingresos perdidos égucs arriba (...)

» Adiciondimente, _incluso_suboniendo que se_trate de un_incrémento
significativo en Ila base de suscriptores de Sky México, estas ganancias
especulativas no superarian la certeza de los ingresos perdidos por el
licenciamiento aguas arriba. e

(...) AT&T / Time Warner tendria la carga del 100% de la pérdida de los
ingresos por licenciamiento, mientras que sélo obtendria una fraccion de las

ganancias adicionales de Sky México aguas abgjo. (G

(...)" énfasis anadido.

La entidad resultante una vez llevada a cabo la Operacion, AT&T / Time Warner,
tendria la capacidad y los incentivos de establecer barreras a la entrada e impedir
el acceso, a un segmento de proveedores del STAR, competidores de Sky México
y del GIETV, a la provisibn de Canadles Restringidos de Time Warner y, en
consecuencia, el desplazamiento de esos Agentes Econdmicos proveedores en el
mercado relacionado de provision del STAR. En este sentido, como se menciond
anteriormente, basandose en un modelo desarrollado a partir de la informacidn
A\
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proporcionada pcor las Partes (ver Anexo ), puede inferirse que ATAT podria
beneficiarse al realizar una discriminacion anticompetitiva en los precios de venta
de sus Canales Restringidos.

, e
8) Las Parte mencionan que:

e _|a politica comercial de GTV hoy en dia es ung fuerte evidencia de ia
ausencia de cualquier incentivo para la restriccion.

GV se-integra verticalmente en la produccién de contenidos, creacién de
Jos canales y operacién de STAR. A pesar de su gran participacion tanto en
el mercado agua arriba de licenciamiento de canales, como en el mercado
de distribucién de STAR (67%), GTV -hasta donde es del conocimiento ce las
Partes- no restringe el acceso a sus insumos.” o

Dentro del andiisis realizado, el GIETV no es objeto de esfudic'i; por 1o que no se
presentan argumentos a favor o en contra de Ic hipdtesis planteada.

9) Con respecto al caso de desplazar a competidores de Sky México, ias Partes
argumentan que:

“e La industria de contenidos se estd desarroliando rapidaments y hay una
multitud de alternativas disponibies para las plataformas de distribucion y los
consumidores.”

En la presente Resolucion, se determind que los servicios OTT y el STAR no son
substitutos. En ese tenor, a pesar de que existen nuevas plataformas y tecnologias
como los OTI, su presencia es incipienfe en México; en comparacion, el STAR
muestra niveles de penetracion significativamente mayores. De acuerdo cen la
CITE 2016, la penetracion de STAR es de 60 hogares por cada 100, mientras que las
OTT tienen una penetracion del 12 hogares por cada 100.

10) Asimismo, respecto a efectos coordinados argumentan que: BN

(...) el vinculo estructural que indirectamente resulta de la Operacién
Noftificada respecto a las actividades de Time Warner y GV no cambiard
sus incentivos para competir aguas arriba. En cualquier caso, la estructura
del mercado y la presencia de mditiples y fuertes competidores aguas

{ arriba significa que las empresas no tendran la capacidad de eliminar o
restringir sustancialmente la comp/efencia aguas arriba y cualquier infento
de coordinacion seria inmediatamente derrotado. .

e La Operacion no cambiara el Incentivo de Time Warner y GTV para
cempetir aguas arriba.

o En\cualquier caso, Time Warner y GTV no tendrian la capacidad de
rectringir la competencia aguas arriba coordinando su conducta

N




comercial en el licenciamiento de contenidos/canales después de la
Operacion.

e FEsto resulta ain mds evidente, toda vez que el mercado de
licenciamiento aguas arriba no representa las caracteristicas de un
mercado en que sea probable que una coordinacién sea sostenible.

La coordinacion es mas probable en mercados concentrados, con
productos homogéneos y un alto nivel de transparencia.

o Las diferencias en los peffiles de Time Warner y GV también indican
que cualquier intento de coordinacion es poco probable que sea
sostenible.”

“ Al respecto, los “Efectos - Coordinados - podrian sUrgir del- vinculo - estructural -

importante que el Grupo AT&T y el GIETV tienen en Sky México y de que estos grupos
son competidores en diversos mercados de Contenidos Audiovisuales.

Del andlisis presentado podemos resaitar que Time Warner y <el GIETV son
competidores importantes en la provisidn y licenciamiento de canales. Los Canales
de ambos grupos son l0s que mayor participacion, en términos de audiencia,
acumulan, ademds de ofrecer canales dentro de categorias diversas. En este
sentido, la cdpocidod de negociacion de ambos es comparable.

En el presente andlisis se ha idenfificado también que existen barreras ala entrada,
relacionadas, por ejemplo, con alfos costos de inversiép e incerfidumbre de entrar
con éxito en las preferencias de los usuarios, lo gue genera un riesgo en la
recuperaciéon de la inversion, ademdas de las marcas y derechos de propiedad
intelectual sobre los persongjes, programas y canales, que obligan a realizar una
elevada inversidn para contar con un portafolio amplio y poder ser competitivo.

Un elemento adicional radica en el hecho de qgue el GIETV ha utilizado la
asociacion que tfiene en Sky México con DIRECTV, subsidiaria de AT&T, para
conseguir ,condiciones favorables en la adquisicidn de contenidos nacionales e
internacionales.®

NOVENO. PROPUESTA DE MEDIDAS PRESENTADA POR LAS PARTES

El once de julio de dos mil diecisiete las Partes presentaron de manera voluntaria la
Propuesta Inicial de Condiciones referida en el antecedente trigésimo quinto de
esta Resolucion, la cual fue admitida en términos del tercer parrafo del articulo 90
de la LFCE y debe ser analizada en términos de lo dispuesto en el articulo 91 del
mismo ordenamiento.

~ N

# De acuerdo a los informes anuales de GTV para los afos 2015y 2016. Como se sefiala en elinciso a) de la seccidon
7.2 de la presente Resolucion.
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Asimismo, con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, presentaron un Primer
y Segundo Alcance a la Propuesta Inicial de Condiciones, como se refiere en el
antecedente trigésimo octavo de esta Resolucidn, que modifican la Propuesta
Inicial de Condiciones. Por ende, ambos Alcances a la Propuesta Inicial de
Condiciones se consideran la ultima voluntad expresada por las Partes.

En este contexto se andlizan de manera integral, considerando los cambios
propuestes, las condiciones propuestas por las Partes. A la versidon integral de las
condiciones propuestas por las Partes se le denomina para efectos de esta
Resolucion “Propuesta de Condiciones”, cuyo contenido se analizard en términos
de lo dispuesto en el articulo 91 de la LFCE.

e Voo .
La version integra de la Propuesta de Condiciones, considerando los dos alcances
al escrito inicidl, se franscribe a continuacion.

*Definiciones

1. Grupo AT&T significa AT&T Inc. y sus Afiliadas (segun dicho término se define
mas adelante). Para estos efectos, Grupo AT&T tiene una participacion en :
Sky México (segun dicho término se define mas adelante). 7\
|

v )
2. Afilicda(s) de \\cua/quier persona significa cualquier persona directa o
indirectamente,” controladora de, controlada por o vinculada mediante
influencia significativa con, segun determine el Instituto, dicha persona af

momento en que se redlice la determinacion de afiliacion.

3. HBO LAG significa, individual y conjuntamente, las personas morales que, de
tiempo en tiempo, se encuentren-bagjo el control conjunfo en ditima
instancia, directa o indirectamente, de Home Box Office Inc. (v cualguiera
de sus Afiliadas) y Ole Communications, Inc. (y cualquiera de sus Afiliadas)
que realizan actividades bgjo el nombre de HBO iatin America o HBO Latin
America Group 0 que realizan negocios como parte de la coinversién
conocida como HBO Latin America Group, incluyendo, sin limitar, a HBO Ole
Partners, HBO Brasil Partners, HBO Ole Distribution LLC, HBO Latin American.
Productions Services, L.C. y a cualquiera de sus subsidiarias actualmente o

/ ) en el futuro.

/ 4. Time qunef signif(’co Time Warner Inc. y sus Afiliadas.

J 5. Programacion de Video significa la programacion lineai de canales o
contenidos audiovisuales, licenciados directamente por Time Warner y sus
Afiliadas a Operadores STAR (segun dicho término se define mas adelante)
(pero sin incluir la prograrmmiacion lineal de canales o contenidos
audiovisuales, licenciados por HBO LAG en tanto el Grupo AT&T y Time
Warner se sujeten a las medidas previstas en los numerales 16 y 17 siguientes),
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incluyendo contenidos licenciados a Operadores STAR que a $u vez €stos los
ofrecen a subscriptores a traves de servicios de pago por evento (pay-per-
view) y servicios complementarios.

. Operadores STAR significa. cualquier entidad autorizada para prestar
servicios de television y audio restringido ("STAR”) en cualquier region dentro
de México. N\ .

. Personal Restringido o Persona Restringida significa cualquier funcionario o
empleado del Grupo AT&T y Time Warner (sin considerar, dnicamente para
efectos de esta definicion, a directivos, funcionarios © empleados de Sky
México y HBO LAG, distintos a los Consejeros de HBO LAG - segin dicho
término se define- mas adelante) que, directa o indirectamente, participe o
tenga autoridad en la toma de decisiones respecto de la preparacion,
negociacién o administracion de los convenios, confratos y/o acuerdes de
Programacion de Video (segun se define mas adelante), asi como raspecto
a las estrategias comerciales relacionadas (en conjuntfo, “Condicicnes de
Acceso”).

. Sky México significa Innova, S. de R.L. de C.V., Corporacion Novavision, S. de
R.L. de C.V., Comporacién de Radio y Televisién del Norte de México, S. de
R.L de C.V. y/o Novabox S. de R.L. de C.V., asi como cualquier persona que
actualmente o en el futuro, se encuentre vinculada mediante influencia
significativa o control con dichas sociedades. Para efectos de esta
definicién, el término definido Sky Meéxico no incluird al Grupo AT&T.

. Consejero de Sky México significa cualquier miembro del consejo de
administracion u érgano de decision equivalente de Sky México designado
por el Grupo AT&T. Todo Consejero de Sky México debera ser seleccionado
por su experiencia, capacidad y prestigio profesional. Asimismo, los
miembros del consejo de administracion de AT&I, sus funcionarios ©
empleados que, en su caso, designen a cada Consejero de Sky México,
calificaran la independencia de éstos respecto ala Programacion de Video,
incluyendo su independencia de cualquier participacion o autoridad
respecto a las Condiciones de Acceso (segun se dicho término se definelen
el numeral 7 anterior). Los Consejeros de Sky México que duranfe suencargo
dejen de reunir alguno de los requisitos previstos en este numeral, deberdn,
previo a que se presente tal circunstancia, hacerlo del conocimiento de
aquella persona o personas que en su caso, lo hayan nombrado.
Adicionalmente, ningdn Consejero de Sky México debera:

a. Ser Personal Restringido o Persona Restringida (segdn dicho término se
define en el numeral 7 anterior); y
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b. Parficipar o tener autoridad en la toma de decisionss respecto de la
preparacion, negociacion © administracion de los convenios,
contratos y/o acuerdos de Progromacion de Video (segun se define
mads adelante) ni respecto a las estrategias comerciales
relacionadas.;

10. Consegjero de HBO LAG significa cualquier miembro del consejo de
administracién de HBO LAG designado por Time Warner o por el Grupo AT&T.

11. Obligaciones de Acceso significa la obligacién de Grupo AT&T y Time Warner
de atender todas las solicitudes de acceso ala Programacién de Video que
redlice cualquier Operador STAR, debiendo abstenerse de realizar actos que
tengan o puedan tener por objeto o efecto, establecer barreras a la

“enirada, impedir a dichcs Operadores STAR el acceso al mercado relevante

oa merc,;odos relacionados, o desplazarlos del mercado relevante.
/ .

s

Condiciones

Separacion de los Consejeros de Sky México v Ias Actividades de Time Warner

12. En adicion a lo previsto en el numeral ¢ anterior, el Grupo AT&T y Time Warner
se obligan a establecer~y hacer efecfivas las siguientes medidas de
proteccion:

a. Ningdn Personal Restringido podra ser un Consgjero de Sky México, ni
podra reportar directa o indirectamente a ningdn Consejero de Sky
Meéxico, ni podra compartir con ningun Consejero de Sky México,
informacion que rio se encuenitre publicamente disponible relacionada
con los contratos de Programacion de Video y con las estrategias
comerciales relacionadas,

b. Ningtn Consejero de Sky México reportara directa o indirectamente a
ningun Personal Restringido, ni compartird con ningin Personal
Restringido ni con ningun Consejero de HBO LAG, informacion que no se
encuentre publicamente disponible relacionada con Sky Meéxico,
obtenida con motivo de su participacion en el consejo de administracion
de Sky México. :

13. Cada Personal Restringido firmard una manifestacién, bajo protesta de decir
verdad, mediante la cual se obligue a cumplir personalmente con las
obligaciones establecidas en el punto 12 anterior.

14. Cada Consejero de Sky México firmard una manifestacion, bajo protesta de

decir verdad, mediante la cual se obligue a cumplir personalmente con las
cbiigaciones estatlecidas en el puntfo 12 anterior.
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15.Con fines de claridad, los Consejeros de Sky México podran compartir
informacion sobre Sky México con el Grupo AT&T, en la medida en que sea
permitido o requerido por la legislaciéon aplicable o lo requieran sus funciones
legales y financieras del Grupo AT&T en el curso ordinario del negocio. Lo
anterior, en el entendido de que las personas alas que se proporcione dicha
informacién estaran sujetas a las mismas restricciones establecidas en el
punto 12 anterior.

Séparocién de las Actividades de HBO LAG

16. El Grupo AT&T y Time Warner se obligcyw a establecer y hacer efectivas las
siguientes medidas de protecciéon: - o T

() El Grupo AT&T (sin incluir a HBO LAG para efectos de este numeral 16) se
asegurar@ de que la informacion bajo su posesion que no se encuentren
publicamente disponibles contenidas en los Contratos de Programacion
de Video y en las estrategias comerciales relacionadas de HBO LAG con
los Operadores STAR no sea compartida directa o indirectamente con
ningin Consejero de Sky Meéxico ni _con ningun empleado o
representante de Sky México. Para ello: (i) se obligan a establecer y hacer
efectivas politicas infernas adecuadas y barreras que limiten el acceso a
dicha informacién, y (i) un representante con poderes suficientes del
Grupo AT&T firmara una declaracion bajo protesta de decir verdad que
acredite el establecimiento y/o mantenimiento de tales politicas internas
adecuadas y barreras que limiten el acceso. a dicha informacion
(firewalls).

(D El Grupo AT&T se asegurard de que ninguno de sus empleados y ningun

- Consejero de Sky México reciba informacion sobre Ios negocios de Sky

Meéxico que no se encuentre publicamente disponible, pueda actuar
como Consejero de HBO LAG.

17. Con fines de claridad, en la medida que sea permitido o requerido por la
legisiaciéon aplicable, estas condiciones no impediran compartir informacién
sobre HBO LAG con el Grupo AT&IT, en la medida en que lo requieran las
funciones legales y financieras dentro del Grupo AT&T en el curso ordinario
del negocio; lo anterior, en el enténdido de que las personas a las que se
proporcione dicha informacion estardn sujetas a las mismas restricciones
establecidas en el punto 16 a. anterior.

18. En tanto el Grupo AT&T y Time Warner se encuentren en cumplimiento de lo
dispuesto en las medidas contenidas en los numerales 16 y 17 anfteriores,
ningdn consejero, funcionario o empleado de HBO LAG, estara obligado a
presentar una manifestacion firmada bajo protesta de decir verdad
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mediante la cual se~abligue a cumplir personalmente con las obligaciones

establecidas en el puntfo 12 anterior. No obstante lo anterior, el Grupo AT&T

( y Time Warner deberdn acreditar ante €l Instituto que han informado a los
Consgjeros de HBO [AG y su Personal Rastringido de las obligaciones
previstas en los numerales 16 'y 17 anteriores.

Negociaciones Comerciales de los Coniraios

19. Con el fin de cumplir con las Obligaciones de Acceso, el Grupo AT&T

c.

establecerd y hara efectivas las siguientes medidas de proteccién:

Time Warner recibird y negociara de buena fe todas las solicitudes de
acceso a la Programccion de Video de Time Warner que realice
cualguier Operador STAR con base en los términos comunes
aplicables en las negocicciones de solicitudes de acceso en la
industria de los servicios de television y audio restringidos.

Time Warner deberd hacer del conocimiento de los Operadores STAR
que le soliciten acceso a la Programacion de Video el contenido de
las Obligaciones de Acceso. Para ello, Time Warner comunicara a
dichos Operadores STAR por escrito © mediante comunicacion
electronica que recibird y atenderd todas las solicitudes de acceso a
la Programacion de Video que realizard cualquier Operador STAR en
condiciones que no tendrén ni podrén tener por objeto o efecto,
establecer barreras a la enfrada, impedir a dichos Operadores STAR
el acceso al mercado relevante 0 a mercados relacionados, ©
desplazarlos del mercado relevarie.

En el curso de las negociaciones, Time Warner deberd ofrecer a los
Operadores STAR, términos y condiciones comparables a aquellos
ofrecidos a otros Operadores STAR que se encuentren en condiciones
similares con los que haya celebrado un convenio, confrato y/o
acuerdo de Programacion de Video.

Time Wamer deberd proveer de fres niveles jerdrquicos de
administracion, quienes dirigirdn y supervisaran las negociaciones con
los Operadores STAR. Respecto de todas las negociaciones con un
Operador STAR, Time Warner debera:

0] Conservar un registro de las  negociaciones
correspondientes e informard de dichas negociaciones al
Institufo mediante el mecanismo de reporte previsto en el
numeral 21 siguiente;
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O] Al término de las negociaciones, hacer del conocimiento
del Operador STAR correspondiente, que se encuentra en
posibilidad de acudir a la Unidad de Competencia del
Instituto, ya sea mediante la presentacién de un escrito en
la Oficialia de Partes del Instituto o mediante correo
electréonico a oficigliacompetencia@ift.org.mx en caso de

que considere haber recibido una oferta en condiciones
que tengan por objeto o efecto, establecer uria barrera a
la entrada, impedirle el acceso al mercado relevante o a
mercados relacionados, © desplazarle del mercado
relevante; y

(i Abstenerse de llevar a cabo cualquier accion que pudiese
constituir una represalia o ccstigo, ni de ejercer accion
alguna en perjuicio de aquellcs Operadores STAR por haber
hecho uso del procedimiento previsto en el inciso (i)
anterior.

e. Para efectos de determinar si los términos y condiciones ofrecidos por
Time Warmner a los Operadores STAR que soliciten acceso a la
Programacioén de Video cumplen con las Obligaciones de Acceso, se
tomardn como referencia: (i) las practicas confractuales y
comerciales de Time Warner antes de la redlizacién de la Operacion
Notificada (para este propdsito se estard a lo previsto en el numeral
21); y (i) los términos y condiciones en los que se dé acceso a los
Operadores STAR en los que el Grupo AT&T participe, directa o
indirectarnente, actualmente o en el futuro.

Mecanismos de Reporie y Verificacion por el Instituto

20. Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion a ese Instituto del aviso de

consumacién de la Operacién Notificada en los términos del articulo 23 de

las Disposiciones Regulatorias, el Grupo AT&T remitira al Instituto un informe

detallando el alcance de los términos y condiciones de los contratos de
Programacién de Video de Time Warner con Operadores STAR y Sky México
vigentes antes del cierme de la Operacién Nofificada, asi como la
documentacién que sustente la informacion contenida en dicho informe
respecto de las condiciones de acceso. Dicha documentacion incluye pero
no se limita a los contratos con Operadores STAR (excluyendo aquella
informacion de HBO LAG, en tanto el Grupo AT&T y Time Warner se sujeten a
las medidas previstas en los numerales 16y 17 anteriores).

El Grupo AT&T podrd, en cualquier momento en tanto permanezcan

vigentes las condiciones previstas en este escrito, presentar un informe
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complementario, junito con la documentacion de soporte referida en el
parrafo anfterior, informando ¢l instituto de modificaciones relevantes a los
términos y condiciones de contratacion con-Operadores STAR para el
acceso a Programacion de Vidso. El Instituto analizarg el contenido del
informe respectivo y determinard, en su caso, si dichas modificaciones
deberdn considerarse como unc actualizacién a los parametros a que se
refiere el numeral 19 (e) anterior. :

Se solicita que cuclquier reporte por escrito presentado de conformidad con
el presente sea considerada como comercialmente sensible de
conformidad con las proteccicnes esfablecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la- Informacién Pablica ("LGTAIPY) vy los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos
por el Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica
y Proteccion de Datos Personales (tos “Lineamientos de Transparencia”).

Ei Grupo AT&T presentard a ese Instituto reportes sermestrales contados en
meses calendario sobre los términos y/o condiciones contenidos en los
Confratos celebrados entre el Grupo AT&T-con Operadores STAR y Sky
Meéxico, asi como los ofertados.

J
El reporte incluird una descripcion de los términos y condiciones de los

contratos ya celebrados y los gue formen parte de las ofertas comerciales
durante el periodo reportado, fomando como referencia los elementos
incluidos en el reporfe que se menciona en el numeral 20 anterior:

El primer periodo semestral pcra efectos de presentar el reporte
comprenderd como fecha inicial el primer dia del mes calendario siguiente
al mes en el que se lleve a cabo la consumacion de la Operacién
Notificada, y concluirc a los seis meses calendario siguientes. Cada serestr
posterior se actualizard consecutivamente hasta en tanto permanezca
vigente la condicion respectiva.

El reporte de cada periodo deberd ser presentado a mds tardar dentro del
primer mes calendario siguiente al en que concluya e/,beriodo a reportarse.

Se solicita que cualquier reporte por escrito presentado de conformidad con
el presente numeral sea considerado como comercialmente sensible de
conformidad con las protecciones establecidas en la LGTAIP y los
Lineamientos de Transparencia.

22. Sin perjuicio de lo previsto en el numieral 28, la condicion y/u obligacién de

reportar prevista en el numeral 21 exe[rord v dejara de ser aplicabile al
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cumplirse el séptimo aniversario de la fecha en que las Partes presenten a
ese Instituto el aviso de consumacion de la Operacion Notificada.

23.En\caso de que exista un cambio en Ics circunstancias que mofivaron la
inclusion de las presentes condiciones y/u obligaciones, el Grupo AT&T podra
presentar a consideracion del Instituto, una solicitud por escrito para la
cancelacién o modificacién total o parcial de dichas condiciones y/u
obligaciones.

24, No obstante lo previsto en los numerales 22 y 23, una vez franscurridos 3 (tres)
anos a partir de la fecha en que las Partes presenten a ese Instituto el aviso
informando del cierre de la Operacion Notificada, las obligaciones

_establecidas en el presente serdn revisadas por el Instituto a solicitud del
Grupo AT&T, a fin de determinar si, derivado de modificaciones en las
circunstancias consideradas por ese Institufo para imponer dichas
obligaciones, se justifica su cancelacion o modificacion total o parcidl.

25, En caso de ‘que el Instituto tenga indicios o una causa objetiva® de un
posible incumplimiento por parte del Grupo AT&T o Time Warner a alguna de
las condiciones y/u obligaciones a las cuales se sujete la autorizacion de la
Operacion Notificada, el Instituto iniciard un procedimiento incidental
relativo al cumplimiento de las condiciones, en los términos previstos en los
articulos 132 y 133 de la Ley (o cuaiquier disposicion legal que los sustituya),
asi como en las demas disposiciones legales que resulten aplicables.

26. En caso de incumplimiento a cualquiera de las Condiciones aqui listadas, se
hard del conocimiento del Pleno del Instituto y se procederd en términos de
lo previsto en la LFCE, sin perjuicio de las obligaciones q\ue imponga el
Instituto para hacer cumplir dichas Ceondiciones.

27.En tanto que el Instituto no emita una resolucion en el incidente relativo al
cumplimiento de las condiciones, el Grupo AT&T podra acreditar que ha
subsanado la conducta materia del procedimiento incidental, situacién que
el lr\usﬁfufo tomara en consideracion antes de resolver. :

28, El instituto en todo momento podra requerir informacion al Grupo AT&T que
resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las condiciones aqui
establetidas.”

% para efectos del presente escrito, el Instituto determinard la existencia de un indicio en términos de los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion “INBICIO. CONCEPTO DE.” Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion Tomo XIV, Julio de 1994, pagina 621. Materio(s): Penal. Registro No. 2115257 y "COMPETENCIA
ECONOMICA. EL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA, REQUIERE DE UNA
CAUSA OBJETIVA QUE MOTIVE LA INDAGATORIA CORRESPONDIENTE.” Novena Epoca. Semanario Judicial deila
Federacién Tomo XIX. Abril de 2004, pagina 257. Materia(s): Administrativa. Registro No. 181771%, ,
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9.1. Andiisis de la Propuesta de Condiciones presentada por las Partes

En términos del arficulo 91 de la LFCE, el Pleno del Instituto puede establecer
condiciones o aceptarias de ios Agentes Econdmicos, en tanto tales condiciones:

a) Tengan por objeto evitar que la concentracion pueda disminuir, danar o

9)

)

impedir la competencia o libre concurrencia y consistan en: llevar a cabo una
determinada conducta o abstenerse de redlizara; engjenar a terceros
determinados activos, derechos, partes sociales o acciones; modificar o
eliminar términos o condiciones de los actos que pretendan celebrar; obligarse
a redlizar actos orientados a fomentar la participacidn de los competidores en
el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o servicios a éstos, o las
cemds que tengan por objeio sehalado. S : -

Estén directamente vinculadas a la coreccién de los efectos de la
concentiacion, y

Guarden proporcidn con la correccion que se pretenda.

Las Fartes senalan que la Propuesta de Condiciones tiene por objeto evitar que la
concenfracién pueda disminuir, dor?or o impedir la competencia o libre
concurrencia. Las condiciones presentadas, en su conjunto:

Consisten en obligaciones para llevar a cabo una determinada conducta o
abstenerse de redlizarla; y obligarse a realizar actos orientados a fomentar Ia
participacién de los competidores en el mercado, asi como dar acceso o
vender bienes o servicios a éstos, y

Estan directamente vinculadas a la correccidn de los efectos que podria tener
la Operacién en los términos originalmente notificados, y éstos guardan
proporcidn con la correccidn de riesgos identificados por esta autoridad en el
Considerando Séptimo de esta Resolucion.

Esta determinacion se sustenta en las siguientes consideraciones.

1. Las definiciones presentadas en los numerales 1 a 11 son consistentes con los
alcances de los riesgos identificados en la Operacion.

1.1. De los mercados en los que se identifica la existencia de riesgos.- Respecto
al término de Programacién de Video, el acceso a la Programacion de Video,
en los términos expuestos en la Propuesta de Condiciones, corresponde a la
provisidn y licenciamiento de canales de programacién y paguetes de
canales a proveedores de STAR, en todas sus categorias, que en el
Considerando Sexto de esta Resolucion se define como el mercado relevante
en el que, como resulfado de la Concentracion, se identifican riesgos al
proceso de competencia y libre concurrencia, como se determina en las
secciones 5.5.3 y Considerando Séptimo de esta Resolucion.
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Ademads, incluyen en la definicidn dos servicios actualmente relacionados con
la provision del STAR, que corresponden a pago por evento y servicios
compglémenfcrios. De esta forma, 10s servicios complementarios y la referencia
a los mercados relacionados en la definicién de Obligaciones de Acceso (i.e.
relacionados con el relevante) son términos que permitirdn mantener las
condiciones propuestas respecto ‘del negocio de Programacion de Video

~_ orientadas a corregir los riesgos identificados en el mercado relevante y, en la

medida que determine el Pleno del Instituto: () en los servicios
complementarios cuando se tratg de las obligaciones de separacidén entre
AT&T/[Time Warner con Sky México y también respecto de HBO LAG; vy (ii)
tratdndose de las Obligaciones de Acceso, en los mercados relevantes.

Los elementos de servicios complementarios en la definicidn de Programacion
de Video y de mercados relacionados en la definicién de Obligaciones de
Acceso favorecen que las condiciones se adapten a la évolucién del
mercado relevante y sus actuadles o futuros servicios complementarios o
mercados relacionados. :

Esta definicién corresponderia Unicamente a las actividades del agente
econdmico que resulte de la Operacién (AT&T/ Time Warner) sin incluir a HBO
LAG en tanto exista una separacién (funcional de grado legal’) a la que se
sujetarian en términos de los numerales 16 y 17 siguientes.

1.2. La definicién de Obligaciones de Acceso, como se senala en pdrrafos
anteriores, estd vinculada y es proporcional al mercado relevante en el que la
Operacién, en los términos originaimente notificados; habria generado riesgos
al proceso de competencia y libre concurrencia. Un elemento favorable en
esta definicidn es que incorpora parcialmente lo dispuesto en la fraccidn |l del
articulo 64 de la LFCE que a la letra se refiere a los siguientes riesgos en una
concentracion: “tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras
a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados
relgcionados © a insumos esenciales, o desplazar a ofros Agentes
Econdémicos”.

De tal forma que, en el caso especifico, el propdsito es contrarrestar el riesgo
de gue la Operacién tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada e impedir el acceso, a un segmento de proveedores del
STAR, competidores de Sky Meéxico y del GIETV, a la provisién de Canales
Restringidos de Time Warner v, en consecuencia, el desplazamiento de esos

' Una separacion de grado legal se presenta entre entidades juridicas separadas y gobiernos independientes pero
con propietarios comunes. Ver Martin Cave (2006) Six Degrees of Separation: Operational Separation as a Remedy

in European Telecommunications Regulation. Disponible en; hhps://mpra.ub.uni-
muenchen.de/3572/1/MPRA paper_3572.pdf \/

\
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Agentes Econdmicos proveedcres en el mercado reiacionado de provisién del
STAR; por lo que, no se acepta lo condicion propuesta y, en su lugar, se
establece una condicion en los siguientes términos:

Obligaciones de Acceso significa la obligacion de Grupo AT&T y Tirne
Warner de atender todas las solicitudes de acceso a Programacién
ge Video que redlice cuciguier Operador STAR, debiendo cbstenersa
de realizar actos que tengan o puedan tener por objeto o efecto,
establecer barreras ¢ la _entrada_e impedir el _acceso a ig
Programacion _de Video y el desplazamiento en el mercado
relacionado de provision del STAR. (Erfasis en el texto modificado)

Lo anterior,- porque -en -términos de esta Resclucidn, las actividades
econdmicas en las que participan los Operadores de STAR han sido definidcs
como el mercado relacionado de provision del STAR.

1.3. La definicidon da Personal Restringido o Persona Restringida propuesta en 2!
numeral 7 es relevante para la instrumentacion de las medipcs propuestas en
los numerales 12 a 15 (de la Separacion de los Consejeros de Sky México vy las
Operaciones de Time Warner) asi como los numerales 16 a 18 (de la Separacién
de las Actividades de HBO LAG). ’

La definicidon de Personal Restringido o Persona Restringida presentada en el
numeral 7 de la Propuesta de Condiciones identifica a las personas que no
podrian ser integrantes del Consejo de Administracién de Sky México. Esta
definicién excluye a cualquier funcionario o empleado del Grupo AT&T y Time
Warner,

Asi, la definicién de Personal Restringido o Persona Restringida serd efectiva
Unicamente si;

a) El agente econdmico resultante de la Operacidon mantiene la separacion
de HBO LAG. Esta situacion debe permanacer para que la definicién
contfribuya a la efectividad de las condiciones presentadas en los
numerales 12 a 15 de la Propuesta de Condiciones, que corresponden a la
Separacién de los Consejeros de Sky México y las Operaciones de Time
Warner. Con propdsito de anadir claridad y precision sobre los alcances de
esta definicidn, resulta necesario adecuar el texto del numerat 7 de la
Propuesta de Condiciones; y

b) Que las personas asi definidas tampoco podrian () ocupar un empleo,
cargo o comisién en Sky México o en las personas morales que estén bajo
el contrel o influencia de esa sociedad; (i) participar o tener autoridad en
la toma de decisionas que frasciendan de forma significativa en la situacion
administrativa, financiera, operacional o juridica de Sky México o en las

AN
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personas moraies que estén bajo el control o influencia de esa sociedad.”
A estas personas, para propdsitos de los numerales 12 a 15 de la Propuesta
de Condiciones (de la Separaciéon de los Consejeros de Sky Meéxico y las
Operaciones de Time Warner) se les identificard como «Personal
Relevantes. Este concepto, pueds lnfroducwse en el numeral 12, incisos a'y
b, de la Propuesta de Condiciones.

1.4. Las entidades sujetas al cumplimiento de las medidas presentadas a ia
Propuesta de Condiciones incluyen a AT&T y Time Warner, quienes, en Gitima

instancia, son responsables de redlizar o participar en las actividades
econdmicas en los mercados relevante y relacionado en los que, como
resutado de la Concentracidén, pueden existir riesgos al proc:eso de
compsetencia y libre concurrencia.

\\

2. Medida ds separacion (horizontal) en la provision de Canales Restringidos

HBO LAG, como se sehala en las secciones 5.1. inciso B.1 y 63 de esta
Resolucién, actualmente se encuentra bajo el control conjunto de Time Warner
y Ole Communications y, segun las Partes, opera de forma independiente de
las demds operaciones de Time Warner. Por esta razdn, es razonable que en
tanto sus operaciones se encuentren sujetas a las medidas senaladas en los
numerales 16 a 18 de la Propuesta de Condiciones, no seria necesario
incorporarlas a ofras medidas conductuales, pues su cumplimiento efectivo
mantendria el estado de las cosas como antes de la Operacién (.e. como
actualmente opera Time Warner), en términos de lo que han precisado las
Partes. 4

Tal y como se desprende del texto del numeral 5/ de la Propuesta de
Condiciones, en caso que la separacion entre AT&T/Time Warner y HBO LAG
se extingo, las actividades de HBO LAG respecto de los Contratos de
Programacion de Video, se sujetarian a las condicionesi8, 19y 20.

Ademds, las operocioneé de HBO LAG gquedan comprendidas dentro de los
alcances de las obligaciones de proporcionar la informacidn que requiera el
Instituto en cualquier momento, en términos del numeral 28, que resulte
necesaria para verificar el cumplimiento de las condiciones aqui establecidas.

Mantener las operaciones de HBO LAG separadas de las demds operaciones
en el negocio de Programacion de Video de Time Warner, los riesgos
identificados en el Considerando Séptimo se reducen significativamente, toda
vez que HBO LAG tiene una participacion agregada en la provision y

)

2 Este concepto se adopta tomando coma referencia al término Directivos Relevantes prevista en la fraccidn IV
del articulo 2 de la Ley del Mercado de Valores.
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licenciamiento de canales de programacion y paquetes de candies de (I
en dos mil dieciséis como se refiere
en el Cuadros 7 y 10 de esta Resolucion, y la entidad resultante AT&T/Time
Wamer fendria la capacidad que corresponde ahora a 1os Candles
Restringidos Propios de Time Warner y de los que comercializa a ferceros, que
en dos mil dieciséis, era de

Asi, los efectos anticompetitivos identificados en el Considerando Séptimo,
consistentes en el establecimiento de barreras a la entrada, impedimento a
proveedores del STAR al acceso al mercado relevante de provisién Y
icenciamiento de canadles de programacion y paquetes de canales o a

mercados relacionados, o desplazamiento a otros Agentes Econémicos se -

atenuarian signiﬁcoﬁvomenfe por virtud de esta medida, toda vez que la
entidad resultante de la Operacién AT&T/Time Warner no determinaria ios
términos y condiciones de acceso a la Programacion de Video para e STAR
sobre todos los Canales Restringidos que provee HBO LAG.

3. Medidas de separacion (vertical) entre AT&T/Time Warner con Sky México

Con base en las definiciones propuestas en los numerales’7, 8, 9 y 10, se
identifica que los numerales 12 a 15 de la Propuesta de Condiciones se refieren
Q una separacién entre las actividades de Sky México y el negocio de provisién
de acceso a Programacion de Video de AT&T/Time Warner.

En el Considerando Séptimo de esta Resolucién, se identifica que el vinculo
estructural que AT&T/Time Warmner tendria en Sky México genera riesgos de
posible coordinacidn con el GIETV. En Sky México se vincularian entonces dos
agentes econdmicos que, en lo individual, tienen participaciones significativas
en la provisidn y licenciamiento de cancles de programacion y pagustes de
canales a proveedores del STAR (.e. el mercado relevante deﬁ/nido en &l
Considerando Sexto. Este elemento genera los riesgos de efectos
anticompetitivos (verticales y de coordinacion) identificados en el
Considerando Séptimo de esta Resolucion.

Estas medidas, permitirian mantener la participacion de AT&T en Sky México en

ias condiciones que existen antes de la Operacidén, toda vez que las perscnas
que ejercieran los derechos de AT&T en Sky México deberdn mantener una
separacién respecto de la Programacion de Video de la entidad resuitante
AT&T/Time Warner.

Las obligaciones propuestas en términos de los numerales 7, 8, 9, 10y 12 de la
Propuesta ije Condiciones son:
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O] Sky México se define para incluir a todas las personas que se
encuentran, directa o indirectamente, bagjo el control o influencia de la
persona moral en la que AT&T tiene una participacién accionaria y
derechos de influencia (i.e. Innova, S. de R.L. de C.V.).

@ Los miembros del Consejo de Administracién o de un érgonb de decisién
equivalente de S}(y México no pueden ser;

« Personas que directa o indirectamente participen o tengan autoridad
en la toma de decisiones respecto de la preparacion, negociacion o
administracion de las Condiciones de Acceso en la Programacidén de
Video de AT&T y Time Warner, y

.« Personcs que formen parte de HBO LAG. -

De esta forma, se reduce en forma significativa el riesgo de efectos que
puedan tener como objeto y efecto facilitar sustancialmente a AT&T/Time
Warner y el GIETV el ejercicio de conductas prohibidas por la LFCE, vy
particularmente las practicas monopdlicas absolutas, identificado en el
Considerando Septimo.

En cuanfo a la capacidad y los incentivos unilaterales y coordinados de
AT&T/Time Warner para favorecer las operaciones de Sky México y establecer
barreras a la entrada, impedir el acceso al mercado relevante o mercados
relacionados o desplazar del mercado relacionado en perfjuicio de tferceros
Operadores STAR, gjenos al GIETV, los riesgos persisten aunque en menor
medida a los previstos en el Considerando Séptimo pues, en funcién de la
separacion respecto de HBO LAG, se tendria por reducida la capacidad de
AT&T/Time Warner tras la Operacidon para implementar acciones con fines
anticompetitivos.

Asi, el compromiso de establecer y mantener una separacién entre las
actividades de Sky México y €l negocio de Programacion de Video de Time

- Wamer constituye una condicidén necesaria pero no suficiente para prevenir

los riesgos de efectos anticompetitivos derivados de la Operacion.

Como se identifica en la seccidén 5.6 y el Considerando Séptimo de esta
Resolucioén:

¢ Antesde la Operacién, Time Wamer tiene una participacién significativa
en la provisidon y licenciamiento de canales de programacion y
paquetes de canales a proveedores de STAR a nivel nacional, y da el
acceso en condiciones diferentes a distintos Operadores de STAR que
responde a los incentivos de maximizar los beneficios en el negocio de
Programacioén de Video.

—_—
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+ La Operaciéon no medificoria (no incrementa) esta copacidad pera
AT&T/Time Warner.

+ Lo que la Operacidn modificaria para el agente econdmico resulfante
son los incentivos de discriminar para hacerlo con objeto o efectos
antficompetitivos de establecer barreras ala entrada, impedir el acceso
al mercado relevante o0 mercados relacionados o desplazar del
mercado relacionado en ia provision del STAR, o generar ventajas
exclusivas para Sky México en perjuicio de otros Operadores STAR.

Por 1o anterior, ademds, se identifica necesario establecer obligaciones de
informacion ex post para verificar que las condiciones en la provision de
acceso a la Prograrnacién de Video no serdn discriminatorias con efectos
anticompetitivos respecio de ias operaciones de AT&T/Time Wamer que no
incluyen a HBO LAG.

4. Medidas conductuales a las que se sujetaria la entidad resuffante AT&T, Time
Warner

N
\

En términos de los numerales 11 y 19 de la Propuesta de Condiciones, Grupo
AT&T y Time Warner se obligan a establecer y hacer cumplir las siguienfes
medidas:

0] (Numerales 11 y 19 inciso a) Deberdn recibir v negociar todas las
solicitudes de acceso ala Programocidn de Video que realice cualquier
Operador STAR sobre el acceso d la Programacion de Video. Esta
condicién atiende el riesgo identificado en el Considerando Séptimo,
previsto en la fraccidn Il del articulo 64 de la LFCE.

) (Numeral 19 inciso b) Inforrnar por escrito a los Operadores de STAR de
las Obligaciones de Acceso. De esta forma, se reducen asimetrias en la
informacién de los Operadores de STAR ante AT&T/Time Warner sobre el
estndar de frate que se impone a AT&T/Time Warner con las
Obligaciones de Acceso. De tal forma que los Operadores de STAR
podran informar a esta autoridad cuando consideren que las
negociaciones con AT&T/Time Warner tienen como objeto o efecto
establecer barreras a la entrada, impedirles el acceso al mercado
relevante o a mercados relacionades, o desplazarlcs.
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(i)

(Numeral 19 inciso ¢) Ofrecer términos y condiciones similares en las
negociaciones de solicitudes comparables de acceso en laindustria del

/ /STAR. De esta forma, se protege la posibilidad de que cada Operador

)

)

D

(vii)

de STAR se beneficie de las posibles altermnativas de contratacion que les
sean mas convenientes, de acuerdo con sus condiciones especificcs/.
Ello, en .el entendido que el mercado relevante y el mercado
relacionado definidos en el Considerando Sexto de esta Resolucidn son
actividades en las que los participantes buscan diferenciarse, lo cual es
favorable para el proceso de competencia econdmica, en tanto no
tengan .como objeto o efecto establecer barreras a la entrada,
impedirles el acceso al mercado relevante o a mercados relacionados,
o desplazarlos.—- : R

(Numeral 19 inciso d) Proveer de tres niveles jerdrquicos de
administracion para supervisar las negociaciones con prbveedores de
STAR. Este elemento permitird escalar la atencién de las negociaciones,
en el entendido que se reolizo/rdn con el objeto de favorecer el dar
acceso al Operador del STAR y no en conductas dilatorias para el
acceso, pues de ser el caso se encontfrarian en incumplimiento del
proposito explicitamente establecido en las Obligaciones de Acceso.
Ademds, el Instituto podrd conocer en todo momento de la evclucidn
de las negociaciones para tener una intervencidn oportuna en los casos
necesarios.

(Numeral 19 inciso d()) Para efectos de lo previsto en la condiciéon
anterior, AT&T/Time Warner se-obligan a mantener registros de todas las
negociaciones que en los casos requeridos, deberd proporcionar a esta
autoridad (en sjercicio de la condicidn prevista en el Numeral 28) para
verificar que tanto las negociaciones como los términos finaimente
pactados con los Operadores de STAR cumplen con las Obligaciones
de Acceso.

(Numeral 19 inciso d (i) Al término de las negociaciones, un proveedor
que considere que recibid una oferta que tuvo o pudo tener por cbjeto
o efecto establecer barreras a la entrada, impedirle el acceso al
mercado relevante, a mercados relacionados, o desplazario del
mercado relevante serd informado de que se encuentra en posibilidad
de acudir con la Unidad de Competencia del Instituto;

(Numeral 19 inciso d (iii)) Un Operador de STAR que dé aviso al Instituto
no podra ser objeto de acciones que pudiesen constituir represalias o
castigos, y
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(i)  (Numeral 19 inciso e) Para determinar los términos y condiciones
ofrecidos por Time Warner a proveedores STAR se tomardn como
referencia las practicas de Time Warner antes de la Operacién y los
términos y condiciones aplicados a las negociaciones con Operadores .
de STAR en loé‘que AT&T participe, directa o indirectamente.

El objeto de las medidas conductuales a las que se sujetaria la entidad
resuttante AT&T/ Time Warmner tratdndese de la Programacion de Video fienen
ei propdsito de proteger a solicitantes de acceso de conductas que tengan
por objeto o efecto imponerles barreras a la entrada, impedirles ese acceso o
despiazarlos en la provisién del STAR. Por esta razdn, es necesario que tengan™
conocimiento de que cualquiera puaeda acudir en cualquier momento a este
Instituto cuando considsre que recibid una oferta que tuvo o pudo fener
alguno de esos. Por ello, no se acepta la condicién propuesta en el inciso (i)
del punto d. del numeral 19 de Ic Propuesta de Condiciones y, en su lugar, se
establece una condicidn en los siguientes términos:

Altermino-de-fas-negeciaciones, Hacer del conocimiento del Operador

STAR correspondiente, que se encuentra en posibilidad de acudir a la

Unidod de Competencia Econdémica del Instituto, ya sea mediante la
presentacion de un escrito en la Oficialia de Partes del Instituto o

mediante corrso electronico a oficigliacompetencia@ift.org.mx u otra
designada por el Instituto, en caso de que considere haber recibido una

oferta en condiciones que tengan por objeto ¢ efecto, establecer unG /
barrera a la enirada, impedirle el acceso al mercado relevante o a
mercados relacionados, o desplazarle del rercado relevante, y (Enfasis

en texto modificado).

5. Obligaciones de informar de las condiciones de acceso a la programacion
de Video que prevolecen antes de que surta efectos la operacion

variables que determinan los términos y las condiciones en los que Time Warner
da acceso a la Programacion de Video a los Operadores de STAR. Asi, se
tendrdn como referente las condiciones prevalecientes antes dg\a la Operacion
para, ct\.rnodo a la informacién ex post a la que se refieten los numerales 21 y
28 de la Propuesia de Condiciones, puedan tensrse elementos para
determinar si tras la Operacion, esos términos y condiciones tienen un objeto o
efecto anficompetitivo; o bien, si son consistentes con lo que ocurria antes de
la Operacidn, para una implementacién efectiva de lo propuesto en el
numeral 19. Tomando en consicderacion de que la Programacion de Videoes
una actividad econdmica en eveolucién tecnoldgica y comercial, se considera  /

En el numeral 2C se prop\one la obligacién de informar de los elementos o las \ J‘\
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que AT&T y Time Warner podran actualizar estas referencias, o bien, hacerlo
como resultado de una orden del instituto en términos del Numeral 26 de Ia
Propuesta de Condiciones.

Respecto al informe al que se reﬁe{e el numeral 20 de la PrLépuesfo de
Condiciones de Condiciones, debe precisarse que la obligacién de Grupo
AT&T y Time Warner es la de ofrecer toda la informacién y la documentacién
que explique y acredite cudles son los elementos con base en los cudles se
negocian las solicitudes de acceso a la Programacion de Video. No obstante,
corresponde a este Instituto establecer a partir de los elementos aportados por
ellos, cudles son los que tomard en consideracion para los efectos previstos en
la Medida 19, inciso e). Por tal razén, se hace necesario precisar por una parte

lo que corresponde a las obligaciones de Grupo AT&T y Time Warner parQ

rendir el informe detallade; y especificar la facultad del instituto para
establecer los elementos que servirdn de referencia para evaluar lo previsto en
la Medida 19, inciso e). El elemento que se adiciona censtituye un elemento
para facilitar la verificacidon ex post de las condiciones en las que haya
atendido las solicitudes de acceso a lg Programacion de Video, lo que se
redlizard caso por caso. Ademds, en el numeral 20 es necesario incluir incisos
adicionales para establecer los plazos y condiciones para acreditar
obligaciones establecidas en los numerales 12, 16, 18 y 19 de la Propuesta de
Condiciones. En consecuencia, en el numeral 20 se establecen las siguientes
condiciones:

"Dentro de los 30 dics siguientes a la presenracrén a ese Instituto del aviso de
consumarcion de la Operacion Notificada en los términos del articulo 23 de las
Disposiciones Regulatorias, el Grupo AT&T remitira al Instituto:

i. Un informe detallodo del alcance de todos los elementos gue
determinen los términos y condiciones de los confratos de
Programacion de Video de Time Wamer con Operadores STAR y Sky
México vigentes antes del cierre de la Operacion Nofificada, asi
como la documentacion que sustente la-informacién contfenida en
dicho informe respecto de las condiciones de acceso.

Dicha documentacion incluye pero no se limita a los contratos con
Operadores STAR y sus modificaciones, (excluyendo aquella
informacién de HBO LAG, en tanto el Grupo AT&T y Time Wamer se
sujeten a las medidas previstas en los numerales 16 y 17 anteriores).

El Instituto determinard el cumplimiento de este inciso en un plazo no
mayor a 3 (tres) meses. En caso de que se considere que el Informe
no contiene los_elementos necesarios para analizar y evaluar los
términos y co:(vdiciones de acceso g la Programacién de Video,

156/171



NN

- Lift

S INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

entonces, el Pleno del Instituto dsferminard lo _conducente para
efectos de la Medida 19, inciso e).

ii.  Unlistado del Personal Restringido, Personal Relevante, Consejeros de
Sky México y Consejercs de HBO LAG, en el que se_indiquen sus
nombres vy fechag de desighacidn._en el cargo o puesto
correspondiente. Para el caso_del Personal Restringido vy _Personal
Relevante, deberd identificar el cargo v funciones de cada uno.

i,  Los documentos que acrediten los manifestaciones, bajo protesta de
decir _verdad, del Persornal Restingido, Personal Relevante vy
Consejeros de Sky Mexico, en iérmings del numeral 12, -

iv.~ Presentar parg conocimienio ceal Instituto, la documenfacion que
acredits la implementacién de las politicas intemas y barferas que
limiten el acceso a informacién referidas en el numeral 16,

v. Los documentos que acrediten aue Grupo AT&T ha informodo a los
Consegjeros de HBO LAG vy su Personal Restringido de las obligaciones
previstas en los numerales 16 a 18 anteriores.

vi. Los documentos, que descrizan Jos _niveles jerdrquicos de
administracion _que __serdn__establecidos _para supervisar _ias
negocigciones con Drovee&ores de STAR, en términos del numeral 19.

Respecto al inciso i. gnterior, el Grupo AT&T podrd, en cualquier mornento
en ftanfo permanezcan vigentes las condiciones previstas en esta
resolucion, presentar un informe complementario, junto con la
documentaciéon de soporte referida, informando al nstituto de
modificaciones relevantes a ios térrninos y condiciones de contratacion
con Operadores STAR para s/ acceso a Programacion de Video. El Instituto
analizara el contenido del informe respectivo y determinard, en su caso, si
dichas modificaciones deberdn considerarse como una actualizacion a los
paramefros a que se refiere el numeral 19 (e) anterior.

Tratandose de cambios a la_informacion senalada en los incisos fi. a vi:
anteriores, el Grupo AI&T deberd inforrnar al Instituto denfro de un plazo
menor a treinta dias las actudlizaciones correspondientes, y en su caso,
acompanarias de la documentacion que las acreditfe,

La informacion presentada con motivo de cualquier tipo de reporte, serd

clasificada por el Instituto como publica, reservada y/o confidencial, seqin

corresponda, en términos de lo previsto en la Lley General de Transparencia

y Aquso a_la_Informacién Pubiica ("LGTAIP?), asi como cualquiera

disposicién vigente en materia de clasificacion que resulte aplicable.”
(Enfasis en el texto modificado) / ///

e
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6. Mecanismos de reporte

En consistencia con lo arriba senalado, resuttan necesarias y suficientes las
medidas propuestas en los numerales 20, 21 y 28 que proponen Mecanismos
de Reporte mediante las cugles el agente econdmico resultante de la
Operacién se obliga a entregar en forma periddida (i.e. cada seis meses) y a
solicitud del Instituto para verificar el cumphmxen‘ro de las condiciones
establecidas.

Las obligaciones de informacion ex post se consideran mecanismos
adecuadas para verificar el cumplimiento de ias medidas que obligan a la
separaciéon entre los negocios de STAR y de Programccién de Video; y las que
obligan a dar un acceso ala Programacion de Video a Timeg Warmer de modo
en que se evite el establecimiento de barreras a la entrada, el impedimento
del acceso al mercado relevante © mercados relacionados o el
desplazamiento del mercado relevante en perjuicio de proveedores de STAR
ajenos a Sky México y el GIETV.%

7. Instrumentos para verificar el cumplimiento

En lo que respecta al numeral 25 de la Propuesta de Condiciones, ésta se
qjusta a los términos de los articulos 132 y 133 de la LFCE, y considera la
aplicacién de cualquier disposicidon legal que los sustituya, asi como a las
demds disposiciones que resulten ophccﬁeV Es de precisar que el Instituto
iniciarG un  procedimienfo incidental (elativo al cumplimiento de las
condiciones sélo en caso de que tenga indicios o una causa objetiva de un
posible incumplimiento por parte del Grupo AT&T o Time Warner a alguna de
las condiciones y/u obligaciones a las cuadles se sujete la autorizacion de la
Operacion.

En concordancia con lo sendlado en el numeral 26 de la Propues’ro de
;ondlcnones el articulo 127, fraccién IX de la LFCE faculta al Pleno del Instituto
para sancionar a AT&T/Time Warner conforme a lo dispuesto en la Ley. Los
resultados de los procesos de verificacion de cumplimiento de las medidas por
la via inciderital se sujetardn, en su caso, a las sanciones previstas en la LFCE.

8. Vigencia de las medidas

En las medidas 22, 23 y 24, las Partes proponen los siguientes periodos de

vigencia para las medidas: \

% Estas medidas son consistentes con precedentes decisorios del instituto. Véase, por elemplo, Medida Décimo
Octava del Anexo 1 de la RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLU/CION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014,
APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77.
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* En el numeral 22, gue la condicidn y/u obligacién de reportar prevista
en el numeral 21 expirardn y deiarén de ser aplicables al cumplirse el
septimo aniversario de la fecha en que las Partes presenten a ese
Instituto el aviso informando dsl cierre de la Operacidn; y

e En el numeral 23, que en ccso Jde que exista un cambio en las
circunstancias que motivaron la inclusidon de las presentes condiciones
y/u obligaciones, el Grupo AT&T podrd presentar a consideracion del
Instituto, una solicitud por escriio para la cancelacion o modificacion de
dichas condiciones y/u obligaciones, o

e Enelnumeral 24, que no obstante lo previsto en el los numerales 22 y 23,
una vaz transcurridos 3 (fres) aios a partir de la fecha en que las Partes
presenten a ese Instituto el aviso de cierre infcrmando del cierre de Ia
Operacidn, las obligaciones estabiecidas en el presente serdn revisadas
por el Instituto a solicitud dal Grupo AT&T, a fin de deterrinar si, derivado
de modificaciones en las circunstancias consideradas por ese Instituto
para imponer dichas obiigaciones, se justifica su cancelacidon o
modificacion.

Toda vez que el andlisis de concentracionss fiene un cardcter prospectivo, es
previsible que las condiciones de competencia en los mercados en los que se
identifican los riesgos de la Operacidn cambien en virtud de:

a) Que GIV, en téminos de la Resolucidn emitida en el Acusrdo
P/IFT/EXT/060314/77 que lo deciara como AEPR, se encuentra sujeto a
medidas especificas como croveaedor de contenidos audiovisuales; y
evaluaciones bienales para deteiminar si las medidas tmpuesm:zs se
suprimen, modifican o adicionan;

-

b) Que GTV ha sido declarado por e! Pleno del IFT como agente econdmico
con poeder sustancial de mercado de STAR en el termritorio nacional vy, se
iniciard'un procedimientc en términos del articulo 281 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para, en su caso, imponerle
obligaciones especificas. En la determinacidén de existencia de poder
su\s’ronCtol de mercado en e&i STAR se identificd que su posicidn existe

/ debido, entre ofros elementos, a su importancia relativa como proveedor
de contenidos audiovisuales para <l STAR y otras plataformas;
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C) Que los mercados de contenidos cudiovisuales para el STAR y servicios
complementarios se encuentran en un proceso evolutivo respecto de los
cuadles se puede prever que la posicidn del STAR como plataforma de
contenidos audiovisuales para los usuarios finales pueda modificarse en un
plazo menor a los siete anos coniados a partir de la fecha en que las Partes
presem‘en\g ese Instituto el aviso informando del cierre de la Operacién.

Por lo anterior, las medidas presentadas =n los numerales 22 a 24 de Ia
Propuesta de Condiciones se consideran razonables y proporcionales con la
correccidon gque se pretende.

/

9. Clasificacioén de la informacion ‘
En los numeraies 20 y 21 de la Propuesta de Condiciones, las Partes proponen
que cudlquier informacién y documentacion presentada en términos de esos
numerales sea considerada como comercialmente sensible, de conformidad
con las protecciones establecidas en las leyes en materia de transparencia 'y
acceso a la informacién publica.

Esta propuesta no es aceptable en los términos planteados. A este respecto,
el arficulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica establece:

“Arficulo 3. foda Ia informacion gensrada, obtenida, adquirida,
transformada © en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal,
a que se refiere la Ley General de Tansparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persona
y sélo podr& ser clasificada excepcionalments como reservada de forma
temporal por fazones de interés publico y seguridad nacional o bien,

como confidencial. Los particulares tendran occeso a ia misma én los
términos que estas le yes senalan.” -

Por ende, toda informacién y documentacion presentada por los agentes
econdmicos en cumplimiento de las medidas que esta autoridad les imponga,
se sujetard a las disposiciones previstas en la ley aplicable en materia de
fransparencia y acceso a la informacidn plblica.

'9.2. Condiclones que se establecen a la entidad resultante AT&T/Time Wamer

Asi, con base en lo dispuesto en el Uitimo parrafo del articulo 91 de la LFCE, este
Instituto establece las condiciones a las que deberd sujetarse ia Operacién para
prevenir posibles efectos contrarios a la libre concurrencia y al proceso de
competencia que de ella derivan, en los siguientes términos:

160/171




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

s
Definiciones

o
1. Grupo AT&T significa AT&T Inc. v sus Aflliadas (segun dicho término se define mas

adelante). Para estos efectos, Grupo AT&T tiene una participacién en Sky México
(segun dicho término se define mdas adelante).

. Afiliada(s) de cualquier persona significa cualquier persona directa o
indirectamente, coniroladora de, controlada por o vinculoda mediante
influencia significativa con, segin determine el Instituto, dicha persona al
momento en que se realice la determinacion de dfiliacidn.

. HBO LAG significa, individual y conjuntamente, lcs personas morales que,-de
flempo en fliempo, se encusntren bagjo el control conjunto en Uitima instancia,
directa o indirectamente, de Home Box Office Inc. (y cuolquierd de sus Afiliadas)
y Ole Cemmunications, Inc. (y cudlquiera de sus Afiiadas) que realizan
actividades bgjo el nombre de HBO Latin America o HBO Latin America Group o
que redlizan negocios como parte de la coinversidn conocida como HBO Latin
America Group, incluyendo, sin limitar, a HBO Ole Partners, HBO Brasil Partners,
HBO Ole Distribution LLC, HBO Lafin American Productions Services, L.C. y @
cudalquiera de sus subsidiarias actuamente o en el futuro.

4. Time Warner significa Time Warner Inc. y sus Afiliadas.  _~

5. Programacién de Video significa la programacion lineal de candles o
contenidos audiovisuales, licenciados, individudimente o en paquets,
directamente por Time Warner y sus Afiliadas a Operadores STAR (segun dicho
término se define mdas adelante) (pero sin incluir la programacion lineal de
cancles o contenides audiovisuales, licenciados por HBO LAG en tanto el Grupo
- AT&T y Time Warner se sujeten a las medidas previstas en los numerales 16y 17
siguientes), incluyendo contfenidos licenciados a Operadores STAR que a su vez
&stos los ofrecen a subscriptores a través de servicios de pago por evento (pay-
per-view) y servicios complementarios.

8, Operadores STAR significa cualquier enfidad autorizada para prestar servicios de

televisidon y audio restringido ("STAR") en cualquier regién dentro de México. E

. Personal Restringido o Persona Resfringida significa cualquier funcionario o
empleado del Grupo AT&T y Time Warner que, directa o indirectamente,
participe © tenga autoridad en la toma de decisiones respecto de la
preparacién, negociacion o administracién de los convenios, contratos y/o
acuerdos de Programacion de Video (segun se define mds adelante), asi como
respecto a las estrategias comerciales relacionadas (en conjunto, *Condiciones
de Acceso”). : ‘
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Esta definicidn no incluye a direcfist, funcionarios o empleados de Sky México,

_segun dicho término se define mas adelante. En tanto AT&T y Time Warner

mantengan la separacion de HBO LAG, tampoco se incluird en esta definicién a
los distintos directivos, funcionarios o empleados de HBO LAG, distintos de los
Consejeros de HBO LAG. ’

Sky México significa Innovq, S. de R.L. de C.V., Corporacién Novalision, S. de R.L.
de C.V., Corporacién de Radio y Televisidn del Norte de México, S. de R.L..de
C.V. y/o Novabox S. de RL de C.V. asi como cudlquier persona que
actuadmente o ‘en el futuro, se encuentre vinculada mediante influencia
significativa o control con dichas sociedades. Para efectos de esta definicion, el
término definido Sky México no incluird al Grupo AT&T.

Consejero de Sky Meéxico significa cualquier miembro del consejo de
administracidn u érgano de decisidn equivalente de Sky México designado por
el Grupo AT&T. Todo Consejero de Sky México debérd ser seleccionado por su
experiencia, capacidad y prestigio profesional. Asimismo, los miembros del
consejo de administracion de AT&T, sus funcionarios © empleados que, en su

" caso, designen a cada Consejero de Sky México, cdlificardn la independencia

™~

de éstos respecto ala Programacién de Video, incluyendo su independencia de
cualquier participacidn o autoridad respecto a las Concﬁciones de Acceso
(segun se dicho término se define en el numeral 7 anterior). Los Consejeros de
Sky México que durante su encargo dejen de reunir alguno de los requisitos
previstos en este numeral, deberdn, previo a que se presente fal circunstancia,
hacerlo del conocimiento de aquella persona o Qersonos gue en su caso, lo
hayan nombrado. Adicionalmente, ningdn Consejero de Sky México debera:

a. Ser Personal Resfringido o Persona Restringida (segin dicho término se
define en el numeral 7 anterior); y

b. Participar o tener autoridad en la toma de decisiones respecto de la
preparaciéon, negociacién o administracion de los convenios, contratos
y/o acuerdos de Programacién de Video (segun se define mas adelante)
ni respecto alas estrategias comerciales relacionadaes.

10. Consejero de HBO LAG significa cualquier miembro del consejo de

=
-

¥
—

administracion de HBO LAG designado por Time Warner o por el Grupo AT&T.

. Obligaciones de Acceso significa la obligacion de Grupo AT&T y Time Warner

de atender todas las solicitudes de acceso a Programacidn de Video que
redlice cuadlquier Operador STAR, debiendo abstenerse de realizar actos que
tengan o puedan tener por objeto o efecto, establecer barreras a la entrada
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e impedir el acceso a la Programacidn de Video y el desplazamiento en €l
mercodo relacionado de provision del STAR.

Condiciones . v
Separacion ds los Consejeros\de Sky México y Jas Actividades de Time Wamer

En adicidon alo previsto en el numeral @ anterior, el Grupo AT&T y Time Wamer
i . N . R . . L.
se obligan a establecery hacer efectives las siguientes medidas de proteccién:

a. Ningln Personal Restringido podrd ser un Conssjero de Sky México o Persenai
Relevante de Sky México, ni podrd reportar directa o indirectamente a
ningdn Consejero de Sky México o Personal Relevante de Sky México, ni
podrd compartir con ningn Consejero de Sky México ¢ Personal Reievante
de Sky México, informacidn que no/se encuentre publicamente disponibis
relacionada con los contfratos de Programacién de Video y con ics
estrategics comerciales relacionadcs.

b. Ningn Conssjero de Sky México o Personal Relevante de Sky México
reporiard directa o indirectamente a ninguin Personal Restringido, ni
compariird con ningun Personal Restringido ni con ningln Consejero de H30
LAG, informacidn que no se encuenfre pulblicamente disponitle
relacionada con Sky México, obtenida con motivo de su encargo de
Consejero de Sky México o como Personal Relevante de Sky México.

Para efectos de este numeral, por Personal Relevante se entenderan las
personas que ocupen un empleo, cargo o comisién en Sky México o en las
personas maorales que estén bajo el control o influencia de esa sociedad que
les permita paricipar o tener autoridad en la toma de decisiones gue
rasciendan de forma significativa en la situacién administrativa, financierq,
operacional o juridica de Sky México o en luS personas morales que sstén
- bgjo el control o influenieia de esa sociedad.

Cada Personal Restringido firmard una manifestacion, bajo protesta de decir
verdad, mediante la cual se obligue a cumplir personalmente con ics
obligaciones establecidas en el punto 12 anterior.

Cada Consejero de Sky México firmard una manifestacion, bajo protesta de
decir verdad, mediante la cual se obligue a cumplir personalmente con las
obligaciones establecidas en el punto 12 anterior.

Con fines de claridad, los Consejeros de Sky México podradn compartir
informacién scbre Sky México con el Grupo AT&T, en la medida en que sea
permitido o requerido por la legislacion aplicable o o requieran sus funciones
legales-y financieras del Grupo AT&T en sl curso ordinario del negocio. Lo
anterior, en el entendido de que ics personas a las gue se proporcione dicha

N\

163171




f
g

16.

17.

18.
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informacion estaran sujetas a las mismas restricciones establecidas en el punto
12 anterior.

Separacién de las Actividades de HBO LAG

Bl Grupo AT&T y Time Warner se obligan a establecer y hacer efectivas las
siguientes medidas de proteccién:

a. El Grupo AT&T (sin incluir a HBO LAG para efectos de este numeral 16) se
asegurard de que la informacion bagjo su posesion que no se encuentren
publicamente disponibles contenidas en los Contratos de Programacion
de Video y en las estrategias comerciales relacionadas de HBO LAG con
los Operadores STAR no sea compartida directa o indirectamente con

-~ ningdn Consejero dg Sky México ni con ningun empleado o representante
de Sky México. Para ello: (i) se obligan a establecer y hacer efectivas
politicas internas adecuadas y barreras que limiten el acceso a dicha
informacion, y (i) un representante con poderes suficientes del Grupo
AT&T firmard una declaracién bajo protesta de decir verdad que acredite
el establecimiento y/o mantenimiento de tales politicas internas
adecuadas y barreras que limiten el acceso a dicha informacion
(firewalls).

b. El Grupo AT&T se asegurard de que ninguno de sus empleados y ningdn
Consejero de Sky México que reciba informacidn sobre los negocios de
Sky México que no se encuentre publicamente disponible, pueda actuar
como Consejero de HBO LAG.

Con fines de claridad, en la medida que sea permitido o requerido por la

legislacion aplicable, estas condiciones no impedirdn compartir informacioén
sobre HBO LAG con el Grupo AT&T, en la medida en que lo requieran las
funciones legales y finadncieras dentro del Grupo AT&T en el curso ordingrio del
negocio; lo anterior, en el entendido de que las p'ersonos a las que se
proporcione dicha informacién estardn sujefos a las mismas restricciones
establecidas en el punto 16 a. anterior.

En tanto el Grupo AT&T y Time Warner se encuentren en cumplimiento de 1o
dispuesto en las medidas contenidas en los numerales 16y 17 anteriores, ningun
consejero, funcionario o empleado de HBO LAG, estard obligado a presentar
una manifestacion firmada bajo protesta de decir verdad mediante la cual se
obligue a cumplir personalmente con las obligaciones establecidas en el punto
12 anterior. No obstante lo anterior, el Grupo AT&T y Time Warner deberdn
acreditar ante el Instituto que han informado a los Consejeros de HBO LAG vy su
Personal Restringido de las obligaciones previstas en los numerales 16 y 17
anteriores.
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En caso de que el Instituto ideniifique que HBO LAG ha dejado de tener una
separacion con el grupo AT&T y Time Warner, todas las condiciones aplicables
a Time Warner, con excepciéon de la 16 y 17, también serén aplicables a HBO
LAG.

Negociaciones Comerciales de los Contratos

Con el fin de cumplir con las Obligaciones de Acceso, el Grupo AT&T
establecerd y hard efectivas las siguientes medidas de proteccién:

a. Time Warner recibird y negociard de buena fe todas Ias solicitudes de
acceso ala Programacién de Video de Time Warner que redlice cualguier
Operador STAR con base en 10s 1€rminos comunes aplicaples en Ias
negociaciones de solicitudes de acceso en la industria de los servicios de
televisién y audio restringidos.

b. Time Warner deberd hacer del conocimiento de los Operadores STAR que
le soliciten acceso a la Programacién de Video el contenido de las
Obligaciones de Acceso. Para ello, Time Warner comunicarG a cichos
Operadores STAR por escrito o mediante comunicacidn electrénica que
recibird y atenderd todas ias solicitudes de acceso a la Programacién de
Video que redlizard cuclquier Operador STAR en condiciones que no
tendr@n ni podrén tener por objeto o efecto, establecer barreras a ia
entrada, impedir a dichos Operadores STAR el acceso al mercado
relevante o a mercados relacionados, o desplazarlos del mercado
relevante, '

c. En el curso de las f:.egociociones, Time Warner dsberd ofrecsr a los
Operadores STAR, términcs y condiciones comparables a acuelios
ofrecidos a otros Operadores STAR que se encuentren en condiciones
similares con los que haya celebrado un convenio, contrato y/o acuergo
de Programacidn de Video.

d. Time Warner déberé proveer de tres niveles jerdrquicos de administracion,
quienes dirigirdn y supervisardn las negociaciones con los Operadores
STAR. Respecto de todas las negociaciones.con un Operador STAR, Time
Warner deberé: .

() Conservar un registro de ias negociaciones correspondientes e
informard de dichas negociaciones al Instituto mediante el
mecanismo de reporte previsto en el numeral 21 siguiente;

(i Hacer del conocimiento del Operador STAR correspondisnite, que se
encuentra en posibilidad de acudir a la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto, ya sea mediante la presentacidn de un
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escrifo en la Oficialia de Partes del Instituto o mediante coireo
electrénico a oficialiacompetencia@ift.org.mx, u otra designada por

el Instituto, en caso de que considere haber recibido una oferta en
condiciones que tengan por objeto o efecto, establecer una barrera
ala entradaq, impedirle el acceso al mercado relevante o a mercados
relacionados, o desplazarie del mercado relevante; y

(i) Abstenerse de llevar a cabo cualquier accidén que pudiese constituir
una represalia o castigo, ni de ejercer accidn alguna en perjuicio de
aquelios Operadores STAR por haber hecho uso del procedimiento
previsto en el inciso (i) anterior,

e. Para efectos de determinar si los términos y condiciones ofrecidos por Time
Video cumplen con las Obligaciones de Acceso, se tomardn como
referencia: (i) las practicas contraetuales y comerciales de Time Warner
antes de la realizacidon de la Operacién Notificada (para este propdsito
se estard a lo previsto en el numeral 21); y (i) los 1érminos y condiciones en
los que se dé acceso a los Operadores STAR en los que el Grupo AT&T
participe, directa o indirectamente, actualmente o en el futuro.

Mecanismos de Reporte y Verificacién por el Instituto

Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacién a ese Instituto del aviso de
consumacion de la Operacién Notificada en los términos del arficulo 23 de las
Disposiciones Regulatorias, el Grupo AT&T remitird al Instituto:

Un informe detallado del alcance de todos los elementos que determinen los
términos y condiciones de los contfratos de Programacién de Video de Time
Warner con Operadores; STAR y Sky México vigentes antes del cierre de la
Operacion Notificada, asi como la documentacidn que sustente la informacion
contenida en dicho informe respecto de las condiciones de acceso.

Dicha documentacién incluye pero no se limita alos contratos con Operadores
STAR y sus modificaciones, (excluyendo aquella informacién de HBO LAG, en
tanto el Grupo AT&T y Time Warner se sujeten a las medidas previstas en los
numerales 16 y 17 anteriores).

El Instituto determinara el cumplimiento de este inciso en un plazo no mayor a 3
(ires) meses. En caso de que se considere que el Informe no contiene los
elementos necesarios para analizar y evaluar los términos y condiciones de
acceso a la Programacién de Video, entonces, el Pleno del Instituto
determinard lo conducente para efectos de ta Medida 19, inciso e).
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Un listado del Personal Restringido, Personal Relevante, Consejeros de Sky
México y Consejeros de HBO LAG, en el que se indiquen sus nombres y fecha de
designacion en el cargo o puesto correspondiente. Para el caso del Personal
Restringido y Personol Relevante, deberd identificar el .cargo y funciones de
€Qadga uno.

/

Los documentos que acrediten las manifestaciones, bajo protesta de decir
verdad, del Personal Restringido, Personal Relevante y Consejeros de Sky
Mexico, en términos del numeral 12.

Presentar para conocimiento del Instituto, la documentacion que acredite la

impiementacion de ics politicas internas y barreras que limiten el acceso a
informacién referidas en el numeral 16.
/

Los documentos gue acrediten gue Grupo AT&T ha informado a los Consejeros
de HBO LAG y su Personal Restringido de las obligaciones previstas en los
numerales 16 a 18 anteriores.

™~
Los documentos, que describan los niveles jerdrquicos de administracion que
serén establecidos para supervisar las negociaciones con proveedores de STAR,
en términos del numeral 19.

rRespecto al inciso i. anterior, el Grupo-AT&T podrd, en cualquier momento en
ano permanezcan vigentes las condiciones previstas en esta Resolucion,
presentar un informe complementario, junto con la documentacién de soporte
referida, informando al Instituto de modificaciones relevantes a los términos y
condiciones de confratacidon con Operadores STAR para el acceso a
Programacion de Video. El Instituto andlizard el contenidodel informe
respective vy determinard, en su caso, si dichas modificaciones deberdn
considerarse como una actuadlizacidn a los pardmetios a que se refiere el
numeral 19 (e) anterior. -

TratGndose de cambios a la informacion sefalada en los incisos ii. a Vi
anteriores, el Grupo AT&T deberd informar ai Instituto dentro de un plazo menor
a treinta dias las actualizaciones correspondientes, y en su caso, acompanarlas
de la documentacion que las acredite.
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22,

23.

24.

La informacién presentada en cumplimiento a este numeral podrd ser
closiﬁcodgb por el Instituto como reservada y/o confidencial, segin
corresponda, en términos de lo previsto en la ley de materia.

El Grupo AT&T presentard a ese Instituto reportes semestralés contodo\s en
meses calendario sobre los términos y/o condiciones contfenidos en los
Contratos celebrados entre el Grupo AT&T con Operadores STAR y Sky Mexnco
asi como los ofertados. ‘

El reporte incluird una descripcion de los términos y condiciones de los contfratos
ya celebrados y los que formen parte de las ofertas comerciales durante el
periodo reportado, tomando como referencia los elementos incluidos en el
reporte que se menciona en el numeral 20 anterior.

El primer periodo semestral para efectos de presentar el reporte comprendero

como fechaiinicial, el primer dia del mes calendario siguiente al mes en el que
se lleve a cabo la consumacion de la Operacidn Notificada, y concluird G los
seis meses calendario siguientes. Cada semestre posterior se actualizard
consecutivamente hasta en tanto permanezca. vigente la condicién
respectiva.

El reporte de cada periodo deberd ser presentado a mds tardar dentro del
primer mes calendario siguiente al en que concluya el periodo a reportarse.

La informacidén presentada en cumplimiento a este _numeral podrd ser
clasificada por el Instituto como reservada y/o confidencial, segun
correspondag, en términos de lo previsto en la ley de materia.

Sin perjuicio de lo previsto en eﬂ numeral 28, la condicién y/u obligacién de
reportar prevista en el numeral 21 expirard y dejard de ser aplicable al cumplirse
el séptimo aniversario de la fecha en que las Partes presenten a ese Instituto el
aviso de consumacién de la Operoéién Notificada. \

En caso de que)exista un cambio en las circunstancias que motivaron la
inclusién de las presentes condiciones y/u obligaciones, el Grupo AT&T podrd
presentar a consideracion del Instituto, una solicitud por escrito para ia
cancelacién o modificacidon total o parcial de dichas condiciones y/u

obligaciones.

No obstante lo previsto en los numerales 22 y 23, una vez transcurridos 3 (ires)
anos a partir de la fecha en que las Partes presenten a ese Instituto el aviso
informando del ciere de la Operacién Nofificada, las obligaciones
establecidas en el presente seran revisadas por el Instituto a solicitud del Grupo
AT&T, a fin de determinar si, derivado de modificaciones en las circunstancias
consideradas por ese Instituto para imponer dichas obligaciones, se justifica su
cancelacién o modificacion total o parcial.
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25. En caso de que el Instituto tenga indicios o una causa objetiva de un posible
incumplimiento por parte del Grupo AT&T o Tirme Warner a alguna de las
condiciones y/u obligaciones a las cuales se sujete la autorizacidon de la
Operacién Notificada, el Instituto iniciard un procedimiento incidental relativo
al cumplimiento de las condiciones, en los términos previstos en los articulos 132

y 133 de la Ley (o cualquier disposicion legal que los sustituya), asi como en las

demd@s disposiciones legales que resulten aplicables.

26. En caso de incumplimiento a cualquiera de las Condiciones agui Ilsfodos se
hard del conocimiento del Pleno del instituto y se procederd en términos de lo
previsto en la LFCE, sin perjuicio de las obligaciones que lmpongo el Instituto
para hacer cumplir dichas Condiciones.

27. En tanto que el Instituto no emita una resolucidn en el incidente re!oﬁvo al
cumplimiento de las condiciones, el Grupo AT&T podrd acreditar que ha
subsanado la conducta materia del procedimiento incidental, situacién que el
Instituto tomara en consideracidon antes de resolver.

28. El Instituto en todo momento podrd requerir informacién al Grupo AT&T que

. resulte necesaria para verificar el cumplimiento de\ las condiciones aqui

establecidas.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el catorce de julio de dos mil catorce; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12,
fracciones |, Xy XXX, 18xparrafo séptimo, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccién ll, 87, fraccidn
I, 88, 89, 90, 91y 120, parrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia Econdmica
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el veintitrés de mayo de dos mil
catorce; 1, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 16 y 22 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de

- dos mil quince; y 1, parrafos primero y fercero, 2, fraccion X, 4, fraccidn I, 6, fraccion

XXXV, 7 y 8, del Estatuto Organico del Instituto. Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el cuatro de septiembre de dos mil
catorce y modificado mediante acuerdo pL\JbliCCIdO en el Diario Oficial de la
Federacién el diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

N
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I1/RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza llevar a cabo la Operacion notificada por AT&T, Inc., West
Merger Sub, Inc. y Time Warner Inc., sujeta a que se cumpla con:

1) Las condiciones establecidas en el numeral 9.2 de la presente Resolucion, y

2) Que dentro del plazo de 10 (diez) dias hdbiles siguientes a aquél en el que
surta efectos la notificacién de la presente Resolucion, presenten escritos
mediante los cuales, las personas dotadas de los poderes suficientes, acepten
en su totalidad las condiciones establecidas en el numeral 9.2 de la presente
Resolucién. En caso de incumplir esta condicién, la Operacién se tendrd por
objetada. /

SEGUNDO.- La autorizacién a que se refiere el resolutivo PRIMERO tendrd una
vigencia de 6 (seis) meses contados a partir de que surta efectos la notificacion de
la presente Resolucidn.

TERCERO.- AT&T, Inc., West Merger Sub, Inc. y Time Warmer Inc. deberdn presen’ro/r
ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones ia documentacion que acredite
la Realizacién de la Operacién en los términos autorizados en el resolutivo primero,
dentro de un plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la fecha de
su realizacién, misma que tendrd que ocurrir dentro de la vigencia a que se refiere
el resolutivo SEGUNDO.

CUARTO.- La presente Resolucidén se otorga en el dmbito de competencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los artficulos
90 de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 28, pdrrafo décimo séptimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuzgar sobre otras
autorizaciones que en su caso AT&T, Inc., West Merger Sub, Inc. y Time Warner Inc.,
deban obtener de este Instituto u otra autoridad competente, ni sobre ofros
procedimientos en curso ante otras autoridades.
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La presente Resolucion tampoco prejuzga score viclaciones a la Ley Federal de
Ccmpetencia Econdmica, la Ley Fedsral de Telecomunicacionsas v Radiodifusién u
otros ordenamientos, en que pucierc haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de
tos agentes involucrados a través de alguna otfra transaccién.

QUINTO.- Nolifiquese personalmente la presente Resolucidn a AT&T, inc., West
Merger Sub, Inc. y Time Warmner Inc.

i bpsclien _
a Sofia Labardinl inzunza Maria Eiena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada

Marlo G n Fromo 'Rdngel , Adoffo Cuevas Teja

Comisionado { Comisionado

Javier udrez Mojica
Comisionado

L7 presente Resokicidn fue aprobada por ei Plenc des instituto Fecera de Telacomunicaciones an su XXX Sesion Croinana celetiada ai 15 de ogesto de 2017, en io
general por mayoria de votos de los Comisionodos Gobriel Oswaido Contrercs Saidivar, Mado German Fromow Rangai, Adotfo Cuevas Tejo, Javier Jutrez Mojica y
Arturo Rabies Rovekd: y con 1os votos en contra de los Comision adus Agriana Sofic Labardini Inzunza. quien manifiests ka presentocion de un volto particular por escrito;
y Morfa Elena Estoviio Flores.

n o particulor. ef Comisionodo Adotfo Cuevas Tejo manifiesta que se aparta de los numernles £.1.2 y €.2.2 1espacio ¢ ko Dirmensén Geagrdtica: as como det nurmeral
6.2.1 en su apartado "Sustitucion entre STAR y Servicios OTT™, y 04! numera: 6.5 en i parts relafva a *Poder Sustoncial de! GIETV en 1a Provison det STAR”

Lo anterior, con fundamerito en 10s parmatos vigésmo, froccion.es |y ! y vigesimo primero, gel ariculo 28 de ko Constit.icion Pofitieg de 1os Esiodus Unidos Mexiconos,
adicuios 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacione: v Rediodifusdn; Sy 18 de l;;«(ey federal de Comperancia Scondmica; os como eniosarticuios 1. 7, 8y
12 dei Estatuto Orpdnico del Insttuto Federal de Teiecemunicaciones, mediante Acueido P/IFT/150817/487.

El Comisionado Maro Germdn Fromow Rangel osistid, participd v emitio su voto razonaco en ka Sesibn, mediante comuricacion elecirdnica o dstancio, en téminos

da los orticuios 45 cuarto pdrafo de la Loy Federal de Teiecomunicacionas y Padiodifusion, y 8 tercer parcto del Estotuto Orgénico del instituto Federa! de
Telecomunicociones.
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VERSION PUBLICA DEL ANEXO | DEL ACUERDO P/IFT/150817/487
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) FEDER/

TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXl SESION
ORDINARIA DEL 2017, CELEBRADA EL 15 DE AGOSTO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 15 de agosto de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidén publica elaborada por la Direccién General de
Concentraciones y Concesiones y remifida mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/636/2017 de fecha
12 de septiembre de 2017, por contener informacion Confidencial.

NUm. de Resolucion

Descripcidn del asunto

Fundamento legal

Motivacion

Secciones
Confidenciales

P/IFT/150817/487

Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones
autoriza, sujeta al
cumplimiento de
condiciones, llevar a cabo la
Concentracion radicada
bajo el expediente No.
UCE/CNC-004-2016,
notificada por AT&T Inc., West
Merger Sub Inc. y Time Warner
Inc.

Confidencial con
fundamento en el
articulo 113, 124y 125 de
la Ley Federal de
Competencia

Econdmica, en relacién
con los articulos 113,
fraccion Il de la “LFTAIP”
publicada en el Diario
Oficial de la Federacioén
(DOF) el 9 de mayo de
2016; asi como el articulo
116 de la ‘“LGTAIPY,
publicada en el DOF el 4

de mayo de 2015; asi

como el Lineamiento
Trigésimo  Octavo, vy
Cuadragésimo de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

Contiene
informacién
presentada con
cardcter
Confidencial por
los particulares,
informacién
relacionada con
secretos
industriales y
comerciales, del
Patrimonio  de

personas
morales, asi
como hechos y
actos de
cardacter
econdmico,
contable y

administrativo.

P&gina 7-11 y
13.

Fin de la Leyenda.
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ANEXO I. Andlisis de resgos para cemar el mercado (foreclosurs)

La Operacion entre AT&T y Time Warner genera:

a) Una integracidén vertical con SKY México que, a su vez es un proveedor de
STAR (mercado relacionado en el downstream) y adquiriente de Canales
Restringidos de terceros distintos a Time Warmner y GIETV (en el mercado
relevante); y

b) En SKY Meéxico, la oportunidad de que tras la concentracidn el agente
econdmico resultante AT&T/Time Warner pueda usar la participacion en el
Consejo de Administracion (y en general en la conduccién de sus
actividades econdmicas) para coordinar sus actividades con el GIETV en el
‘mercado relevante, donde se define el acceso a los Canales Restringidos -
para los proveedores de STAR; y en el mercado relacionado de provision de
STAR a usuarios finales por parte de SKY México y las personas pertenecientes
al GIETV.

Los efectos de la Operacién generan riesgos de que las condiciones de acceso a
los contenidos de Time Warner puedan ser utilizados con ja finalidad de impedir o
dificultar el acceso de un competidor al mercado relevante (de acceso a Canales
Restringidos, tanto por el lado de la oferta como el lado de la demanda); o bien, a
causar el desplazamiento de competidores de SKY México vy, su asociado, el GIETV
en el mercado relacionado de provisidn del STAR.

La literatura econdmica y los marcos legales en otras jurisdicciones se refieren a
estos riesgos como «Anticompetitive Foreclosure», los cuales consisten en esencia a
una situacidon de mercado que tenga o pueda tener como objeto o efecto
restringir el acceso o genercr una barrera de entrada, o causar el desplazamiento
de agentes econdmicos - principalmente competidores actuales o potenciales—
a un mercado relevante o uno rek/:cionodo. Las conductas orientadas a cerrar el
mercado pueden consistir en negativas de trato incluso en formas constructivas o
tener formas mas sutiles de discriminacion con efectos anticompetitivos.

A confinuacién, se presenta un ejercicio cuantitativo que permite identificar si el
agente econdmico resultante de la Operacién tendria incentivos a realizar actos
que cierren el acceso al mercado relevante de provision de Canales Restringidos
a los proveedores de STAR con el objeto de favorecer los beneficios que podria
recibir en SKY México. En este ejercicio se emplea la informacién proporcionada
por las Partes y la disponible en el Instituto.

Descripcién del Ejercicio Cuantitativo

Este ejercicio toma en cuenta los siguientes supuestos:

N
\\
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1. Si los proveedores de STAR experimentan un aumento de precios por el
licenciamiento de canales, éstos frasladardn una parte al usuario final, es decir,
aumentardn el precio a los paquetes de STAR ofertados. -

2. Conelaumento de precios alos paquetes ofertados de STAR, un porcentaje de
los consumidores podrian suspender el uso de STAR o bien, cambiar de
proveedor de STAR y, en éste segundo caso, parte de ellos podria elegir como
nuevo proveedor a SKY México 0 a empresas pertenecientes al GIETV. Esto es,
no todos los suscriptores que pierdan los Otros Competidores en el STAR podrian
sumarse a la base de suscriptores de SKY México o a los demas proveedores de
STAR pertenecientes al GIETV.

\-Tomcndo en cuenta la relacidon que tendria Time Warner con SKY México e
-indirectamente con GIETV (debido a la participacion accionaria de AT&Ty GIETV-
en SKY México) se preve que:

[

3. Si AT&T/Time Warner aumentan precios de los Canales Resiringidos que
contfrolan, no tendrian capacidad de imponerios a SKY Méxicc y GIETV.
Previsiblemente, sdlo tendrian la capacidad de hacerlo frente a los Otros
Competidores en el STAR. De ahi que se haya concluido que AT&T/Time Warner
no obtendrian poder sustancial de mercado relevante, pero si una capacidad
de fijar las condiciones de acceso para un segmento de la demanda de los
Canales Restringidos.

4. Al aumentar los precios de los Otros Competidores, éstos sufrirdn una pérdida
de suscriptores, pues buscarGn una mejor opcidén (menor precio), o bien,
pueden dejar de demandar los servicios en el mercado relacionado.

5. Parte delos suscripfbres que pierden los Otros Competidores, podrian cambiarse
a SKY México y al GIETV.

Para formular el modelo definamos las siguientes variables:

P, = precio de lincenciamiento por suscriptor de los Otros Competidores;
Q, = suscriptores iniciales de los Otros Competidores;

Psry = precio de lincenciamiento por suscriptor del GIETV;

Qgrv = suscriptores iniciales del GIETV; N

Ps :== precio de lincenciamiento por suscriptor de SKY México;

Qs = suscriptores iniciales de SKY México;

Q' = suscriptores que pierden los Otros Competidores;

Q¢ry = suscriptores que se cambian al GIETV;

Qs = suscriptores que se cambian a SKY México.

Considerando esas definiciones, la variacion de los ingresos que percibiria AT&T /
Time Warner por parte de los Otros Competidores ante un incremento del precio
del licenciamiento de canales seria:

nd = P,Q, « Ingresos sin foreclosure -

N
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) = (P, + AP)(Q, — Q") « Ingresos con foreclosure )
nk —nd = AP,Q, — (Py + APy)Q' « Variacién en los ingresos

La variaciéon de los ingresos que percibiria AT&T / Time Warner por parte del GIETV
esta dada por: |

4
2y = PeryQery < Ingresos sin foreclosure \
ntiry = Pery(Qgry + Qiry) « Ingresos con foreclosure
iy — Moy = PervQiry < Variacién en los ingresos

Finalmente, la variacidon de ios ingresos que percibiria AT&T / Time Warner por parte
'de SKY México estaria dadapor:

nQ = PQs « Ingresos sin foreclosure’

= Pe(Qs + Q%)+ UQs < 1 l
s = Ps(Qs + Qs) + UsQg « Ingresos con foreclosure
n: —nd = P,Qs + UsQ¢ « Variacién en los ingresos

Donde Us representa lcé utiidades que obtiene AT&T por su participacion en SKY
México por suscriptor.

De lo anterior, tenemos que la varacién total de los ingresos percibldos por AT&T /
Time Wamer serian: ‘

Ty — 1y = APy Q, — (Po + APG)Q' + PeryQery + PQs + 0.41U5Qg

\
Para evaluar. esta formula, se consideran los precios, los suscriptores y los gastos
actuales en compra de contenido de SKY México, GIETV y los Otros Competidores,
asi como las utilidades actuales que obtiene SKY México por suscriptor.

El resultado es que aumentos en el precio por suscriptor de los Canales (Basicos) de
Turner ofrecidos por Time Wamer a proveedores del STAR, distintos a SKY México y

- el GIETV, generaria una variacidn positiva en 1os ingresos de AT&T/Time Warner
d\espués de la concentracion.

Esto debido a que, considerando los datos actuales de Time Warner y los
proveedores STAR en México:

i) Las disminuciones del ingreso de AT&T/Time Warner, por la reduccién en las
ventas de canales de programacién y paguetes de canales (consecuencia
de la pérdida de suscriptores) a Otros Competidores son practicamente
equivalentes a: los (aumentos del ingreso de AT&T/Time Warner, por el
incremento en las ventas de canales de programacion y paguetes de
canales (consecuencia del aumento de suscriptores) a SKY y a'las cableras
del GIETV.

N,
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Es decir, las pérdidas de ingresos/ventas/suscriptores a Otros competidores se
compensan con el aumento ds ingresos/ventas/suscriptores a SKY y cableras
del GIETV.

i) Se incrementan las utiidades de SKY Meéxico, sociedad en la cual AT&T
participa con el 41.3% (cuarenta y uno punto tfres por ciento) del capital social
y. por lo tanto, con el 41.3% (cuoren’ro y uno punto tres por ciento) de las
utilidades.

Ejercicio Numérico

Se utilizan datos proporcionados por las Partes y la informecién disponible en el
Instituto (el ejercicio se redliza para los anos dos mil catorce y dos mil quince, ya

que las Partes solo brindaron Ia informacion de los ingresos de SKY México para
dichos anos). \ :

Supuestos y consideraciones tomadcs pard el ejercicio. /
/

Supuestos:

1. AT&T sube el precio, en un 10% (diez por ciento), de los contenidos (canales)
de Time Warner a todas los proveedores de STAR excepto a SKY México y al
GIETV. Este supuesto es factible debido a la relacion que tienen ATT y GIETV por
medio de SKY México.

2. El aumento de precios en el licenciamiento de los canales de Time Warner
provocaria un aumento en las tarifas de los paquetes ofrecidos a los
consumidores finales (suscriptores), pues no todos los proveedores de STAR
tendrian la capacidad para abseorber el costo extra.

3. Unavez que se readliza el aumento de precics, un porcentaje de los suscriptores
dejaran de adquirir el STAR con los Otros competidores. Una parte de estos
suscriptores buscard una “mejor opcién” (un precio mds bajo o elegirian
paquetes que dado los nuevos precios relativos, ahora son mds atractivos). Las
opciones sblo serian a SKY México o GIETV, debido que ellos podrian mantener
-sus precios; mientras que algunos otros al dejar de adquirir el STAR con sus
proveedores ya no lo contratan con alguien mds, es decir, salen del mercado.

4. Para el ejercicio se supone que los suscriptores que cambian de proveedor de
STAR adquieren todos los Canales Basicos de Turner que ofrecen sus nuevos
proveedores (SKY México o el GIETV, segln sea el caso), pues éstos se ofrecen
empaquetados.

Consideraciones:

Para estimar la pérdida de suscriptores, es decir, los que salen del mercado, se
™~ . o .

presentan los resultados de 5 (clnco) escenarios en los que se fija el porcentaje de

suscriptores que ya no continuaran adquiriendo el STAR con los Otros Competidores

z

e
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-y se varia el porcentaje (con respecto a estos Ultimos) de los suscriptores que salen
del mercado. i

En cada uno de los Escenarios se fomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

1. No en todas las localidades del pais estd presente una cablera del GIETV. Para
considerar este elemento, se tomaron datos por municipio de los suscriptores
gue tiene cada uno de los competidores de STAR para estimar el porcentaje
de suscriptores que fienen ambas opciones para cambiarse y cuantos solo
tendrian la opcidn de SKY México, esto para cada uno de los Oiros
Competidores. Con base en esta informacién la distribucion se da de la
siguiente manera:

Suscnp'rores con Suscriptores sdlo con

L ZZ;?:S O ambas opciones opcidén de cambiar a
(SKY México y GIETV) SKY México

Axtel 71% 29%
Dish ) 66% 34%
Maxcom 66% 34%
Megacable 12% 88%
TV_Rey de

Occidente 0% 100%
Total Play 75% . 25%

proveedores de STAR mds pequenos, se considerd que la distribucién es similar
a los municipios donde se encuentra Megacable. Cualquier variacion en este
supuesto no tendria efectos significativos en las estimaciones de cada
Escenario presentado.

2. Para los suscriptores que tienen ambas opciones, la distribucidon entre SKY
México y el GIETV de los suscriptores, se baso en el numero de suscriptores que
tiene cada uno a nivel nacional, 62% (sesenta y dos por ciento) para SKY
México y 38% (treinta y ocho por ciento) para GIETV. A este respecto, es de
precisar que en los dltimos 3 (fres) anos no se ha identificado un cambio
S|gn|f" icativo en el porcentgje de suscriptores que cada compehdor del STAR
tiene en México.

Cabe menc'ior)or que al no tener datos disponibles a nivel municipal de los
\
|
|
|

' En el documento de Excel anexo se pueden observar los escenarios que resultan de
variaciones por cada 5 puntos porcentuales en cada una de estas variables. £l documento
es editable y permite hacer estimaciones para variaciones incluso menores.
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3. Para estimar los ingresos anuales que Time Warner obtiene por suscriptor de
cada uno de los proveedores de STAR, se dividid el ingreso que obtiene
anualmente por canal entre el promedio mensual de suscriptores.

4. La estimacion de las utilidades que obtiene SKY México por cada uno de sus
suscriptores (utilidad por suscriptor) se calcuid a partir de la utilidad integral de
dos mil catorce y dos mil quince vy los suscriptores promedio correspondientes
(Informacidn proporcionada por las Partes). '

5. La estimacién del incremento en los ingresos de AT&T/Time Wamer como
consecuencia del incremento en el precio de venia de candies de
programacién y paquetes de candles, se llevd a cabo considerando diferentes
tasas (uniformes) de pérdida de usuarios por parte de los Otros Competidores,
entre el 1% (uno por CIenfo) y el 70% (setenta pcr ciento). Los resulfodos se

" muestran en la gréfica las siguientes graficas.

Resultados de los Escenarios

En todos los escenarios, se presentan Ias estimaciones de Ias siguientes variables
(series en los graficos):

Variaciones de los Ingresos por venta de Canales Restringidos, mas la parte
proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provisidmdel STAR

| Variaciones de los Ingresos por venta de Canales Restringidos

| Variaciones en de la participacion de 41.3% de AT&T en la utilidad de SKY México en |
= la provision del STAR

Asimismo, se reitera que los Escenarios se construyen tomando en consideracidén
si SKY México tendria la capacidad de capturar al suscriptor que deje a los Otros
Competidores. Esa capacidad se estima considerando:

0]  una fasa de movilidad de los suscriptores, laeual corresponde a los que
deciden cambiar de proveedor de STAR a $KY México o a empresas del
GIETV. o bien, dejar el servicio; i

O una tasa de pérdida de suscriptores, que se determina como una
proporcidon de la tasa de movilidad, que corresponde a los que dejan de
contratar servicios de STAR, y

(i) Que SKY México podria capturar a los suscriptores que resulten después de
considerar (i) y (i) dnicamente en las localidades (Municipios) en los que las
cableras del GIETV no tienen presencia; o bien, en los lugares donde ambos
concurren, de hasta el 62% (sesenta y dos por ciento) de los suscriptores. El
62% resulta de la participacién proporcional que SKY México tiene respecto
de la base de suscriptores que reportan SKY México y las demas cableras
del GIETV (i.e. SKY México tiene una participacion de 38% en el nUmero de
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suscriptores en el STAR mdas 23% de las cableras del GIETV. La suma es de
61% del total y la parte de SKY México corresponde al 62% de ese 61%).

Escenarios 1y 2

En los Escenarios 1 a 2 que se presentan a continuacion, se verifica que AT&T/Time
Warner después de la Operacion tendria incentivos significativos para establecer
condiciones de acceso a ios Canales Resfringidos}que controla en condiciones
distintgs a Otros Competidores, con el \obje’ro o efecto de desplazarlos del
mercado relacionado de provision de STAR y favorecer las operaciones de SKY
México. Estos escenarios se estiman considerando tasas de movilidad de' hasta
10% (diez por ciento) y tasas de pérdida de suscriptores, que se determina como

‘una proporcidon de la tasade movilidad, de entre 1% (uno por ciento) y hasta el

90% (noventa por ciento). _

Escenario 1: Para este escenario se asume un cumgm‘o de precio del 10% (diez
por ciento) y una tasa de movilidad de 1% (uno por ciento) que corresponde a la
proporcion de los suscriptores dejan de adquirir el STAR con los Otros
Competidores.

Variaciones en los ingresos de AT&T/TW antes y después de la Operacion en
caso de foreclosure, estimaciones con datos de 2015

illllliiLLL J JLI;

Millones___-

i

1% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% S50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90%

Pérdida de suscriptores

En este escenario, no se generarian pérdidas en las variables de ingresos
consideradas. Esto es, serian positivas todas las variaciones de los Ingresos por
venta de Canales Restringidos, mas la parte proporcional (de 41 u3%) de ufilidad
de SKY México en la provisién del STAR (en azul), pero también en cada uno de
sus dos componentes: () los Ingresos por venta de Canales Restringidos (en

naranja); y (i) los ingresos que obtendria por su participacidn de 41.3% de AT&T en ///7

la utilidad de SKY México en la provision del STAR (en gris).

~ 4 7
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Escenario 2: Para este escenario se asums un aumento de precio del 10% (diez
por ciento) y una tasa de movilidad de 10% (diez por ciento) que corresponde a
la proporcion de los suscriptores dejan de adquirir el STAR con los Otros
Competidores. ’

s

Variaciones en los ingresos de AT&T/TW antes y después de la Operacion en
caso de foreclosure, estimaciones con datos de 2015 )

Millones
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En este escenario, tampoco se generarian pérdidas en las variables de ingresos
consideradas. Esto es, serian positivas todas las variaciones de los Ingresos por
venta de Candles Restringidos, mds la parte proporcional (de 41.3%) de utilidad
de SKY México en la provisidon del STAR (en azul). En este escenario, los beneficios
del cierre del mercado serian incluso mavores a los previstos en el Escenario 1
anterior.

En este escenario, las variaciones del componente que corresponde alos Ingresos

por venta-de Canales Restringidos (en naranja) seguirian siendo positivas y

significativo, pero reduciria respecto alo estimodo en el Escenario 1; mientras que

el componente de los ingresos que’obtendria por su participaciéon de 41.3% de

AT&T en la utilidad de SKY México en la provisidén del STAR (en gris) aumentaria de

manera significativa con respecto al Escenario 1.

Escenarlos3a b, I

Los Escenarios 3 a § que se presentan a continuaciéon se estiman considerando

tasas de movilidad de entre el 25% (veinticinco por ciento) a 70% (setenta por /?

ciento), y tasas de pérdida de suscriptores de entre 1% (uno por ciento) y hasta el /F
0% (noventa por ciento). /4
/ (
8
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Se verifica que AT&\T/TII’T\F-‘ Warner después de la Operacion, también tendria
incentivos significativos para establecer condiciones de acceso a los Canales

-

Restringidos que controla en condiciones distintas a Otros Competidores; esto,
para tasas de pérdida de hasta 70% (setenta por ciento), lo cual corresponderia
a escenarios probables. Escenarios con tasas de pérdida de usuarios mayor al 70%
serian de dificil ocurrencia.

Escenario 3: Para este escenario se asume un aumento de precio del 10% (diez
por ciento) y una tasa de movilidad de 25% (veinticinco por ciento) que
corresponde a la proporcion de los suscriptores dejan de adquirir el STAR con los
Otros Competidores.

Variaciones en los ingresos de AT&T/TW antes y después de la
Operacidn en caso de foreclosure, estimaciones con datos de 2015

l 'i
%

?’f | -
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Millones

Pérdida de suscriptores

En este escenario, se estima que AT&I/Time Warner después de la Operacién
tendria variaciones positivas de los ingresos por venta de Canales Restringidos,
mas la parte proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provisién del
STAR (en azul) para tasas de pérdida de usuarios menores a 85% (ochentay cinco
por ciento) y sdlo se veria una variacion negativa para tasas de pérdida muy atltas,
como se describe a continuacion:

() Para tasas de pérdida de usuarios menores o iguales al 15% ambos
componentes los Ingresos por venta de Canales Restringidos (en naranja);
y los ingresos que obtendria por su participacion de 41.3% de AT&T en la
utilidad de SKY México en la provision del STAR (en gris) hene variaciones
positivas;

(i) para tasas de pérdida de usuarios mayores a 15% (quince por ciento) y
menores al 85% (ochenta y cinco por ciento) las variaciones del
componente que corresponde a los Ingresos por venta de Canales //)



-( Restringidos (en naranja) serian negativas, pero ain menos significativas
que los ingresos de la parte proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY
México en la provisidn del STAR (en gris); con lo que la variacidon de los
Ingresos por venta de Canales Restringidos, mas la parte proporcional (de
41.3%) de utilidad de SKY México en la provision del STAR (en azul) seria
positiva, y

(i) para una tasa de pérdida de usuarios de 85% (ochenta y cinco por ciento)
o mds se estima que la pérdida de los/lngresos por venta de Canales
Restringidos (en naranja) seria mayor a los ingresos de la parte proporcional
(de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provisidn del STAR (en gris); con
lo que la variacidn de los Ingresos por venta de Canales Restringidos, mas

© del STAR (en azul) seria negativa.

Escenario 4: Para este escenario se asume un aumento de precio del 10% (diez
- por ciento) y una tasa de movilidad de 80% (cincuenta por cientc) que
corresponde a la proporcidon de los suscriptores dejan de adquirir el STAR con los
Otros Competidores.

Variaciones en los ingresos de AT&T/TW antes y después de la Ope/racién
en caso de foreclosure, estimaciones con datos de 2015

% 5% 0% 15% 20% 25% 0% 3?% 4%% 43% 55% % g‘}’ 5!% 7‘“/ 7? Bﬁ%g g

Pérdida de suscriptores

Millones
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En este escenario, al igual que en el Escenario 3, AT&T/Time Warner después de la
Operacioén tendria una variaciones positivas de Igs Ingresos por venta de Canales
Restringidos, mds la parte proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la
provision del STAR (en azul). Esto para tasas de pérdida menores a 80% (ochenta
por ciento) y sélo se veria una variacidon negativa para tasas de pérdida moyores
como se describe a continuacion:

() paratasas de pérdida de suscriptores menores al 80% (ochenta por ciento)
las variaciones del componente que corresponde a los Ingresos por venta
de Canales Restringidos (en naranja) serian negativas, pero adn menos

/ |
/ , 10 /

la parte proporcional (de 41.3%) de utiidad de SKY México en la provision
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significativas que los ingresos de la parte proporcional (de 41.3%) de
utiidad de SKY México en la provisidn del STAR (en gris); con lo que la
variacién de los Ingresos por venta de Canales Restringidos, més la parte
proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la prov1snon del STAR
(en azul) seria positiva, y

Para una tasa de pérdida de suscriptores de 80% (ochem‘o y cinco por
ciento) o mas se estima que la pérdida de los Ingresos por venta de
Canales Restringidos (en naranja) seria mayor a 10s ingresos de la parte
proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provisidn del STAR
(en gris), con lo que la variacion de los Ingresos por \/en’ro de Candles

Restringidos, mds la parte proporcional (de 41.3%) de utiidad de SKY

- México en la provision del STAR (en azul) seria negativa.

Escenario 5: Para este escenario se asume un aumento de precio del 10% (d‘iez
por ciento) y una fasa de movilidad de 70% (setenta por ciento) de los suscriptores
dejan de odcauirir el STAR con los Otros Competidores.

Millones

Variaciones en los ingresos de AT&T/TW antes y después de la Operacion
en caso de foreclosure, estimaciones con datos de 2015
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Pérdida de suscriptores

En este Ultimo escenario, de manera onélogo a los Escenarios 3 y 4, se tendrian
variaciones positivas en los Ingresos por venta de Canales Restringidos, més la
parte proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provision del STAR
(en azul). Lo anterior hasta tasas de peérdida de suscriptores menores a 75%
(setenta y cinco por ciento); en tasas mayores a ese nivel, la variacién negativa
de los Ingresos por venta de Canales Restringidos (en naranja) seria mayor a los
ingresos de la parte proporcional (de 41.3%) de utiidad de SKY México en la
provisién del STAR (en gris).

Conclusiones del modelo
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Con el ejercicio numérico redlizado, se puede observar que, en génerol, la
variacion de los Ingresos por venta de Canales Restringidos, mads la parte
proporcional (de 41.3%) de utilidad de SKY México en la provision del STAR de
AT&T/Time Warner, después de la Operacion, serian positivos para tasas de pérdida
menores o iguales al 70% (setenta por ciento). Tasas de pérdida de suscriptores
superiores al 70% (setenta por ciento) son improbables.

También se aprecia que la variacién en los ingresos por venta de Candles

Restringidos como consecuencia del cierre del mercado a los Otros Competidores
es creciente a medida que aumenta la tasa de movilidad.

Por lo anterior, se concluye que seria rentable para AT&T/Time Warner el cierre de
mercado (foreclosure) a Otros Competidores, distintos a SKY México y el GIETV.

Asi, la Operacién generaria riesgos de que las condiciones de acceso a los
contenidos de Time Warner puedan ser utilizados con la finalidad de impedir o
dificultar el acceso de Otros Competidores de SKY México y su asociado el GIETV a
la provision de Canales Restringidos de Time Warner y, por lo tanto, causar el
desplazamiento de esos competidores en el mercado relacionado de provisién del
STAR.

12
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Aumento de Precios: 10%
Porcentaje de moviildad: 10%
Pérdida de suscriptores: 10%2
Ano 2015

* Ingresos por

Suscriotores Ingresos por  Suscriptores Suscriptores zéscg%‘gis Suscriptores transmision de  ingresos

Proveedores de STAR ( rom% dlo) transmision de que dejan  gue cambian orqlc después de contenldos por utitdad Ingreso Total
e contenidos elserviclo  de proveedor P movllidad  (con de SKY

movilidad movilidad)

Informacion clasificada como confidencial.

Elaborado con nfocibn proporcionada por las Partes y Io“cajisponible en el Instituto.

Nota: Esta tabla solo muestra el resultado para un porcentdie fijio de pérdida de suscriptores (10%), en comparacion con los escenarios presenfodos con
anterioridad en ios que grafican varias tasas de pérdida

; |

2 La pérdida de suscriptores se calcula tomando como base el nimero de suscriptores que deciden cambiar de suscnptor o
dejar el servicio (mow/rdod) que en este ejemplo el 10% de pérdida respecto del 10% de movilidad corresponderia al 1% de los suscriptores totales.
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