LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE

INFORMACION CONFIDENCIAL

Acuerdo que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
el expediente AI/DE-001-2020.

En el presente acuerdo se utilizaran los siguientes acronimos y términos.

Glosario

Término

Definicion

Acuerdo de inicio

Acuerdo de fecha 26 de febrero de 2020 emitido porla Autoridad Investigadora,
por el que ordenod el inicio de la investigacion por denuncia, respecto de
conductas que pudieran constituir la practica monopdlica relativa prevista en
los articulos 54 y 56, fraccion XII, de la LFCE, en los mercados de servicios
mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades,
en territorio nacional, radicada bajo el nimero de expediente Al/DE-001-2020.

AEPT

Agente econoémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones, de
conformidad con la Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones.

Al o Autoridad
Investigadora

Autoridad Investigadora del Instituto.

Anexo 1 Anexo 1 del Dictamen.
. Autorizado de telecomunicaciones que solicita acceso y/o accede a la
Autorizado . . .
. . infraestructura de la red local del AEPT a fin de prestar servicios de
solicitante L
telecomunicaciones.
Axtel Axtel, S.A.B. de C.V.
CFPC Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concesionario
solicitante

Concesionario de telecomunicaciones que solicita acceso y/o accede a la
infraestructura de la red local del AEPT a fin de prestar servicios de
telecomunicaciones.

Contrato FGJNL

Contrato de suministro, instalacion y servicio, celebrado entre la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion y Finanzas, y Telmex.

Contrato INEGI

Contrato de prestacion de servicios integrales de red privada y acceso a
Internet seguro, celebrado entre el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y las siguientes empresas asociadas en participacion conjunta:
Uninet, Telmex; Scitum, S.A. de C.V., Consorcio Red Uno, S.A. de C.V. y
Triara.Com, S.A. de C.V.

Contrato IR CDMX

Contrato Administrativo Abierto Consolidado Multianual Nomero DEAS-38-
2020, celebrado entre el Gobierno de la Ciudad de México y Telmex.

Contrato SCT 2019

Contrato de prestacion de "Servicios de Internet de alta capacidad”, celebrado
entre la Secretariade Comunicacionesy Transportesy Uninet, en participacion
conjunta con Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A. de C.V.
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Término

Definicion

Contrato SCT 2020

Contrato abierto de prestacion de servicios No. 713-UTIC-LPN-002-20,
celebrado entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con las
empresas Uninet, en participacion conjunta con Consorcio Red Uno, S.A. de
C.V., Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A. de C.V., Scitum, S.A. de
C.V. y Servicios Especializados Scitum, S.A. de C.V.

Denuncia

Escrito presentado el 5 de febrero de 2020, ante la Oficialia de partes del
Instituto, por Operbes, mediante el cual denuncié al AEPTy a Uninet, porla
probable comision de la practica monopdlica relativa prevista en los articulos
56 y 56, fraccion XII, de la LFCE.

Denunciante u
Operbes

Operbes, S.A. de C.V.

Dictamen o Dictamen
de cierre

Dictamen del 11 de julio de 2023 emitido por la Autoridad Investigadora con
fundamento en el articulo 78, fraccion Il, dela LFCE, por el que propone a este
Pleno el cierre del Expediente.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

DRLFCE o
Disposiciones
Regulatorias

Disposiciones Regulatoriasde laLey Federal de Competencia Econémicapara
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Escrito de Alcance

Escrito presentado el 1 de julio de 2021, ante la Oficialia de partes del Instituto,
por Operbes, mediante el cual amplié los hechos y aportd medios de prueba
adicionales a la Denuncia.

Expediente Expediente AI/DE-001-2020.
Gbps Gigabits por segundo.
GIE Grupo de Interés Econdmico.

Instituto o IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Invitacion
Restringida CDMX

Procedimiento de invitacion restringida, realizado por la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de México a través de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, a cuando menos tres
proveedores nacionales consolidado nimero IR-DGRMSG-001-20, con
invitaciones dirigidas a Operbes, Telmex y Total Play.

LFCE

Ley Federal de Competencia Econdmica.

LFTR

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Licitacion CDMX

Licitacion Publica Nacional Consolidada No. SAF-DGRMSG-LP-06-20, para la
"Contratacion Consolidada de los Servicios de Telefonia e Internet para el
periodo 2021-2022", convocada por el Gobierno de la Ciudad de México.

Licitacion FGJNL

Licitacion Publica Electronica-Presencial No. FGJNL-08-19, para el
"Suministro e instalacion de enlaces de comunicacion y servicios telefonicos”,
convocadapor la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

Licitacion INEGI

Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-040100992-EB-2020, para la
contratacion de los "Servicios Integrales de Red Privada y Acceso a Internet
Seguro", convocada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Licitacion SCT 2019

Licitacion Publica Nacional Electréonica No. LA-009000937-E4-2019, para la
contratacion de "Servicios de Internet de Alta Capacidad”, convocada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Término

Definicion

Licitacion SCT 2020

Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-009000987-E31 -2020, para la
contratacion de "Servicios de Red Digital Multiservicios", convocada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Mbps

Megabits por segundo.

ms

Milisegundos.

ORE 2019

Ofertas de referencia para la prestacion del servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, entre localidades y de larga
distancia internacional para concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y autorizados de telecomunicaciones, de Telmex y Telnor,
aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, aprobadas por el Pleno
del Instituto mediante acuerdos P/IFT/EXT/111218/29y P/IFT/EXT/111218/30.

ORE DM 2020

Oferta de referencia de arrendamiento de enlaces dedicados entre localidades
y de larga distancia internacional para concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y autorizados de telecomunicaciones de las divisiones
mayoristas de Telmex y Telnor, aplicable del 6 de marzo al 31 de diciembre de
2020, aprobada por el Pleno del Instituto mediante acuerdo P/IFT/250220/58.

ORE EM 2020

Oferta de referencia de arrendamiento de enlaces dedicados locales y de
interconexién para concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y
autorizados de telecomunicaciones de RNUM y RUMN, aplicable del 6 de
marzo al 31 dediciembre de 2020, aprobada por el Pleno del Instituto mediante
acuerdo P/IFT/250220/57.

MANEJO DEL NEGOCIO

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

DEL TITULAR

MANEJO DEL NEGOCIO .

DEL TITULAR INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
MANEJO DEL NEGOCIO .

DEL TITULAR INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Procedimientos de
Contratacion

Serefiere a la Licitacion FGJNL, la Licitacion INEGI, la Licitacion SCT 2019, la
Licitacion SCT 2020 y a la Invitacién Restringida CDMX, en conjunto.

Resolucion de
Preponderancia en
Telecomunicaciones

"Resolucién mediante la cual el Pleno del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forman
parte América Movil. S.A.B. de C. V., Teléfonos de México. S.A.B. de C.V.,
Teléfonos del Noroeste S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. [sic] de C.V.,
Grupo Carso, S.A.B. de C. V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C. V.,
como agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y
le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y
la libre concurrencia", tomada mediante acuerdo del Pleno del Instituto
P/IFT/EXT/060314/76.

RNUM

Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.1. de C.V.

RUMN

Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.1. de C.V.
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Definicion

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

Servicio de Acceso Indirecto al Bucle Local. Mediante este servicio se pone a
disposicion del Concesionario Solicitante capacidad de transmision entre €l
usuario final y un punto de interconexion del Concesionario Solicitante, de tal
forma que se permita la provision de servicios de telecomunicaciones a un
usuario final que se conecta ala red publica de telecomunicaciones mediante
una acometida.’

SCT

Secretaria de Comunicaciones y Transporte, ahora Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.?

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Separacion
Funcional

Obligacion impuesta al AEPT en las medidas Sexagésima Quinta del Anexo 2
y Cuadragésima Séptima del Anexo 3 de la Resolucion de Preponderancia en
Telecomunicaciones, conforme a las modificaciones derivadas de la Revisidon
Bienal 2017.

SMAED

Servicios Mayoristas de Arrendamiento de Enlaces Dedicados. Servicios a
través de los cuales el AEPT arrienda a los Concesionarios Solicitantes y
Autorizados Solicitantes enlaces de transmisién.?

SMAED-EL

Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados entre Localidades.
Servicio de arrendamiento de enlaces de transmision, cuyas puntas se ubican
en localidades distintas del territorio nacional, prestado a otros Concesionarios
Solicitantes y Autorizados Solicitantes de telecomunicaciones.

SMAED-L

Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados Locales. Setrvicio
de arrendamiento de enlaces de transmision, cuyas puntas se ubican en una
misma localidad del territorio nacional, prestado a otros Concesionarios
Solicitantes y Autorizados Solicitantes de telecomunicaciones.*

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

DEL TITULAR
Telmex Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
Telnor Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

! Glosario de la INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2 idem.

3 Medida Tercera del Anexo 2 de la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones conforme a las modificaciones realizadas en la Revision

Bienal 2017.

4 Medida Tercera del Anexo 2 de la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones.
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Término Definicion

Total Play Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
UCE Unidad de Competencia Econdmica.
Uninet Uninet, S.A. de C.V.

Se refiere a la persona fisica o moral que utiliza un servicio de
telecomunicaciones como destinatario final, conforme a lo establecido en €l
articulo 3, fraccion LXXI, de la LFTR.

VPN Red Privada Virtual.

Usuario final o
Usuarios Finales

Antecedentes

Primero.- El 5 de febrero de 2020, Operbes presentd un escrito en la oficialia de partes del
Instituto mediante el cual denuncié al AEPT y a Uninet, por la probable comision de la practica
monopolica relativa prevista en los articulos 54 y 56, fraccion XllI, de la LFCE.>

Segundo.- El 26 de febrero de 2020, la Autoridad Investigadora emitié el Acuerdo de Inicio,
respecto de conductas que pudieran constituir la practica monopdlica relativa prevista en los
articulos 54 y 56, fraccion Xll de la LFCE, en los mercados de servicios mayoristas de
arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional, radicada
bajo el numero de expediente AI/DE-001-2020.6

Tercero.-El 11 de marzo de 2020, se publicé en el DOF el aviso del inicio de la investigacion
radicada en el Expediente.”

Cuarto.- El 1 de julio de 2021, el Denunciante presentd un escrito en la oficialia de partes del
Instituto, mediante el cual amplio los hechos y aporté elementos de prueba adicionales al escrito
de Denuncia.®

Quinto.- Del 23 de febrero de 2020 al 4 de mayo de 2023, transcurrié el periodo de investigacion,
como se observa en la tabla siguiente:

® Folios 1 a 236 del Expediente.

5 Folios 237 a 239 del Expediente.

“Aviso mediante el cual la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones informa sobre el inicio de la investigacion por denuncia,
por la probable comisién de una practica monopodlica relativa en los mercados de servicios mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locaes y
entre localidades, en territorio nacional, radicada bajo el nimero de expediente Al/DE-001-2020.” Disponible en: Link de acceso a la pagina del Diario
Oficial de la Federacion

% Folios 272 a 307 del Expediente.
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Tabla 1. Periodos de investigacion.

Periodo Fecha de inicio | Fecha de término Fecha del Fecha de

del periodo de del periodo de acuerdo de notificacion por

investigacion investigacion ampliacion lista del acuerdo

de ampliacién

Primero 26.02.2020 09.04.2021 06.04.2021 08.04.2021
Segundo 12.04.2021 11.10.2021 07.10.2021 08.10.2021
Tercero 12.10.2021 21.04.2022 19.04.2022 19.04.2022
Cuarto 22.04.2022 21.10.2022 19.10.2022 19.10.2022
Quinto 24.10.2022 04.05.2023 No aplica No aplica

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora, Folio 2487 del Expediente. Pagina 12 del Dictamen.

Sexto.- Mediante los acuerdos: 1) P/IFT/EXT/200320/5;° 2) P/IFT/EXT/260320/6;'° 3)
P/IFT/010420/118;" 4)P/IFT/EXT/200420/8;12 5) P/IFT/EXT/300420/10;3 6)
P/IFT/EXT/290520/124y 7) P/IFT/EXT/290620/20, 'S el Pleno del Instituto determind los casos en
los que se suspendieronlos plazos y los términos de ley, asi como sus excepciones, con motivo
de las medidas de contingencia del denominado coronavirus COVID-19.

Séptimo.- El 19 de octubre de 2020, el Pleno del Instituto emitié el acuerdo P/IFT/071020/275,16
por el que determiné los casos en los que se suspendieronlos plazos y los términos de ley, asi
como sus excepciones, con motivo de las medidas de contingencia del denominado coronavirus
COVID-19.77

Octavo.- El 5 de mayo de 2023, la Autoridad Investigadora emitio el acuerdo de conclusiénde la
investigacion tramitada en el Expediente. 8

Noveno.- El 11 de julio de 2023, con fundamento enlos articulos 78, fraccién Il, y 79 de laLFCE,
la Autoridad Investigadora emitié el Dictamen por el que propone el cierre del Expediente, toda
vez que de la investigacion no identifico elementos parainiciar el procedimiento seguido enforma
de juicio. La Autoridad Investigadora presento6 el Dictamen al Pleno del Instituto el 2 de agosto de
2023.

Décimo.- El 2 de agosto de 2023, mediante Acuerdo P/IFT/020823/344, el Pleno del Instituto
turnd a la UCE el Dictamen, asi como el Expediente, a efecto de que lo analice y dentro de los
30 (treinta) dias habiles siguientes, someta a consideracion el proyecto de acuerdo en el que se
decrete el cierre del Expediente o se ordene elinicio del procedimiento seguido en formade juicio.

° Publicado en el DOF el 26 de marzo de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/200320/5 emitido por el Pleno del IFT

' pyblicado en el DOF el 31 de marzo de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/260320/6 emitido por el Pleno del IFT

" Publicado en el DOF el 7 de abril de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/010420/118 emitido por el Pleno del IFT

2 publicado en el DOF el 29 de abril de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/200420/8 emitido por el Pleno del IFT

3 Publicado en el DOF el 8 de mayo de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/300420/10 emitido por el Pleno del I[FT

' Publicado en el DOF el 5 de junio de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/290520/12 emitido por el Pleno del IFT

'S Publicado en el DOF el 3 de julio de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/290620/20 emitido por el Pleno del IFT

'® publicado en el DOF el 19 de octubre de 2020, disponible en: Link de acceso al Acuerdo P/IFT/EXT/071020/275 emitido por el Pleno del IFT
"7 Entre el 23 de marzo y el 20 de octubre, ambos de 2020, no corrieron los plazos y téminos legales en los tramites, actuaciones, e investigaciones a
cargo de la Autoridad Investigadora, reiniciandose su cémputo a partir del 21 de octubre de 2020 en el Expediente.

'8 Folios 2477 a 247 del Expediente.
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Décimo Primero.- El 6 de septiembre de 2023, la UCE remitié a la Secretaria Técnicadel Pleno
el proyecto de acuerdo de conformidad con lo ordenado por el Pleno del Instituto mediante
Acuerdo P/IFT/020823/344.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
Considerando
Primero.- Facultades y Competencia del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7, parrafos primero y tercero, de la LFTR, el Instituto
es un organo autébnomo, con personalidad juridica 'y patrimonio propio que tiene por objeto ser
regulador sectorial y autoridad de competencia econdmica con facultades exclusivas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, de conformidad con los articulos 78, parrafo ultimo, de laLFCE, asi como el 69 de las
DRLFCE, el Pleno tiene las facultades necesarias para decretar el cierre u ordenar el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio en el Expediente, dentro de los 30 (treinta) dias
siguientes a la fecha en que la Autoridad Investigadora presento el Dictamen, es decir, a partir
del 3 de agosto de 2023.

En ese sentido, el Instituto esta facultado para emitir el presente acuerdo, en tanto que el
Dictamen versa sobre una investigacion en los mercados de servicios mayoristas de
arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional, mismos
que forman parte de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, enlos cuales el Instituto
es la autoridad competente en materia de competenciaecondmica y tiene facultades exclusivas
para aplicar la LFCE.

Segundo.- Evaluacion del Expediente y del Dictamen.

El 02 de agosto de 2023, la Autoridad Investigadora present6 al Pleno del Instituto el Dictamen.
Por lo que, en términos de los articulos 78, parrafo ultimo, de la LFCE, y 69 de las DRLFCE, el
Pleno del Instituto procede a analizar dicho Dictamen y la informacion recabada por la Autoridad
Investigadoraen el curso de su investigacion, misma que obra en el Expediente. Lo anterior, a
efecto de decretar el cierre del Expediente por no existir elementos recabados durante el periodo
deinvestigacion que acrediten la probable realizacion de una practica monopdlica relativa, o bien,
en caso de encontrar elementos suficientes paraimputar una probable responsabilidad, ordenar
el inicio del procedimiento seguido en forma de juicio.
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2.1. Hechos denunciados

De conformidad con el Dictamen y las constancias que obran en el Expediente, el Denunciante
relato ciertos hechos, asi como una serie de conductas que podrian constituir la comision de una
practica monopolica relativa de conformidad con los articulos 54 y 56 de la LFCE.

Los agentes econdmicos denunciados fueron el AEPT y Uninet.

La Denunciasefiala la comision de la practica monopdlicarelativa previstaen los articulos
54 y 56, fraccion Xll de la LFCE.

La conducta denunciada consiste en la provisién de acceso en términos y condiciones
discriminatorias al insumo esencial consistente en el SMAED. El Denunciante sefald que
el AEPT “ofrece a Operbes acceso a un insumo esencial consistente en el [SMAED] en
términos y condiciones diferentes a los que este ofrece a sus propias filiales y a otros
miembros de su mismo grupo de interés econémico.”°

El Denunciante describe que la conducta denunciada se efectu6 conforme alo siguiente:

En las propuestas que Uninet tramité en los Procedimientos de Contratacion,
especificamente en los que resulté ganador, al comparar los precios ofertados
con las tarifas establecidas en la ORE 2019 y la ORE 2020, los primeros son
sustancialmente menores, incluso insuficientes para cubrir el costo del SMAED
que se requeria en cada licitacion. Ademas, en ciertos casos, existe una
diferencia entre el plazo de instalaciéon presupuestado y el plazo de instalacion
previsto en los instrumentos regulatorios referidos, siendo mayor esté ultimo.

El trato que el AEPT ofrece al resto de los Concesionarios Solicitantes es distinto
y desventajoso en comparacion del que obtiene Uninet, e impide al Denunciante
replicar las condiciones que el AEPT ofrece el SMAED en los Procedimientos de
Contrataciéon y, por ende, imposibilita al mismo participar de manera competitiva
en las licitaciones.

Por consiguiente, el AEPT da acceso al insumo esencial consistente en el
SMAED, en condiciones discriminatorias.

El Denunciante destaca que, por las caracteristicas de los servicios requeridos, en los 5
(cinco) procedimientos de licitacion era indispensable el uso del SMAED como insumo.

' Foja 42 del Expediente.
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¢ En especifico, respecto a la Licitacion SCT 2019 y la Licitacion FGJNL, el Denunciante
sefialé que comparo el calculo del costo total minimo para instalar y proveer el servicio de
enlace dedicado por licitacion conforme a lo establecido en la ORE, con respecto al
promedio de los precios ofertados por Uninet y Telmex con base en su propuesta
economica presentada en el procedimiento de contratacion respectiva, concluyendo que
los primeros resultaron sustancialmente menores.

e Ademas, el Denunciante advirtié que en la Licitacion SCT 2019, se observa unadiferencia
entre el plazo de instalacion de los servicios que se reportan en el fallo de la Licitacidon
SCT, respecto al plazo requerido paralainstalacion de los enlaces dedicados en términos
de la ORE 2019, siendo mayor este ultimo.

e En las licitaciones sefaladas en el Escrito de Alcance (Licitacion INEGI, Licitaciéon SCT
2020 y Licitacion CDMX), el Denunciante manifestd, especificamente, que comparo el
célculo del costo total minimo para instalar y proveer el servicio de enlace dedicado por
licitacion conforme a lo establecido en la ORE, con respecto al promedio de los precios
ofertados por Uninet o Telmex con base en su propuesta econémica presentada en el
procedimiento de contratacion respectiva, sefialando que los primeros son
sustancialmente menores.

2.2. Mercado investigado

La Denuncia propuso como mercado relevante los SMAED provistos por el AEPT, con una
dimension geografica nacional, con base en que la Resolucion de Preponderancia determind que
los servicios de enlaces dedicados constituyen un insumoesencial. Por lo anterior, el Denunciante
manifesté que estimaba innecesario efectuar una delimitacion del mercado relevante y del poder
sustancial, pues dicha determinacién deriva de la propia resolucion mencionada.20

Por su parte, la Autoridad Investigadora propuso el mercado investigado de servicios mayoristas
de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio nacional.?

2.3. Conducta investigada

Conforme al Dictamen y las demas constancias del Expediente, se observa que la Autoridad
Investigadora procedié arealizar la investigacion orientada a verificar silos hechos denunciados
constituian la practica monopdlica relativa establecida en la fracciéon XIl del articulo 56 de la
LFCE, referente al acceso en términos y condiciones discriminatorias al servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados por parte del AEPT, con relacién a los procedimientos de
contrataciéon de la Licitacion SCT 2019, Licitacion FGJNL, Licitacion INEGI, Licitacion SCT 2020
y Licitacion CDMX (de la que derivo la Invitacion Restringida CDMX).

2 Folio 50 del Expediente.
2! Folio 2509 del Expediente.
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2.3.1. Analisis de la Autoridad Investigadora

La Autoridad Investigadora tomd6 en consideracién que, durante la etapa de presentacion de
propuestas de unalicitacién, los participantes realizan una oferta parala provisién de los bienes
0 servicios requeridos por la convocante. Asimismo, la Autoridad Investigadora sefal6 que las
propuestas de los agentes econdmicos constituyen un indicador de los insumos con los cuales
se planea proveer un servicio; sin embargo, es hasta la provisidon de los servicios en que se hace
uso de ellos. Debido a lo anterior, la Autoridad Investigadora concluyd que las condiciones y
términos de acceso a los insumos utilizados se pueden verificar hastala provision de los servicios,
y no asi en las propuestas economicas presentadas durante la etapa de licitacion.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Investigadora realizé un andlisis para determinar si los
términos y condiciones en los que Telmex y Uninet, quienes forman parte de un mismo GIE,
proveyeron los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacion (y no los términos y
condiciones en los que ofertaron los servicios durante la licitacion), conllevaron un acceso en
términos y condiciones discriminatorias al insumo representado por los SMAED; esto es, en
términos mas favorables que los ofrecidos en la ORE a los Concesionarios y Autorizados
Solicitantes, por cada uno de los Procedimientos de Contratacion.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analiz6 si:

e Telmexy Uninet accedieron a los INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR en términos (tarifas y plazo de instalacién) mas favorables en comparacion con
los ofrecidos en la oferta de referencia correspondiente;

e Los precios ofertados por Telmex o Uninet en cada Procedimiento de Contratacién son
suficientes para cubrir los costos asociados a los SMAED, INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, y

e Las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas para
la participacion de Operbes en los Procedimientos de Contratacion en términos
competitivos.

Asimismo, la Autoridad Investigadora realizé dos precisiones respecto a la investigacion que
concluyo en el Dictamen de Cierre: 1) quedan fuera de sus atribuciones y, por tanto, no fue
materia de lainvestigacion, verificar el cumplimiento o incumplimiento del AEPT a las obligaciones
regulatorias previstas en la LFTR (por ejemplo, el registro y la replicabilidad de tarifas) y en la
Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones y sus posteriores revisiones, y 2) queda
fuerade sus atribucionesy, por tanto, no fue materia de lainvestigacion, verificar el cumplimiento
o incumplimiento del AEPT y Uninet, a los términos y condiciones establecidos en las bases de
licitacion de los Procedimientos de Contratacion y en sus respectivos contratos.
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2.3.1.1. Insumos utilizados en la provision de los servicios materia de los
Procedimientos de Contratacion??

La Autoridad Investigadora advirtié que, de la informacién y elementos de conviccion recabados
durante la investigacion, observé que el término “enlace dedicado” utilizado por las autoridades
convocantes no necesariamente esta asociado al uso de los SMAED como medio de acceso de
ultima milla, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR los SMAED,
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR parala provision de los servicios
requeridos en los Procedimientos de Contratacién.23

2.3.1.1.1. SMAED

La Autoridad Investigadora sefialé que para la provision de algunos de los servicios materia de
los Procedimientos de Contratacion puede ser necesario el uso de los SMAED. En los servicios
de enlaces dedicados es posible distinguir dos segmentos de mercado: 1) un segmento
mayorista, en el que Telmex participa como oferente de los SMAED (como parte del AEPT) y los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes como demandantes; y 2) un segmento minorista, en el
que Telmex, Uninety los Concesionarios y Autorizados Solicitantes participan en la provisién de
diversos servicios a Usuarios Finales.

Asimismo, la Autoridad Investigadora sefialé que los Concesionarios y Autorizados Solicitantes
hacen uso de los SMAED como insumos para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
a sus Usuarios Finales. Por su parte, Telmex hace uso de enlaces dedicados para proveer
servicios alos Usuarios Finales, tanto directamente, como a través de su subsidiaria Uninet. Tales
servicios estan dirigidos principalmente al segmento empresarial y a instituciones publicas y
privadas.

Los SMAED ofrecidos y prestados por el AEPT (originalmente por Telmex y Telnor, y a partir de
la separacion funcional Telmex y Telnor prestan los SMAED-EL, mientras que RNUM y RUMN
prestan el SMAED-L) estan regulados por varios instrumentos emitidos por el Instituto, derivados
de la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones y sus revisiones.

Dependiendo de la ubicacion de las puntas del enlace, se distinguen los siguientes SMAED: i) de
larga distancia internacional, cuando unade las puntas se ubica en alguna localidad del territorio
nacional y otra en el extranjero; ii) entre localidades o SMAED-EL, si las puntas se ubican en
localidades distintas del territorio nacional; y iii) locales o SMAED-L, cuando las puntas se ubican
en una misma localidad. Las condiciones en las que el AEPT ofrece los SMAED se encuentran
enlas ORE 2019, ORE DM 2020 y ORE EM 2020, las cuales establecen, entre otros, los plazos
maximos de entrega (de 13 a60 dias habiles) y las tarifas (gasto de instalacion y renta mensual)
de los SMAED.

2 Folio 2521 del Expediente.
2 Folio 1132 y 1133 del Expediente.
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2.3.1.1.2. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR 24

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

La Autoridad Investigadora sefialé que el INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR puede utilizarse como insumo para proveer el servicio de acceso a internet a los
Usuarios Finales o como el medio de acceso de los distintos usuarios que se conectan a una

VPN.

2.3.1.1.3. MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR %

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

e INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

e INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

« INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

2 Folios 2521 a 2525 del Expediente.
% Folio 2525 del Expediente.
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INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

2.3.1.2. Condiciones de acceso a la infraestructura del AEPT 26

La Autoridad Investigadora sefalé en el Dictamen que Telmex, Uninet y cualquier otro
Concesionario o Autorizado Solicitante pueden acceder a la infraestructura del AEPT necesaria
para proveer servicios a sus Usuarios Finales segun la regulaciéon aplicable, destacando lo
siguiente:

e Telmex provee a Uninet la infraestructura de red necesaria para la provisién de servicios
a sus Usuarios Finales, sin que medie un convenio de prestacion de servicios mayoristas.

e Previo a la Separacion Funcional, Telmex se proveiaa si mismo los insumos necesarios
para la prestacién de servicios a sus Usuarios Finales.

e A partir la Separacion Funcional, Telmex le requiere aRNUM los insumos mayoristas que
utilizan exclusivamente la red de acceso, para lo cual celebran el convenio de la oferta de
referencia correspondiente.

e Para acceder a cualquier servicio mayorista del AEPT, los Concesionarios y Autorizados
Solicitantes deben celebrar el convenio de la oferta de referencia correspondiente.

Conforme alo anterior, la Autoridad Investigadora concluyé que el acceso ala infraestructura del
AEPT por parte de los Concesionarios y Autorizados Solicitantes -y de Telmex posterior a la
Separaciéon Funcional- esta sujeto a la celebracion del convenio de la oferta de referencia
correspondiente, en el cual se establecen las condiciones de prestacion de los servicios
mayoristas, entre ellas las tarifas y los plazos de instalacién. Por otro lado, el acceso a la
infraestructuradel AEPT por parte de Uninet -y de Telmex previo a la Separacion Funcional- no
se da en el marco de un convenio de prestacion de servicios mayoristas, sino que como parte de
la prestacion de servicios entre agentes de un mismo GIE.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora determiné que el acceso de Uninet alainfraestructura
del AEPT utilizada para la provision de los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacion

% Folios 2525 a 2527 del Expediente.
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no se analiza de manera aislada, sino que se toma en cuentaque Uninety Telmex forman parte
de un GIE, y actuan como un solo agente econémico.

2.3.1.3. Licitacion SCT 2019%
2.3.1.3.1. Datos generales de la licitacion

El 20 de junio de 2019, la SCT emiti6 la convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Electrénica
No. LA-009000937-E4-2019, para la contratacion de “Servicios de Internet de Alta Capacidad”,
por un periodo de 12 (doce) meses contados a partir de la fecha de firma del contrato.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion SCT 2019, el “Servicio de internet de alta capacidad” objeto de lalicitacion, enresumen,
debian contar con las siguientes caracteristicas:

e El medio de comunicacion debia ser mediante enlaces dedicados para el acceso a
internet.

e Se requirieron servicios con capacidades de 100 Mbps, 200 Mbps, 500 Mbps, 1 Gbps, 2
Gbps y 10 Gbps.

e Los servicios se requirieron con un ancho de banda dedicado y simétrico, con
disponibilidad mensual de al menos 99.2%.

2.3.1.3.2. Propuesta y adjudicacién a Uninet

La Autoridad Investigadora sefialo que del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
la Licitacion SCT 2019, la convocante recibié propuestas de 9 (nueve) participantes. Sin embargo,
de acuerdo con lo plasmado en el acta de fallo, unicamente se evaluaron las propuestas
economicas de 6 (seis) participantes. En particular, en el Dictamen se describio la propuesta
economica de Uninet en la Licitaciéon SCT 2019.

La Autoridad Investigadora sefialé que conforme a la convocatoria y fallo de la Licitacion SCT
2019, los servicios se adjudicaron por cadasitio, al concursante que obtuvo la mayor puntuacion
en la evaluacion por puntos y porcentajes. Uninet resulté ganador, adjudicandose 1,166 sitios de
los 1,257 sitios con servicio requeridos y concursados en la licitacion en cuestion.

7 Folios 2527 a 2536 del Expediente.
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
2- NUMERO DE SITIOS

2.3.1.3.3. Insumos utilizados por Uninet para la prestacionde los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

La Autoridad Investigadora precis6 en su Dictamen que la informacion proporcionada por Uninet
indica que Unicamente proveyo servicios en 2 sitios, en los cuales 1 el SMAED-L para proveer

en 2, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, 2, 1, 2) sitios, de los
adjudicados en la Licitacion SCT 2019.

2.3.1.3.4 Tarifas

En la investigacion, Uninet manifestd que parala provision de los servicios adjudicados adquirié
1 y los SMAED conforme a las tarifas de 1 la ORE 2019, lo cual corroboré la Autoridad
Investigadora con el desglose de los costos asociados a la prestacion de los servicios objeto de
la licitacién, asi como con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde observo que
Uninet adquirié 1 y los SMAED-L conforme a las tarifas contempladas en 1 la ORE 2019.

Uninet hizo la aclaracion de que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
a la convocatoria de la Licitacion SCT 2019. Al respecto, la Autoridad Investigadora realiz6 el
desglose de los costos incurridos por Uninet por la renta1 los SMAED utilizados como insumos
para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019. Tales costos contemplan
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR las tarifas por renta mensual
sefialadas en la ORE 2019 por tramo de un SMAED-L, como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Costos incurridos por Uninet por renta 1 y los SMAED-L utilizados como
insumos en la Licitacion SCT 201928

Insumo Capacidad | Cantidad Costo por Costo por renta Costo por renta
(en Mbps) (A) renta mensual por total | total (10 meses)
mensual (B) | de sitios (C=A*B) D=C*10

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

Total 1

Fuente: Elaboracionde la Autoridad Investigadora coninformacion proporcionada por Uninet, folios 1901y 1917 del Expediente e informacion
de la Resolucion de Modificacion de la 1.
INFORMACION SOBR EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

2 Pagina 98 de 231 del Dictamen. Folio 2530 del Expediente.
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Conforme alo anterior, la Autoridad Investigadora concluy6 que los costos incurridos por Uninet
por rentade 1 y los SMAED-L utilizados como insumos en la Licitacion SCT 2019 coinciden con
las tarifas correspondientes establecidas en 1 ORE 2019, por lo que Uninet accedié a1 SMAED-
L en las mismas condiciones tarifarias en las que habria accedido un Concesionario o Autorizado
Solicitante, situado en condiciones equivalentes. De esa manera, advirtié que no se otorgd un
trato mas favorable directamente a Uninet, respecto al que se habria otorgado a los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por 1 el SMAED-L
conforme a lo establecido en la regulacion aplicable mencionada.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora comparé el precio ofertado por los servicios objeto de
la Licitacion SCT 2019 por Uninet con los costos asociados ala rentade los insumos mayoristas
1 SMAED-L), a efecto de observar si los precios ofertados por Uninet en la propuesta econdémica
durante la licitacidon son suficientes para cubrir los costos de los insumos utilizados, como se
ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 3. Comparacion del precio ofertado porlos servicios y el costo incurrido por la
renta de los insumos utilizados en la Licitacion SCT 2019

Capacidad Precio Insumo Renta Precio Renta mensual
del servicio mensual utilizado mensual menos del insumo
Mbps ofertado (capacidad del renta como
por Uninet en Mbps) insumo mensual del porcentaje del
(A) (B) insumo (A- precio del
B) servicio
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2531 del Expediente.
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora sefalé que los precios ofertados por los
servicios objeto de la Licitacion SCT 2019 por Uninet 1 a los costos asociados 1 los SMAED-L
utilizados como insumos. Especificamente, expuso que la renta mensual de estos insumos
representaentre el 1 y el 1 del precio ofertado por Uninet por el servicio correspondiente. En
consecuencia, concluyé que los precios ofertados por Unineten la propuesta econdémica durante
la licitacion 1 para cubrir los costos de los insumos utilizados.

Asimismo, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacion de los servicios objeto de la Licitacién SCT 2019, 2° de dicho andlisis concluyd que los
ingresos obtenidos por Uninet por la prestaciéon de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019
1 para cubrir la totalidad de los costos incurridos, entre ellos los asociados 1 los SMAED-L, por
los siguientes aspectos:

e Segun lo sefalado en el Contrato SCT 2019, el monto adjudicado a Uninet por la
prestacion de los servicios en 1,166 (mil ciento sesenta y seis) sitios asciende a
$72,470,100.51 (setentay dos millones cuatrocientos setentamil cien pesos 51/100 M.N.).

e Uninet sefiald que presto servicios en NUMERO DE SITIOS sitios, por lo que sus ingresos
totales por la prestacién de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019 ascendieron a
INFORMACION FINANCIERA.

e Los costos incurridos parala prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019
ascienden a INFORMACION FINANCIERA por concepto de 1 SMAED-L, 1.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora realizdé una estimacién de los costos imputando los
gastos de instalacion o habilitacion del SAIB y los SMAED-L, en el escenario en que Uninet haya
incurrido en dichos gastos, como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Costos por gastos de habilitacién o instalacion del SAIB y los SMAED-L
utilizados en la Licitacion SCT 2019

Insumo Capacidad Cantidad Costos de Costos de
(en Mbps) (A) habilitacion o habilitacion o
instalacion individual instalacion total
(B) (A*B)
1 1 1 1 1

2 | a Autoridad Investigadora realizé su analisis considerando incluso el escenario en el que la infraestructura no hubiera estado instalada y, por tanto,
Uninet hubiera tenido que pagar el gasto de instalacion o habilitacion 1 ylos SMAED-L, a efecto de observar si Uninet proveyolos servicios objetode la
Licitacion SCT 2019 por encima de costos.
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Insumo Capacidad Cantidad (A) Costos de Costos de
(en Mbps) habilitacion o habilitacion o
instalacion instalacion total
individual (B) (A*B)
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Total 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2532 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que existe una 1 entre los ingresos y costos
reportados por Uninet de INFORMACION FINANCIERA o bien, de INFORMACION FINANCIERA si
se calculan con los costos asociados a la habilitacion o instalacion 1 los SMAED-L. Por lo que,
aun en el escenario en que Uninet hubiera incurrido en los gastos asociados a la habilitacion o
instalacion 1 los SMAED-L, habria podido proveer los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019
por encima de costos.

Del andlisis realizado en el Dictamen, la Autoridad Investigadora concluyé que es posible
descartar indicios de otras conductas posiblemente anticompetitivas en torno a los precios
ofertados o cobrados por Uninet por los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019.

2.3.1.3.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que conforme al Contrato SCT 2019, el plazo de instalacién
de los servicios no debia exceder de 2 (dos) meses. Por su parte, Uninet indicé que puso en
funcionamiento los servicios objeto de estallicitacion en un plazo de 2 (dos) meses, equivalentes
a aproximadamente 40 (cuarenta) dias habiles,3 aunque aclaré que 1 los SMAED-L utilizados
como insumos MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR la convocatoriade la Licitacion SCT 2019,
por lo que no fue necesario contemplar el plazo de instalacion. 3!

Aun con dicha aclaracion, la Autoridad Investigadora analizé el plazo de instalacion conforme a
la ORE 2019 respecto de los SMAED-L con denominacién Ethernety capacidad entre 8 Mbps 'y
100 Gbps, el cual determina el plazo de 60 (sesenta) dias habiles. Asimismo, contempla distintos
niveles de reduccién del plazo en caso de que un Concesionario Solicitante o Autorizado
Solicitante requiera la entrega del Servicio de Arrendamiento de Enlaces Dedicados en un punto
donde previamente tenga contratado dicho servicio.

® Folios 457, 458 y 469 del Expediente.
3" Folios 1383 a 1385 del Expediente.
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En ese sentido, Uninet sefiald INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
Por consiguiente, el plazo de instalacion de los enlaces dedicados en este caso pudo reducirse
hasta INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, conforme alo previsto en
el numeral 2.4.1.2 de la ORE 2019.32

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que segun el plazo requerido para la instalacién
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR y el SMAED-L, Uninet habria
estado en posibilidad de instalar los servicios objeto de la Licitaciéon SCT 2019 en el plazo de 2
(dos) meses que sefiald, aun si INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
los SMAED-L no hubieran estado ya instalados.

2.3.1.3.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que, de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion SCT 2019 el medio de comunicacion para la prestacion de los servicios debia ser
mediante “enlaces dedicados para el acceso a Internet”. Al respecto, durante la etapa de
investigacion, Uninet aclar6 que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

En el Dictamen se sefial6 que, de acuerdo con la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto,
igual que un SMAED, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR puede ser
usado por los Concesionarios y Autorizados Solicitantes para ofrecer el servicio de acceso a
internet a sus Usuarios Finales. Sin embargo, el uso INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR para la prestacion del servicio de acceso a internet depende de las
especificaciones del servicio requerido.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora realizé un ejercicio de comparacion en el que expone
las diversas caracteristicas y parametros de calidad requeridos por la SCT descritos en la
Licitacion SCT 2019, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando las
caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los SMAED-L INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, como se describe en la siguiente tabla:

% ORE 2019:
“2.4.1.2 En caso de que un Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante requiera la entrega del Servicio de Arrendamiento de Enlaces
Dedicados en un punto donde previamente tenga contratado_ dicho servicio, /os plazos de entrega aplicables seran /os siguientes:
* EI50% (cincuenta por ciento) del plazo original de entrega (tabla del numeral 2.4.1.1 de la Oferta) cuando no se requierala modificacion del
medio o del equipo de transmision.
» EI75% (setenta y cinco por ciento) del plazo original de entrega (tabla del numeral 2. 4. 1. 1 de la Oferta) cuando se requiera la modificacion
del medio o del equipo de transmision.
» El 100% (cien por ciento) cuando se requiera la ampliacién de los medios y de los equipos de transmision.”
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Tabla 5. Caracteristicas y parametros de calidad de los servicios adjudicados a

Uninet en la Licitacion SCT 2019

Caracteristica o parametro de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL SMAED-L
Capacidades de 100 Mbps, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL Si
200 Mbps, 500 Mbps y 1 Gbps. NEGOCIO DEL TITULAR®® !

. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL .
Ancho de banda simétrico. NEGOCIO DEL TITULAR Si

. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL ,

Ancho de banda dedicado. NEGOCIO DEL TITULAR Si
Disponibilidad mensual de al INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL si
menos 99.2%. NEGOCIO DEL TITULAR
Tiempo de latencia promedio
maximo entre el equipo de )

o INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL ,
capa 3 del sitio y el proveedor NEGOCIO DEL TITULAR Si
TIER-1 con que se conecte el
proveedor de 80 ms promedio.

Tiempo de latencia promedio
maximo entre el equipo del .

o - INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL .
sitio y el equipo de capa 3 df-:‘l NEGOCIO DEL TITULAR Si
proveedor con el que se realice
la sesion de eBGP de 60 ms.

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2534 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefalé que existen caracteristicas y parametros de
calidad para los servicios requeridos que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR Al respecto, en algunos casos, la convocante establecio las penas convencionales o
deductivas aplicables en caso de incumplimiento, mientras que en otros casos no se contemplan
este tipo de medidas. La Autoridad Investigadora sefialé las siguientes particularidades respecto
a los posibles incumplimientos que pudieran derivar, o0 no, en penas convencionales, en
especifico:

e A pesar de que en la licitacion se requirié un ancho de banda dedicado, el Contrato SCT
2019 permitiaun rango de indisponibilidad del ancho de banda contratado, en ese sentido,
conforme al Contrato SCT 2019, la capacidad contratada podia ser de hasta 85%
promedio mensual sin que Uninet tuviera que enfrentar deduccién alguna.

e En la licitacién los servicios se requirieron con disponibilidad mensual de, al menos,

99.2%. Al respecto, el parametro de disponibilidad INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR

% Uninet sefialo utilizar como insumo SMAED-L con estas capacidades.
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1. Por lo que, la periodicidad de medicién del nivel de disponibilidad requerido porla SCT
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIODEL TITULAR. Sin embargo, el Contrato
SCT 2019 prevé penas convencionales por el incumplimiento del nivel de disponibilidad
requerido.

e Respecto a los niveles maximos de latencia requeridos en la licitacion, INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Sin embargo, el Contrato SCT 2019 no
prevé penas convencionales o deductivas por su incumplimiento.

2.3.1.3.7. Precios ofertados por el Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizo los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacion en la Licitacion SCT 2019 en términos competitivos. Del analisis realizado,
la Autoridad Investigadora concluyo lo siguiente:

e Operbes sefial6 que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

e El Denunciante oferto precios 1 del costo de los SMAED-L en diversas posturas para los
servicios objeto de la Licitacion SCT 2019, lo que confirma que la tarifa de estos insumos
no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que oferto, pues de ser 1
por la provisién de los servicios en caso de haber resultado adjudicado.

2.3.1.4. Licitacion FGJNL3*
2.3.1.4.1. Datos generales de la licitacion

El 21 de octubre de 2019, la Secretaria Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon emitio la Convocatoria'y Bases de la Licitacion
Publica Electronica - Presencial No. FGJNL-08-19, relativa al suministro e instalacion de enlaces
de comunicacion y servicios telefénicos. En las aclaraciones realizadas como parte del
procedimiento de licitacién se indicd que los servicios requeridos consistian en: “Internet
Dedicado e Internet de Banda Ancha Simétrico, MPLS y L2L".

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion FGJNL, el servicio objeto de la licitacién debiacontar con las siguientes caracteristicas:

* Folio 2536 a 2543 del Expediente.
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e Para el servicio de “Internet Simétrico” unicamente se especifico la capacidad requerida
en Mbps.

e Para los servicios de “Internet Dedicado”, “Internet Dedicado con Direccionamiento
publico de Red/27” e “Internet Dedicado con Direccionamiento publico de Red/28”,
ademas de la capacidad requerida en Mbps, se especificé que estos debian
proporcionarse con disponibilidad del 99.9%, con un tiempo de respuesta en caso de falla
reportadade maximo 1 hora, en un esquema 24x7x365 y un tiempo maximo de solucion
de 5 horas.

e En cuanto al “Servicio IPMPLS”, la convocante aclaré que se trataba de un enlace tipo
MPLS para interconectar dos sitios.

2.3.1.4.2. Propuesta y adjudicacién a Telmex

La Autoridad Investigadora sefialo que del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
la Licitacién FGJNL, la convocante recibid propuestas de 6 (seis) participantes. Sin embargo, de
acuerdo conlo plasmado en el acta de fallo, Unicamente se evaluaron las propuestas econémicas
de 5 (cinco) participantes. En particular, en el Dictamen se describio la propuesta econdmica de
Telmex.

La Autoridad Investigadora sefialé que conforme ala convocatoriay fallo de la Licitacion FGJNL,
los servicios licitados se adjudicaron por sitio al concursante con la ofertaecondmica de menor
precio. Asimismo, el Dictamen sefiala que Telmexresulté ganador en 137 sitios paralos servicios
requeridos en la licitacion, de 188 concursados.

2.3.1.4.3. Insumos utilizados por Telmex para la prestacion de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

La Autoridad Investigadora advirtié que Telmex 1 el SMAED-L para la prestacion de los Servicios
materia de la Licitacion FGNL, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

2.3.1.4.4. Tarifas

La Autoridad Investigadora sefalé en el Dictamen que al momento de la Licitacion FGJNL,
Telmex INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Por este motivo, no
reporto durante la etapa de investigacion las tarifas 1 utilizado como insumo, sino INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, asi como otros costos asociados a la gestion
de los servicios. Por lo anterior, la Autoridad Investigadoracomparo el precio ofertado por Telmex
por cada uno de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL contra el costo INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR establecido en 1, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 6. Comparacion del precio ofertado por los servicios y el costo asociado 1
utilizado como insumo en la Licitacion FGJNL

Precio COStOI 1
. Costo menos | Mensua
HEERD Renta Ga_s_to de total costo como.
Servicio Capacidad mensual mensual habilitacion mensual total porcenta.je
ofertado mensual® del precio
A 1(B) c 1 mensual
(A) © | pe(gsc) | dersam | el
(A-D) servicio
(D/A)*100
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
. 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
Nota:

\a Equivalente al monto por habilitacion 1) prorrateado entre los 36 meses de duracion del contrato.
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
\c Equivalente al monto por habilitacién de 1 prorrateado entre los 36 meses de duracion del contrato.
Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2539 del Expediente.

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora concluy6 que el costo INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR cobrado por Telmex por el servicio correspondiente, por
lo que no se observa que existiera un trato mas favorable respecto al que se habria otorgado a
los Concesionarios o Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por 1.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacion de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL, a efecto de observar si Telmex proveyo
los servicios por encima de costos. Del andlisis realizado la Autoridad Investigadoraconcluy6 que
los ingresos obtenidos Telmex por la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL, 1
para cubrir latotalidad de los costos asociados a la prestacion de los servicios, por los siguientes

aspectos:
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e Losingresos mensuales de Telmex derivados de la prestacién de los servicios objeto de
la Licitaciéon FGJNL ascienden INFORMACION FINANCIERA sin incluir el IVA.

e Si se consideraque el contrato contempla un plazo de prestacion de los servicios de 36
(treinta y seis) meses, se observa que Telmex obtuvo un INFORMACION FINANCIERA.

e Los costos incurridos para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL,
Telmex report6 un total de INFORMACION FINANCIERA por concepto de MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR asi como otros costos y gastos.

Conforme alo anterior, la Autoridad Investigadora sefiala que existe 1 entre los ingresos y costos
asociados a la prestacion de los servicios objeto de la licitacion de INFORMACION FINANCIERA
de modo que Telmex proveyd los servicios objeto de la Licitacion FGJNL por encima de costos.

2.3.1.4.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que las bases de la Licitacion FGJNL establecen un plazo
maximo de 14 (catorce semanas) para la instalacién, configuracion y puesta en marcha de la
totalidad de los equipos. Por su parte, Telmex 1 los distintos servicios que le fueron adjudicados
en la Licitacion FGJNL en plazos INFORMACION SOBRE EL MANEJO DELNEGOCIO DEL TITULAR.

El Dictamen precisé que 1 contempla un plazo de habilitacion y INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Al respecto, la Autoridad Investigadora observo que el
plazo en el que Telmex 1 los servicios objeto de la Licitacion FGJNL 1 al requerido para la
habilitacion 1. En consecuencia, no se observa que Telmex hubiera instalado los servicios
adjudicados en un plazo menor y mas favorable que aquel exigible por los Concesionarios o
Autorizados Solicitantes de conformidad con la regulacion aplicable.

2.3.1.4.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

La Autoridad Investigadora realiz6 un ejercicio de comparacion en el que expone las
caracteristicas o parametros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
en la Licitacion FGJNL, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando las
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caracteristicas y parametros de calidad establecidos para 1,3% como se describe en la siguiente
tabla:

Tabla 7. Caracteristicas o parametros de calidad de los servicios adjudicados a
Telmex en la Licitacion FGJNL

Caracteristica o parémetro de calidad INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
q TITULAR
requerido v

Capacidades de 4, 50, 100 y 200 Mbps

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL

Disponibilidad de 99.9%. TITULAR

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2541 del Expediente.

De lo anterior, en el Dictamen se sefialé que existen caracteristicas y parametros de calidad para
los servicios requeridos que 1. Al respecto, en un caso, la convocante no establecié penas
convencionales o deductivas aplicables en caso de incumplimiento, mientras que en otro caso si
lo hizo, conforme a lo siguiente:

e En cuanto a que el servicio de “Internet dedicado” debia proporcionarse a través de un
medio no compartido con otros clientes, el Contrato FGJNL no contempla penas
convencionales o deductivas por el incumplimiento de este requerimiento.

e Respecto al nivel de disponibilidad requerido, el parametro de disponibilidad 1 se
establece en INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. En ese
sentido, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, mientras que
para los servicios objeto de la Licitacion FGJNL, aunque se requirieron con una
disponibilidad del 99.9%, no se establecié un periodo de medicion de la disponibilidad.

e Telmex manifesté que proporcioné los servicios con 1.3 Al respecto, el Contrato FGJNL
contempla penas convencionales alas que Telmex pudo seracreedor por no proporcionar
los servicios con las caracteristicas requeridas.

2.3.1.4.7. Precios ofertados por la Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizo los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participaciéon en la Licitacion FGJNL en términos competitivos. Del andlisis realizado, la
Autoridad Investigadora concluy® lo siguiente:

% En el acta de aclaraciones formulada en relacion con la Licitacion FGJNL, la convocante aclaré que el medio para brindar el servicio de “Internet
dedicado” no debia ser compartido con otros clientes. Al respecto, la Autoridad Investigadora destacé que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR.

% Folios 567 a 583 del Expediente.
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Operbes sefiald que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR para
la provision de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL en caso de resultar adjudicado.

El Denunciante oferté precios 1 del costo de los SMAED-L en diversas posturas para los
servicios objeto de la Licitacion FGJNL, lo que confirma que la tarifa de estos insumos no
necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd, pues de ser 1 por
la provision de los servicios en caso de haber resultado adjudicado.

2.3.1.5. Licitaciéon INEGI®

2.3.1.5.1. Datos generales de la licitaciéon

El 18 de marzo de 2020, la Direccién General Adjunta de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia emitié la convocatoria a la Licitacién
Publica Nacional Mixta Numero LA-040100992-E8-2020, para la contratacion de los servicios
integrales de red privada y acceso a internet seguro, para el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2020 y el 31 de julio de 2023.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion INEGI, la convocante requirio entre otros, los servicios de “Red Privada Virtual (VPN-
MPLS)”, “Acceso a internet tipo A” y “Acceso a internet tipo B”, por ser aquellos que requieren
infraestructura de ultima milla, los cuales debian contar con las siguientes caracteristicas:

Se requirié una “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)” soportada por el RFC 2547 de la IETF,
cuyo nucleo operara con protocolo IP sobre una infraestructura de telecomunicaciones
con plataforma MPLS, en la que el acceso a la nube de MPLS fuera a través de
comunicaciones punto a punto, con enrutamiento virtual y reenvio (VRF, del inglés Virtual
Routing and Forwarding) para VPN de capa 3.

Para la “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)” el proveedor debia ofrecer ancho de banda
dedicado y garantizar una disponibilidad del servicio de 99.5% a intervalos de 24
(veinticuatro) horas.

Para el servicio de “Acceso a Internet tipo A” se requiridé velocidad simétrica, sin
sobresuscripcion; disponibilidad de 99.5% aintervalos de 24 (veinticuatro) horas; latencia
promedio mensual nacional de 70 ms e internacional de 150 ms; y, pérdida de paquetes
promedio mensual menor o igual a 1%.

Para el servicio de “Acceso a Internet tipo B” se requiridé velocidad simétrica, sin
sobresuscripcion; disponibilidad de 96% a intervalos de 24 (veinticuatro) horas; latencia
promedio mensual nacional de 70 ms e internacional de 150 ms; y, pérdida de paquetes
promedio mensual menor o igual a 1%.

% Folios 2543 a 2556 del Expediente.
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2.3.1.5.2. Propuesta y adjudicacion a Uninet

La Autoridad Investigadora sefialé que, del acta de presentacion y apertura de proposiciones de
la Licitacion INEGI, la convocante recibié propuestas de 4 (cuatro) participantes. Sin embargo, de
acuerdo con lo determinado en el acta de fallo, unicamente se evaluaron las propuestas
economicas de 2 (dos) participantes.

Asimismo, sefialé que, conforme a las bases de dicha licitacion, la adjudicacion se realizé por
partida completa y no por servicio; esto es, la totalidad de los servicios se adjudicaron a un solo
participante. Sobre la evaluacion de la propuesta econdmica, la convocatoria sefialé que se
realizaria considerando el monto total de la propuesta presentada por los participantes en dicha
licitacion, otorgado la maxima puntuacién (40 puntos) a la propuesta econémica mas baja. 38

Al respecto, el Dictamen sefialé que el contrato se adjudico a Uninet, quien participé de manera
conjuntacon Telmex, Scitum, S.A. de C.V., Consorcio Red Uno, S.A. de C.V.y Triara.com, S.A.
de C.V.

2.3.1.5.3. Insumos utilizados por Uninet para la prestacionde los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

La Autoridad Investigadora expuso que Uninet 1 SMAED-L 1 con agregacion nacional para
proveer los servicios objeto de la Licitacion INEGI.

2.3.1.5.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacién, Uninet manifesté que adquirié 1 y los SMAED-L utilizados
en la prestacién de los servicios objeto de la Licitacion INEGI conforme alas tarifas contempladas
en1 la ORE, lo cual corroboré laAutoridad Investigadoracon el desglose de los costos asociados
a la prestacién de los servicios objeto de la licitacidn, asi como con las solicitudes de servicios
dirigidas a Telmex, de donde observé que Uninetadquirié 1 y los SMAED-L conforme a las tarifas
contempladas en 1 la ORE EM 2020.

% Convocatoria a la Licitacion INEGI:
“V.1.2. Criterios que se Aplicardn para la Adjudicacién del Contrato.-
La adjudicacién del Contrato se Ilevara a cabo por Partida completa, para lo cual el Instituto verificara que las Proposiciones cumplan,
como minimo, con los requisitos indicados en las Bases de la Convocatoriay sus anexos, analizando las Proposiciones admitidas; dicho analisis
servird como fundamento para otorgar el Fallo, adjudicandose el Contrato al Licitante cuya Proposicion resulte solvente por reunir las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por el Instituto y garantice satisfactoriamente el cumplimientode las obligaciones
respectivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de las Normas.” [Enfasis afiadido]
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La Al realizé el desglose de los costos incurridos por Uninet por la renta 1 y los SMAED-L
utilizados como insumos para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion INEGI. Tales
costos contemplan las tarifas establecidas en la INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR asi como las tarifas por renta mensual sefialadas en la ORE EM 2020
por punta de un SMAED-L, como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Costos incurridos por Uninet por renta 1 y los SMAED-L utilizados como
insumos en la Licitaciéon INEGI

Insumo | Capacidad Cantidad Costo por Costo por renta Costo por
(en Mbps) (A) renta mensual por total renta total (36
mensual (B) de sitios (C=A*B) meses)
D=C*36

1

_ | | e | e | | o -
_ | | e | e | | o -
el e G I A Y
Y Y Y =G N N S Y Y
= e e e | e | | = -
- e e e | e - -

Total 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2550 del Expediente.

Lo anterior refleja que Uninet accedio alos insumos utilizados para la prestacion de los servicios
objeto de la Licitacion INEGI 1 SMAED-L) en las mismas condiciones tarifarias con las que
accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Adicionalmente, la Al comparé el precio ofertado por los servicios objeto de la Licitacion INEGI
por Uninet con los costos asociados a la renta de los servicios mayoristas utilizados como
insumos 1 SMAED-L), a efecto de observar si los precios ofertados por Uninet en la propuesta
econdmica durante la licitaciéon son suficientes para cubrir los costos de los insumos utilizados,
como se ilustra en la tabla siguiente.
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Tabla 9. Comparacion del precio ofertado porlos servicios y el costo incurrido por la
renta de los insumos utilizados en la Licitaciéon INEGI

Servicio Precio Insumo Renta Precio Renta mensual
(capacidad en mensual utilizado mensual menos del insumo
Mbps) ofertado (capacidad del renta como
por Uninet en Mbps) insumo mensual porcentaje del
(A) (B) del insumo precio del
(C=A-B) servicio
VPN MPLS (8 1 1 1 1 1
Mbps)
VPN MPLS (12, 1 1 1 1 1
16 y 30 Mbps)
Acceso a
internet tipo B
(20 Mbps)
VPN MPLS (40 1 1 1 1 1
Mbps) Acceso a
internet tipo B
(50 Mbps)
VPN MPLS (100 1 1 1 1 1
Mbps) Acceso a
internet tipo B
(100 Mbps)
Acceso a 1 1 1 1 1
internet tipo A
(200 Mbps)
Acceso a 1 1 1 1 1
internet tipo B
(200 Mbps)
VPN MPLS (400 1 1 1 1 1
Mbps)
Acceso a 1 1 1 1 1
internet tipo A
(500 Mbps)

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2550 del Expediente.

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora senala que, de MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR SMAED-L que Uninet utilizd6 como insumos para la provision de los servicios
contemplados en la Licitacion INEGI, dnicamente en el servicio de INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR ofertado en dicha licitacion.
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Asimismo, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacion de los servicios objeto de la Licitacion INEGI, 3 obteniendo como informacién medular,
la siguiente:

e Conforme al Contrato INEGI, el presupuesto minimo y maximo a ejercer por la prestacion
de los servicios objeto de la licitacion asciende a $119,494,719.22 (ciento diecinueve
millones cuatrocientos noventay cuatro mil setecientos diecinueve pesos 22/100 M.N.) y
$298,736,798.04 (doscientos noventa y ocho millones setecientos treinta y seis mil
setecientos noventa y ocho pesos 04/100 M.N.).

o Uninet sefialdé que el ingreso total a obtener por la prestacion de los servicios iniciales
objeto de la licitacion asciende a INFORMACION FINANCIERA.

e Uninet reportd un total de INFORMACION FINANCIERA por concepto de los costos
asociados INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

Con base en lo anterior, La Autoridad Investigadora concluye que los ingresos totales a obtener
por Uninet por la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion INEGI INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, incluso si solo se ejerciera el presupuesto minimo
contemplado y afadiendo los gastos de instalacion.

2.3.1.5.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que el Contrato INEGI contempla un plan de trabajo para la
implementacion de los servicios con las siguientes fases: arranque y planeacién, transicion:
implementaciony migracion del servicio, estabilizacién del servicio y operacion del servicio. Hasta
la etapa deinstalacién y configuracion de lainfraestructurainicial y componentes de los servicios,
la convocante sefald un plazo acumulado desde el inicio de la implementacion de 81 (ochentay
un) dias habiles o 113 (ciento trece) dias naturales, mientras que hastala etapa de estabilizacion
del servicio se sefala un plazo acumulado de 92 (noventa y dos) dias habiles.

Por su parte, Uninet sefial6 que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.40

En razon de lo anterior, la Al sefalé que en 1 se contempla un plazo de habilitacién 1 de maximo
1 contados a partir del 1 se establece un plazo de instalacion de los

% | a Autoridad Investigadora realiz6 su andlisis considerando incluso el escenario en el que la infraestructura no hubiera estado instalada y, por tanto,
Uninet hubiera tenido que pagar el gasto de instalacion o habilitacion 1 y los SMAED-L, a efecto de observar si Uninet proveydlos servicios objetode la
Licitacion INEGI por encima de costos.

40 Uninet aclaré que 1 y los SMAED-L utilizados con insumos 1 a la convocatoria de la Licitacién INEGI, por lo que no fue necesario contemplar el tiempo
de instalacion.
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SMAED-L con denominacion Ethernety capacidad entre 8 Mbpsy 100 Gbps de 60 (sesenta) dias
habiles.

De lo anterior, la Al advierte que el plazo en el que Uninet instalé los servicios objeto de la
Licitaciéon INEGI INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR los SMAED-L.
En consecuencia, concluyo que no observa que Uninet haya accedido a dichos insumos en
condiciones mas favorables a las que hubiera accedido un Concesionario o Autorizado
Solicitante, por lo que respecta a los plazos de instalacion.

2.3.1.5.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

La Autoridad Investigadora realiz6 un ejercicio de comparacion en el que expone las
caracteristicas o parametros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
en la Licitacién INEGI, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar considerando las
caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los SMAED-L 1, como se describe en
la siguiente tabla:

Tabla 10. Caracteristicas o parametros de calidad de los servicios adjudicados a
Uninet en la Licitacion INEGI

Caracteristica o
Servicio parametro de calidad 1 SMAED-L
requerido

"Red Privada Virtual
(VPN- MPLS)",
"Acceso a Internet
tipo A" y "Acceso a
Internet tipo B".

Capacidades de 8, 12,
16, 20,30,40,50,
100,200,400 y 500
Mbps.

1.4 Si

"Acceso a Internet
tipo A"y "Acceso a Ancho de banda 1 Si

imétrico.

Internet tipo B". simetrico

"Red Privada Virtual
VPN- MPLS)"

5. S), Servicio dedicado o sin .
Acceso a Internet N 1 Si
: won sobresuscripcion.

tipo A" y "Acceso a

Internet tipo B".

53: "n;;;’fg‘{,"'”“a' Disponibilidad mensual

(VPN- 'y de 99.5% a intervalos de 1 Si

"Acceso alnternet

tipo A", 24 horas.

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2554 del Expediente.

4! Uninet sefial6 utilizar como insumo SMAED-L con estas capacidades.
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De lo anterior, la Al sefialé que existen caracteristicas y parametros de calidad para los servicios
requeridos INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Al respecto, en
algunos casos, la convocante establecié las penas convencionales o deductivas aplicables en
caso de incumplimiento, mientras que en otros casos no se contemplan este tipo de medidas.

Los servicios se requirieron con ancho de banda dedicado o sin sobresuscripcién,
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Por su parte, el Contrato
INEGI contempla que cuando el proveedor no proporcione la capacidad total de ancho de
banda solicitada en los servicios de Red Privada Virtual (VPN-MPLS), Acceso a Internet
Tipo “A”, Acceso a Internet Tipo “B”, se le aplicara una deductiva del 1% del costo diario
del servicio prestado con deficiencia, antes de impuesto por cada incumplimiento.

Los servicios de “Red Privada Virtual (VPN-MPLS)” y Acceso a Internet tipo A’ se
requirieron con nivel de disponibilidad de 99.5% a intervalos de 24 horas, esto es, los
servicios podian no estar disponibles hasta 7.2 minutos al dia; mientras que el servicio de
“Acceso a Internet tipo A” se requirio con nivel de disponibilidad de 96% a intervalos de
24 (veinticuatro) horas, es decir, el servicio podia no estar disponible hasta 57.6 (cincuenta
y siete punto seis) minutos al dia. Por su parte, la 1 contemplaba INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Por su parte, el Contrato INEGI prevé penas
convencionales por el incumplimiento del nivel de disponibilidad requerido.

Respecto a la calidad del trafico, los servicios de “Acceso a Internet tipo A’y “Acceso a
Internet tipo B” se requirieron con latencia promedio mensual nacional de 70 ms e
internacional de 150 ms; y, pérdida de paquetes promedio mensual menoro igual a 1%.
Por su parte, la INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. En
consecuencia, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR sin
embargo, el Contrato INEGI no prevé penas convencionales o deductivas por su
incumplimiento.

2.3.1.5.7. Precios ofertados por la Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacion en la Licitacion INEGI en términos competitivos.

Del analisis realizado, la Autoridad Investigadora concluyd lo siguiente:

Operbes INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR los servicios
objeto de la Licitacion INEGI en caso de resultar adjudicado.
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Para los 65 (sesenta y cinco) servicios de "Acceso a Internet tipo A"y "Acceso a internet
tipo B", Operbes INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

Respecto a los servicios de Red Privada Virtual (VPN-MPLS)", en 27 (veintisiete) de 28
(veintiocho) servicios solicitados con capacidad de 12 Mbps Operbes ofertd
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Asimismo, en los 10
(diez) servicios en los que se requirié la capacidad de 16 Mbps, Operbes ofertd
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

Es decir, el Denunciante ofert6 precios 1 del costo de los SMAED-L en diversas posturas
para los servicios objeto de la Licitaciéon INEGI, lo que confirma que la tarifa de estos
insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd, pues
de ser 1 por la provisién de los servicios en caso de haber resultado adjudicado.

2.3.1.6. Licitacion SCT 202042

2.3.1.6.1. Datos generales de la licitacion

El 2 de septiembre de 2020, la Direccién General de Recursos Materiales de la SCT emitio la
convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-009000987-E31-2020, para la
contratacion de “Servicios de Red Digital Multiservicios”, por un periodo de 27 (veintisiete) meses,
del 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2022, para un numero inicial de 94 (noventay
cuatro) sitios, con posibilidad de ampliarse a un maximo de 400 (cuatrocientos sitios).43

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que, de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion SCT 2020, el servicio requerido contempla las siguientes caracteristicas:

La solucion requerida en la Licitacion SCT 2020 contempla enlaces de acceso a internet
y de Red Privada Virtual (VPN/MPLS).

El servicio requerido es de tipo empresarial, simétrico, dedicado y sin sobresuscripcion en
la ultima milla.

Se requirieron capacidades de 10, 20, 30, 250 y 1000 Mbps para diversos sitios
clasificados con prioridad alta, media y baja.

Respecto a los parametros de calidad requeridos, se contempla una disponibilidad
mensual de 99.98% para los sitios de prioridad alta, 99.90% para los sitios de prioridad
media y 99.72% para los sitios de prioridad baja.

“2 Folios 2556 a 2564 del Expediente.
4 Folios 808 a 811 del Expediente.
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2.3.1.6.2. Propuesta y adjudicaciéon a Uninet

La Al sefialé que, del acta de presentacion y aperturade proposiciones de laLicitacion SCT 2020,
la convocante recibio propuestas de 4 (cuatro) participantes. Asimismo, sefialé que, conforme al
fallo de la licitacion, los servicios se adjudicaron por partida completa a Uninet en participacion
conjunta con Consorcio Red Uno, S.A. de C.V., Prestaciones Profesionales Empresariales, S.A.
de C.V,, Scitum, S.A. de C.V. y Servicios Especializados Scitum, S.A. de C.V., por ser el
concursante que obtuvo la mayor puntuacion en la evaluacion por puntos y porcentajes.

2.3.1.6.3. Insumos utilizados por Uninet para la prestacion de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

Para la provision de los servicios contemplados en la Licitacién SCT 2020, Uninet 1 SMAED-L 1.
2.3.1.6.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacion, Uninet manifesté que adquirié 1 y los SMAED-L utilizados
en la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 conforme a las tarifas
contempladas en 1 la ORE EM 2020, lo cual corroboré la Autoridad Investigadora con las
solicitudes de servicios dirigidas a RNUM para los SMAED y con el desglose de costos
presentado por Uninet.

De manera que, en el Dictamen se mostré una comparaciéon respecto de los costos reportados
por Uninet frente aINFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR asi como de
las tarifas por renta mensual senaladas en la ORE EM 2020, por punta de un SMAED-L.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora compar6 el precio ofertado por Uninet con los costos
asociados a la renta de los servicios mayoristas utilizados como insumos 1 SMAED-L), mas los
costos de instalacion y habilitacién en los que Uninet (y Telmex) habrian incurrido.

Con base en el ejercicio anterior, la Autoridad Investigadora concluyé que los costos incurridos
por Uninet por esos insumos, coinciden con las tarifas correspondientes, conforme 1 la ORE EM
2020 y que es posible observar que Uninet pagd por los insumos utilizados para la prestacion de
los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 1 SMAED-L) la misma renta mensual que pagaria
un Concesionario o Autorizado Solicitante conforme ala 1 ORE correspondientes.

“ La convocatoria de la Licitacion SCT 2020 se emitié en septiembre de 2020, posteriormente a la Separacion Funcional. En consecuencia, los SMAED-
L fueron provistos por RNUM, conforme al convenio de prestacion de servicios celebrado entre ésta y Telmex.
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Asimismo, la Al expuso que los precios ofertados por Uninet por los servicios objeto de la
Licitacion SCT 2020 son superiores a los costos asociados a INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR SMAED-L utilizados como insumos.

Al respecto, la Autoridad Investigadora expuso que en la Licitacién SCT 2020 la adjudicacion se
realizé por partida completa, de modo que, cuando se consideran los costos e ingresos totales,
Uninet pudo 1 entre el precio ofertado de los servicios y la tarifa por renta mensual de los 1
SMAED-L, con los ingresos obtenidos por la prestacion del resto de los servicios.

2.3.1.6.5. Plazo de instalacion

El Contrato SCT 2020 contempla un plan de trabajo para la implementacion de los servicios con
las siguientes fases: planeacién, implementacion, transicidén, operacion y transicion inversa de los
servicios, que se llevariaacabo en un plazo acumulado de 90 (noventa) dias habiles, incluyendo
la etapa de transicion de los servicios.* Por su parte, Uninet sefalé que 1 los distintos servicios
que le fueron adjudicados en un plazo de 1.

La Autoridad Investigadora expuso que, conforme a INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR, en tanto que la ORE EM 2020 establece un plazo de instalacion de los
SMAED-L con denominacion Ethernety capacidad entre 8 Mbpsy 100 Gbps de 60 (sesenta) dias
habiles.

Por lo tanto, la Al advirtio que Uninet instalé los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 en un
plazo 1 requerido para la instalacion 1 SMAED-L.

2.3.1.6.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

En un ejercicio de comparacion, la Al expuso las caracteristicas o parametros de calidad de los
servicios requeridos por la convocante, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar
considerando las caracteristicas y parametros de calidad establecidos paralos SMAED-L 1, como
se describe en la siguiente tabla:

Tabla 11. Caracteristicas y parametros de calidad de los servicios adjudicados a Uninet
en la Licitacion SCT 2020

Caracteristica o parametro de 1 SMAED-L
calidad requerido
Capacidades de 10, 20, 30, 250 1 Si
y 1000 Mbps.
Ancho de banda simétrico. 1 Si

“ Folios 457, 459 y 469 del Expediente.
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Caracteristica o parametro de 1

calidad requerido SMAED-L

Servicio dedicado o sin

s 1 Si
sobresuscripcion.

Disponibilidad mensual de
99.98% para los sitios de
prioridad alta, 99.90% para los 1
sitios de prioridad media y
99.72% para los sitios de
prioridad baja.

Si

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2562 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefiald que existen caracteristicas y parametros de
calidad para los servicios requeridos INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR. Al respecto, como se detalla a continuacion, en algunos casos la convocante establecioé
las penas convencionales o deductivas aplicables en caso de incumplimiento, mientras que en
otros casos no se contemplan este tipo de medidas:

e Los servicios se requirieron con capacidad dedicaday sin sobresuscripcion. Por su parte,
el Contrato SCT 2020 no contempla penas convencionales o deductivas por el
incumplimiento de esta caracteristica.

e Los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 se requirieron con disponibilidad mensual
de 99.98% para los sitios de prioridad alta, 99.90% para los sitios de prioridad media 'y
99.72% para los sitios de prioridad baja. Por su parte, INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR, mientras que para los servicios objeto de la Licitacion SCT
2020 no se establecié un periodo de medicién de la disponibilidad. Asimismo, el Contrato
SCT 2020 contempla diversas penas convencionales y deductivas, por lo que Uninet pudo
enfrentar penas convencionales por no entregar los servicios con la disponibilidad
mensual requerida.

2.3.1.6.7. Precios ofertados por la Denunciante

Adicionalmente, la Al analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de observar si las
condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas para su
participacion en la Licitacion SCT 2020 en términos competitivos. Del analisis realizado, la
Autoridad Investigadora concluyé lo siguiente:

e Operbes sefial6 que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
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e Paralas 237 (doscientas treinta y siete) partidas con capacidades iguales 0 menores a
los 30 Mbps, las posturas de Operbes fueron 1 al costo asociado a los SMAED-L.

e En las 5 (cinco) partidas correspondientes a las capacidades de 250 y 1000 Mbps,
Operbes oferté precios 1 del costo asociado a los SMAED-L.

2.3.1.7. Licitacion CDMX (de la que derivo la Invitacion Restringida CDMX)46
2.3.1.7.1. Datos generales de la licitacion

El 30 de septiembre de 2020, la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
emitié la Convocatoria y Bases de la Licitacion Publica Nacional Consolidada SAF-DGRMSG-LP-
06-20, relativa a la contratacién consolidada de los servicios de telefonia e internet, para el
periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que de acuerdo con la convocatoria de la
Licitacion CDMX, la adjudicacion de los servicios objeto de la licitacion se haria por partida
completa al o los participantes que cumplieran con la totalidad de los requisitos exigidos, motivo
por el cual, los interesados debian presentar su propuesta por el cien por ciento de los servicios
de cada una de las partidas que fueran de su interés, con la finalidad de hacerse acreedores a la
adjudicacion de una o mas partidas. Concretamente, la contratacién consolidada constabade 5
(cinco) partidas o clusters.

Conforme al acta de fallo de la Licitacion CDMX, Total Play resulté adjudicado en una partida,
mientras que las partidas restantes fueron declaradas desiertas por precios no convenientes. A
ser declaradas desiertas cuatro de las cinco partidas de la Licitacion CDMX, el 18 de noviembre
de 2020, la convocante realizé el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores nacional consolidado numero IR-DGRMSG-001-20, con invitaciones dirigidas a
Operbes, Telmex y Total Play.

La Autoridad Investigadora expuso en el Dictamen que los servicios requeridos en la Invitacién
Restringida CDMX contemplaban las siguientes caracteristicas:

e Internet residencial. Servicio de internet asimétrico basado en el mejor esfuerzo con
velocidad de transferencia de paquetes no garantizada y disponibilidad del 95%.

o Internet empresarial simétrico. Servicio de internet simétrico con velocidad de
transferencia de paquetes garantizada y disponibilidad del 99%.

“ Folios 264 a 2579 del Expediente.
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e Internet dedicado simétrico. Servicio de internet dedicado con conexion punto a puntoy
ancho de banda garantizado, con velocidades de transferencia de carga y descarga
simétricas. Con disponibilidad del 99.1%.

e Enlacespuntoa punto. Enlace de telecomunicaciones punto a punto paralainterconexiéon
del solicitante con anchos de banda, latencia y tasa de error permisible establecidos. Con
disponibilidad del 99.1%.

¢ Red telefénica publica conmutada. Servicio de telefonia con acceso a la red conmutada
de todos los proveedores de telefonia publica. Con disponibilidad del 99.1%.

o Troncal SIP. Lineas telefénicas que funcionan sobre IP utilizando el protocolo -s1P. Con
disponibilidad del 99.1%.

e Servicio de internet dedicado y red WIFI para uso publico. Servicio de internet dedicado
para uso publico, con conexion punto a punto y ancho de banda garantizado, con
velocidades de transferencia de carga y descarga simétricas. Con disponibilidad del
99.1%.

e Pilares. Servicio de internet dedicado para uso publico, con conexion punto a punto y
ancho de banda garantizado, con velocidades de transferencia de carga y descarga
simétricas. Con disponibilidad del 99.1%.

2.3.1.7.2. Propuesta y adjudicacion a Telmex

La Autoridad Investigadora sefiald que, del acta de presentacion y apertura de propuestas, la
convocante recibié las propuestas de los tres agentes invitados a participar. Sin embargo, del
acta de fallo de la Invitaciéon Restringida CDMX se adjudico las partidas 2 y 3 a Total Play; la
partida 4 a Operbes y la partida 5 a Telmex, de acuerdo con las posturas que se sefalan en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Posturas ganadoras en la etapa de mejoramiento de precios de la Invitacion
Restringida CMX

Cluster Ganador Propuesta (sin IVA) por 24
meses
2 Total Play $36,703 ,056.00
3 Total Play $38,307 ,600.00
4 Operbes $49,800,000.00
5 Telmex $34,797,360.00

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2570 del Expediente.
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3. INFORMCION DERIVADA DE CONTRATO

La Autoridad Investigadora sefiala que los participantes tuvieron la capacidad de reducir sus
ofertas de manera significativa, especificamente 1, que 1 su ofertapor el 1 en un 1 mientras
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

La Autoridad Investigadora sefiald que los servicios adjudicados a Telmex, de acuerdo con el
Contrato IR CDMX, la demanda de los servicios de la partida 5 es similar a la descrita en la
Licitacion CDMX, salvo por el hecho de que se solicito INFORMACION DERIVADA DE CONTRATO.

Los servicios de “Internet residencial”’, “Internet empresarial simétrico”, “Internet dedicado
simétrico” y “Enlaces punto a punto” se requirieron con capacidades entre 3. Por su parte, los
servicios de “Internet dedicado y red WIFI para uso publico” y “Pilares” se requirieron con
capacidad de 3.

2.3.1.7.3. Insumos utilizados por Telmex para la prestaciéon de los servicios
adjudicados y condiciones de acceso a dichos insumos

Para la provision de los servicios contemplados en la Invitacion Restringida CDMX, Telmex hizo
uso de los servicios de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR todos
ellos disponibles paralos Concesionarios y Autorizados Solicitantes a través de los 1 los SMAED-
L. Concretamente, Telmex indicé que utilizo INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR SMAED-L.

2.3.1.7.4. Tarifas

Dentro de la etapa de investigacion Telmex manifestd que accedié a los 1 SMAED-L utilizados
en la prestacion de los servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX conforme alas tarifas
contempladas en 1 la ORE EM 2020,4 lo cual corroboré la Autoridad Investigadora con el
desglose de costos asociados a la prestacion de los servicios objeto de la invitacidn restringida.
Al respecto, la Autoridad Investigadora precis6 que al momento en que se realizé la Invitacion
Restringida, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Por otro lado, la
provision de los SMAED-L 1. Sin embargo, Telmex precisé INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR los SMAED-L, INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO
DEL TITULAR.

47 Telmex indic6 que Unicamente INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, mientras que 1 gastos de instalacion
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
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Considerando lo anterior, la Autoridad Investigadoradesglosé los costos incurridos 1 los SMAED-
L utilizados como insumos para la prestacion de los servicios objeto de la Invitacién Restringida
CDMX y sefialo que tales costos corresponden con las tarifas establecidas en la INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR asi como las tarifas por renta mensual
sefaladas en la ORE EM 2020 por punta de un SMAED-L, como se muestra a continuacion:

Tabla 13. Costos incurridos por Telmex 1 los SMAED-L utilizados en la Invitacion
Restringida CDMX

Capacidad Cantidad Costo por renta Costo por renta
Insumo (en Mbps) A) men.Sl_JaI por total (34 meses)
servicios (B) (A*B*24)
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Total 1
Notas:

/a Similar a la tarifa INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

/b Equivalente a la renta de 1 del SMAED-L con la capacidad sefialada, conforme a las tarifas establecidas en la ORE EM 2020.
/c Equivalente a la renta de 1 SMAED-L con la capacidad sefialada, conforme a las tarifas establecidas en la ORE EM 2020.
Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2571 del Expediente.

Aunado a lo anterior, durante la investigacion Telmex reportd otros costos, mismos que
corresponden a diversos servicios ofertados a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes
como parte de los 1.

Conforme a lo anterior, la Autoridad Investigadora expuso que los costos incurridos por Telmex
por losinsumos coinciden con las tarifas correspondientes, 1 ORE EM 2020, de modo que Telmex
accedi6 a los insumos utilizados para la prestacion de los servicios objeto de la Invitacion
Restringida CDMX 1 SMAED-L) en las mismas condiciones en las que accederia un
Concesionario o Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes, en lo que respecta
a las tarifas.
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Adicionalmente, la Autoridad Investigadora comparé el precio ofertado por los servicios objeto de
la Licitacion CDMX por Telmex con los costos asociados a la renta de los servicios mayoristas
utilizados como insumos MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR SMAED-L), aefecto de observar
si los precios ofertados por Telmex en la propuesta econémica durante la licitaciéon 1 para cubrir
los costos de los insumos utilizados.

Conforme a dicho analisis, la Autoridad Investigadora expuso que de los INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR SMAEDL que Telmex utiliz6 como insumos para la
provision de los servicios contemplados en la Invitacién Restringida CDMX, unicamente en el
servicio de “Internet empresarial simétrico” con capacidad de 1, la renta mensual de 1 con la
misma capacidad, resulta 1 que el precio ofertado. Alrespecto, laAutoridad Investigadoraadvirtié
que la adjudicacion de la Invitacion Restringida CDMX se realizé por partida completa, en
consecuencia, concluyé que Telmex pudo cubrir 1 entre el precio de los servicios de “Intemnet
empresarial simétrico” con capacidades de los 1 la tarifa por renta mensual de los 1 con los
ingresos obtenidos por la prestacion del resto de los servicios.

Asimismo, la Autoridad Investigadora analizé los ingresos y costos totales asociados a la
prestacion de los servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX. De dicho analisis, concluyo
que los ingresos obtenidos por Telmex por la prestacion de los servicios objeto de la Invitacién
Restringida CDMX, 1 para cubrir la totalidad de los costos incurridos, entre ellos los asociados a
los 1 los SMAED-L, por los siguientes aspectos:

e Conforme al Contrato IR CDMX, el monto a pagar a Telmex por la prestacion de los
servicios se encuentra entre INFORMACION DERIVADA DE CONTRATO.

e Telmex report6 un total de INFORMACION FINANCIERA por concepto de INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR otros costos.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora realizd una estimacién de los costos imputando los
gastos de instalacion o habilitacion de 1 los SMAEDL,*8 en el escenario de que Telmex haya
incurrid en dichos costos, como se desglosa en la siguiente tabla:

4 |_a Autoridad Investigadora realizé su analisis considerando incluso el escenario en el que la infraestructura no hubiera estado instalada y, por tanto,
Telmex hubiera tenido que pagar el gasto de instalacion o habilitacion 1 los SMAEDL, a efecto de observar si Telmex proveyolos servicios objeto de la
Invitaciéon Restringida CDMX por encima de costos.
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Tabla 14. Costos por gastos de habilitacion o instalacion 1y los SMAED-L utilizados en la
Invitacién Restringida CDMX

Costo de
habilitacién hCI;’_T_t; de
Insumo Capacidad Cantidad o abi |0 ciéon
(en Mbps) (A) instalacién _ y
individual instalacion
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 :
1 1 1 1 ]
1 1 1 ] :
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 :
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ]
1 1 1 1 ]
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Costo de
habilitacion hcg.T.tt" de
Insumo Capacidad Cantidad o anl |°ac|on
(en Mbps) (A) instalacién . ‘.
individual instalacion
(B) total (A*B)
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Total 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2575 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora advirtié que, considerando los costos reportados por
Telmex y los costos por gastos de instalacion o habilitacion de los 1 SMAED-L son 1 para cubrir
los costos asociados, incluso si Telmex obtuviera como ingreso el monto minimo contemplado en
el Contrato IR CDMXy afiadiendo los gastos de 1. Ademas, corroboré que Telmex pudo 1 entre
el precio de los servicios de “Internet empresarial simétrico” con capacidades de 1y la tarifa por
renta mensual de 1.

Del andlisis realizado en el Dictamen, la Autoridad Investigadora concluyé que es posible
descartar indicios de otras conductas posiblemente anticompetitivas en torno a los precios
ofertados o cobrados por Telmex por los servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX.

2.3.1.7.5. Plazo de instalacion

La Autoridad Investigadora expuso que, conforme al Contrato IR CDMX, el plazo para la
instalacion de los servicios comprendid desde el INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR. Al respecto, el acto de fallo de la Invitacién Restringida CDMX se realizd
el 1 de diciembre de 2020, por lo que Telmex contd con 1 parala instalacién de los servicios. Por
su parte, Telmex aclaré que los 1 SMAED-L utilizados como insumo, INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
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2.3.1.7.6. Cumplimiento de los parametros de calidad requeridos

La Autoridad Investigadora realiz6 un ejercicio de comparacion en el que expone las
caracteristicas o parametros de calidad de los servicios requeridos por la convocante descritos
en la Invitacion Restringida CDMX, con el objeto de advertir si estas se podian garantizar
considerando las caracteristicas y parametros de calidad establecidos para los 1 SMAED-L 4
como se describe en la siguiente tabla:

Tabla15. Caracteristicas yparametros de calidad de los servicios adjudicados a Telmex
en la Invitaciéon Restringida CDMX (Servicios de "Internet residencial”’, "Intemet
empresarial simétrico”, “Internet dedicado y red WIFI para uso publico” y

“Pilares”)
. . Caracteristica o parametro de
Servicio ) ) 1 1
calidad requerido

3 1 1
3 1 1

"Internet residencial”
3 1 1
1 1
"Internet empresarial 3 1 1

simétrico”

3 1 1

“ Durante la investigacion Telmex sefialé que hizo uso de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
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3. INFORMACION DERIVADA DE UN CONTRATO

. . Caracteristica o parametro de
Servicio . . 1
calidad requerido
3 1
"Internet dedicado y 3 1
red WIFI para uso

ublico™
. 3 1
1
1

"Pilares"
3 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2576 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefiald que existen parametros de calidad para los
servicios de "Internet residencial”, "Internet empresarial simétrico", "Internet dedicado y red WIFI
para uso publico"y "Pilares" que INFORMACION SOBRE ELMANEJODEL NEGOCIO DEL TITULAR.
Al respecto, como se detalla a continuacion, la convocante establecio las penas convencionales

o deductivas aplicables en caso de incumplimiento:

e De conformidad con INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR,
mientras que para los servicios adjudicados no se establecié un periodo de medicién de
la disponibilidad. Por otro lado, el parametro de disponibilidad de los 1 se establece como
una meta, sin que ello implique que sea el nivel de disponibilidad maximo posible. Aunado
a lo anterior, el Contrato IR CDMX contempla penas convencionales o deductivas

relacionadas con la disponibilidad de los servicios.
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En cuanto al servicio de "Internet dedicado simétrico", la convocante requirié diversas
caracteristicas y parametros de calidad, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 16. Caracteristicas o parametros de calidad de los servicios adjudicados a
Telmex en la Invitacion Restringida CDMX (Servicio “Internet dedicado simétrico”)

Caracteristica o

Servicio parametro de 1 1
calidad requerido
3 1 1
"Internet dedicado
simétrico". 3
3

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folio 2577 del Expediente.

De lo anterior, la Autoridad Investigadora sefial6 que existen parametros de calidad para el
servicio de “Internet dedicado simétrico” INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR. Al respecto, como se detalla a continuacion, la convocante estableci6 MANEJO DEL

NEGOCIO DEL TITULAR:

e El servicio de "Internet dedicado simétrico" se requirié con nivel de disponibilidad de 99.1
% sin que se estableciera un periodo de medicion. Por su parte, 1 contemplaba como
meta de disponibilidad para 1. Asimismo, el Contrato IR CDMX contempla penas
convencionales y deductivas relacionadas con la disponibilidad de los servicios.

2.3.1.7.7. Precios ofertados por el Denunciante

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé los precios ofertados por Operbes a efecto de
observar si las condiciones en las que se ofertan los SMAED fueron efectivamente prohibitivas
para su participacion en la Invitaciéon Restringida CDMX en términos competitivos. Del analisis
realizado, la Autoridad Investigadora concluyd lo siguiente:

e Operbes sefialdo que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.
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e Operbesofertd precios 1del costo de los SMAED-L en diversos servicios considerados
en el concurso mencionado, lo que indica que el costo de estos insumos no fue un
elemento a considerar en los precios ofertados, pues de ser 1 por la provision de los
servicios en caso de haber resultado adjudicado.

2.3.2. Conclusiones de la Autoridad Investigadora respecto de las conductas
analizadas

La Autoridad Investigadora concluyd que no existe evidencia de que los términos en los que
Telmexo Uninet ofrecieron los servicios objeto de los Procedimientos de Contratacion -en los que
resultaron adjudicados- obedecieran a que contaron con acceso a los SMAED, 1 utilizados para
Su prestacion, en términos o condiciones mas favorables, en comparacion con las otorgadas a
los Concesionarios o Autorizados Solicitantes en el marco de las diversas ofertas de referencia
mayoristas,®® es decir, no encontré elementos que pudieren actualizar la conducta previstaen la
fraccion Xll del articulo 56 de la LFCE. Por tal motivo, la Autoridad Investigadora determiné que
no se colma el supuesto previsto en lafraccion | del articulo 54 de laLFCE y, consecuentemente,
estimé improcedente continuar con el analisis de las demas fracciones de dicho precepto, ya que
no cambiarian el sentido del Dictamen.

2.4. Analisis del Pleno

Vistas las constancias que integran el Expediente y el contenido del Dictamen, este Pleno analiza
los elementos de conviccidn presentados, en estricto cumplimiento al articulo 28 de la CPEUM,
bajo el principio de separacion de facultades entre la Autoridad Investigadora y el Pleno, y sin
realizar un prejuzgamiento, a fin de establecer si procede el cierre del Expediente por no existir
elementos de conviccion suficientes que acrediten de manera presuntivala realizacion de una
practica monopédlica relativa.

Los elementos que este Pleno debe analizar para determinar si es posible identificar la probable
responsabilidad por parte de un agente econdmico por la comision de una practica monopdlica
relativa, son los supuestos del articulo 54 de la LFCE, que establece el considerar practicas
monopdlicas relativas cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion que:

e Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de la LFCE;

e Llevea cabounoo mas agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y

e Tengao pueda tener por objeto o efecto, en el mercado relevante o bien algiin mercado
relacionado, desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos, impedirles
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sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios
agentes economicos.

Como lo establece el articulo 54 de la LFCE, para la actualizacién de una préactica monopdlica
relativa es necesario que se colmen los tres supuestos descritos en los numerales referidos con
anterioridad. De esta manera, si uno de los supuestos no se actualiza, no se configura una
practica monopdlica relativa y resultara innecesario continuar con el anadlisis de las otras
fracciones referidas en el articulo 54 de la LFCE.

Lo anterior es consistente con diversos criterios emitidos por la SCJN, en los cuales ha sefialado
que, tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que éste tiene de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos, en virtud de lo cual debe
acudirse a los principios penales sustantivos en la medida en que resulten compatibles con la
naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores.

Asi, el maximo tribunal ha determinado que el principio de tipicidad, normalmente referido en la
materia penal, también es aplicable a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que, si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién, laconducta
realizada por el agente de que se trate debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.5!

En este orden de ideas, se observa que para atribuir responsabilidad administrativa por la
comision de las practicas monopdlicas relativas previstas en el articulo 54 de la LFCE, es
indispensable que se actualicen los tres elementos normativos que las configuran, porlo que,
ante la falta de adecuacion de alguno de ellos, la conducta no encuadrara en el supuesto
normativo citado y el Instituto se encontraraimposibilitado para imputar probable responsabilidad.

En conclusion, para el caso de meérito, en el Expediente deberan obrar elementos que sustenten
a nivel probable la actualizacién de las tres fracciones del articulo 54 de laLFCE para imputar la

5" Tal es el sentido de la siguiente jurisprudencia emitida por la SCJN:
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predetemrminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccién y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripciénlegislativa de las conductas ilicitas debe gozar
de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacidn tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superenla interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplr
las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estadoy dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada par el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analoga
o por mayoria de razén.” [Enfasis afiadido]

Localizable en: Registro: 174326, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 100/2006, Pagina: 1667.
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probable comisiéon de una practica monopdlica relativa;®? de lo contrario, lo procedente sera
decretar el cierre del Expediente.

Asimismo, se destaca que, en el analisis de las practicas monopdlicas relativas, especificamente
de los elementos contenidos en el articulo 54 de la LFCE, no se advierte que exista un orden de
importancia o prelacion para llevar a cabo el analisis de las fracciones referidas. Sin embargo, en
atencion al principio de tipicidad citado lineas arriba, es pertinente resaltar que las practicas
monopdlicas encuentran su tipo en los articulos 54, fraccion | de la LFCE, con relacion al articulo
56 del mismo ordenamiento juridico. Asi, las conductas reprochables por la potestad punitiva del
Estado son a las que se refiere el articulo 56 de la LFCE. De no existir indicios para sustentar de
manera probable la comisidon de conductas como las descritas en el articulo citado, no habra una
conducta reprochable y sera innecesario entrar al andlisis de las fracciones Il y Il del articulo 54
de la LFCE.

En virtud de lo anterior, a partir de la propuestade la Autoridad Investigadora contenida en el
Dictamen, asi como de la totalidad de las constancias que integran el Expediente, se hace un
andlisis propio de dichas constancias y se esgrimen los razonamientos precisos que justifican la
conclusién que mas adelante se expresa.

2.4.1. Fraccion | del Articulo 54 de la LFCE

La Autoridad Investigadora emitio el Acuerdo de Inicio al considerar que existian indicios que
constituian causa objetiva para investigar la practica monopélica relativa prevista en el articulo
54, en relacidon con el articulo 56, fraccion Xll, de la LFCE, en los mercados de servicios
mayoristas de arrendamiento de enlaces dedicados locales y entre localidades, en territorio
nacional. En este sentido, conforme al Dictamen y las demas constancias del Expediente, se
observa que la Autoridad Investigadora procedié arealizar lainvestigacion orientada a verificar si
los hechos denunciados constituian la practica monopélica relativa establecida en la fraccién Xl
del articulo 56 de la LFCE, referente al acceso en términosy condiciones discriminatorias al
servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados por parte del AEPT, con relacion alos
procedimientos de contratacidon de la Licitacion SCT 2019, Licitacién FGJNL, Licitacion INEGI,
Licitacion SCT 2020 y Licitacion CDMX (de la que derivo la Invitacion Restringida CDMX).

En esa tesitura, una vez analizados los hechos denunciados y los elementos que obran en el
Expediente, el Pleno del Instituto coincide con las conclusiones del Dictamen en el sentido de que
no existe evidenciade que los términos en los que Telmex o Uninet ofrecieron los servicios objeto
de los Procedimientos de Contratacion -en los que resultaron adjudicados- obedecieran a que
contaron con acceso a los SMAED, MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR utilizados para su
prestacion,

%2 Tal criterio es compatible con lo expresado en el siguiente criterio judicial:
“DISCRECIONALIDAD TECNICA EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU CONCEPTO. La discrecionalidad técnica se define como el arbitio
para valorar o seleccionar, dentro de una pluralidad de opciones, en el contexto de disciplinas distintas al derecho -como la economia, que
puede prever varias teorias o técnicas, todas con ventajas o desventajas para alcanzar ciertos objetivos; al igual que tecnologias aplicables en
materia de telecomunicaciones- y, de entreellas, la autoridad puede elegir la mejor o méas adecuada, en el entendido de que cualquiera de ellas
es igualmente valida, con mas o menos limites o niveles de libertad para apreciar.”

Localizable en: Registro: 2008769, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo IlI, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.10.A.E.31 A (10a.), Pagina: 2360.
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en términos o condiciones mas favorables, en comparacién con las otorgadas a los
Concesionarios o Autorizados Solicitantes en el marco de las diversas ofertas de referencia
mayoristas, 53 es decir, no se cuenta con elementos que pudieren actualizar la conducta prevista
en la fraccion Xll del articulo 56 de la LFCE. Por tal motivo, no se colma el supuesto previsto en
la fraccién | del articulo 54 de la LFCE y, consecuentemente, es innecesario realizar el analisis
previsto en las fracciones Il y Il del mismo articulo, ya que en nada cambiaria la conclusion
anterior.

2.4.1.1. Licitacion SCT 2019

El Dictamen concluyé que Uninet accedio a los insumos utilizados para la prestacion de los
servicios objeto de la Licitacién SCT 2019 por medio 1y el SMAED-L, en las mismas condiciones
de tarifas y plazo de instalacion en las que accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante
situado en condiciones equivalentes.

Respecto al plazo de instalacion, se identifica que Uninet sefial6 que tanto el SMAED-L
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR a la convocatoria de la Licitacion
SCT 2019, por lo que no resultaba necesario contemplar el plazo de instalacion. Ademas, de
acuerdo con el ejercicio planteado en el Dictamen, se confirma que Uninet puso en
funcionamiento los servicios objeto de la licitacion en comento dentro de un plazo 1 al plazo
maximo de entrega que establece la ORE 2019 respecto al caso.

Respecto a las tarifas, Uninet manifestd que para la provisidon de los servicios adjudicados
adquirio 1 los SMAED-L conforme alas tarifas de la 1 la ORE 2019, lo cual se puede corroborar
del desglose de los costos asociados a la prestacion de los servicios objeto de la licitacion, asi
como con las solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde se observaque Uninetadquirié
1 los SMAED-L conforme alas tarifas contempladas en la 1 la ORE 2019. En particular, la Tabla
2 y Tabla 3 de este documento muestran que los costos incurridos por lo insumos coinciden con
las tarifas correspondientes establecidas en la OREDA 2019 y la ORE 2019, respecto 1 al
SMAED-L respectivamente comparados. Por lo que, con este analisis comparativo de tarifas, no
se verifica que existiera un trato mas favorable respecto al que se habria otorgado a los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por 1 los SMAED-L.

Ademas del analisis anterior, la evidencia muestra que los costos totales por la provisién de los
servicios demandados en la Licitacion SCT 2019 resultaron 1 a los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios que le fueron adjudicados a Uninet en la licitacion, incluso calculando
con los gastos de instalacion que corresponderian en su caso.

En esa tesitura, se identifica que existe 1 entre los ingresos y costos reportados por Uninet y se
mantiene dicha 1 incluso calculando con los costos
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asociados a la habilitacion o instalacion 1 los SMAED. Por lo cual, se concluye que Uninet no
ofert6 precios por debajo de costos, corroborando que no se encuentran indicios o elementos
objetivos suficientes para detectar alguna posible conducta anticompetitiva en torno alos precios
ofrecidos por Uninet.

Finalmente, se identifica que el Denunciante manifestdo que INFORMACION SOBRE EL NEGOCIO
DEL TITULAR en caso de resultar ganador de la Licitacion SCT 2019 e incluso oferté precios 1 de
las tarifas reguladas correspondientes al SMAED vy, en algunos casos, 1. Con base en esto, se
confirma que la tarifa de estos insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los
precios que oferté el Denunciante, pues de ser 1 por la provisién de los servicios en caso de
haber resultado adjudicado.

Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no se
detecta evidencia de que Uninet y Telmex hayan incurrido en la conducta de dar acceso en
términos y condiciones discriminatorias 1 SMAED utilizados como insumos para la provision de
los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019.

2.4.1.2. Licitacion FGJNL

El Dictamen concluyé que Telmex accedié a los insumos utilizados para la prestacion de los
servicios objeto de la Licitacion FGJNL por medio 1, en las mismas condiciones de tarifas y plazo
de instalaciéon en las que accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante situado en
condiciones equivalentes.

En ese sentido, es importante precisar primero que Telmex 1 para la prestacion de los servicios
materia de la Licitacion FGJNL, ya que los 2 sitios adjudicados serian provistos mediante el
insumo 1 lo cual se confirma del desahogo a un requerimiento de informacion realizado a
Telmex.%* Por consiguiente, el andlisis de tarifas y plazos de instalacién corresponderian
Unicamente al comparativo con el marco regulatorio 1 correspondiente.

Respecto al analisis del plazo de instalacion, se identifica que las bases de la Licitacion FGJNL
establecian un plazo maximo de 14 (catorce) semanas para la instalacion, configuracion y puesta
en marcha de la totalidad de los equipos, aunque Telmex sefialé 1 los distintos servicios que le
fueron adjudicados en dicha licitacion en plazos INFORMACION SOBRE EL NEGOCIO DEL
TITULAR. Con lo anterior, el Pleno confirma que a Telmex le tomb INFORMACION SOBRE EL
NEGOCIODEL TITULAR, tal como se observael analisis resumido en el apartado “2.3.1.4.5. Plazo
de instalacién”, dentro del presente documento.

* Folio 630 del Expediente.
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Respecto alas tarifas, Telmex senald que, en el momento de la licitacion, se proveia a si mismo
los servicios, por ese motivo se tuvo que realizar una comparacion entre los precios ofertados por
Telmex para los servicios adjudicados con respecto a las tarifas 1 correspondiente. En ese
sentido, la Tabla 6 de este documento muestra que los montos cobrados mensualmente por
Telmexson 1 a las tarifas establecidas conforme a1, incluso calculando los gastos de instalacion
respectivas. Con este analisis comparativo de tarifas, no se verifica que existiera un trato mas
favorable respecto al que se habria otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes en
cuanto a las tarifas cobradas por 1.

Ademas del analisis anterior, la evidencia muestra que los costos totales por la provision de los
servicios demandados en la Licitacion FGJNL resultaron 1 a los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios que le fueron adjudicados a Telmex en lalicitacion, incluso calculando
con los gastos de instalacion que corresponderian en su caso, ademas de otros gastos por
concepto 1.

En esa tesitura, se advirtié que existe una 1 entre los ingresos y costos reportados por Telmex y
se mantiene INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR. Por lo cual, se
concluye que Telmex no oferto precios 1 de costos, corroborando que no se encuentran indicios
o elementos objetivos suficientes para detectar alguna posible conducta anticompetitiva en torno
alos precios ofrecidos por Telmex.

Finalmente, se identifica que Operbes INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR en caso de resultar ganador de la Licitacion FGJNL e incluso oferté precios 1 del costo
de los SMAED-L, en términos de la ORE 2019. Con base en esto, se confirma que la tarifa de
estos insumos no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que oferto el
Denunciante, pues de ser 1 por la provision de los servicios en caso de haber resultado
adjudicado.

Por lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no existen
elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex haya incurrido en la conducta de dar
acceso en términos y condiciones discriminatorias 1 o al SMAED como insumos a utilizarse para
la provision de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL.

2.4.1.3. Licitacion INEGI

El Dictamen concluyé que Uninet accedio a los insumos utilizados para la prestacion de los
servicios objeto de la Licitacion INEGI por medio 1 el SMAED-L, en las mismas condiciones de
tarifas y plazo de instalacién en las que accederia un Concesionario o Autorizado Solicitante
situado en condiciones equivalentes.

Respecto alos plazos de instalacion, se identifica que Uninet sefialé que 1 los distintos servicios
que le fueron adjudicados en la Licitacion INEGI MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
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1 plazo superior a plazo contemplado en INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR habiles para la habilitacion y aprovisionamiento 1 de 60 (sesenta) dias habiles

establecido en 1 para la instalacién de los SMAED-L con denominacion Ethernety capacidad
entre 8 Mbps y 100 Gbps.

A partir de lo anterior, esta autoridad observa que el plazo en el que Uninet 1 los servicios objeto
de la Licitacion INEGI 1 es mayor al requerido para la instalacién 1 los SMAED-L conforme a1
la ORE EM 2020. En consecuencia, no se observa que Uninet haya accedido a dichos insumos
en condiciones mas favorables a las que hubiera accedido un Concesionario o Autorizado
Solicitante, por lo que respecta a los plazos de instalacion.

Respecto a las tarifas, de la revision a las constancias que obran en el Expediente, se observa
que Uninet manifesté que para la provision de los servicios adjudicados adquiri6 1 SMAED-L
conforme alas tarifas contempladas en la 1 la ORE, lo cual se puede corroborar con el desglose
de los costos asociados a la prestacidon de los servicios objeto de la licitacion, asi como con las
solicitudes de servicios dirigidas a Telmex, de donde observé que Uninet adquirié el SAIB y los
SMAED-L conforme alas tarifas contempladas en la1 la ORE EM 2020. En particular, las Tablas
8 y 9 del presente documento muestran que los costos incurridos por lo insumos coinciden con
las tarifas correspondientes establecidas en la 1 la ORE EM 2020.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad corrobora que Uninet adquirié 1 los SMAED-L utilizados
en la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion INEGI conforme a las tarifas contempladas
enla 1 la ORE EM 2020, por lo que, con este andlisis comparativo de tarifas, no se verifica que
existiera un trato mas favorable respecto al que se habria otorgado a los Concesionarios y
Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por 1 los SMAED-L.

En cuanto a los ingresos y costos totales incurridos por Uninet, de la revision a las constancias
que obran en el Expediente, esta autoridad observa que los precios ofrecidos por los servicios
objetodela Licitacion INEGI MANEJO DEL NEGOCIO DELTITULAR los costos asociados alarenta
de los servicios utilizados como insumos por Uninet, como se ilustra en la “Tabla 9. Comparacion
del precio ofertado por los servicios y el costo incurrido por la renta de los insumos utilizados en
la Licitacion INEGI’ incorporada en el apartado “2.3.1.5.4. Tarifas” del presente documento.

Del analisis realizado, este Pleno advierte que solo en el caso del servicio de “Acceso a internet
tipo B” en el que se utiliz6 como insumo MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, se observa que el
precio ofertado por Uninet 1 al costo asociado de conformidad con la regulacién, como se ilustra
a continuacion:
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Tabla 17. Comparacién del precio ofertado por el servicioy el costo del INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

. Precio menos | Renta mensual
Servicio Sl e b renta del insumo como
) mensual utilizado mensual .
(capacidad . . mensual del porcentaje del
ofertado por | (capacidad en | del insumo | . _ .
en Mbps) . insumo (C=A- precio del
Uninet (A) Mbps) (B) . .
B) servicio
1 1 1 1 1 1

Fuente: Folio 457, 458, 469, 1885 y 1917 del Expediente.

No obstante, en este caso particular, se identifica que la adjudicacién de la licitacién se hizo por
partida completa, de modo que los costos totales incurridos por Uninet fueron 1 a los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios que le fueron adjudicados en la licitacion.

Adicionalmente, de la informacién que obra en el Expediente, es posible corroborar que 1 entre
el precio ofertado por el servicio y el costo 1, se obtiene que el insumo representa Unicamente el
1 del monto minimo que Uninet pudo obtener como ingreso.

Dicho porcentaje se obtiene considerando la cantidad de INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR $119,494,719.22 (ciento diecinueve millones cuatrocientos noventa y
cuatro mil setecientos diecinueve pesos 22/100 M.N.) correspondiente al presupuesto minimo a
ejercer conforme al Contrato INEGI.

Con lo anterior, este Pleno corroboray valida la conclusién de la Autoridad Investigadoraen el
sentido de que no se cuentacon indicios o elementos objetivos suficientes para detectar alguna
posible conductaanticompetitivaen torno a los precios ofrecidos por Uninet, todavez que el costo
asociado a la rentatotal del 1 no afecta de forma significativa las ganancias que Uninet obtendria
por la prestacion de los servicios objeto de licitacion.

Finalmente, se identifica que el Denunciante sefiald6 que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR de los servicios objeto de la Licitacion INEGI en caso de resultar
adjudicado. Particularmente, Operbes indicé que 1. En ese sentido, el analisis se realizé a partir
de la propuesta técnica y econdmica presentada por Uninet en la Licitacién INEGI, respecto del
costo asociado a los SMAED-L conforme a la ORE EM 2020 que habriaincurrido por la provision
de los servicios en caso de haber resultado adjudicado, los resultados obtenidos se presentan en
la siguiente grafica:
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Grafico 1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora con informacion proporcionada por Operbes. Folios 1298 a 1300 del Expediente. Pagina 148 del
Dictamen.

De la grafica anterior se observa que, en la mayoria de los servicios, 1 ofertd un precio 1 del
costo del SMAED-L, en consecuencia, esta autoridad concluye que la tarifa de los insumos no
necesariamente fue un elemento considerado en los precios que oferté Operbes, pues de ser 1
por la provisién de los servicios en caso de haber resultado adjudicado en la Licitacion INEGI.

Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Uninet hayan incurrido en la
conducta de dar acceso en términos y condiciones discriminatorias 1 o al SMAED como insumos
a utilizarse para la provision de los servicios objeto de la Licitacion INEGI.

2.4.1.4. Licitaciéon SCT 2020

En el Dictamen, la Autoridad Investigadora concluyé que Uninet accedi6 a los insumos utilizados

para la prestacién de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020 por medio 1 el SMAED—L,
en las mismas condiciones de tarifas y plazo de instalacion en las que accederia un
Concesionario o Autorizado Solicitante situado en condiciones equivalentes.

Respecto a los plazos de instalacién, se identifica que Uninet sefialé que 1 los distintos servicios
adjudicados en un plazo de 1,5 plazo 1 al contemplado en INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR; en tanto que la ORE EM 2020 establece un plazo de instalacién

% Folio 458 del Expediente.
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de los SMAED-L con denominacién Ethernet y capacidad entre 8 Mbps y 100 Gbps de 60
(sesenta) dias habiles.56

En consecuencia, referente a los plazos de instalacién, este Pleno no observa que Uninet haya
accedido a los insumos utilizados para la prestacidon de los servicios adjudicados en la Licitacién
SCT 2020, bajo condiciones mas favorables a las que hubiera accedido un Concesionario o
Autorizado Solicitante.

Respecto a las tarifas, con la informaciéon que obra en el Expediente, se observa que Uninet
manifestd que para la provisién de los servicios adjudicados adquirié 1 los SMAED-L de acuerdo
con las tarifas contempladasen 1 la ORE EM 2020, lo cual se corroboracon las solicitudes de
servicios dirigidas a RNUM para los SMAED y con el desglose de costos presentado por Uninet.
Al respecto, los costos incurridos por los insumos coinciden con las tarifas reguladas
correspondientes, de acuerdo con el desglose de las siguientes tablas.

Tabla 18. Costos incurridos por Uninet por renta 1 los SMAED-L utilizados en la
Licitacion SCT 2020

Costo por renta

. . mensual Costo por renta Costo por
e |Gt | S| e G | e |
ORE EM 2020 de sitios (C=A*B) i

(B) (D=C*27)
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
Total 1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora. Folios 1885 y 1917 del Expediente y Anexo 1.

% Folios 2260 a 2264 del Expediente.
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Tabla 19. Comparacién del precio ofertado por los servicios y el costo incurrido por la
renta de los insumos utilizados en la Licitacion SCT 2020

» _ Renta mensual
oo | P e | o s
Mbps) e s 1 la ORE EM 2020 insumo del pre(_:it_) del
servicio

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

Fuente: Folios 457, 458, 459 y 2260 a 2264 del Expediente y Anexo 1.

De lo anterior, se aprecia que las tarifas porrenta de los SMAED-L 1 establecidas por Uninet son
coincidentes con las contempladas en la 1 la ORE EM 2020, por lo que este Pleno corrobora que
no se verifica que existiera un trato mas favorable respecto al que se habria otorgado a los
Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a las tarifas cobradas por 1 los SMAED-L.

En cuanto a los ingresos y costos totales en los que incurrié Uninet, este Pleno observa que los
precios ofertados por Uninet fueron 1 los costos asociados a la renta de los insumos para la
prestacion de los servicios adjudicados en la Licitacion SCT 2020.

No obstante, debe tomarse en cuenta que la adjudicacién de la Licitacion SCT 2020 se hizo por
partida completa, de tal forma que los costos totales incurridos por Uninet fueron 1 a los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios objeto de la licitacion.

De esta manera, este Pleno puede confirmar que, de la 1 entre el precio ofertado por el servicio
y el costo del INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR, se obtiene que el
insumo representa el 1 del monto minimo de presupuesto a ejercer en la licitacion, es decir, del
monto minimo que Uninet pudo obtener como ingreso.

Dicho porcentaje, comparado con el monto minimo adjudicado ya sefalado en parrafos
anteriores, arroja INFORMACION FINANCIERA
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INFORMACION FINANCIERA misma que, por apreciacion de este Pleno, no representa 1 que
impacte o favorezca significativamente a Uninet.

Con lo anterior, este Pleno corroboray valida la conclusién de la Autoridad Investigadoraen el
sentido de que no se cuenta con indicios 0 elementos objetivos suficientes para detectar alguna
posible conducta anticompetitiva en torno a los precios ofrecidos por Uninet, toda vez que
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR no afecta de forma significativa
las ganancias que Uninet obtendria por la prestacién de los servicios objeto de licitacion.

Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Uninet hayan incurrido en la
conducta de dar acceso en términos y condiciones discriminatorias 1 al SMAED como insumos a
utilizarse para la provision de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2020.

2.4.1.5. Licitacion CDMX / Invitacion Restringida CDMX

El Dictamen concluyé que Telmex accedidé a los insumos utilizados para la prestacion de los
servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX por medio 1, SMAED-L 1 en las mismas
condicionesy plazo de instalacion enlas que accederia un Concesionarioo Autorizado Solicitante
situado en condiciones equivalentes.

Respecto a los plazos de instalacion, se identifica que Telmex sefial6 que INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR,%” por lo que no resulté procedente en este caso analizar
a detalle este aspecto, a sabiendas que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

Respecto a las tarifas, de la revision de las constancias que obran en el Expediente se observa
que Telmex manifestd que para la provision de los servicios adjudicados utilizé 1 SMAED-L,
conforme a las tarifas contempladas en 1 la ORE EM 2020, lo cual se puede corroborar con el
desglose de los costos asociados a la prestacion de los servicios objeto de la licitacidn. En
particular, la Tabla 13 del presente documento muestra que los costos incurridos por los insumos
coinciden con las tarifas correspondientes en la 1 ORE EM 2020.

Adicionalmente, de la revision de las constancias que obran en el Expediente, se observa que
Telmex reportd de forma separada “otros costos” que corresponden a diversos servicios
ofertados, entre ellos, los 1,58 mismos que coinciden con la regulaciéon asimétrica establecida. Por
lo que, con este analisis comparativo de tarifas, no se verifica que existiera un trato mas favorable
respecto al que se habria otorgado a los Concesionarios y Autorizados Solicitantes en cuanto a
las tarifas cobradas por 1 SMAED-L 1.

% Folio 995 del Expediente.
% pagina 181 del Dictamen de Cierre.
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En cuanto a los ingresos y costos totales incurridos por Telmex de la revisién de las constancias
que obran en el Expediente, esta autoridad observa que los precios ofrecidos por los servicios
objeto de la Invitacién Restringida CDMX 1 los costos asociados a la renta de los insumos
utilizados como insumos por Telmex.

Del andlisis realizado, este Pleno advierte solo en el caso de INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR, se observa que el precio ofertado es 1 al costo asociado. No
obstante, este caso particular, se identifica que conforme a las bases de la licitacién, la
adjudicacion del contrato se realizé por partida completa, esto es, por Cluster y no por servicio.®
De modo que, los costos totales incurridos por Telmex fueron 1 a los ingresos derivados de la
prestacion de los servicios que le fueron adjudicados en la licitacion. 80

De las constancias del Expediente, es posible corroborar INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR, esto, con especial énfasis en INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 20. Comparativo de tarifas

Costo Cost
. unitario de ?ts ° 1 1
d:. renta ::e'rgéz derivada | mensual | 1 Total por Total
Capacidad | .. mensual - del costo | total 24 meses Final
A) establecido TELMEX | unitario (E)® (F)% (G)%
en1 - (D)
. ()
(B)®
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1

Adicionalmente, de la informacién que obra en las constancias del Expediente, es posible
corroborar que, de las INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

representan el 1 del monto minimo que Telmex pudo obtener como ingreso de la Invitacion
Restringida CDMX.

% Licitacién CDMX:
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO. BASES. LICITACION PUBLICA NACIONAL CONSOLIDADA SAF-DGRMSG-LP-06-20.
1.1 Alcance de la licitacion.
[..]
La adjudicacion de los servicios objeto de esta licitacion se hara por partida completa al o los licitantes que cumplan con la totalidad de
los requisitos exigidos, por lo que los interesados deberan presentar su propuesta por el 100% de los servicios de cada una de las partidas
(cluster) que sean de suinterés, con la finalidad de hacerse acreedores a la adjudicacion de una o mas partidas de los servicios que se licitan.”
[Enfasis afiadido]
Consultable en:
Link de acceso a las Bases Licitacion Publica Nacional Consolidada SAF-DGRMSG-LP-06-20.
Folios 808 a 811 del Expediente.
% Es de resaltar que en la Convocatoria y Bases de la Licitacion CDMX con niimero SAF-DGRMSG-LP-06-20 sélo se adjudico una partida (Cluster 1) y
toda vez que 4 de las 5 partidas fueron declaradas desiertas, se realiz6 la Invitaciéon Restringida CDMX (para los Cluster 2, 3, 4 y 5).
5 Folios 2260 a 2264 del Expediente y Tabla 71 del Dictamen de Cierre.
%2 Folio 1248 del Expediente.
% Resultados de columnas (D*A)
% Resultados de columnas (E*24 meses)
% Correspondiente a la suma de las cifras de la columna F: 1.
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Por lo anterior, este Pleno corrobora y valida la conclusién de la Autoridad Investigadora en el
sentido de que no se cuenta con indicios o elementos objetivos suficientes para detectar alguna
posible conducta anticompetitiva en torno a los precios ofrecidos por Telmex, toda vez que
INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR no afecta de forma significativa
las ganancias que Telmex obtendria por la prestacién de los servicios objeto de la Invitacion
Restringida CDMX.

Finalmente, se identifica que el Denunciante sefial6 que habia considerado INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.56

Es este sentido, el analisis se realizé a partir de la propuesta econémica de Operbes en la
Invitacion Restringida CDMX, respecto del costo asociado de los -SMAED-L conforme a la ORE
EM 2020 que habria incurrido por la provision de los servicios en caso de haber resultado
adjudicado, por lo que los resultados obtenidos se representan en la siguiente grafica:

Grafico 2. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora con informacion proporcionada por Operbes. Folios 1298 a 1300 del Expediente. Pagina 194 del
Dictamen.

De manera particular, se detecté que Operbes ofertd precios 1 de los costos regulados por la
ORE EM 2020 para las tarifas de SMAED-L. Por lo que, se concluye que la tarifa de los insumos
no necesariamente fue un elemento considerado en los precios que ofertd 1 pues de ser 1 por la
provision de los servicios en caso de haber resultado adjudicado en la Invitacion Restringida
CDMX.

% Folios 1430 a 1432 del Expediente.
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Por todo lo anterior, el Pleno comparte las conclusiones del Dictamen en el sentido de que no
existen elementos objetivos que puedan acreditar que Telmex o Uninet hayan incurrido en la
conducta de dar acceso en términos y condiciones discriminatorias 1 al SMAED como insumos a
utilizarse para la provision de los servicios objeto de la Invitacién Restringida CDMX.

Tercero.- Analisis de los elementos de conviccion.

Durante la etapa de investigacion, la Autoridad Investigadoraintegré en el Expediente diversos
documentos y medios de conviccion presentados por el Denunciante. Ademas, la Autoridad
Investigadorarealizd requerimientos de informaciéon a Telmex y Uninet principalmente respecto
de su participacion en los Procedimientos de Contratacion. Asimismo, la Autoridad Investigadora
se allegd de informacion y documentos publicados en diversas direcciones electrénicas de
Internet. Lo anterior, con el objetivo de recabar los medios de conviccidn suficientes que permitan
determinar si se cumple o no con el supuesto normativo previsto en el articulo 56, fraccion Xll, de
la LFCE.

En virtud de lo anterior, este Pleno procede a analizar los elementos de conviccion con base en
las constancias que obran en el Expediente.

3.1. Pruebas recabadas durante la investigaciéon

En este apartado, se muestran los medios de prueba en los que el Pleno se concentré para
corroborar las conclusiones del Dictamen.

3.1.1. Documentales privadas

La Autoridad Investigadora valora en el Dictamen los siguientes elementos como documentos
privados.

3.1.1.1. Licitacion SCT 2019

Elemento Descripcion Alcance o eficacia

La revision a la propuesta
econdémica presentada por
1. Escrito presentado por Uninet permite acreditar el precio
Uninet el 17 de noviembre de | Propuesta técnica y econdmica | ofertado en la Licitaciéon SCT
2021 en desahogo al | presentadas por Uninet en | 2019. Asimismo, de dicha

requerimiento de informacién | determinadas licitaciones | informacion se desprende el

emitido mediante el oficio | publicas. ingreso total a obtener por la

IFT/110/Al/DGPMCI/056/2021.57 prestacion de los servicios
iniciales objeto de dichas
licitaciones.

5 Folios 455, 456 y 469 del Expediente.
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

2. Escritos presentados por
Uninet el 26 de enero de 2022 y
el 6 de julio de 2022, en
desahogo al requerimiento de
informaciéon emitido mediante
el oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/056/2021.%¢8

Manifestaciones de  Uninet
respecto de los insumos
relacionados para la prestacion
de servicios adjudicados en la
Licitacion SCT 2019.

Manifestaciones mediante las
cuales Uninet sefaldé que
inicialmente contemplé como
insumo, el uso 1 en la Licitacion
SCT 2019.

3. Escrito presentado por
Uninet el 14 de septiembre de
2022, en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/025/2022.59

Manifestaciones de Uninet con
relacion alos servicios objeto de
la Licitacion SCT 2019.

Uninet sefiald6 que utilizé 1
SMAED 1.

4. Escritos presentados por
Operbes el 10 y el 29 de
noviembre de 2022 en
desahogo al requerimiento de
informaciéon emitido mediante
el oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022.7°

Manifestaciones de Uninet con
relacion a los servicios
mayoristas a utilizar en diversas
licitaciones.

Uninet sefalé que para Ila
provisiéon de los servicios objeto
de la Licitacion SCT 2019, en
caso de resultar adjudicado,
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

5. Escrito presentado por
Uninet el 22 de noviembre de
2022, en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/
025/2022. 71

Manifestaciones de Uninet con
relacion a la adquisicion de los
insumos  utilizados en la
Licitacion SCT 2019.

Uninet sefialé que 1 realizo los
pagos de la renta mensual de los
insumos 1y los SMAED, debido
a quelainfraestructura necesara
1 a la convocatoria de la
licitacion.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion 111, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE. 2

% Folios 601 a 610, 866 a 876 del Expediente.
% Folios 1060, 1061 y 1074 del Expediente.

™ Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 del Expediente.

" Folios 1378 a 1380 del Expediente.

2 E1 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)”, cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicaciéon del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orden federal de conformidad conla
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, previa solicitud el
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efectose expida, debera publicarse en
el DOF sefalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre la Declaratoria y la fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en términos del Articulo Segundo Transitoriodel Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en: Link de acceso
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
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En ese sentido, de los elementos referidos en el presente apartado adminiculados entre si, asi
como la relacion de costos de los servicios utilizados en la prestacién de los servicios objeto de
la Licitacion SCT 2019,7 y las facturas y comprobantes que reflejan diversos servicios y
realizacion de pagos, entre Uninety Telmex,”* el Pleno confirma y comparte la valoracion y
conclusiones alcanzadas en el Dictamen, ya que a partir de esta informacién es posible verificar
las operaciones para la prestacion de los servicios objeto de la Licitacion SCT 2019.

3.1.1.2. Licitacion FGJNL

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Escrito presentado por
Telmex el 20 de diciembre de
2021 en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/055/2021.7>

Manifestaciones de Telmex
relacionadas con los servicios de
enlaces dedicados que proves,
asi como plazos de instalacion
respecto de la Licitacion FGJNL.

Manifestaciones por medio de
las cuales Telmex sefialé que
hizo uso de enlaces dedicados
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

2. Escrito presentado por
Telmex el 2 de febrero de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacioén emitido
mediante el oficio
IFT/110/AlI/DGPMCI/055/2022.76

Manifestaciones de Telmex
respecto de los insumos
utilizados para brindar los

servicios adjudicados en la
Licitacion FGJNL.

Manifestaciones realizadas por
Telmex, en las que sefialé que
utilizaria como insumo 1 para
brindarlos servicios adjudicados.

3. Escritos presentados por
Operbes el 10 y el 29 de
noviembre de 2022 en
desahogo al requerimiento de
informaciéon emitido mediante
el oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022.77

Manifestaciones de Uninet con
relacion a los servicios
mayoristas a utilizar en diversas
licitaciones.

Uninet sefialdé que para Ila
provisiéon de los servicios objeto
de la Licitacion FGJNL, en caso
de resultar adjudicado,
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion 111, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE.78

" Folios 1878 a 1903 y 1917 del Expediente.

™ Folios 900 a 921, 933, 1180 a 1194 y 1208 del Expediente.

" Folios 567, 568 y 583 del Expediente.

" Folio 630 del Expediente.

" Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 del Expediente.

8 EI 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)”, cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicaciéon del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orden federal de conformidad conla
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, previa solicitud el
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efectose expida, debera publicarse en
el DOF sefalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre la Declaratoria y la fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en términos del Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en: Link de acceso
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
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En ese sentido, de los elementos referidos en el presente apartado adminiculados entre si, del
acta de presentacion y apertura de proposiciones formulada en la Licitacion FGJNL y de la
informacioén presentada por Telmex en relacién alos servicios provistos con objeto de la Licitacion
FGJNL,8 este Pleno confirma y comparte la valoracién y conclusiones alcanzadas en el
Dictamen, ya que a partir de esta informacion es posible verificar las operaciones para la
prestacion de los servicios objeto de la Licitacién FGJNL.

3.1.1.3. Licitacion INEGI

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Escrito presentado por
Uninet el 17 de noviembre de
2021 en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/AlI/DGPMCI/056/2021.8

Propuesta técnica y econémica
presentadas por Uninet en
determinadas licitaciones
publicas.

La revision a la propuesta
econdémica presentada por
Uninet permite acreditar el precio
ofertado en la Licitacion INEGI.
Asimismo, de dicha informacion
se desprende el ingreso total a
obtener porla prestacion de los
servicios iniciales objeto de dicha
licitacion.

2. Escrito presentado por
Uninet el 25 de mayo de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacién  emitido
mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/056/2021.82

Manifestaciones de Uninet en
relacion con la infraestructura 1
provision de los servicios objeto
de diversas licitaciones.

Manifestaciones realizadas por
Uninet por medio de las cuales
sefiald6 que INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR para
proveer los servicios objeto de la
Licitacion INEGI.

3. Escritos presentados por
Uninet el 1 de agosto, 24 de
octubre y 22 de noviembre;
todos del 2022, en el desahogo
al requerimiento
IFT/110/Al/DG-
PMCI/025/2022.83

Informacién presentada por
Uninet respecto de las
solicitudes 1 SMAED-L
realizadas a Telmex con el objeto
de proveerlos servicios objeto de
la Licitacion INEGI.

Facturas y comprobantes que
reflejan 1 la

El desglose de los costos
asociados a la prestacion de los
servicios objeto de la licitacion,
las facturas y comprobantes de
pago realizados por Uninet a
Telmex, permiten acreditar la
adquisicion de los insumos
incurridos por Uninet en la
provision por cada uno de los
servicios requeridos durante el
periodo entre el 1 de enero de
2018y el 31 de marzo de 2022.

™ Folios 2260 a 2264 del Expediente.

& Folios 557, 583, 630, 1235 y 1248 del Expediente.

8 Folios 455, 456 y 469 del Expediente.
8 Folio 757 del Expediente.

8 Folios 900 a 921, 933, 1180 a 1194, 1208 y 1368 a 1389 del Expediente.
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

Adquisicion de diversos servicios
y realizacion de pagos entre
Uninet y Telmex para prestar los

Servicios requeridos durante €l
INFORMACION DERIVADA DE
UN CONTRATO.

servicios objeto de la Licitacion
INEGI.

Informacion documental de los
pagos realizados por Uninet a
Telmex para prestar los servicios
objeto de diversas licitaciones.

4. Escrito presentado por
Operbes el 29 de noviembre de
2022 en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022.8

5. Escrito presentado el 10 de
enero de 2023, que contiene
respuesta al oficio
IFT/110/Al/DG-
PMCI/025/2022.85

Operbes senald que
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR en caso de resultar
adjudicado.

Manifestaciones de Operbes
relacionadasalaprovision de los
servicios objeto la Licitacion
INEGI.

Relacion de costos de los
materiales, equipos y servicios
utilizados en la prestacion de los
servicios de objeto de la
Licitacion INEGI.

La informacion permite acreditar
los costos incurridos por 1 los
SMAED-L utilizados como
insumos en la Licitacion INEGI.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion 111, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE. 86

Respecto del elemento identificado con el numeral 1 correspondiente a la propuesta técnicay
economica presentadas por Uninet en la Licitacion INEGI, este Pleno revis6 para corroborarel
precio ofertado por Uninet sobrelos servicios en el procedimiento de la Licitacion INEGI, asi como
el ingreso total a obtener por la prestacion de los servicios iniciales objeto de dicha licitacién.

Del elemento identificado con el numeral 2 correspondientes a las manifestaciones presentadas
el 25 de mayo de 2022, adminiculadas con los costos incurridos por Uninet por los servicios
utilizados en la prestacion de los servicios de objeto de la Licitacién INEGI, permite a este Pleno
confirmar y verificar que Uninet INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

8 Folios 1425 a 1427 del Expediente.

8 Folio 1885 y 1917 del Expediente.

8 E| 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)”, cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicaciéon del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orden federal de conformidad conla
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, previa solicitud el
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efectose expida, debera publicarse en
el DOF sefalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre la Declaratoria y la fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en términos del Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en: Link de acceso
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
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INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR.

Apartirde la informacion identificada en los numerales 3,4 y 5, adminiculadas entre si, este Pleno
confirma el analisis realizado en el Dictamen y verifica las operaciones y costos por los insumos

1 los SMAED-L que Uninet utilizé para proveer los servicios objeto de la Licitacion INEGI.

3.1.1.4. Licitacion SCT 2020

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Escrito presentado por
Uninet el 17 de noviembre de
2021 en desahogo al
requerimiento de informacién
emitido mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/056/2021.87

Propuesta técnica y econémica
presentadas por Uninet en
determinadas licitaciones
publicas.

La revision a la propuesta
econdémica presentada por
Uninet permite acreditar el precio
ofertado por Uninet en Ila
Licitacion SCT 2020. Asimismo,
de dicha informacién se
desprende el ingreso total a
obtener porla prestacion de los
servicios iniciales objeto de dicha
licitacion.

2. Escrito presentado por
Uninet el 25 de mayo de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacion emitido
mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/056/2021.88

Manifestaciones de Uninet en
relacion con la infraestructura 1
provision de los servicios objeto
de diversas licitaciones.

Manifestaciones realizadas por
Uninet por medio de las cuales
sefiald6 que INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR de los
insumos utilizados para proveer
los servicios objeto de Ila
Licitacion SCT 2020.

3. Escrito presentado por
Uninet el 22 de junio de 2022,
en desahogo al requerimiento
de informacion  emitido
mediante el oficio
IFT/110/Al/DGPMCI/056/2021.8°

Manifestaciones de  Uninet
respecto a costos de insumos
utilizados para proveer los
servicios adjudicados en la
Licitacion SCT 2020.

El desglose de costos asociados
a los insumos, asi como gastos
de instalacion, permitieron
acreditar los costos en los que
incurrié Uninet para la prestacion
de los servicios adjudicados y
con ello realizar comparaciones
con las tarifas establecidas.

4. Escritos presentados por
Uninet el 1 de agosto, 24 de
octubre y 22 de noviembre;
todos del 2022, en el desahogo
al requerimiento

Informaciéon presentada por
Uninet respecto de |las

solicitudes 1 los SMAEDL
realizadas a Telmex

El desglose de los costos
asociados a la prestacion de
los servicios objeto de Ila
licitacion, las facturas y
comprobantes de

8 Folios 455, 456 y 469 del Expediente.
8 Folio 757 del Expediente.
8 Folio 838 del Expediente.
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

IFT/110/Al/DG-
PMCI/025/2022.°°

con el objeto de proveer los
servicios objeto de la
Licitacion SCT 2020.
Facturas y comprobantes que
reflejan 1 la adquisicion de
diversos servicios y
realizacion de pagos entre
Uninet y Telmex para prestar
los servicios objeto de Ila
Licitacion SCT 2020.
Informaciéon documental de los
pagos realizados por Uninet a
Telmex para prestar los
servicios objeto de diversas
licitaciones.

pago realizados por Uninet a
Telmex, permiten acreditar la
adquisicion de los insumos
incurridos por Uninet en la
provision por cada uno de los
servicios requeridos durante
el periodo entre el 1.

5. Escritos presentados por
Operbes el 10 y el 29 de
noviembre de 2022 en
desahogo al requerimiento de
informaciéon emitido mediante
el oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022.°"

Manifestaciones de Uninet con
relaciobn a los  servicios
mayoristas a utilizar en diversas
licitaciones.

Uninet sefaldé que para Ila
provision de los servicios objeto
de la SCT 2020, en caso de
resultar adjudicado, considero
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

6. Escrito presentado el 10 de
enero de 2023, que contiene
respuesta al oficio
IFT/110/Al/DG-
PMCI/025/2022. 92

Relacion de costos de los
materiales, equipos y servicios
utilizados en la prestacion de los
servicios de objeto de la
Licitacion SCT 2020.

La informacion permite acreditar
los costos incurridos por 1 los
SMAED-L  utilizados como
insumos en la SCT 2020.

7. Escrito presentado el 14 de
septiembre de 2022, que
contiene respuesta al oficio
IFT/110/Al/DG-
PMCI/025/2022. 93

Relacion de los costos totales
asociados a la prestacion de los
servicios provistos en los sitios
en los que Uninet resultd
adjudicada en cada licitacion.

Desglose de los costos totdles
asociados a la prestacion de los
servicios provistos en los sitios
en los que Uninet resultd
adjudicada en cada licitacion.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion 111, 133 y 203
del CFPC, de aplicacidn supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE. %

9 Folios 900 a 921, 933, 1180 a 1194, 1208 y 1368 a 1389 del Expediente.
9 Folios 1301, 1302, 1425 a 1427 del Expediente.

9 Folio 1885 y 1917 del Expediente.
% Folios 1060, 1061 y 1074 del Expediente.

% EI 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)”, cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicaciéon del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orden federal de conformidad conla
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, previa solicitud el
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efectose expida, debera publicarse en
el DOF sefalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre la Declaratoria y la fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en términos del Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en: Link de acceso
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
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Lo anterior, toda vez que, del elemento de conviccion identificado con el numero 1, permitio
verificar que el proceso de contrataciéon se llevo a cabo de acuerdo con la correcta valoracion y
evaluacion de las propuestas econdmicas de los participantes en la Licitacion SCT 2020.

Asimismo, del estudio de los elementos de conviccion identificados con los numerales 2, 3, 4, 5,
6 y 7, este Pleno verifica los insumos utilizados por Uninet para la prestacién de los servicios
adjudicadosy los costosincurridos parala provisién de los servicios contemplados en la Licitacion

SCT 2020.

3.1.1.5. Invitacidon Restringida CDMX

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Escrito presentado por
Telmex el 02 de septiembre de
2022, en respuesta al
requerimiento emitido
mediante oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/038/2022. %

Escrito de Telmex que contiene
diversas manifestaciones de
Telmex para desahogar diversos
puntos  del requerimiento
IFT/110/Al/D G-PMCI/038/2022.

De sus manifestaciones se
desprende que INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL

NEGOCIO DEL TITULAR en la
Invitacion Restringida CDMX. %

2. Escrito presentado por
Telmex el 28 de octubre de
2022, en respuesta al acuerdo
de 13 de octubre de 2022 que
reitera el requerimiento
mediante oficio IFT/110/Al/DG-
PMCI/038/2022 y Anexos 1, 2y
3.

Escrito de Telmex por el cual
presenta informacion pendiente
de desahogo relacionada con €
requerimiento  IFT/110/Al/DG-
PMCI/038/2022 y adjunta como
Anexo 1 la copia del Contrato IR
CDMX, 97 parala adjudicacion del
Cluster 5, los Anexos 2 y 3
consistentes en dos tablas en
formato Excel.

De la consulta del Contrato IR
CDMX entre otros, se confirman:
INFORMACION DERIVADA DE
UN CONTRATO materia de la
Invitacion Restringida CDMX.

3. Escrito presentado por
Telmex el 27 de abril de 2023,
en coadyuvancia con el
procedimiento tramitado en el
Expediente. %

Escrito de Telmex por el cual

presenta informacién para
coadyuvar con la investigacion
mediante aportacion de

informacion relacionada con la
Invitacion Restringida CDMX.

Del escrito se observan diversas
manifestaciones de Telmex
respecto a INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR 9
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR en la Invitacidon
Restringida CDMX.

% Folios 980 a 1001 del Expediente.
% Folio 995 del Expediente.

9 Folio 1248 del Expediente.

%8 Folios 2299 a 2302 del Expediente.
% Folios 2300 y 2301 del Expediente.
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

4. Escrito presentado por
Operbes el 10 de noviembre de
2022, en respuesta al
requerimiento mediante oficio
IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022. 100

Escrito de Operbes por el cual
presenta informacion referente al
desahogo total del requerimiento
de informacion contenido en el
oficio numero IFT/110/Al/DG-
PMCI/043/2022 y  diversos
anexos, asi como una memoria
USB.

De la consulta de la memoria
USB, 0" se observa el Anexo 8
de su escrito, a través de una
carpeta identificada como
“Anexo 8 (propuestas técnicas y
econdmicas)’” que contiene un
documento digital de su
propuesta técnica y econdmica,
materia de la Invitacion
Restringida CMDX, por la que se
identifican los precios ofertados

por Operbes para la provision de
los SMAED-L parala provision de
INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de documentales privadas, de conformidad con los articulos 93, fraccion 111, 133 y 203
del CFPC, de aplicacién supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE. 192

Por lo que hace a los elementos de conviccién identificados como 1, 2 y 3 del presente apartado,
Este Pleno confirma que aportan conviccion para acreditar las propuestas econémicas de Telmex
para la adjudicacidon de los servicios objeto de la Invitacion Restringida CDMX, asi como la
formalizacion de estas mediante la celebracién del Contrato IR CDMXy la aplicacion de posibles
penas convencionales por causas imputables al proveedor.

Respecto del elemento de conviccion identificado como 4 del presente apartado, este Pleno
confirma que aporta conviccion para acreditar las propuestas econdmicas ofrecidas por Operbes
para la prestacion y adjudicacion de los SMAED-L objeto de la Invitacion Restringida CDMX,
mismo que comparado con las tarifas establecidas con la ORE EM 2020, permite acreditar que
Operbes ofertd precios INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR de la
Invitacién Restringida CDMX.

% Folios 1282 a 1321 del Expediente.

' Folio 1321 del Expediente.

192 E1 7 de junio de 2023 se public en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “Decreto por el cual se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCyF)”, cuyo articulo Tercero Transitorio abroga al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion procesal y
familiar de las Entidades Federativas. Sin embargo, la aplicaciéon del CNPCyF entrara en vigor gradualmente en el orden federal de conformidad conla
Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Union, previa solicitud el
Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del 1 de abril de 2027. La Declaratoria que al efectose expida, debera publicarse en
el DOF sefalando la fecha en la que el CNPCyF entrara en vigor, entre la Declaratoria y la fecha de entrada en vigor del CNPCyF deberan mediar
maximo 120 dias naturales. Lo anterior, en términos del Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPCyF. Disponible en: Link de acceso
al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
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3.1.2. Elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia

La Autoridad Investigadora valoré los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia:

3.1.2.1. Licitacion SCT 2019

Elemento Descripcion Alcance o eficacia
1. Certificacion en medio
Optico del acta de De la revisibn al acta
presentacion y apertura de correspondiente permite

posiciones celebrada el 19 de
julio de 2019, en la que se
recibieron las posiciones de
los participantes para su
posterior evaluacién.'®

Acta de presentacién y apertura
en la Licitacion SCT 2019.

acreditar la celebracién de la
presentacion y apertura de
proposiciones en la Licitacion
SCT 2019.

2. Certificacion en medio
optico de la evaluacion de las
propuestas econdémicas y el
resumen, en el cual, la
autoridad requirente
concentré en un archivo todas
las propuestas presentadas
por los participantes y realizé
el analisis de las propuestas
econdémicas. '™

Evaluacién de las propuestas
economicas presentadas en la
Licitacion SCT 2019.

De larevision a la evaluacion de
propuestas se desprenden los
importes ofertados por los
participantes, en particular, las
ofrecidas por Uninet y Operbes
en dicha licitacion.

3. Certificacion en medio
optico del acta
correspondiente a la
celebracion del acto de fallo,
cuyo acto se llevo a cabo el 25
de julio de 2019, con el objeto
de realizar el acto de
notificacion de fallo de Ia
convocatoria de la Licitacion
SCT 2019. El acta consta como
ganadores a Operbes, Total
Play y Uninet.'®

Acta correspondiente a la
celebraciéndel actodefallodela
Licitacion SCT 2019.

De la revisibn del acta
correspondiente se acredita que
Unicamente se evaluaron las
propuestas econdmicas de 6
(seis) participantes. Asimismo,
se acredita que los servicios
objeto de la Licitacion SCT 2019
se adjudicaron por cada sitio.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion VII, 188y 217 del CFPC, de aplicacién supletoriaen términos del articulo
121 de laLFCE.

' Folios 2260 a 2264 del Expediente.
™ Folios 2260 a 2264 del Expediente.
1% Folios 2260 a 2264 del Expediente.
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La adminiculacion de los documentos descritos anteriormente, permite a esta autoridad confirmar
la acreditacion del contenido y presentacion de las propuestas econdmicas en la Licitacion SCT

2019.

3.1.2.2. Licitacion FGJNL

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Copia simple de Ia
"Convocatoria y Bases" de la
Licitacion FGNL, en la que,
entre otras cosas, se muestra
la "Ficha Técnicay Formato de
Cotizacion" para el suministro
e instalacion de enlaces de
comunicacion y servicios
telefonicos.'®

Convocatoria y Bases de la
Licitacion FGJNL.

De la copia simple de |la
convocatoria y bases de
licitacion al adminicularse con la

informacion 'y  documentos
publicados en  direcciones
electronicas de internet

relacionados con el expediente
de la Licitacion FGJNL, misma
que fue integrada en el
Expediente, 197 se acreditan los
servicios vy caracteristicas
requeridos.

2. Copia simple del "Acta de
Presentacion y Apertura de
Proposiciones" que obraen el
expediente de la Licitacion

FGNL realizada el seis de
noviembre de dos mil
diecinueve, en la que
participaron diversas

empresas entre las que se
encuentran Operbes y Telmex,
y entregaron sus propuestas
econémicas.'®

Acta de Presentacién y Apertura
de Proposiciones de la Licitacion
FGJNL.

De la copia simple del acta
correspondiente al adminicularse
con la informacién y documentos
publicados en direcciones
electrénicas de internet
relacionados con el expediente
de la Licitacion FGJNL, misma
que fue integrada en el
Expediente, 199 se acredita que la
convocante recibié propuestas
de 6 (seis) participantes en la
Licitacion FGJNL.

3. Copia simple del "Acta de
Notificacion de Fallo" que obra
en el expediente de Ia
Licitacion FGNL, del 8 de
noviembre de 2019, en la que
se dieron a conocer a los
ganadores de la licitacion y
funge como acto por el que se
notifica dicha
determinacién. 10

Acta de Notificacion de Fallo de
la Licitacion FGJNL.

De la copia simple del acta de
notificacion del fallo al
adminicularse con la informacion
y documentos publicados en
direcciones electrénicas de
internet relacionados con €
expediente de la Licitacion
FGJNL, misma que fue integrada
en el Expediente, " se acredita
que Telmex resulté adjudicada

'% Elemento aportado en la Denuncia. Folios 113 a 126 del Expediente.

197 Folios 2260 a 2264 del Expediente.

1% Elemento aportado en la Denuncia. Folios 127 a 133 del Expediente.

% Folios 2260 a 2264 del Expediente.

"0 Elemento aportado en la Denuncia. Folios 134 a 139 del Expediente.

™ Folios 2260 a 2264 del Expediente.
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

con diversos sitios en todos los
servicios requeridos, excepto €l
servicio “L2L”. Asimismo, se
acredita que los servicios
licitados se adjudicaron por sitio.

4. Certificacion en medio
optico de las Fichas Técnicas
y Formatos de Cotizacién
presentados por Axtel, Hola
Innovacién, Operbes y Total
Play, para el "Suministro e
instalacion de Enlaces de
Comunicacion y Servicios
Telefonicos" como parte de su
participacion en la Licitacion
FGJNL. 12

Fichas Técnicas y Formatos de
Cotizacién en la Licitacion
FGJNL.

De la revision a las fichas
técnicas correspondientes,
permite acreditar el listado de
188 (ciento ochentay ocho)sitios
ubicados en el Estado de Nuevo
Leén, para los cuales se
requirieron los servicios objeto
de la Licitacion FGJNL
Asimismo, se verifica Ila
propuesta econdomica
presentada por Telmex.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion VII, 188y 217 del CFPC, de aplicacion supletoriaen términos del articulo

121 de la LFCE.

La adminiculacion de los elementos anteriormente sefialados, permite a esta autoridad verificar
y confirmar que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR en la mayoria
de los servicios objeto de la Licitacion FGJNL, lo que indica que INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR de los precios ofertados por la Denunciante para dicho

procedimiento.

3.1.2.3. Licitacion INEGI

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Certificacion en medio
optico del acta
correspondiente a la
presentacion y apertura de
proposiciones, la cual se
celebré el 17 de abril de
2020."13

Informacion relacionada a los
importes ofertados por Uninet,
Axtel, Operbes y Total Play,
respecto a cada servicio
solicitado en la Licitacion INEGI.

La revision al acta
correspondiente permite
acreditar la celebracion la

presentacion y apertura de
proposiciones en la Licitacion
INEGI, en particular, se
desprenden los importes
ofertados por Uninet y Operbes
en dicha licitacion.

2. Certificacion en medio
optico del acta
correspondiente a la

Del acta de fallo se desprende
que Uninet en participacion
conjunta con Telmex, SCITUM,

La revision al acta
correspondiente a la celebracion
del acto de fallo acredita la

"2 Folios 2260 a 2264 del Expediente.
"3 Folios 808 a 811 del Expediente.
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Alcance o eficacia

postura ganadora en la Licitacion
INEGI.

Elemento
celebracion del acto defallo, el
cual se llevé a cabo el 30 de
abril de 2020. 114

Descripcion
S.A. de C.V., Consorcio Red
Uno, S.A. de CV. y
TRIARA.COM, S.A. de C.V.
resultaron ganadores de la
Licitacion INEGI.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion VII, 188y 217 del CFPC, de aplicacién supletoriaen términos del articulo
121 de laLFCE.

En el caso especifico, se trata de certificaciones en medio dptico del acta correspondiente ala
presentacién y apertura de proposiciones presentadas en la Licitacion INEGI y el acto de fallo de
dichallicitacion que adminiculados entre si permiten confirmary verificar que los servicios licitados
fueron adjudicados a Uninet, en virtud de haber obtenido la mayor puntuacion en la evaluacion
por puntos y porcentajes derivadas de las propuestas técnica y econdmica.

3.1.2.3.1. Informacién generada o comunicada en medios electrénicos,
6pticos o cualquier otra tecnologia

La Autoridad Investigadora valora los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
informacién generada o comunicada en medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia: 1%

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 49. Costos incurridos
por Uninet por renta
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR los

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 49 del Dictamen,
el cual incluye; la informacion

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Tabla 49. Costos incurridos
por Uninet por renta
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR los

SMAED utilizados en. la | fuente utilizada en el analisis, asi

SMAED-L utilizados en la

"4 Folios 808 a 811 del Expediente.

5 Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
“DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes deben realizar pagos y presentar las
declaraciones respectivas en documentos digitales a través de los medios electrénicos sefialados por el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas generales y este ultimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por la misma via remitira el acuse de recibo que
contenga el sello digital, consistente en la cadena de caracteres generada por la autoridad, la cual permita autenticar su contenido. De esa
forma, si para cumplir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicién legal, debe hacerse uso de una interconexioén de redes
informéaticas, a través de la cual el contribuyente y las autoridades fiscales se transmiten informacién directamente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, paravalorar la informacién obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a las reglas
aplicables en cuanto al valor probatorio de documentos impresos, sino a la regulacion especifica prevista en el articulo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, siel contenido de la informacion relativa es atribuible a las personas obligadas y si esta
disponible para su ulterior consulta. Asi, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de medios electronicos, el método
por el cual se generan los documentos digitales esta previsto en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa, a través de
reglas generales, han desarrollado la regulacion que permite autenticar su autoria, de manera que su impresion o su copia simple son aptos
para demostrar la aplicacion de los preceptos legales que sirven de base a los diversos célculos cuyo resultado se plasma en la declaracion,
siempre y cuando sea indudable que las correspondientes hipotesis normativas sustentan los resultados contenidos en ella.”

Registro digital: 170349; Instancia: Segunda Saa; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 24/2008; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
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Elemento Descripcion Alcance o eficacia
Licitacion INEGI.xlIsx™. | como el desglose de los calculos | Licitacion  INEGI” permite
Elaborado a partir de | realizados por la Autordad | acreditar los costos incurridos
informacién  proporcionada | Investigadora. por Uninet por los insumos

por Uninet.

utilizados en la Licitacion INEGI,
los cuales, adminiculados con la
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR la
ORE EM 2020, se acredita las
tarifas con las que Uninet
accedidé a dichos insumos.

2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 50. Comparacién del
precio ofertado por Ilos
servicios y el costo incurrido
por la renta de los insumos
utilizados en la Licitacién
INEGI.xIsx”. Elaborado a partir
de informacién proporcionada

por Uninet, e informacion de la
INFORMACION SOBRE EL MANEJO
DEL NEGOCIO DEL TITULAR la

ORE EM 2020.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 50 del Dictamen,
el cual incluye; la infomacion
proporcionada por Uninet a partir
de la cual se realiz6 el andlisis,
los precios del servicio de
internet  tipo A vy B
correspondientes al Contrato
INEGI, asi como el desglose de
los calculos realizados por la
Autoridad Investigadora.

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Tabla 50. Comparacion del
precio ofertado por los servicios
y el costoincurrido porlarentade
los insumos utilizados en la
Licitacion  INEGI” permite
acreditar las diferencias entre la

renta mensual de INFORMACION
SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO

DEL TITULAR SMAED-L que
Uninet utiliz6 como insumos para
la provision de los servicios
contemplados en la Licitacion
INEGI y el precio ofertado en el
procedimiento de adjudicacion.

3. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Grafica 7. Diferencia de los
precios ofertados por Operbes
respecto al costo de /os
SMAED-L en la ORE EM 2020,
Licitacion INEGI.xIsx™".
Elaborado a partir de
informacién  proporcionada
por Operbes, e informacién de
la ORE 2019.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Grafica 7 del Dictamen,
el cual incluye; la infomacion
proporcionada por Operbes a
partir de la cual se realizd el
analisis, consistente en las
propuestas técnicas y
econdmicas presentadas por
Operbes, asi como el desglose
de los calculos realizados por la
Autoridad Investigadora.

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Grafica 7. Diferencia de los
precios ofertados por Operbes
respecto al costo de los SMAED-
L enla ORE EM 2020, Licitacion
INEGI" permite acreditar que
Operbes INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR en diversas posturas de
la Licitacion INEGI.

El Pleno del Instituto estima que dicha informacion es idonea y tiene el alcance probatorio
atribuida a los elementos de conviccion anteriormente citados en su calidad de informacion
generada o comunicada en medios electronicos, en términos de los articulos 98 de las DRLFCE
y 210-A del CFPC.

De la adminicular los archivos descritos con anterioridad, que constituyeron la base para emitir
las tablas 49 y 50 el Dictamen, asi como la grafica 7 del Dictamen, y los elementos aportados por
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la ciencia relativos a la Licitacion INEGI, queda demostrado que Operbes INFORMACION SOBRE
EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR en la Licitacion INEGI.

3.1.2.4. Licitacion SCT 2020

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Certificacion en medio
optico del acta
correspondiente a la
presentacion y apertura de
proposiciones, la cual se
celebro el 25 de septiembre de
2020.116

Informacion relacionada a los
importes ofertados por los
participantesen la Licitaciéon SCT
2020.

La revision al acta
correspondiente permite
acreditar la celebracion la

presentacion y apertura de
proposiciones en la Licitacion
SCT 2020, en particular, se
desprenden  los importes
ofertados por Uninety el resto de

2. Certificacion en medio
optico del acta
correspondiente a la
celebracion del acto de fallo
mismo que se llevé a cabo el

28 de septiembre de 2020. 17

los participantes en dicha
licitacion.

Del acto de fallo se desprende

que Uninet en participacion La revision al acta

conjunta con Consorcio Red
Uno, S.A. de C.V., Prestaciones
Profesionales  Empresariales,
S.A. de C.V., SCITUM, S.A. de
C.V.y Servicios Especializados

correspondiente a la celebracion
del acto de fallo acredita la
postura ganadora en la Licitacion
SCT 2020, una vez evaluadas
las propuestas.

SCITUM, S.A. de C.V. resultaron
ganadores.

Conlos elementos descritos, este Pleno estimaque dicha informacion esidoneay tiene el alcance
probatorio de documentos considerados como elementos aportados por los descubrimientos de
la ciencia, y que gozan de valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93, fraccion
VI, 188 y 217 del CFPC, de aplicacion supletoria en términos del articulo 121 de la LFCE.

El documento técnico identificado con el numero 1, permite confirmary verificar el desarrollo del
proceso de presentaciony apertura de ofertas de los participantes en la Licitacion SCT 2020, asi
como el analisis de cada uno de los precios unitarios de las proposiciones presentadas y los
importes totales de las mismas.

Asimismo, con el elemento probatorio numero 2, se verifica que el proceso de evaluacion de
puntos y porcentajes asignados a las proposiciones econdmicas presentadas por los
participantes en dicha licitacion, considerando la evaluacion legal, administrativa, técnica y
econdmica de las mismas, de la cual se obtuvo como resultado la postura ganadora de Uninet.

"8 Folios 808 y 809 del Expediente.
"7 Folios 808 y 809 del Expediente.

Pagina 75 de 85



1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

3.1.2.4.1. Informacién generada o comunicada en medios electrénicos,
Opticos o cualquier otra tecnologia

La Autoridad Investigadora valora los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
informacién generada o comunicada en medios electronicos, Opticos o cualquier otra

tecnologia: 18

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 59. Costos incurridos
Licitacion SCT 2020.xIsx”.
Elaborado a partir de
informacion  proporcionada

por Uninet, 1 ORE EM 2020."1°

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 59 del Dictamen,
que incluye la infomacion
proporcionada por  Uninet
respectoarelaciéon de costos, asi
como informacién sobre las
tarifas contempladas enla 1 la
ORE EM 2020.

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Tabla 59. Costos incurridos
Licitacion SCT 2020.xIsx”, puede
acreditarse que los costos en los
que Uninet incurrio por la
provisibn de los servicios
adjudicados, corresponden a las
tarifas de la 1 ORE EM 2020.

2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 60. Comparacion del
precio ofertado Licitacion SCT
2020.xIsx”. Elaborado a partir
de informacién proporcionada
por Uninet, 1 ORE EM 2020. 20

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
generd la Tabla 59 del Dictamen,
que incluye la infomacion
proporcionada por  Uninet
respecto a relacién de precios,
asi como informacién sobre las
tarifas contempladas enla 1 la
ORE EM 2020.

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Tabla 60. Comparacion del
precio ofertado Licitacion SCT
2020.xlsx”, puede acreditarse
que los ingresos obtenidos por
Uninet por la prestacion de los
servicios adjudicados fueron 1
para cubrir la totalidad de los
costos incurridos.

3. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 62. Costos por gastos

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
generd la Tabla 59 del Dictamen,

A partir del resultado presentado
por la Autoridad Investigadora en
la “Tabla 62. Costos por gastos

Licitacion SCT 2020.xlsx”. | que incluye la infommacion | Licitacion SCT 2020.xIsx”, puede

" Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: )
“DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los contribuyentes deben realizar pagos y presentar las
declaraciones respectivas en documentos digitales a través de los medios electrénicos sefalados por el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas generales y este ultimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por la misma via remitira el acuse de recibo que
contenga el sello digital, consistente en la cadena de caracteres generada por la autoridad, la cual permita autenticar su contenido. De esa
forma, si para cumplir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicién legal, debe hacerse uso de una interconexién de redes
informaticas, a través de la cual el contribuyente y las autoridades fiscales se transmiten informacién directamente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, paravalorar la informacién obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a las reglas
aplicables en cuanto al valor probatorio de documentos impresos, sino a la regulacion especifica prevista en el articulo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, siel contenido de la informacién relativa es atribuible a las personas obligadas y si esta
disponible para su ulterior consulta. Asi, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de medios electrénicos, el método
por el cual se generan los documentos digitales esta previsto en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa, a través de
reglas generales, han desarrollado la regulacién que permite autenticar su autoria, de manera que su impresion o su copia simple son aptos
para demostrar la aplicacién de los preceptos legales que sirven de base a los diversos célculos cuyo resultado se plasma en la declaracion,
siempre y cuando sea indudable que las correspondientes hipotesis normativas sustentan los resultados contenidos en ella.”

Registro digital: 170349; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 24/2008; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.

"9 Folios 1885, 1917 y 2260 a 2264 del Expediente.

20 Folios 457, 458, 469 y 2260 a 2264 del Expediente.
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Elemento Descripcion Alcance o eficacia
Elaborado a partir de | proporcionada por Uninet | acreditarse que Uninet proveyo
informaciéon  proporcionada | respectoarelacionde costos, asi | |os servicios adjudicados por 1

por Uninet, 1 ORE EM 2020. 2"

como informaciéon sobre las
tarifas contempladas enla 1 la
ORE EM 2020.

de costos.

De la lectura y analisis del contenido de los archivos electronicos, este Pleno estima que dicha
informacioén es idéneay tiene el alcance probatorio de informacién generada o comunicada en
medios electrénicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia de conformidad con los articulos 98
de las DRLFCEy 210-A del CFPC, toda vez que de su lectura y andlisis, fue posible verificar los
precios y costos necesarios para realizar la comparacion de los mismos y acreditar, si Uninet
propuso ofertas de conformidad con las tarifas reguladas en la 1 la ORE EM 2020.

3.1.2.5. Licitacion CDMX / Invitacion Restringida CDMX

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Certificacion en medio
optico de las “Bases” de la
Licitacion CDMX. 122

Documento emitido por el
Gobiernodela Ciudad de México
que establece las bases de la
Licitacion Publica Consolidada
Numero SAF-DGRMSG-LP-06-
20, para la contratacion
consolidada de los servicios de
telefonia e internet para el
periodo 2021-2022.

Este documento permite
acreditar las etapas de licitacion,
las condiciones para la
prestacion de los servicios,
partidas y nimeros de servicios
requeridos por la convocante.

2. Certificacion en medio
optico del “Acto del fallo” de la
Licitacion CDMX. 123

Documento emitido por el
Gobiernodela Ciudad de México
de fecha 28 de octubre de 2020,
consistente en el Acto de Fallo
de la Licitacion Publica
Consolidada Numero  SAF-
DGRMSG-LP-06-20, para la
contratacion consolidada de los
servicios de telefonia e internet
para el periodo 2021-2022.

El documento permite confimar
gque Operbes, Telmex y Total
Play presentaron propuestas en
la Licitacion CDMX. Sin
embargo, so6lo fue posible
acreditar la partida 1 y las
partidas 2, 3, 4 y 5 fuemon
declaradas desiertas, por no ser
aceptables parala convocante.

3. Certificacion en medio
optico correspondiente a la
celebracion del acto del fallo
de 01 de diciembre de 2020

Documento emitido por el
Gobiernodela Ciudad de México
de fecha 01 de diciembre de
2020, consistente en el Acto de
Fallo de la Invitacién Restringida

Mediante el fallo se determinaron
los servicios requeridos, el
importe mensual ofertado y los
montos minimos y maximos
respectodelas partidas 2, 3,4y

2! Folios 1901, 1917 y 2260 a 2264 del Expediente.

122 Folios 808 a 811 del Expediente.
'3 Folios 808 a 811 del Expediente.
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Elemento Descripcion Alcance o eficacia
(relacionado con la Invitacion | a cuando menos tres | 5 que quedaron pendientes de
Restringida CDMX). 14 proveedores Nacional | adjudicar en la Licitacion CDMX.
Consolidada numero IR- | Asimismo, se observa que la
DGRMSG-001-20, para la | partida 5 fue adjudicada a
contratacion consolidada de los | Telmex.
servicios de telefonia e internet
para el periodo 2021-2022.

Al respecto, el Pleno del Instituto estima que dicha informacién es idonea y tiene el alcance
probatorio de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, en términos de los
articulos 93, fraccion VII, 188y 217 del CFPC, de aplicacién supletoriaen términos del articulo
121 de laLFCE.

Con respecto a los elementos identificados como 1, 2 y 3 del presente apartado, el Pleno del
Instituto valida y comparte la valoracién atribuida de acuerdo con su naturaleza como elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia.

El elemento de conviccion identificado como 1 se refiere a la certificacion en medio 6ptico de las
bases de Licitacion CDMX, misma que acredita las condiciones de Licitacion CDMX, asi como
las especificacionesy plazos para la prestacion de los servicios solicitados por la convocante.
Por su parte, las certificaciones de los actos de fallo identificadas como los elementos de
conviccidon 2y 3 permiten confirmar las adjudicaciones de las propuestas de los diversos licitantes
que participaron, en virtud de haber presentado la propuesta mas aceptable y conveniente para
la convocante.

3.1.2.5.1. Informacién generada o comunicada en medios electrénicos,
Opticos o cualquier otra tecnologia

La Autoridad Investigadora valora los siguientes elementos en el Dictamen con el caracter de
informacién generada o comunicada en medios electronicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia: 125

24 Folios 861 a 863 del Expediente.

25 Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:
“DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO. De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes deben realizar pagos y presentar las
declaraciones respectivas en documentos digitales a través de los medios electrénicos sefialados por el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas generales y este ultimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por la misma via remitira el acuse de recibo que
contenga el sello digital, consistente en la cadena de caracteres generada por la autoridad, la cual permita autenticar su contenido. De esa
forma, si para cumplir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposicién legal, debe hacerse uso de una interconexioén de redes
informéaticas, a través de la cual el contribuyente y las autoridades fiscales se transmiten informacién directamente desde computadoras,
prescindiendo de constancias impresas, paravalorar la informacién obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a las reglas
aplicables en cuanto al valor probatorio de documentos impresos, sino a la regulacion especifica prevista en el articulo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, siel contenido de la informacion relativa es atribuible a las personas obligadas y si esta
disponible para su ulterior consulta. Asi, tratandose del cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de medios electronicos, el método
por el cual se generan los documentos digitales esta previsto en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa, a través de
reglas generales, han desarrollado la regulacion que permite autenticar su autoria, de manera que su impresion o su copia simple son aptos
para demostrar la aplicacion de los preceptos legales que sirven de base a los diversos célculos cuyo resultado se plasma en la declaracion,
siempre y cuando sea indudable que las correspondientes hipotesis normativas sustentan los resultados contenidos en ella.”

Registro digital: 170349; Instancia: Segunda Saa; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 24/2008; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.

Pagina 78 de 85



1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 68. Numero de sitios
adjudicados a Telmex en la
Invitacion Restringida CDMX,
segun servicio y
capacidad.xlIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 68 del Dictamen
con la infomacion
proporcionada por Telmex, para
realizar el andlisis del nimero,
capacidad y tipos de servicios.

Del documento electrénico se

confirma el ndmero de sitios
adjuntados por Telmex, de
manera desagregada  por

servicio y capacidad, a partir de
la informacion solicitada.

2. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 69. Costos incurridos
por Telmex por renta 1 los
SMAED-L utilizados en Ia
Invitacion Restringida
CMDX.xIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 69 del Dictamen,
con la infomacion
proporcionada por Telmex, para
realizar el andlisis de costos por
servicios.

A partir de los resultados
presentados por la Autoridad
Investigadora en la “Tabla 70.
Tabla 69. Costos incurridos por
Telmex por renta 1 SMAED-L
utilizados en la Invitacion
Restringida CMDX” se confima
que los costos incurridos por

Telmex por los insumos
utilizados en la Invitacion
Restringida CMDX y

adminiculados con 1 la ORE EM
2020, se acredita las tarifas con

las que Telmex accedié a dichos
insumos.

3. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 70. Otros costos
relacionados con la Invitacién
Restringida CMDX.xIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Tabla 70 del Dictamen,
con la infomacion
proporcionada por Telmex, para
realizar el analisis de costos de
otros servicios relacionados.

A partir de los resultados de
dicha tabla, se confirman los
costos incurridos por Telmex, a
partir de la infomacion
proporcionada para la Invitacion
Restringida CDMX.

4. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 71. Comparacién del
precio ofertado por los
servicios y el costo incurrido
por la renta de los insumos
utilizados en la Invitacién
Restringida CMDX.xIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
gener6 la Tabla 71 con la
informacion proporcionada por
Telmex, 1 ORE EM 2020, para
realizar el analisis de precios y
tarifas.

A partir de los resultados
presentados por la Autordad
Investigadora en la tabla, se
observa la comparacion del
precio ofertado por Telmex y las
tarifas reguladas, por lo que se
acredita que el precio ofertado
para INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

5. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 72. Costos incurridos
por Telmex para la prestacion
de los servicios objeto de la

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
generd la Tabla 72 del Dictamen,
con la infomacion
proporcionada por Telmex, para
realizar el andlisis de costos.

A partir de los resultados
presentados por la Autoridad
Investigadora en la tabla, se
confirman los costos incurridos
por Telmex, a través de la
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Elemento Descripcion Alcance o eficacia
Invitacion Restringida informacion recabada en la
CMDX.xlIsx”. investigacion.

6. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Tabla 73. Costos de
habilitacion o instalacion de 1
los SMAED-L utilizados en la
Invitacion Restringida
CMDX.xIsx”.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
generd la Tabla 73 con la
informacion proporcionada por
Telmex, 1 ORE EM 2020, para
realizar analisis de costos de
habilitacion por todos los
servicios utilizados para la
provision de la adjudicacion.

A partir de los resultados finales
presentados en la tabla, se
confirman por la Al los costos de
habilitacion o instalacion para los
1 servicios utilizados en la
Invitacion Restringida CDMX, de
conformidad con las tarifas
reguladas por este Instituto.

7. Documento en formato
Microsoft Excel denominado
“Grafica 9. Diferencia de los
precios ofertados Invitaciéon
Restringida CDMX, Cluster
5.xlsx”". Elaborado a partir de
informacion  proporcionada

por Operbes, e informacion de
la ORE 2020.

Archivo electronico a partir del
cual la Autoridad Investigadora
genero la Grafica9del Dictamen,
el cual incluye; la infomacion
proporcionada por Operbes a
partir de la cual se realizd el
andlisis, consistente en las
propuestas técnicas y
econdmicas presentadas por
Operbes, asi como el desglose
de los calculos realizados por la
Autoridad Investigadora.

Dela gréaficaanterior se compara
lapropuestatécnicay econdmica
de Operbes, en la Invitacion
Restringida CDMX, con las
tarifas reguladas en la ORE EM
2020. En esta grafica se confima
que el precio ofertado por
Operbes para el SMAED-L se

encuentra por 1.

Respecto de los elementos de conviccion identificados como 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del presente
apartado, este Pleno estima que dicha informacion es idénea y tiene el alcance probatorio
atribuida a los elementos de conviccién en su calidad de informacién generada o comunicada en
medios electronicos, en términos de los articulos 98 de las DRLFCE y 210-A del CFPC.

Al adminicular los archivos descritos con anterioridad, que constituyeron la base para emitir las
Tablas68,69,70,71,72y 73, asi como la Grafica 9 del Dictamen de Cierre -Grafico 2 del presente
Acuerdo-, queda demostrado INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
objeto la Invitacién Restringida CMDX. Asimismo, que INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL
NEGOCIO DEL TITULAR ya que la adjudicacion del Cluster 5 se realiz6 por partida completa y no

por servicio.

3.1.3. Hechos notorios

Los siguientes elementos se valoran como hechos notorios:
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1. INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR

Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

1. Ofertas de referencia para la
prestacion del servicio
mayorista de arrendamiento
de enlaces dedicados locales,
entre localidades y de larga
distancia internacional para

concesionarios de redes
publicas de
telecomunicaciones y
autorizados de
telecomunicaciones, de

Teléfonos de México, S.AB. de
C.V. y Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V., aplicables del
primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil
diecinueve, aprobadas por el
Pleno del Instituto mediante
acuerdos P/IFT/EXT/111218/29
y P/IFT/EXT/111218/30. 26

La ORE 2019 detalla las
caracteristicas de la operacion
de los servicios de
arrendamiento de  enlaces
dedicados locales y de larga
distancia internacional que
Telmex y Telnor,
respectivamente, ofrecen a los
Concesionarios y Autorizados
Solicitantes, en particular,
contienen las tarifas y plazos de
instalacion por la prestacion de
los servicios de arrendamiento
de enlaces dedicados, aplicable
del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019.

La consulta de la ORE 2019
permite verificar las tarifas y
plazos de instalacién en que
Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos de los SMAED
utilizados como insumos en las
licitaciones materia de analisis
del presente acuerdo.

2. INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.'?7

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

La consultade 1 permite verificar
las tarifas y plazos de instalacion
en que Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos 1 utilizados como
insumos en las licitaciones
materia de analisis del presente
acuerdo.

1% Disponible en: Link de acceso ala Resducion P/IFT/EXT/111218/29 emitidapor el Pleno del IFT y Link de acceso ala Resolucion P/IFT/EXT/111218/30

emitida por el Pleno del del IFT

27 Disponible en: INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR y INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL

TITULAR
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

3. Oferta de referencia de

arrendamiento de enlaces
dedicados locales y de
interconexion para
concesionarios de redes
publicas de
telecomunicaciones y
autorizados de
telecomunicaciones de las

Empresas Mayoristas Red
Nacional Ultima Milla, S.A.P.l.
de C.V.y Red Ultima Milla del
Noroeste, S.A.P.l. de C.V,,
aplicable del seis de marzo al
treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte, aprobada por el
Pleno del Instituto mediante
acuerdo P/IFT/250220/57.'%

La ORE EM 2020 detalla las
caracteristicas de la operacion

de los servicios de
arrendamiento  de enlaces
dedicados locales y de

Interconexion que RNUM y Red
UltimaMilladel Noroeste, S.AP.l
de C.V. ofrecen a los
Concesionarios y Autorizados
Solicitantes, en particular,
contienen las tarifas y plazos de
instalacion por la prestacion de
los servicios de arrendamiento
de enlaces dedicados, aplicable
del 6 de marzo al 31 de
diciembre de 2020.

La consultade la ORE EM 2020
permite verificar las tarifas y
plazos de instalacién en que
Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos de los SMAED
utilizados como insumos en las
licitaciones materia de analisis
del presente acuerdo.

4. Oferta de referencia de
arrendamiento de enlaces
dedicados entre localidades y

de larga distancia
internacional para
concesionarios de redes
publicas de
telecomunicaciones y
autorizados de

telecomunicaciones de las
divisiones mayoristas de
Teléfonos de México, S.AB. de
C.V.y Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V., aplicable del seis
de marzo al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte,
aprobada por el Pleno del
Instituto mediante acuerdo
P/IFT/250220/58.'%®

La ORE DM 2020 detalla las
caracteristicas de la operacion
de los servicios de enlaces
dedicados entre localidades y de
larga distancia que Telmex
ofrece a los Concesionarios y
Autorizados Solicitantes, en
particular, contienen las tarifas y
plazos de instalacién por la
prestacion de los servicios de
arrendamiento  de  enlaces
dedicados, aplicable del 6 de
marzo al 31 de diciembre de
2020.

La consultade la ORE DM 2020
permite verificar las tarifas y
plazos de instalacién en que
Uninet y Telmex,
respectivamente, incurrieron por
los costos de los SMAED
utilizados como insumos en las
licitaciones materia de analisis
del presente acuerdo.

28 Disponible en: Link de acceso a la Resolucion P/IFT/250220/57 emitida por el Pleno del IFT

"2 Disponible en: Link de acceso a la Resolucion P/IFT/250220/58 emitida por el Pleno del IFT
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Elemento

Descripcion

Alcance o eficacia

5. INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR. ™

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

La consulta de la 1 permite
verificar las tarifas y plazos de
instalacion en que Uninet y
Telmex, respectivamente,
incurrieron por los costos 1
utilizados como insumos en
las licitaciones materia de
analisis del presente acuerdo.

6. INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR. ™

INFORMACION SOBRE EL
MANEJO DEL NEGOCIO DEL
TITULAR.

La consulta de la 1 permite
verificar las tarifas y plazos de
instalacion en que Uninet y
Telmex, respectivamente,
incurrieron por los costos 1
utilizados como insumos en las
licitaciones materia de analisis
del presente acuerdo.

Este Pleno considera que los elementos anteriores tienen el valor probatorio de hechos notorios,
de conformidad con el articulo 107 de las DRLFCE.

Lo anterior, porque un hecho notorio constituye un conocimiento relativo que se refiere a aquel
hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal de un determinado tiempo y sector
social, 32 que, aunque no haya sido alegado ni probado por las partes, 33 puede ser valorado por

130 Disponible en: INFORMACK:)N SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
131 Disponible en: INFORMACION SOBRE EL MANEJO DEL NEGOCIO DEL TITULAR
32 Sirve de apoyo el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacién:

“HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES PARA INVOCARLOS. La aptitud de
que gozan los juzgadores para invocar hechos notorios se ve sueta, esencialmente, a que el conocimiento del hecho forme parte de la cultura
normal de un determinado sector social al tiempo de emitirse la resolucion. La notoriedad es un concepto esencialmente relativo; no existen
hechos conocidos por todos los hombres sin limitacién de tiempo ni de espacio. Ademas, la notoriedad de un hecho dentro de un determinado
ambito social no significa conocimiento efectivo del mismo por todos aquellos que integran ese sector y ni siquiera por parte de la mayoria de
aquéllos. No es el conocimiento efectivo lo que produce la notoriedad, sino la normalidad de este conocimiento en el tipo medio de hombre
perteneciente a un determinado sector social y dotado por ello de cierta cuttura. Por ltimo, ese conocimiento o esa posibilidad de conocimiento
no deriva de una relacién individual con los hechos en el momento en que se producen o se han producido, sino sélo de la circunstancia de
pertenecer al grupo social en que tales hechos son notorios. Por consiguiente, si el hecho alegado se hace dependerde la relacién particular
que guarda el interesado con el hecho, en el momento en que éste se realizé, pero no descansa en la circunstancia de que aquél pertenezca
a determinado grupo social en que tal hecho sea notorio, ello denota que el hecho que se invoca no radica en que el conocimiento del mismo
forme parte de la cultura propia del circulo social del sujeto, en el tiempo en que la decision ocurrio; de lo que se sigue que en ese caso los
Jueces estan imposibilitados para introducir a la litis, a manera de hecho notorio, una situacién en la que exclusivamente esta inmerso el
interesado.”

Registro digital: 182407; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: VI.30.A. J/32; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004, pagina 1350; Tipo: Jurisprudencia.
33 Sirve de apoyo el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:
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el juzgador e incorporarlo asu decisién. De igual manera, puede considerarse como hecho notorio
aquellos actos y resoluciones que obren en las paginas y registros oficiales de una autoridad. 134

En este sentido, los ocho elementos referidos en este apartado comparten su naturaleza como
hechos notorios debido a que pueden ser constatados por este Instituto en las constancias de los
expedientes originales por obrar en los archivos de esta autoridad, como en la propia pagina de
internet del Instituto.

Cuarto.- Conclusion.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Pleno del Instituto concluye que no existen
elementos suficientes en el Expediente para acreditar de manera presuntiva que las conductas
analizadas en el Dictamen actualicen una practica monopdélicarelativa en términos de los articulos
54y 56, fraccion Xll de la LFCE, por lo cual lo procedente es decretar el cierre del Expediente.

Finalizan considerandos

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5, parrafo primero, 12, fracciones X
y XXX, 18 y 78, ultimo parrafo, y 120, parrafo tercero, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; 1, 7, parrafos primero y tercero, 15, fracciones XVl y LXIIl, y 16, de la Ley Federa
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 69 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federd
de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, y 1,
parrafos primero y tercero, 4, fraccion |, y 6, fraccion VIII, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse,
en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcana la historia, a la ciencia, a
la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlb; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notoriola ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio socia
donde ocurri6 o donde se tramita el procedimiento.”

Registro digital: 174899; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963; Tipo: Jurisprudencia.

3 Sirve de apoyo los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion: 3
1) “REGISTRO DE PERITOS MEDICOS DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. AL ENCONTRARSE PUBLICADO EN
MEDIOS DE CONSULTA ELECTRONICA TIENE EL CARACTER DE HECHO NOTORIO Y DEBE INVOCARSE POR EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO PARA LA SOLUCION DEL JUICIO DE AMPARQ. |[...] Criterio juridico: El Pleno del Décimo Circuito considera
que el Registro de Peritos Médicos de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al ser difundido a través de portales electrénicos, es un
hecho notorio para el Tribunal Colegiado de Circuito, de manera que debe invocarse para la resoluciéon de los conflictos vinculados con la
calificacion y valuacion de riesgos de trabajo y enfermedades generales. [...]”

Registro digital: 2024974; Instancia: Plenos de Circuito; Undécima Epoca; Materias(s): Comun, Laboral; Tesis: PC.X. J/5 L (11a.); Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio de 2022, Tomo 1V, pagina 3765: Tipo: Jurisprudencia.
2) “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS ENEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de hecho notoro se
refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casitodos los miembros de un cierto circulo social en el momento
en que va a pronunciarse la decision judicil, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por otro lado, de los articulos 175, 176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de enero de 2015, se obtiene que es obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la informacién de los
expedientes de su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual deben
capturar las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen acceso los restantes érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion, lo cual otorga a las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por
los Tribunales de Circuito el carécter de hecho notorio para el érgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin
necesidad de glosar al expediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucién que constituye un hecho notorio, pues en
términos del articulo 88 mencionado, es innecesarioprobar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucién invocada
como hecho notorio haya sido emitida por un érgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que se trate o no de un érgano terminal,
pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el médulo de sentencias del SISE, la version electrénicade las
resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro 6rgano jurisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en un
expediente diferente.” .

Registro digital: 2017123; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P.AJ. 16/2018 (10a.); Fuente: Gacetadel Semanario Judicial de la

Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo |, pagina 10; Tipo: Jurisprudencia.
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Acuerdo

Primero.- Se decreta el cierre del Expediente, por no existir elementos objetivos de conviccién
suficientes en las constancias que integran el Expediente para iniciar el procedimiento seguido
en formade juicio, de conformidad con lo expresado en los Considerandos Segundo, Tercero y
Cuarto del presente acuerdo.

Segundo.-Seinstruye ala Unidad de CompetenciaEcondmica para que notifique personalmente
a los agentes econdmicos denunciantes en el Expediente con una copia certificada del presente
acuerdo que omita informacion confidencial de la que no son titulares, de conformidad con los
articulos 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica; 165 fraccion I, 166, fraccion IX, de
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusién, y 47 fracciones Il y X, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Tercero.- El presente acuerdo se emite exclusivamente respecto a las cuestiones efectivamente
planteadas por la Autoridad Investigadora en el Dictamen y no prejuzga sobre violaciones a la
Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
u otros ordenamientos, en que pudieran haber incurrido, o pudieran incurrir, los agentes
economicos investigados, ni sobre otros procedimientos en curso ante esta u otras autoridades.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/130923/405, aprobado por unanimidad en la XXII Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
13 de septiembre de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausenciadel Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

ldentificacion del documento

Acuerdo P/IFT/130923/405_Confidencial

Fecha de elaboraciéon de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

El 02 de octubre de 2023, fue elaborada la
version publica.

El 05 de octubre de 2023, se emitié el Acuerdo
27/50/11/23 mediante el cual, el Comité de
Transparencia confirmd la clasificacion del
presente documento.

Area

Unidad de Competencia Econémica.

Direccion General de Procedimientos de
Competencia.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Informacién sobre el manejo del negocio del
fitular: Paginas 3,4, 10,11, 12,13, 15,16, 17,18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36,37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 49, 50, 51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64,65, 66, 67,68, 69, 72, 73, 74,
75,76,77,79,80, 81 y83.

Informacién, hechos o actos de cardcter
juridico: Paginas 39, 41, 44, 45, 46, 65y 68.

Informacidén Financiera: Paginas 17, 18, 24, 30,
41, 57 y 58.

Fundamento Legal

Articulo 3, fracciéon IX de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE); y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
atimo pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica (LGTAIP); 113, fraccionlll, de la LFTAIP;
y numerales Trigésimo Octavo, fraccion ll, y
Cuadragésimo,  fraccion Il  de  los
Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y  desclasificacion de la
informacién, asicomo para la elaboracion de
versiones publicas (Lineamientos Generales),
por corresponder a informacién relacionada
con detalles sobre el manejo del negocio,
consistenfe  en informacion relafiva a
estrategias comerciales. nimeros de sifios,
fechas y calidad de los insumos.

Arficulo 3, fraccidn IX de la LFCE y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
Ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion il
de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo,
fraccionll, y Cuadragésimo, fraccionll, de los
Lineamientos Generales, por constituir hechos
y actos de cardcter juridico, consistente en
informacién  confenida en  contratos
celebrados por Agentes Econémicos titulares
de dicha informacidn.




Articulo 3, fracciéon IX de la LFCE y debe ser
protegida en términos de los articulos 116,
Ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion il
de la LFTAIP; y numerales Trigésimo Octavo,
fraccionll, y Cuadragésimo, fraccionll, de los
Lineamientos Generales, por corresponder a
informacién  de  caracter  financiero,
consistente eningresos, costos y margenes de
ganancia derivados de la presfacion de
servicios de diversos Agentes Econémicos.

Personas o instancias autorizados
a acceder a la informaciéon
clasificada.

Los fitulares de la informacién y los servidores
plblicos de Ila Direccidon General de
Procedimientos de Competencia de la
Unidad de Competencia Econémica.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Claudia Araceli Lelo de Larrea Mancerq,
Directora General de Procedimientos de
Competencia.

El presente se suscribe mediante Firma
Electrénica Avanzada de conformidad con
los numerales, Primero, inciso b) y Segundo del
Acuerdo P/IFT/041120/337 del 04 de
noviembre de 2020; “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el uso de la
Firma Electrénica Avanzada para los actos
que emitan los servidores publicos que se
indican”.

FIRMADO POR: CLAUDIA ARACELI LELO DE LARREA
MANCERA
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