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RESOLUCION POR LA QUE SE DETERMINA QUE LA CONCENTRACION QUE SE REFIERE EL AVISO
QUE SE TRAMITA EN EXPEDIENTE AVC-002-2018, CUMPLE CON LOS INCISOS A. A D.
ESTABLECIDOS EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA
LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.

Ciudad de México, a diez de abril de dos mil diecinueve.- Visto el estado procesal del
asunto radicado bajo el numero de expediente citado al rubro, asi como los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), que cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
organo autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio encargado de ser el
regulador y la autoridad de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los términos que fijen las leyes.

SEGUNDO. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el DOF el
"Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Economica y se reforman y
adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor el siete
de julio del mismo ano.

TERCERQ. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el "Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto de la
LFTR), mismo que entrd en vigor el frece de agosto de dos mil catorce.!

CUARTO. El Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto), de
conformidad con sus artficulos 47 fraccion V y 80 fraccion IX, faculta a la Unidad de
Competencia Econdmica (UCE) para dar frdmite, a tfravés de la Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones (DGCC), a este procedimiento y, previa audiencia de los
Promoventes, someter a consideracion del Pleno de este Instituto el proyecto de resolucion
correspondiente.

! Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014.
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Este procedimiento, en términos de lo dispuesto en el arficulo 6 de la LFTR se tramita
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) puesto
que no tiene previsto un tramite especifico conforme a la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) o la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR).

QUINTO. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, los representantes
legales de Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel), Servicios Axtel, S.A. de C.V. (Servicios Axtel), Alfa,
S.A.B. de C.V. (Alfa), Television Internacional, S.A. de C.V. (TVI), Cablevision Red, S.A. de
C.V. (Telecable), T.V. Cable de Oriente, S.A. de C.V. TVCO) y FTTH de México S.A. de C.V.
(FTTH vy, junto con TVCO, Telecable, TVI, Alfa, Servicios Axtel y Axtel, los Promoventes),
presentaron un aviso de concentracion en términos del artficulo Noveno Transitorio del
decreto de la LFTR que se refiere a la adquisicion (Concentracion) de la empresa FTTH asi
como diversos activos propiedad de Axtel (Aviso de Concentracion).

Los Promoventes indican que la Concentracion se llevo a cabo el diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho.

SEXTO. Mediante acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, notificado el
dia hdbil siguiente, se radicd el Aviso de Concentracion en el libro de gobierno de la UCE
bajo el expediente nimero UCE/AVC-002-2018.

Con fecha de ocho de enero de dos mil diecinueve se emitid un acuerdo de prevencion,
notificado personalmente al representante comudn de los Promoventes el dia nueve de
enero de dos mil diecinueve, para que en un término de diez dias hdbiles presentara
diversa informacion faltante (Acuerdo de Prevencion).

De conformidad con el articulo 17-A tercer parrafo de la LFPA, el plazo de 90 dias para
emitir resolucion establecido en el arficulo 19 de ese ordenamiento, quedd suspendido el
dia nueve de enero de dos mil diecinueve.

Mediante escrito presentado el veintitrés de enero de dos mil diecinueve por el
representante comun de los Promoventes se desahogd parcialmente el Acuerdo de
Prevencion y solicité una prérroga al plazo de diez dias para desahogar la parte faltante
(Peticion de Prorroga), mismna que fue otorgada mediante acuerdo de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecinueve por cinco dias hdbiles. El desahogo completo ocurrid el
cinco de febrero de dos mil diecinueve (Desahogo de Prevencion).

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, noftificado
personalmente el dia once del mismo mes y ano, la Titular de UCE turnd el asunto a la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para dar el tradmite
correspondiente en términos de la LFPA.

Asimismo, se informd a los Promoventes que el plazo de 90 (noventa) dias para framitar el
procedimiento relativo a la evaluacion de la informacion y los elementos de conviccion
presentados por los Promoventes en el Aviso de Concentracion se reinicid el dia seis de
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febrero de dos mil diecinueve, dia hdbil inmediato posterior a la fecha en la que los
Promoventes presentaron el Desahogo de Prevencion, de conformidad con el arficulo 17-
A de la LFPA.

OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha uno de marzo de dos mil diecinueve, notificado
personalmente el dia ocho de marzo del mismo ano, el Titular de la DGCC informd a los
Promoventes de la conclusion de la framitacion del procedimiento y puso a su disposicion
el expediente para que presentaran las manifestaciones que a su derecho conviniera,
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la LFPA.

NOVENO. En fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve el C. Carlos Ernesto Orci Bereq,
en su cardcter de autorizado de los Promoventes, presentd escrito libre (Escrito Libre) por
medio del cual realiza diversas manifestaciones referentes a precisiones sobre algunas
participaciones accionarias de diversas empresas dentro de Grupo Televisa (GTV).

DECIMO. Mediante acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, notificado
personalmente el mismo dia, se tuvo por recibido el Escrito Libre y por vertidas las
manifestaciones e informacion presentadas.

DECIMO PRIMERO. En fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, ante la oficialia de
partes del Instituto, el C. Patricio Rivas San Romdan en su caracter de autorizado en términos
amplios de los Promoventes presentd escrito de respuesta y alegatos al acuerdo senalado
en el Antecedente Octavo anterior, mismos que se engrosan al expediente y son tomados
en cuenta por el Pleno del Instituto al dictar la resolucion (Escrito de Alegatos), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la LFPA.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia y facultades del Instituto.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por los arficulos 28 de
la CPEUM; 5 de la LFCE vy, 1y 7 de la LFIR, tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y telecomunicaciones y también es la autoridad en materia de competencia
econémica, por lo que ademas tiene por objeto garantizar la libre competencia vy
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demdads restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instituto es legalmente competente para conocer y resolver sobre los
procedimientos derivados de los avisos de concentracion presentados por los Agentes
Econdmicos de conformidad con lo establecido en los pdarrafos primero a cuarto del
articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

SEGUNDA. Artficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR
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El articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR prevé dos procedimientos distintos en
materia de concentraciones:

En pdrrafos primero a cuarto, prevé un Aviso de Concentraciones cuyo objeto es
que esta autoridad verifique que los promoventes han demostrado que la
concentracidn cumple con los incisos y los criterios establecidos en esas
disposiciones.

En el pdarrafo quinto, establece el inicio de una investigacion de dichas
concentraciones para determinar si existe poder sustancial en el mercado, de
conformidad con lo dispuesto en la LFIR y la LFCE, sin perjuicio de las
concentraciones a que refiere este articulo fransitorio.

2.1. Aviso de Concentraciones

Este procedimiento esta referido en los parrafos primero a cuarto de esta disposicion. Se
frata de un Aviso que se presentard por escrito para efectos de proporcionar a esta
autoridad la informacidn y los elementos de conviccion necesarios que demuesfren que
la conceniracion cumple con los incisos esfablecidos en el primer padrrafo de esa
dlisposicion.

Los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR
establecen lo siguiente:

"En tanfo exista un agente econodmico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requerirdn de auforizacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones las conceniraciones que se realicen entre
agentes economicos fitulares de concesiones, ni las cesiones de concesion y los
cambios de control que deriven de éstas, que reunan los siguientes requisifos:

a. Generen una reduccién sectorial del indice de Dominancia “ID”, siempre que
el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mas de doscientos
puntos;

b. Tengan como resultado que el agente economico cuente con un porcentaje
de participacion sectorial menor al veinte por ciento,

C. Que en dicha concentfracion no participe el agenfe econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda.

Por Indice Hirschman-Herfindahl "IHH" se entiende la suma de los cuadrados de
las participaciones de cada agente economico (IHH=Y i qi2 (sic)), en el sector
que corresponda, medida para el caso del sector de las felecomunicaciones
con base en el indicador de numero de suscripfores y usuarios de servicios de
felecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusion con base en audiencia.
Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.
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Para calcular el Indice de Dominancia "ID" se determinard primero la
contribucion porcentual hi de cada agente econémico al indice IHH definido en
el parrafo anterior (hi = 100xqi2 (sic)/IHH). Después se calculara el valor de ID
aplicando Ila férmula del Hirschman-Herfindahl, pero ufilizando ahora Ias
conftribuciones hi en vez de las participaciones qi (es decir, ID=Y. i hi2 (sic)). Este
indice tfambién varia entre cero y diez mil.

Los agentes econdmicos deberan presenfar al Institufo Federal de
Telecomunicaciones, denifro de los 10 dias siguienfes a la concenfracion, un
aQviso por escrifo que contendrd la informacion a que se refiere el articulo 89 de
la Ley Federal de Competencia Economica referida al sector correspondiente,
asi como Jos elermenios de conviccion que demuesfren que la concenfracion
cumple con los incisos anteriores.” (Enfasis anadido).

El Aviso previsto en el articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, es aplicable a las
concenfraciones que “no requerran de auforizacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”. Esto es, establece un caso de excepcion al régimen de
concentraciones previsto en la LFCE.

Por ende, el Aviso al que se refieren los pdarrafos primero a cuarto del artficulo Noveno
Transitorio del Decreto de la LFTR se sitUa en el supuesto establecido en el articulo 6 de la
LFTR, pues constituye un asunto que no tiene previsto un trdmite especifico conforme a la
LFCE o la LFTR, por lo que debe tramitarse conforme a lo dispuesto en la LFPA.

Esto es, el Aviso al que se refieren los parrafos primero a cuarto del artficulo Noveno
Transitorio del Decreto de la LFTR otorga el derecho a los particulares de acogerse a un
régimen de excepcion, de no requerir la autorizacion del Pleno del Instituto. Tal derecho
esta sujeto a que el Instituto verifique si los agentes econdmicos que son parte en la
concentracion acreditan o no el cumplimiento de los requisitos especificos establecidos
en las mismas disposiciones legales.

Asi quedd de manifiesto en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”
(Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR),? en los siguientes términos:

"Teniendo en cuenta que el objefivo princjpal de la (sic) Decreto de Reforma
Constitucional en maferia de felecomunicaciones es aumeniar la compefencia
economica en el secfor. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el arficulo

?Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/dictamen_030714.pdf.
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fransitorio Noveno en el que se especifican los casos en que, con el fin de promover
la compefencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo, y siempre que
se observen deferminados requisifos no se requerird de aurforizacion del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo una conceniracion, hasta en
fanfo exista un agenfe economico preponderante en los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, es claro que el Proyecto de Decreto debe incluir medidas para
impulsarlo, al promover la participacion de agentes competitivos e incrementar la
certidumbre para asegurar la realizacion de inversiones en pro de la competencia.
Se debe fomentar la participacion de inversionistas viables que puedan competir
en el sector con el agente preponderante, incluso por medio de nuevas
concentraciones entfre agentes que no hayan sido declarados con dicho caracter.”
(Enfasis aRadido)

2.2. Investigacion de las concentraciones

El pdrrafo quinto del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR se refiere a un
procedimiento diverso, que consiste en sustanciar una investigacion de las
concentraciones objeto de un Aviso sobre las que el Pleno del Instituto haya resuelto
previamente en sentido positivo.

Este procedimiento, debe realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 96
de la LFCE y debe determinar si existe poder sustancial en el mercado de redes de
telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o en el de radio y television
segun el sector que corresponda, en cuyo caso, el Instituto podrd imponer las medidas
necesarias para proteger y fomentar la libre competencia y concurrencia, de conformidad
con lo dispuesto en la LFTR y la LFCE, sin perjuicio de las concentraciones a que refiere este
arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

2.3. Otras consideraciones

Ademds, el parrafo sexto y dlitimo, del arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR
senala que las medidas que imponga el Instituto se extinguirdn una vez que se autorice a
los agentes econdmicos preponderantes la prestacion de servicios adicionales.

TERCERA. Alcances de este Procedimiento

De lo anterior se desprende que el procedimiento que se resuelve en este expediente es
el Aviso para efectos de que el Pleno del Instituto determine si, con base en la informacion
y los elementos de conviccion aportados por los Promoventes, se demuestra que la
Concentracion cumple con lo establecido en los incisos del primer parrafo del artficulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, empleando para ello los criterios que establecen
los pdrrafos segundo a cuarto de esa disposicion, pues solo fras verificar que 1os
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Promoventes han acreditado tales requisitos es que se puede concluir que no requiere de
la autorizaciéon de este Instituto.

Asi, conforme a lo senalado en las Consideraciones Primera y Segunda, asi como el
Antecedente Tercero de la presente Resolucion, las actuaciones de este Instituto se
fundamentan en los arficulos 28 de la CPEUM; Noveno Transitorio, pdarrafos primero a
cuarto, del Decreto de la LFTR; 1, 6 ultimo parrafo, 7 y 15 fraccion XVIIl de la LFTR; 8, 13, 14,
17 y 49 de la LFPA y 6 fraccidn IX del Estatuto.

CUARTA. Concentracion materia del Aviso
4.1. Fecha de readlizaciéon

Los Promoventes senalan que la Concentracion se llevd a cabo el diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho.

4.2. Adquisicién de acciones y activos

La Concentracion consiste en la adquisicion, por parte de TVI, Telecable y TVCO, empresas
pertenecientes al Grupo Televisa (GTV), de la totalidad de las acciones representativas del
capital social de FITH cuyos activos esencialmente son los clientes residenciales de Axtel
para los servicios de voz, internet y television restringida a través de fibra dptica, asi como
la infraestructura necesarios para la prestacion de estos servicios de telecomunicaciones
en las siguientes localidades:

Monterrey, Nuevo Ledn (Monterrey); 3

San Luis Potosi, San Luis Potosi (SLP);

Ciudad de México (CDMX);*

Ciudad Judrez, Chihuahua (Ciudad Judrez);
Aguascalientes, Aguascalientes® (Aguascalientes), y
Zapopan, Jalisco (Zapopan).

En términos de infraestructura, la Concentracion involucra Unicamente la tfransferencia de
la fibra éptica de dltima milla para la prestacion de los servicios a los clientes residenciales
que, de conformidad con los Promoventes, es de *CONFIDENCIAL POR LEY”.

A continuacion, se presenta la informacion de los clientes y la fibra éptica de dltima milla
involucrada en la Concentracion.

Cuadro 1. Clientes y fibra éptica involucrada en la Concentracion

3Incluye a los municipios de Apodaca, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez. Pesqueria, San
Nicolds de os Garza, Santa Catarina y Monterrey en el estado de Nuevo Ledn.

4Incluye ala Ciudad de México y alos municipios de Atizapdn de Zaragoza, Huixquilucan, Naucalpan de Judrez, Tlalnepantia
de Baz y Cuautitldn Izcalli en el Estado de México.

SIncluye a los municipios de Aguascalientes, Jests Maria y San Francisco de los Romo en el estado de Aguascalientes.
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Localidad

Clientes de
FTTH"

Km de fibra de altima
milla’?

Aguascalientes

SCONADRDENCIAL POR LEY™

STOONFIDENCIAL POR LEY”

Ciudad Judarez

TCONFIDENCIAL POR LEY™

TCONFIDENCIAL POR LEY™

Ciudad de México

TCONFDENCIAL POR LEY™

"CONFIDENCIAL POR LEY”

Monterrey CONFDENCIAL PORLEY ~CONFIDENCIAL POR LEY-

San Luis Potosi ~CONFIDENCIAL POR LEV" *CONFIDENCIAL POR LEY

Zapopan ~CONFIDENCIAL POR LEY~ “CONFIDENCIAL POR LEY-

Total “CONFIDENCIAL POR LEY" *CONFIDENCIAL POR LEY-
Notas:

1. El total de clientes de FITH difiere de las Unidades Generadoras de

Ingresos reportadas, las cuales son “CONFIDENCIAL POR LEY”.
debido a gque la relaciéon de clientes de FTTH por localidad por servicio
corresponde al nimero de suscriptores y no al nimero de UGIs.

Fuente: Informacidn presentada por los Promoventes.

El objeto principal de la Concentracion es la cartera de clientes residenciales de Axtel de
servicios de voz, datos y television restringida a tfravés de fibra dptica que, de acuerdo con
los Promoventes, involucra 553,200 (quinientos cincuenta y fres mil doscientos) unidades
generadoras de ingresos (UGlIs).

Es importante senalar que, fras la Concentracion, Axtel mantiene la propiedad de algunos
pares de hilos de la fibra dptica involucrada.

El acuerdo contempla la celebracion de un contrato de licencia de marca y continuidad
de prestacion de los servicios (Axtel le otorga a FTTH el uso de las marcas e imagen
comercial de Axtel durante un ano, para que se pueda migrar la cartera de clientes y los
activos de manera ordenada), asi como un contrato de no competencia vy
confidencialidad entre las partes involucradas en la Concentracion,

La fibra dptica troncal de Axtel no forma parte del objeto de la Concentracion. Al respecto,
los Promoventes senalan que mientras se migran los clientes de la red de Axtel a la red de
GTV, el primero arrendard al segundo parte de la infraestructura necesaria para que no
afectar la continuidad en la prestacion de los servicios.

Como resulfado de la Concentracion, GTV a través de TVI, Telecable y TVCO adquirieron
el 100% (cien por ciento) de las acciones representativas del capital social de FTTH. La
estructura accionaria de FTTH antes y después de la Concentracion se describe a
continuacion.

Cuadro 2. Estructura accionaria de FTTH antes y después de la Concentracion
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Antes de la Concentracion

Despuées de la Concentracion

Accionistas Participacion (%) Accionistas Participacion (%)
Axtel ~CONFIDENCIAL POR ™VCO 50.00
LEY-
TVI 36.00
Servicios Axtel “CONF'DLEE'\\'(?'AL POR Telecable 14.00
Total 100.00 Total 100.00

Fuente: Informacién presentada por los Promoventes

La estructura de control de FTTH dentro de GTV se describe en la siguiente figura.

Figura 1. Estructura de control de FTTH después de la Concentracién
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GIV.- Con la Concentracion podrd mejorar la calidad de su red vy los servicios que presta
en las localidades involucradas en la Concentracion, debido a que sus actuales
suscriptores podrdn tener acceso a la red de fibra éptica de FTTH.

QUINTA. Grupo de Interés Econémico (GIE) al que pertenecen las partes involucradas en
la Concentraciéon

5.1. Sujetos de andilisis

Los parrafos primero a cuarto del Arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR se
refieren a agentes economicos como los sujetos de andlisis. Los agentes econdmicos, de
acuerdo con criterios judiciales aplicables, permite considerar a los GIE.”

5.2. Criterios aplicables para identificar GIE

De conformidad con precedentes decisorios en México de las autoridades de
competencia econémica y del Poder Judicial de la Federacién, un GIE se define como
dos 0 mds de sujetos de derecho con intereses comerciales y financieros afines que
coordinan sus actividades para participar en los mercados y actividades econédmicas, a
fravés del control o influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus infegrantes
gjerce sobre los demads.® Un GIE tiene el cardcter de Agente Econdmico para efectos de
lo establecido en el articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

7 INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE ECONOMICO,
COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009320. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il
Materia(s): Administrativa. Tesis: .10.A.E.57 A (10a.). Pagina: 2245. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2009/2009320.pdf.
8. Ver, por ejemplo, Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro 168,470, emitida en la Novena Epoca
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta (t. XXVII), en noviembre de 2008, visible a pagina 1,244,
la cual senala:
“GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA.
En materia de competencia econémica se esta ante un grupo de interés econdmico cuando un conjunto de
personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines, y coordinan sus actividades para
lograr un determinado objetivo comdn. Asi aunado a los elementos de interés -comercial y financiero- y de
coordinacién de actividades, concurren otros como son el control, la autonomia y la unidad de comportamiento
en el mercado. En esa tesitura, el control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo por medio
de medidas persuasivas que pueden darse entre las empresas aun cuando no exista vinculo juridico centralizado
y jerarquizado, pero si un poder real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de las
sociedades carece de contenido material, imponiéndose los intereses del grupo o de la entidad econémica,
entendida como organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales que persigue de
manera duradera un fin econémico determinado acorde a los intereses de las sociedades integrantes, es decir,
a pesar de la personalidad juridica propia de cada una de las empresas, éstas se comportan funcionalmente
como una sola en el mercado, lo que implica la pérdida de la libertad individual de actuacién. Por lo tanto, para
considerar que existe un grupo economico y que puede tener el caracter de agente econémico, para efectos
de la Ley Federal de Competencia Econémica, se debe analizar si una persona, directa o indirectamente,
coordina las actividades del grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia
decisiva o control sobre la ofra, en los términos anotados, sin que sea necesario que se den de manera
concomitante.”
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Respecto de este concepto, se precisa que el andlisis no atiende Unicamente a una
dimensidon de las personas fisicas o morales, sino que debe realizarse respecto de los
agentes econdmicos involucrados, hasta su dimension de GIE.

Considerando diversos precedentes decisorios en materia de competencia econdémica,
los GIE pueden definirse fomando en consideracion algunos o fodos de los siguientes
elementos:?

i) Estar conformado por distintas personas, fisicas o morales, con intereses comerciales
y financieros afines, y que coordinan sus actividades para lograr un determinado
objetivo comun;

i) Que una misma persona (0 conjunto de personas), directa o indirectamente,
coordine las actividades de los demds integrantes del grupo para operar en los
mercados y, ademads, ejerza influencia decisiva o control sobre los mismos, sin que sea
necesario que estos supuestos se den de manera concomitante.,

El control no necesariomente debe ser real, sino que también puede ser latente. El
control es real si se refiere a la conduccidon efectiva de una empresa controladora
hacia sus subsidiarias. El control es latenfe o potencial cuando existe la posibilidad de
efectuarlo por medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las empresas
aun cuando no exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado;

iy Presencia de unidad de comportamiento en el mercado, lo cual implica que toda
actuacion individual de los integrantes corresponde a un mecanismo de
comportamiento mayor alineado con los intereses del grupo. Esencialmente, se trata
de una pérdida de la libertad individual en el comportamiento aislado de cada uno
de los integrantes, y

iv) Existencia de parentesco, por afinidad o consanguinidad, hasta el cuarto grado de
personas fisicas que formen parte del grupo o que participen de alguna forma en las
sociedades que infegran al mismo, ya sea como SOcios, asociados, accionistas o que
formen parte de los érganos encargados de tomar las decisiones de las sociedades
respectivas.

Cabe agregar que los criterios judiciales prevén que corresponde a los particulares la
carga de la prueba para demostrar que no pertenecen a un GIE™ y, en contfraposicion, al

? Al respecto, son aplicables los siguientes criterios judiciales:

a) Registro No. 168 470, GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA, Localizacién: (Jurisprudencia); 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Tomo XXVII,
noviembre de 2008; P&g. 1244. 1.40.A. J/66.

b) Ejecutoria del Amparo en Revisidn 169/2007, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y

c) Ejecutoria del amparo en Revision 479/2006, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Asimismo, los procedentes judiciales aludidos guardan relaciéon con los articulos 89, fracciones VIly Vily 93, fracciones |y I,

de la LFCE,

10 Registro No. 168 497, COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO
FORMA PARTE DEL GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS

12 /92



IFT corresponde reunir la mayor cantidad de elementos indiciarios posibles a partir de los
cuales sustente la existencia de un GIE. Asimismo, atendiendo a cada caso particular, el
IFT podria fomar en cuenta ofros elementos o circunstancias que, en el marco de los
elementos arriba apuntados, permitan concluir la existencia de un GIE.

5.3. GIE de GTV

GTV encabeza un grupo de empresas que realizan, entre otras, las siguientes actividades:
producir y transmitir programas de television y radio, publicar y distribuir revistas, ofrecer
servicios de publicidad en television, radio, medios impresos y electronicos, ofrecer servicios
de interconexion, telefonia fija e internet, enlaces dedicados, centros de datos, distribucion
de programacion para television restringida, proporcionar servicios de television restringida
via satélite y por cable, ofrecer servicios de doblaje, participar en la industria de juegos y
sorteos, y operar portales y pdginas de Internet.

De conformidad con la informacion presentada por los Promoventes, asi como de hechos
notorios' e informacidon disponible para este Instituto, a contfinuacion se presentan las
empresas que, considerando su estructura de control accionario, forman parte del GIE de
GTV y participan en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
Cuadro 3. GIE de GTV que participa en el sector de telecomunicaciones y
radiodifusion

Personas morales Actividades Accionistas/asociados Participacié
identificadas n accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
Television Tenedora de acciones Grupo Telesistema, S.A. de C.V. (Grupo “CONFIDENCIAL
Independiente de Telesistema) PORLEY
México, S.A. de Multimedia CTl, S.A. de C.V. (Multimedia
C.V. C1D

CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS, Localizacién: (Jurisprudencia); 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su
Gaceta; Tomo XXVIIl, noviembre de 2008; P&ag. 1227. 1.40.A. J/69.
' Es factible senalar que los expedientes y resoluciones de un mismo érgano integrado a su vez por diversas instancias pueden
ser invocados de oficio como un hecho notorio para fundar un acto. Por lo que los datos invocados con dicho carécter no
requieren de una certificacion, sino que basta tenerlos a la vista para que se invogquen como tal. En esta tesitura, la referencia
a la informacién remitida por otras Unidades de este Instituto como un hecho notorio, al ser de utilidad para fundamentar la
opinidn dentro de este expediente se encuentra apegada a derecho. Sirve de apoyo el siguiente criterio judicial:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad con el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por
el articulo 2o0. de este ordenamiento, resulta valida la invocacion de hechos notorios, aun cuando no hayan sido
alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que como los Ministros de la Suprema Cortfe de
Justicia de la Nacion integran tanto el Pleno como las Salas de este Alfo Tribunal, al resolver los juicios que a cada
organo corresponda, pueden validamente invocar oficiosamente, como hechos noftorios, 1os expedientes y las
gjecutorias de aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que sea necesaria la
certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al sumario, bastando con tenerlos a la vista, pues se trata
de una facultad emanada de la ley que puede ser ejercida para resolver la contienda judicial.” Novena Epoca.
Registro: 181729. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIX, abril de
2004, Materia(s): Comun. Tesis: P. 1X/2004. Pagina: 259.
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Personas morales

Actividades

Accionistas/asociados

Participacid

identificadas n accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
FTTH Prestadora de servicios TV de Oriente, S.A. de C.V. 50.00
de Television Internacional, S.A. de C.V. 36.00
telecomunicaciones Cablevision Red, S.A. de C.V. 14.00
Promo-Industrias | Tenedora de acciones Grupo Televisa, S.A.B. “CONFIDENCIAL
Metropolitanas, Grupo Telesistema POR LEY*
S.A.de C.V. Ulvik, S.A. de C.V. (Uvik)
Grupo Telesistemna | Tenedora de acciones GV “CONFIDENCIAL
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de POR LEY”
C.V.
Multimedia CTI Concesionaria que GTvV 99.967
presta servicios Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.033
satelitales en el C.V.
territorio nacional
Ulvik Tenedora de acciones G1Vv “CONFIDENCIAL
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de POR LEY”
C.V.
GV Empresa que cotiza sus Fideicomiso Azcdarraga (1) 14.80
acciones en la BMV y Harris Associates, L.P.(2) 9.70
NYSE William H. Gates Il (3) 7.70
Dodge & Cox (4) 7.70
Otros accionistas (con menos del 5%) 60.10
Televimex, S.A. de Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
C.V. abierta C.V. 99.993
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.007
C.V.
Radio Television, Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
S.A.de C.V. abierta C.V. 99.999
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.001
C.V.
Canales de Concesionariade TV | Television Independiente de México, S.A. de
Televisidon abierta C.V. 99.9973
Populares, S.A. de Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.0027
C.V. C.V.
Radiotelevisora de | Concesionaria de TV | Television Independiente de México, S.A. de
México Norte, S.A. abierta C.V. 99.9998
de C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.0002
C.V.
T.V. de Los Mochis, | Concesionaria de TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
S.A.de C.V. abierta C.V. 99.99
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.01
C.V.
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Personas morales

Actividades

Accionistas/asociados

Participacid

identificadas n accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
Teleimagen del Concesionaria de TV | Television Independiente de México, S.A. de
Noroeste, S.A. de abierta C.V. 99.998
C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.002
C.V.
Televisora de Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
Occidente, S.A. abierta C.V. 99.9994
de C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.0006
C.V.
Television de Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
Puebla, S.A. de abierta C.V. 99.93
C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.07
C.V.
Televisora de Concesionariade TV | Television Independiente de México, S.A. de
Mexicali, S.A. de abierta C.V. 99.991
C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.009
C.V.
Televisora de Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de 50.98
Navojoa, S.A. abierta C.V. 0.02
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 29.00
C.V. 20.00
Guillermo Silva Aleman
Celsa Aidee Sanchez de Silva
Televisora Concesionariade TV | Televisidon Independiente de México, S.A. de
Peninsular, S.A. de abierta C.V. 50.930
C.V. Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.0620
C.V. 32.982
Consorcio Garlav, S.A. de C.V. 6.014
Mixel Jacobo Elijure 4.990
Salvador Nechar Iza 5.022
Jose Jacobo Iza
Cadena Concesionaria de Sistema Radiépolis, S.A. de C.V. (Sistema 99.99986
Radiodifusora Radio Radidpolis)
Mexicanag, S.A. de Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.00004
C.V. (CRM) C.V. 0.00010
Emilio Fernando Azcdrra Jean (EFAJ)
Sistema Radidpolis N.D. GV "CONFIDENCIAL
Sociedad Espanola de Radiodifusion, S.L. PORLEY*
EFAJ Accionista Controla el voto del 43.0% de las Acciones
Serie A" de GTV, por lo que tiene la
facultad de elegir a 11 de los 20 consejeros N.A.

que integran el Consejo de Administracion

de GTV. Asi, EFAJ controla a GTV.
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Personas morales Actividades Accionistas/asociados Participacié
identificadas n accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
XEZZ, S.A. de C.V. Concesionaria de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de 99.00
Radio C.V. 1.00
EFAJ
Radio Tapatia, Concesionaria de Cadena Radiodifusora Mexicanag, S.A. de 99.00
S.A.de C.V. Radio C.V. 1.00
EFAJ
Radiotelevisora de Concesionaria de Sistema Radiépolis 99.00
Mexicali, S.A. de Radio EFAJ '
1.00
C.V.
Radio Melodia, Concesionaria de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de 99.00
S.A.de C.V. Radio C.V. 1.00
EFAJ
Cablevision, S.A. Concesionaria de Milar, S.A. de C.V. (Milar)
de C.V. servicios de San Angel Telecom, S.A. de C.V. (San 99.9998
telecomunicaciones Angel) 0.0002
fijos.
Milar Tenedora de acciones Empresas Cablevisidon, S.A.B. de C.V., “CONFIDENCIAL
San Angel PORLEY*
Empresas Tenedora de acciones | Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V. 50.99
Cablevisidn, S.A.B. (CVe)
de C.V. EFAJ 0.01
Pdblico Inversionista 49.00
San Angel Tenedora de acciones cva .
Alvafig Holdings, S.A. de C.V. (Alvafig GO e AL
Holdings)
cva Tenedora de acciones GTV "CONFIDENCIAL
Televisa Transmedia, S.A. de C.V. (Televisa POR LEY
Transmedia)
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de
C.V.
Villacezan, S.A. de C.V.
Alvafig Holdings | Tenedora de acciones cva “CONFIDENCIAL
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de POR LEY”
C.V.
Televisa Tenedora de acciones Grupo Telesistema "CONFIDENCIAL
Transmedia Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de POR LEY
C.V.
Bestphone, S.A. Concesionaria de Letseb, S.A. de C.V. 99.999997
de C.V. servicios de Milar 0.000003

telecomunicaciones

fijos.
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Personas morales

Actividades

Accionistas/asociados

Participacid

identificadas N accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
Letseb, S.A. de Tenedora de acciones Cablestar, S.A. de C.V. (Cablestar) “CONFIDENCIAL
C.V. Milar PORLEY*
Cablestar Tenedora de acciones Milar “CONFIDENCIAL
Empresas Cablevision, S.A.B. de C.V. POR LEY*
cva
Operbes, S.A. de Concesionaria de Letseb, S.A. de C.V.
C.V. servicios de Milar 99.999996
telecomunicaciones 0.000004
fijos.
Cablemas Concesionaria de Arretis, S.A.P.I. de C.V. (Arretis) 7.219581
Telecomunicacion servicios de Cable Administradora, S.A. de C.V. (Cable 0.000718
es, S.A. de C.V. telecomunicaciones Administradora)
fijos. Alvafig Holdings 74.006494
cva 18.773056
San Angel 0.000147
Mega Com M Servicios, S.A. de C.V. 0.000003
PIM 0.000001
Arretis Tenedora de acciones cva “CONFIDENCIAL
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de POR LEY*
C.V.
Cable Tenedora de acciones Arretis “CONFIDENCIAL
Administradora San Angel PORLEY”
Cabley Concesionaria de cvea
Comunicacién de servicios de San Angel 99.99999979
Campeche, S.A. telecomunicaciones 0.00000021
de C.V. fijos.
T.V. Cable de Concesionaria de Arretis
Oriente, S.A. de servicios de Cable Administradora 89.555731
C.V. telecomunicaciones 10.44426
fijos.
Tele Aztecaq, S.A. Concesionaria de Arretis
de C.V. servicios de Cable Administradora 99.99
felecomunicaciones 0.01
fijos.
México Red de Concesionaria de Arretis
Telecomunicacion servicios de Cable Administradora 99.999784
es, S.de R.L. de telecomunicaciones 0.000216
C.V. fijos.
Cablevision Red, Concesionaria de cvea
S.A.de C.V. servicios de San Angel 99.999305
telecomunicaciones 0.000695
fijos.
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Personas morales Actividades Accionistas/asociados Participacié
identificadas N accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
VI Concesionaria de cvea
servicios de Cable TV Internacional, S.A. de C.V, 96.377050
telecomunicaciones 3.622950
fijos.
CvV Concesionaria de CV Comunicaciones, S.A. de C.V. (CV
. . . . ) 99.9999997
Telecomunicacion servicios de Comunicaciones)
es del Norte, S.A. ‘releooleJlnlcoaones Telum, S.A. de C.V.(Telum) 0.0000003
de C.V. fijos.
CcVv Tenedora de acciones TVI “CONFIDENCIAL
Comunicaciones Telum POR LEY”
Telum Tenedora de acciones VI “CONFIDENCIAL
Servicios Telum, S.A. de C.V. (Servicios POR LEY*
Telum)
Comunicable, S.A. Concesionaria de Telum 99.00
de C.V. servicios de Servicios Telum 1.00
telecomunicaciones
fijos.
Cable Sistema de Concesionaria de Telum 50.00
Victoria, S.A. de servicios de Desarrollos Goberna, S.A. de C.V. a1 '20
C.V. telecomunicaciones VI 8éO
fijos. '
Telecable de Concesionaria de Telum 50.00
Matehuala, S.A. servicios de Sergio Enrique Pedroza Romo 37'50
de C.V. telecomunicaciones Griselda Jauregui Villalobos ]2'50
fijos. '
Corporaciéon de Concesionaria de Innova, S. de R.L. de C.V.
Radio y Television servicios de EFAJ 99.99946
del Norte de telecomunicaciones Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de 0.00027
México, S. de R.L. fijos. C.V. 0.00027
de C.V. (SKY)
Innova, S. de RL. | Tenedora de acciones Innova Holdings, S. de R.L. de C.V. “CONFIDENCIAL
de C.V. SKY DTH, S.A. de C.V. PORLEY*
DTH (Mexico) Investment, Ltd.
DIRECTV Latin America, LLC.
DIRECTV Latin America Holdings, Inc
Innova Holdings, S. | Tenedora de acciones DTH (Mexico) Investment, Ltd. “CONFIDENCIAL
de R.L. de C.V. SKY DTH PORLEY*
DIRECTV Latin America, LLC.
DIRECTV Latin America Holdings, Inc
SKY DTH, S.A. de | Tenedora de acciones cva “CONFIDENCIAL
C.V. Factum Mas, S.A. de C.V. PORLEY*
San Angel
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Personas morales Actividades Accionistas/asociados Participacié
identificadas n accionaria
como parte del (%)
GIE de los
Solicitantes
Actuales
Corporacion Comercializa los Innova, S. de R.L. de C.V. "CONFIDENCIAL
Novavisiéon, S. de | servicios que le fueron EFAJ PORLEY*
R.L. de C.V. concesionados a SKY
Grupo de Concesionaria de cva 33.3333
Telecomunicacion servicios de Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, 33.3333
es de Alta telecomunicaciones S.A.de C.V.
Capacidad, fijos. Mega Cable, S.A. de C.V. 33.3334
S.AP.I de C\V.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por los Promoventes, asi como con la entregada por GTV all
Instituto en el proceso de la Licitacién No. IFT-6.

1. De acuerdo con el Informe Anual 2017 de GTV, se reconoce que el C. Emilio Fernando Azcdarraga Jean (EFAJ) es el
beneficiario del Fideicomiso Azcarraga, por lo que él ejerce el derecho de voto de las acciones Serie A. Esta situacion
coloca a EFAJ como la persona que cuenta con la mayoria de los derechos para ejercer voto de las acciones serie A; es
decir, cuenta con la capacidad de nombrar unilateralmente a 11 (once) de los 20 (veinte) miembros del consejo de
administracién de GTV.

Informacion publica disponible en el Reporte Anual de GV para el ano 2017:
http://www.televisair.com/~/media/Files/T/Televisa-IR/documents/bmv-filings/annual-report-for-the-year-ended-
december-31-2017.pdf.

2. De acuerdo con la informacidn presentada por GTV en ofros procedimientos dentro del Instituto, esta cifra se basa los
informes presentados por Harris Associates, L.P., de conformidad con la legislacion de valores de los Estados Unidos de
América al 28 de febrero de 2018.

3. De acuerdo con la informacién presentada por GTV en otfros procedimientos dentro del Instituto, esta cifra se basa en
() los informes presentados por Cascade Investment, LLC., de conformidad con la legislacidon de valores de los Estados
Unidos al 28 de abril de 2016 con respecto a la tenencia de Cascade Investment, LLC; y (i) el reporte presentado el 31 de
diciembre de 2017 por The Bill and Melinda Gates Foundation Trust.

4. De acuerdo con la informaciéon presentada por GTV en ofros procedimientos dentro del Instituto, esta cifra se basa en
los informes presentados por Dodge & Cox, de conformidad con la legislacion de valores de los Estados Unidos al 31 de
diciembre de 2017.

N.D. Informacién no disponible

N.A. No aplica.

5.4. GIE de Axtel

Axtel es contfrolada por Alfa, la cual es una sociedad mexicana que controla a un grupo
de empresas en diversos sectores econdmicos. Las actividades de Alfa se desarrollan a
fravés de subsidiarias y se clasifican en 5 (cinco) principales grupos de negocios:

e Alpek.- Produccidén de petrogquimicos.

¢ Nemak.- Produccidon de autopartes de aluminio de alta tecnologia.

¢ Newpek.- Participa en la industria de hidrocarburos en México y en Estados Unidos
de América.

e Sigma.- Produccién, comercializacion y distribucion de alimentos en México,
Estados Unidos de América, Europa y Latinoamérica.

e Axtel.- Provision de servicios de tfelecomunicaciones y tecnologios de o
informacion.
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Axtel es una sociedad mexicana que directamente y a tfravés de subsidiarias cuenta con
concesiones de redes publicas de telecomunicaciones y de espectro radioeléctrico para
prestar los siguientes servicios de telecomunicaciones:

e Telefonia fija;

e Inferconexion para terminacion fija;
e Acceso a Internet fijo;

e Television restringida, y

e Enlaces dedicados.

Las actividades de Axtel se desarrollan a través de subsidiarias y se clasifican en 3 (tres)
principales grupos de negocio:

e Servicios de Telecomunicaciones.- Avantel y Alestra operan las redes, explotan las
concesiones y prestan servicios de telecomunicaciones antes referidos.

e Servicios Tl.- Capacitacion y actualizacidon a personas fisicas o morales en o
relacionados a sistemas de computacion.

e Personal.- Prestadora de servicios administrativos, técnicos, consultivos de empresas
industriales.

e Comercializadora.- Comercializadora de Equipos.

Antes de la Concentracion, Axtel a través de FTTH, prestaba servicios de voz, datos y video
a clientes residenciales a fravés de su red de fibra 6ptica.

A continuacion, se presenta un diagrama con las empresas que forman parte del GIE de
Axtel, que parficipan en el sector de Telecomunicaciones.

Figura 2. GIE de Axtel

Axtel
Alestra Estrategiasen S&C instalaciones
Avantel, S.de Comunicacion tecnologia Constructores Contratacione\g Alestra USA
R.L.deC.V. S.de R.L.de corporativa, de Sistemas, SA. de CV Inc.
CV S.A.de C.V. S.A.de C.V. o o
. . Ingenieriade s

Servicios Axes Data, Contacto IR, Servicios Soluciones Servicios

Axtel, S.A. SA. de CV. SA de CV. Alestra, Alestra. S.A Alestra TI,

de C.V. o i - S.A. de C.V. deCy S.A. de C.V.

Nota: No se incluye a FTTH
Fuente: Elaboracioén propia con informacion aportada por los Promoventes
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SEXTA. Sector en el que se llevd a cabo la Concentracién y servicios que lo integran
6.1. Sector en el que ocurre la Concentracion

En el Cuadro 4 se desglosan tfodas las actividades en las que participan los Promoventes y
se identifican las coincidentes.

Cuadro 4. Coincidencias en servicios entre GTV y FTTH.

Servicios/Actividades GV FTTH
Internet de banda ancha fijo. Si Si
Telefonia fija. Si Si
Servicios de inferconexion para terminacion fija. Si Si
Television y audio restringidos. Si Si
Enlaces dedicados. Si No
Contenidos/ Programacion Si No
Television abierta. Si No

GTV y FTTH coinciden en la prestacion de CUATRO servicios de telecomunicaciones:
1. Internet de banda ancha fijo (Servicio de datos fijos),
2. Telefonia fija,
3. Interconexion para terminacion fija, y
4. Television y audio restringidos (o television restringida).

Es de precisar que los servicios idenfificados en los numerales uno, dos y cuatro, son
prestados por los Promoventes de manera empaqgquetada, en modalidades “"doble play” y
“triple play”.

Por lo anterior, se concluye que la Concentracion tfiene efectos en el sector de
telecomunicaciones, en el cual se realiza en andlisis para determinar si la Concentracion
cumple los requisitos establecidos en los incisos a. a d. del primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

6.2. Servicios considerados en el sector de telecomunicaciones

El veinticinco de marzo de dos mil catorce, el Pleno del Instituto emitié la Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo
de inferés economico del que forman parte América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de
Mexico, S.A.B. de C.V., Telefonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. (sic)
de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como
agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones (AEPT) y le impone
las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia
(Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones).’? Tal determinacion se encuentra
vigente ala fecha en que se emite esta resolucion.

2 Para mayor referencia véase la version publica de la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomdvil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B.de C.V.,
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La Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones identifica SIETE servicios que
sirvieron de referencia para estimar las participaciones en el sector de
tfelecomunicaciones:

Servicio de telefonia fijq,

Servicio de datos fijos,

Servicio de telefonia movil,

Servicio de datos moéviles: Internet movil,

Servicio de felevision restringida,

Servicio de radiolocalizacion mévil de personas, y

Servicio moévil de radiocomunicacion especializada de flofillas.

NOoOokwLON -~

Los datos publicados por el Instituto para estimar las participaciones en el sector
empleados en la Resolucidon de Preponderancia en Telecomunicaciones constituyen la
mejor informacidn disponible para el andlisis de los Promoventes en la Concentracion vy
terceros participantes.

Esta lista de servicios no se ha modificado y se emplea en esta resolucion para analizar lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, es
decir, para estimar las participaciones y los indices de concentracion, tommando como
indicador el numero de suscriptores y usuarios de servicios en este sector de
tfelecomunicaciones.

SEPTIMA. Evaluacién de los incisos y los criterios establecidos en los parrafos primero a
cuarto del arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR

7.1. Requisitos establecidos en la norma

La disposicion referida establece que, en tfanto exista un agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, ferceros agentes econdmicos fitulares
de concesiones pueden:

1. Presentar un Aviso por escrito dentro de los diez dias siguientes a la realizacion de una
concentracion, y

2. El Aviso debe contener la informacion a que se refiere el articulo 89 de la LFCE y referirse
al sector correspondiente; y, los elementos de conviccidon que demuestren que la
concentracion cumple con los cuatro requisitos senalados en los incisos a. a d. del
primer pdarrafo del citado articulo Noveno Transitorio del Decreto de las LFTR.

y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y
le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” disponible en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf.
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El andlisis se readliza respecto de los agentes econdmicos involucrados en la
Concentracion, hasta su dimension de grupos de interés econdmico.

7.2. Los agentes econdmicos involucrados en la Concentracién son concesionarios

Como se establece en la Consideracion CUARTA, los Promoventes involucradas en la
Concentracion:

(a) Son titulares de concesiones de servicios de telecomunicaciones, y
(b) Coinciden en la provisidn de servicios de telecomunicaciones.

En consecuencia, se tiene por acreditado que los Promoventes son sujetos que pueden
presentar el Aviso de Concentracion, en términos de lo dispuesto en la norma que ala letra
establece:

"NOVENO. (...) no requeriran de autorizacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones las concentraciones que se readlicen enfre agenfes
economicos fitulares de concesiones, ni las cesiones de concesion y los
cambios de control que deriven de éstas, (...).”

7.3. Oportunidad de la presentacién del Aviso

De conformidad con la informacidn y la documentacion proporcionada por los
Promoventes, los actos que constituyen la Concentracion se formalizaron el diecisiete de
diciembre de dos mil dieciocho, y en esta misma fecha el Aviso fue presentado por escrito
ante el Instituto.

Por ende, el Aviso de la Concentracion fue presentado en tiempo y forma ante el Instituto
dentro del plazo de 10 (diez) dias posteriores a la realizacidon de la Concentracion,
establecido en la norma.

7.4. Agentes econdmicos que participan en la Concentracion

Para efecto de evaluar las variaciones en la participacion de GTV en el sector de
telecomunicaciones se toman en consideracion las reportadas por seis personas morales
que forman parte de su Grupo de Interés Econdmico:

Cablemas, S.A. de C.V. y sus subsidiarias (colectivamente, Cablemads);

Empresas Cablevision, S.A.B. de C. V. y subsidiarias (colectivamente, Cablevision);
TVIy subsidiarias;

Grupo Cable TV. S.A. de C.V. (Cablecom);

Innova, S. de R.L. de C.V. y subsidiarias (colectivamente Sky);

Letseb, S.A. de C.V. y sus subsidiarias (colectivamente, Bestel), y

Telecable y sus subsidiarias.

Noobowd -~
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7.5. Inciso a. Generen una reduccién sectorial del indice de Dominancia *ID”, siempre que
el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mds de doscientos puntos.

Los indices de concentracion IHH e ID se estiman con base en las participaciones de los
Promoventes y terceros agentes econdmicos que concurren en el sector y cuyo valor
aporta indicios del nivel de concentracion prevaleciente.

El cdlculo de esos indices se sujeta a lo dispuesto en los pdrrafos segundo y tercero del
articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR. En particular, el segundo pdrrafo
establece explicitamente que las participaciones de cada agente econdmico deben
medirse con base en el nimero de suscriptores y usuarios de servicios en el sector donde
ocurre la concentracion. En este asunto, se emplean los datos de usuarios finales en el
sector de telecomunicaciones.

A continuacion, se presentan los cdlculos del ID e IHH con base en la informacion de la
que dispone este Instituto respecto de SIETE servicios que forman parte del sector de
telecomunicaciones que fueron referidos en la resolucion de preponderancia en el sector
que corresponde. Estos datos constituyen la mejor informacién disponible con la que
cuenta este Instituto, correspondientes a junio de dos mil dieciocho para hacerla
coincidente en temporalidad con la proporcionada por los Promoventes para FTTH.

Cuadro 5. Participaciones de los Promoventes en el sector de telecomunicaciones en
términos de suscriptores a nivel nacional, junio 2018

Agentes Suscriptores (miles) Participacion (%)

GTV/ “CONFIDENCIAL POR LEY~ “CONFIDENCIAL POR LEY"

FTTH2 *CONHFDENCIAL POR LEY~ “CONFDENCIAL POR LEY*

Otros’® “CONFIDENCIAL POR LEY~ "CONFIDENCIAL POR LEY*

TOTAL 257,029.29 100.00
Noftas:
1/ Incluye Cablemds, Cablevision, Television Internacional, Cablecom, SKY, Bestel y
Telecable.

Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

2/ Datos reportados por los Promoventes.

3/ Incluye los suscriptores de Axtel diferentes a los de FTTH.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Instituto y proporcionada por los
Promoventes.

Con base en los datos de nimero de suscriptores y usuarios finales de los que dispone el
Instituto en el dmbito nacional, se estima que GTV antes de la Concentracion tenia
“CONFIDENCIAL POR LEY” de participacion, por su parte, los suscriptores de FITTH
representan  “CONFIDENCIAL POR LEY” de participacion en el sector de
telecomunicaciones. Tras la Concentracion, GTV acumula una participacion de
“CONFIDENCIAL POR LEY” en el sector de telecomunicaciones.

Con las participaciones en el sector, se calculan el IHH y el ID antes y después de la
Concentracion, de conformidad con la metodologia establecida en el tercer parrafo del
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arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR." Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro.

Cuadro 6. Indices de concentracién en el Sector de Telecomunicaciones antes y
después de la Concentracion.

Indices Antes de la Concentraciéon Después de la Concentraciéon Diferencia
HH 4,003 4,006 3
D 8,261 8,246 -15

De esta informacion se verifica que el ID disminuye en 15 (quince) puntos y el IHH aumenta
en 3 (ires) puntos, por lo que se tiene por cumplido lo dispuesto en el inciso a. del primer
parrafo del arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

7.6. Inciso b. Tengan como resultado que el agente econdmico cuente con un porcentaje
de participacion sectorial menor al veinte por ciento

Para evaluar el cumplimiento de este inciso debe determinarse la participacion que el GIE
de GTV acumula fras la Concentracion, medida en términos de suscriptores y usuarios
finales.

Cuadro 7. Participaciones en el sector de telecomunicaciones en términos de
suscriptores antes y después de la Concentracion, junio de 2018

Agentes Participacién %' Participaciéon % (después)
(antes)
GTV2 “CONFIDENCIAL POR LEY” “CONFIDENCIAL POR LEY”
FTTH “CONFIDENCIAL POR LEY” “CONFIDENCIAL POR LEY”
Oftros “CONFIDENCIAL POR LEY” “CONFIDENCIAL POR LEY”
TOTAL 100.00 100.00

Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Con base en la informacion presentada en el cuadro anterior se verifica que la
participacion en el sector de telecomunicaciones de GTV después de la Concentracion,
es menor a 20% (veinte por ciento), por lo que se cumple con lo dispuesto en el inciso b.
del primer pdarrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

13 Por Indice Hirschman-Herfindahl “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las participaciones de cada agente
econdmico (IHH=Y i gi®), en el sector que corresponda, medida para el caso del sector de las telecomunicaciones con base
en el indicador de nimero de suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusion
con base en audiencia. Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dominancia “ID”, se determinara primero la contribucién porcentual hi de cada agente
econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi = 100xgi?/IHH). Después se calculard el valor de ID aplicando la
férmula del Hirschman-Herfindahl, pero utilizando ahora las contribuciones hi en vez de las participaciones gi (es decir, ID=Y i
hi2). Este indice también varia entre cero y diez mil.
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7.7. Inciso c¢. Que en dicha concentracidn no participe el agente econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion.

La Concentracion ocurre en el sector de felecomunicaciones y, para verificar el
cumplimiento de este requisito, no debe estar involucrada ninguna persona que forme
parte del agente econdmico declarado por el Pleno del Instituto como AEPT.

Los Promoventes del Aviso de Concentracion son empresas pertenecientes a los agentes
econdmicos GTV'*y Axtel. De la informacidn que obra en el expediente no se identifica la
participacion de personas declaradas integrantes del AEPT.

Por lo anterior, la Concentracién cumple con la condicidon establecida en el inciso ¢. del
primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

7.8. Inciso d. No tenga como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia en el sector que corresponda

Para cumplir con este requisito se debe analizar si la Concentraciéon tiene como efecto
disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia en el sector de
telecomunicaciones.

7.8.1. Ambito del andlisis

Tal y como lo senalan en el Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR™ y la
Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones, el sector de telecomunicaciones
estd formado por un conjunto de servicios.

Por ello, se identifican los servicios involucrados y, con base en ellos, se determinan los
efectos netos o agregados de la Concentracion en el sector de telecomunicaciones.

La Concentracion tiene como efecto directo que GTV acumule la infraestructura de fibra
optica de difima milla y la cartera de clientes de FITH para CUATRO servicios de
telecomunicaciones, que antes prestaba Axtel en 6 (seis) localidades:

Telefonia fija;

Internet de banda ancha fijo (Servicio de datos fijos);
Inferconexion para terminacion fija, y

Television y audio restringidos (o television restringida).

La Concentracion no tiene efectos en otros servicios que se toman como parte del sector
de telecomunicaciones (i.e. telefonia movil, datos modviles, radiolocalizacidn movil de

“ Para mayor referencia de este grupo de interés econdémico véanse las versiones plblicas de la Resolucion de
Preponderancia en Radiodifusién y del Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite
resolucion en el expediente UCE/AVC-001-2015.

15 Disponibles en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/dictamen_030714.pdf y en
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 101214 273 Version Publica.pdf.
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personas y radiocomunicacion especializada de flotillas), como se definen en la seccidn
6.2 de esta resolucion.

7.8.2. Criterios de referencia

LFTR Y el Decreto que la expide

El andlisis de los efectos netos en el sector de telecomunicaciones, considera los objetivos
senalados en el primer pdarrafo del articulo 7 de la LFTR y el primer parrafo del arficulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, consistentes en promover:

e Lacompetencia;
e Eldesarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, y
e El desarrollo de competidores viables en el largo plazo.

Asimismo, se toma en consideracion el contenido del Dictamen de la Cdmara de
Senadores sobre el Decreto de la LFTR, que respecto al propdsito de esta disposicion
senala:™

"Teniendo en cuenta que el objefivo principal de la (sic) Decreto de Reforma
Constitucional en materia de felecomunicaciones es aumentar Ia comperencia
economica en el secfor. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el arficulo
fransiforio Noveno en el que se especifican los casos en que, con él fin de promover
la compefencia y desarrollar compefidores viables en el largo plazo, y siempre que
se observen deferminados requisifos no se requerira de auforizacion del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo una conceniracion, hasta en
fanfo exista un agenfe econdémico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, es claro que el Proyecto de Decreto debe incluir medidas para
impulsarlo, al promover la participacion de agentes competitivos e incrementar la
certidumbre para asegurar la realizacion de inversiones en pro de la competencia.
Se debe fomentar la participacion de inversionistas en pro de la competencia. Se

16 Para efectos de este andlisis, el contenido del Dictamen de la Cadmara de Senadores sobre el Decreto de la

LFTR constituye una referencia para efectos de que el Pleno de este Instituto ejerza las facultades de

interpretacion de la LFTR y su régimen transitorio, prevista en el arficulo 9 fraccion XXIl de esa Ley. Sirven de

referencia los siguientes criterios judiciales:

e TELECOMUNICACIONES. LOS CONCESIONARIOS DEL SERVICIO PUBLICO RELATIVO SE RIGEN TANTO POR LA
NORMATIVA TECNICA APLICABLE Y PERTINENTE A LA MATERIA, COMO POR LA QUE TUTELA Y GARANTIZA LOS
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES. Décima Epoca. Nim. de Registro: 2005865. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia(s): Tesis
Aislada (Administrativa). 1.10.A.E.8 A (10a.). Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=2005865&Tipo=1

e EXPOSICION DE MOTIVOS Y DETERMINACION DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN
EN EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS. Novena Epoca. Nim. De Registro: 162371, Instancia:
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacibn 'y su Gaceta. Materia(s):  Constitucional. 1a. LX/2011.  Disponible  en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=162371&Clase=DetalleTesisBL.
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debe formenftar la participacion de inversionistas viables que puedan competir en el
sector con el agente preponderante, incluso por medio de nuevas concenfraciones
enfre agentes que no hayan sido declarados con dicho caracter.

(...

Para fomentar la participacion de nuevos jugadores y otorgar certidumbre a
inversiones que beneficien la competencia, dado el caracter altamente litigioso del
sector de ftelecomunicaciones en nuestro pais, se propone un régimen de
excepcion en materia de concentraciones para los sectores donde exista un
agente econdémico preponderante, en el contexto del transito hacia un sector con
servicios convergentes.

Lo anterior encuentra plena justificacion con la existencia de agentes econémicos
preponderantes, cuyo cardacter impediria alcanzar los objefivos del Decrefo de
Reforma Constitucional consistentes en crear condiciones de competencia efectiva
en los secfores de radlodlifusion v felecormunicaciones.

Como ya se djjo, debe tomarse en cuenta que el régimen de excepcion se
enconfrard vigente exclusivamente en ftanto existan agentfes econdmicos
preponderantes en el sector respectivo, y que el objetivo del mismo es que permifan
fener un secfor menos concenifrado, mas compelfifivo, con participanfes que
puedan enfrenfar al agenfe econdmico preponderante, facilifando fal
circunstancia con la eliminacion de barreras de enfrada, en esfe caso de naturaleza
regulaforia."

Asi, la LFTR establece que el andlisis de los efectos de la Concentracion materia del Aviso
debe realizarse con una dimensidn sectorial, considerando los servicios que conforman el
sector de telecomunicaciones, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos
de competencia, desarrollo eficiente y desarrollo de competidores que puedan enfrentar
al AEPT, incluso por medio de concenfraciones.

Referencias en materia de competencia econdmica

En materia de competencia econdmica, el andlisis de efectos de una concentracion se
deben considerar los efectos netos o totales que le sean inherentes. Cuando se identifica
qgue una concentracion genera efectos anticompetitivos se analiza también si generara
efectos positivos —ganancias en eficiencia— que los contrarresten.

La LFCE, en lo que se refiere a la evaluacion de efectos de una Concentracion en el
proceso de competencia vy libre concurrencia establece el siguiente criterio en la fraccidon
V de su articulo 63:

“Los elementos que aporten los agentes econémicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidird
favorablemente en el proceso de competencia vy libre concurrencia, y (...)."
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Tomando este estdndar como referencia, debe adecuarse al dmbito de evaluacion que
la disposicion aplicable establezca para las concentraciones. En este caso, los efectos de
la Concentracion se anadlizan en términos del inciso d. del primer pdrrafo del arficulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR que corresponde a “(...) la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda” (Enfasis afadido).

Este es el criterio que se considera aplicable por analogia para el andlisis de los efectos de
las Concentraciones en la libre competencia y concurrencia cuando exhiben efectos
positivos y negativos en el sector que corresponde. Ello permite determinar si los efectos
positivos contrarrestan sus posibles efectos anticompetitivos, resultando en efecto positivo
neta en el sector de telecomunicaciones.

A este respecto, se foman como referencia los criterios previstos en el articulo 14 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones Regulatorias) —que orientan la
evaluacion de ganancias en eficiencia— los cuales senalan que tales efectos deben:

1) derivarse especificamente de la concentracion evaluada,
2) superar de forma continua los posibles efectos anticompetitivos, y
3) resultar en una mejora al bienestar del consumidor.

Conclusiones

En el caso que nos ocupaq, toda vez que se frata de un Aviso de Concentracion presentado
en términos del Noveno Transitorio debe considerarse que:

a) Esun frdmite que constituye una excepcion al control de concentraciones, cesiones
de concesiones y modificaciones accionarias establecido en la LFCE y LFTR;

) Tiene por objeto el desarrollo de competidores viables en el largo plazo, siempre que
esos competidores cumplan con los requisitos establecidos en el primer parrafo de
ese articulo, y

c) ElestaGndar de andlisis para verificar que no tiene “(...) como efecfo disminuir, danar
o impedir la libre competencia y concurrencia, en el sector que corresponda”
corresponde a un andlisis de efectos netos —negativos y positivos (i.e. ganancias en
eficiencia)— inherentes a la concentracion en el sector de telecomunicaciones,
considerando para ello los servicios que o integran —mismos que se identifican en
la seccidn 6.2 de esta resolucion.

Con base en este marco de referencia, enseguida se evaldan los elementos aportados por
los Promoventes para identificar los efectos —negativos y positivos— derivados de la
Concentracion.

A continuacion, se presenta el andlisis de los efectos de la Concentracion identificados en
cada uno de los servicios en los que existe coincidencia entre las actividades de GTV y
FTTH, como se identifica en el Cuadro 4 de esta resolucion.
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7.8.3. Efectos de la Concentraciéon

De la informaciéon y elementos aportados por los Promoventes sobre los efectos de la
Concentraciéon, asi como de la informacidon disponible para este Instituto, se identifican
efectos positivos y negativos en el proceso de libre competencia y concurrencia en las 6
(seis) localidades involucrados.

El andlisis se desarrolla identificando primero los posibles efectos negativos y, después, 1os
posibles efectos positivos derivados de la Concentracion. Enseguida se presenta una
evaluacion integral de los efectos netos de la Concentracion, considerando todos los
servicios de telecomunicaciones evaluados.

7.8.3.1 Servicios donde se identifican altos niveles de concentracion

En el servicio de television y audio restringido se identifican los siguientes elementos:

e GITV, afravés de sus infegrantes, ofrece el STAR a través de cable y con tfecnologia
satelital.

Participaciones antes de la Concentraciéon

e Enjunio de dos mil dieciocho GTV registrd una participacion de 60.41% (sesenta punto
cuarenta y uno por ciento) del total de suscriptores residenciales del STAR en el
territorio nacional. Sus operaciones en el segmento satelital representaban 38.7%
(tfreinta y ocho punto siete por ciento) y el restante 21.7% (veintiuno punto siete por
ciento) corresponde a sus operaciones en el segmento de redes terrestres.

e Por su parte, en la misma fecha, FTTH contabilizd una participacion de 0.52% (cero
punto cincuenta y dos por ciento).

Participaciones después de la Concentracion

¢ Nacional.- Tras la Concentracion, GTV acumula 60.93% (sesenta punto noventa y tres
por ciento) de los suscriptores registrados a nivel nacional hasta junio de dos mil
dieciocho.

e Localidades involucradas.- De conformidad con la informacién de los Promoventes y
la disponible por este Instituto, las participaciones de GTV y FTTH en términos de
usuarios en el servicio de television restringida en las 6 (seis) localidades donde tiene
efectos la Concentracion se presenta en el Cuadro 8.

En estas localidades, a fravés de la Concentracion, GTV obtiene participaciones
superiores a 64% (sesenta y cuatro por ciento) en la prestacion del STAR.
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Cuadro 8. Participaciéon antes y después de la Concentracion en términos de
suscriptores del STAR en las localidades analizadas, junio 2018

Localidad Participacion antes de la Participacion después de la
Concentracion (%) Concentracion (%)
Axiel GV DISH Oftros S\ DISH Otros
Aguascdlientes 1.6 75.2 10.0 13.2 16.7 10.0 13.2
Ciudad Judrez 1.6 62.6 23.1 12.6 64.2 23.1 12.6
kZDMX 1.8 73.2 15.9 9.1 750 15.9 Q.1
Zapopan 4.9 61.3 17.9 15.9 66.2 17.9 15.9
Monterrey 6.8 67.0 19.9 6.3 713.9 19.9 6.3
San Luis Potosi 2.2 66.2 19.5 12.2 684 19.5 12.2

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco de Informacion de Telecomunicaciones
indices de concentracién —IHHY

e EnelCuadro 9 se verifica que en las SEIS localidades involucradas los niveles en el IHH
después de la Concentracion son mayores a 4,800 (cuatro mil ochocientos) puntos y
la variacion supera los 150 (ciento cincuenta) puntos. En cinco de ellas las variaciones
son de 200 (doscientos) puntos y en una es de 199 (ciento noventa y nueve) puntos.
De acuerdo a estadndares nacionales e internacionales, el STAR en las localidades
analizadas, se encuentra altamente concentrado.® En el cuadro siguiente se
presentan los niveles de IHH en el STAR para las localidades analizadas.

7 En términos del articulo 10 del Criterio técnico para el cdiculo y aplicacion de un indice cuantitativo a fin de determinar el
grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
(Criterio Técnico) en el andlisis de este inciso d. se emplea el IHH, pero no el ID. Ello debido a que el ID sélo cuenta con
pardmetros de referencia en términos de lo dispuesto en el inciso a. de la referida disposicidn transitoria.

18 En términos del articulo 6 del Criterio Técnico.

En el caso de las guias de fusiones del Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglas en inglés) y la Comisién Federal de
Comercio (FTC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América identifican los siguientes tipos de mercado de
acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guias de fusiones horizontales, 2010):

e Mercado No Concentrado: indice HH < 1,500;

¢  Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < indice HH < 2,500;

e Mercado Altamente Concentfrado: indice HH > 2,500.

Asimismo, el DOJ y la FTC sefalan los siguientes estdndares generales para el andlisis de las concentraciones:

e  Cambios pequenos en la concentracion: es poco probable que concentraciones con un incremento en el indice
HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor andlisis;

. Mercados no concentrados. es poco probable que concentfraciones con un indice HH menor a 1,500 tengan
efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor andilisis;

e  Mercados moderadamente concentrados. concentfraciones con un indice HH entre 1,500 y 2,500 puntos y que
involucran un incremento mayor a 100 puntos. Potencialmente originan problemas de competencia y
frecuentemente requieren escrutinio;

e Mercados altamente concentrados. concentraciones con un indice HH mayor a 2,500 y que involucran un
incremento entre 100 y 200, potencialmente originarian problemas de competencia y frecuentemente requieren
escrutinio. Se presumird que concentraciones con un indice HH mayor a 2,500 y que involucran un incremento
mayor a 200 puntos, probablemente aumenten el poder de mercado.

En el caso de la Unién Europea, es improbable que la Comision de Competencia detecte problemas de competencia
horizontal en un mercado que después de la concentracion:

o Indice HH < 1,000.

e 1,000 < indice HH < 2,000 y AHH < 250

e Indice HH > 2,000 y AHH < 150.
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Cuadro 9. IHH antes y después de la Concentraciéon en el STAR para las localidades
analizadas en términos de suscriptores, junio 2018

Locdadlidad IHH No. De Posicion que
competidores ocupaba
Antes | Después | Variacion | anfes dela Axtel en

) Concentracion | férminos de

suscriptores
Aguascalientes 5,844 6,078 234 5 5
Ciudad Judrez 4,620 4,819 199 4 4
CDMX 5,687 5,947 260 6 4
Zapopan 4,344 4,939 5905 5 4
Monterrey 4,969 5,884 Q14 5 3
San Luis Potosi 4,886 5,172 286 5 4

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de los Promoventes y la disponible para el Instituto.

Barreras a la entrada y la expansion

e Seidentfifica la existencia de significativas barreras a la enfrada y la expansion en la
provisidn del STAR en las localidades analizadas.
Entre las principales barreras normativas se identifican la necesidad de contar con
concesiones, asi como tramitar autorizaciones para instalar y desplegar la
infraestructura necesaria. Entre las principales barreras econémicas se encuentran los
montos y los tiempos de recuperacion de la inversion, y las economias de escala
presentes en este servicio.

La existencia de un agente econdmico que concentra mdas de 64% (sesenta y cuatro
por ciento) de los suscriptores existentes en el servicio de television restringida
existentes en las 6 (seis) localidades donde tiene efectos la Concentracion
—registrando en ellas un promedio de aproximadamente 71% (setenta y uno por
ciento)— constituye en si misma una barrera econémica a la entrada. Lo anterior,
porgue la enfrada de nuevos competidores y el crecimiento de otros participantes
existentes en la provision de este servicio puede detenerse o retrasarse ante la
existencia de uno con las dimensiones que GTV alcanza con la Concentracion.

Tasas de crecimiento
A contfinuacién, se presentan las tasas de crecimiento estimadas para los tres servicios de
telecomunicaciones que son objeto del andlisis de la Concentracion, para el periodo

comprendido de diciembre de dos mil quince a septiembre de dos mil dieciocho y
considerando todas las localidades en las que participan dentro del territorio nacional.
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¢ Axtel —el vendedor de los activos objeto de la Concentracion— registrd una tasa
de crecimiento promedio anual (TCPA) de 13.4% (frece punto cuatro por ciento) en
los servicios entregados a través de fibra dpftica;

e  GTVregistré una TCPA de 6.7% (seis punto siete por ciento);

e La de Total Play fue de 46.39% (cuarenta y seis punto treinta y nueve por ciento), y

e DISH ha presentado una disminucion marcada, registrando una TCPA promedio de
-6.42% (menos seis punto cuarenta y dos por ciento) para el STAR —Unico servicio
considerado, dado que su plataforma no ofrece los demdads servicios en el periodo
analizado.

La Concentracion implica que el agente econdmico de mayor tamano adquiere a un
competidor con una tasa de crecimiento positivas en la provision del servicio.

7.8.3.2 Servicios donde se identifican efectos potencialmente positivos

A. Elementos presentados por los Promoventes

A continuacidon se presenta una tfranscripcion de los elementos presentados por 1os
Promoventes como posibles ganancias en eficiencia, tanto en su escrito inicial®* como en
su Escrito de Alegatos.

Escrito inicial

“d. 1. Ganancias en Eficiencia generaaas por la Operacion

Conftrario a disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia en el sector de
telecomunicaciones, la Operacion tiene como efecto beneficiarla y generar una mayor
competencia y concurrencia. A efecto de aqcreditar lo anterior, a confinuacion se
presentan y, en la medida de lo posible, se cuantifican, las diversas ganancias en eficiencia
economica en el sector de las telecomunicaciones que derivan de la Operacion que se
avisa, con base en lo establecido en las fracciones | a V del articulo 14 de las Disposiciones
Regulaftorias.

Como se establece con claridad en dicho arficulo, los agentes economicos podran
acreditar, entre ofras, las siguientes ganancias en eficiencia:

I. La obtencion de ahorros en recursos que permitan, de manera permanente, producir la
misma cantidad del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien del mismo costo.

1.  Dado que a partir de la convergencia digital todas las redes puedan ser utilizadas
para proveer cualquier servicio de telecomunicaciones, la Operacion permite a
GTV seguir avanzando en Ila consfruccion de una red nacional de
telecomunicaciones de alta calidad para estar en posibilidades de competir con la
empresa preponderante en el sector, lo cual a su vez generard un crecimiento

19 Informacion presentada por los Promoventes en el expediente AVC-002-2018, a fojas 16 a 48 del escrito referido en el
Antecedente Quinto de esta resolucion.
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exponencial en la competencia del Mercado de Redes y consecuentemente una
reduccion de ftarifas de los servicios de telecomunicaciones al consumidor. Lo
anterior ya era incluso reconocido por la CEPAL desde el ano 2009, quien senalaba
que:

"En efecto, la convergencia, entendida como la erosion de las fronteras
fradicionales entre servicios, redes y practicas de negocio separadas,
implicaba importantes desafios y oportunidades para los usuarios de los
servicios de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de los
cuales a continuacion se resaltan siete.

(..)

Tercero, la _convergencia despliega impactos positivos para 10s usuarios a
través de la reduccion de tarifas. El motivador principal de esta disminucion
de los precios de los servicios TIC es la mayor dindmica compeétitiva asociada
a la provision de servicios similares por diferentes redes. Asi mismo (sic), 10s
precios disminuyen por la reduccion de costos que trae implicita el desarrollo

tecnolégico. ™
(Enfasis Anadido)

Lo cual, la OCDE confirmé en un reporte mas reciente’:

"Una de las mayores consecuencias de uso generalizado de las redes de
infernet de banda ancha es la transformacion de Ias redes de suministro de
servicios especificos, ej. Telecomunicaciones y television de cable a las Redes
de Propdsito General capaces de soportar varias aplicaciones y servicios
incluyendo la transmision y conectividad (Bauer, 2010, 2014). Las redes de
propdsito general (GNPs) como las Tecnologias de Propdsito General (GPTs)
son consideradas como vital para el funcionamiento de un segmento
extenso de productos existentes o potenciales y de sistemas de produccion
(Bresnahan and Trajtenberf, 1995).”"

(Enfasis ARadido)

La Operacion le permitird a GITV consolidarse como proveedor de servicios
convergentes para competir en mejores condiciones con el GEAM, ya que le
permite alcanzar las economias de escala necesarias para que las inversiones sean
rentables y en beneficio del interés publico. Ello en virtud de que la ampliacion de
la red publica de telecomunicaciones genera como una externalidad positiva que
mas usuarios estén conectados a fravés de ella, lo que a su vez reduce el costo de
proveer los servicios de telecomunicaciones y por ende la posibilidad de ofrecer
mejores precios y servicios a los consumidores. Entre ofros aspectos, esto sucede en
materia de infraestructura de la red.

En este sentido, la Operacion confribuye a lograr una mayor penetracion de los
diferentes servicios de telecomunicaciones en el pais y ayuda a evitar uno de los
cuellos de boftella que impiden el desarrollo de Ia infraestructura del sector en
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Mexico. Esto es congruente con la vision de la Reforma Constitucional en
telecomunicaciones y el Decreto LFT que busca poner en operacion una red
compartida publica de telecomunicaciones con el objetivo de ampliar la oferta de
redes de felecomunicaciones.

Las operaciones realizadas por GTV previo a la Operacion, consistentes en las
adquisiciones de Cablecom y Telecable también tenian como objetivo la extension
de su red publica de telecomunicaciones, para competir de manera mas igual con
el agente econdmico preponderante en telecomunicaciones, GEAM. Ahora se
puede constatar en los hechos que el propdsito de dichas operaciones ya que el
indice de concenftracion IHH para la banda ancha fija bagjé sustancialmente
después de las dos operaciones y a raiz de la reforma de telecomunicaciones. Tal y
como se puede apreciar en la siguiente grafica, de un nivel de 5,311 puntos en
enero de 2013, el IHH disminuyd en mas de 1,500 puntos en menos de 5 anos, para
alcanzar 3,563 puntos en junio de 2018.

Indice de concentracion IHH en el servicio de banda ancha fijia

Compra Cablecom
Compra

Telecable

L 3,8 P iR ss 931 38 F 941 3 5§57 9111 38 F 911 35

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion propia con informacion del Banco de Informacion de Telecomunicaciones del IFT

(informacion consultada el 3 de diciembre de 2018)

Similarmente, el indice de dominancia en el servicio de banda ancha fija cayo de
manera significativa, lo cual es senal que un agente economico, GITV, crecio de
manera importante para poder competir en mejores condiciones con el jugador
principal, GEAM, y por lo tanto mejorar las condiciones de competencia y libre
concurrencia en el servicio. El indice pasé de 9,271 puntos en enero de 2013 a
5,981puntos a junio de 2018, es decir una caida de 3,290 puntos en 5 anos.
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Indice de dominancia en el servicio de banda ancha fija

.00 Compra
9,500 Cablecom
9,000 Compra
Telecable

8,500
8,000
7,500
7,000
6,500

6,000
1 35 29110 35798410 38 7911 2579110 35 79113 5

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion propia con informacion del Banco de Informacion de Telecomunicaciones del
IFT (informacion consultada el 3 de diciembre de 2018)

La ampliacion de la cobertura de las redes de telecomunicaciones resultado de la
Operacion fomenta la convergencia de los servicios de telecomunicaciones con
una muy relevante cobertura geografica en el pais. Esta convergencia obtiene
ahorros en recursos qQue permiten, de manera permanente, producir la misma
cantidad del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien del mismo costo.

La Operacion implica una reduccion de los gastos de operacion asociados a la
provision de los servicios relevantes de telecomunicaciones. Uno de los principales
objetivos de la Operacion consiste en eficientizar las operaciones de los activos de
FTTH, de manera que se puedan reducir de manera importante sus costos de
provision del servicio, generando asi una esfructura de costos mas homogéneq y
mas eficiente.

Tal como se puede apreciar en la siguiente tabla, como resultado de la Operacion
se espera que ahorros en costos de *CONFIDENCIAL POR LEY” por ciento y en gastos
de “CONFIDENCIAL POR LEY” por ciento, lo que resultaria en un incremento del
EBITDA de “CONFIDENCIAL POR LEY” por ciento.

Ahorros esperados de la Operacion (en porcenigje de los cosfos y gasfos actuales)
*CONFIDENCIAL POR LEY”
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Asimismo, el crecimiento de GTV en el sector en los Ultimos cinco anos en conjuncion
con las sinergias derivadas de las adquisiciones bajo el articulo Noveno Transitorio se
refleja en una reduccion del costo por usuario del “CONFIDENCIAL POR LEY” por
ciento de 2012 a 2017 como se muestra en el siguiente cuadro.

(..)
Crecimienio de indicadores financieros de GI1V, 2012-2017
Concepto Crecimiento
2012-2017

(porcentaje)

Ingreso *CONFIDENCIAL POR LEY”

Costos y gasfos “CONFIDENCIAL POR LEY”

EBITDA “CONFIDENCIAL POR LEY”

Suscripciones “CONFIDENCIAL POR LEY”

Costo per Cdpn"c, “CONFIDENCIAL POR LEY”

Fuente: elaboracion propia

De esta manera, se puede observar que las sinergias en costos y gastos, las
economias de escala y las eficiencias administrativas son realizables. Mdas adn la
reduccion de costos y el correspondiente incremento en el EBITDA de GTV Telecom
permite contar con recursos adicionales para la, expansion de una red moderna de
felecomunicaciones, ya que GTV ha invertido 1.3 veces su EBITDA en los ditimos 3
anos, y con un EBTIDA creciente.

El ahorro en los costos derivados de la Operacion se podra frasladar a los
consumidores de las siguientes maneras: extension de la red, la reduccion de precios
y/0 (sic) oferfa de mas y mejores servicios. Dichos beneficios se evidencian de lo
sucedido en operaciones previas por las que GTV adquirio Cablevision, TV,
Cablemas, Cablecom y Telecable.

La Operacion implica una importante mejora en calidad de la red de
telecomunicaciones de GTV en las localidades donde opera FTTH. Ademas de la
mejora en la calidad al ampliar las opciones para el usuario de banda ancha que
podra optar por transmision por cable coaxial o fibra optica, la Operacion permite
un mejor y mayor uso de la infraestructura existente.

La Operacion permite no sélo mejorar la infraestructura y la velocidad ofrecida a los
clientes de izzi en las localidades donde opera FTTH, sino ofrecer mas opciones a los
consumidores en estas localidades, ya que los suscriptores de izzi y FTTH tendran
acceso tanto a la red existente coaxial como a la infraestructura de fibra optica,
dependiendo de los servicios que demanden.

Segun informacion de Netfflix, Axtel Xtremo dispone de la segunda red con mayor
velocidad en México, tal como se puede apreciar en la siguiente ilustracion:

37 /92



Neffiix ISP Speed Index, México, Noviembre de 2018

MEXICO

PREVIOUS RANK TYPE
Mbps CHANGE O T N T

RANK SP SPEED Mbps
1 Totaiplay

87 =

2 Axiel Xiremo 383

Cablemas 3.40
& Megacabie 338
7 Telecable 334

Teimex DSL 322

w

9 Axlel Acceso Universa 316

E =N

Nota: El Nefflix ISP Speed Index es una medida del desempeno, en términos de velocidad,
de los proveedores de internet fijo en la transmision de Netflix en horas de mayor audiencia.
No es una medida del desemperio general de los otros tipos de datos que pueden circular
en estas redes.
Fuente: Nefflix

N

En la actualidad, la red de infraestructura de fibra optica de FTTH es extensa y
dispone todavia de una importante capacidad ociosa, a un menor grado en
Monterrey donde el nivel de penetracion de FTTH es de “CONFIDENCIAL POR LEY”
de las casas pasadas. Sin embargo, 1ZZ1 (sic) estd migrando su red HTC (hibrido de
fibora coaxial) a la fecnologia de fibra optica en Monterrey, lo que permitira
complementar la red existente de fibra éptica de FTTH. En el resto de las ciudades
hay un importante potencial para incrementar el uso de la red de fibra optica. Esto
es una importante ganancia en eficiencia congruente con la fraccion | del articulo
14, en tanfo que permite producir mas con la misma infraestructura al resultar en
mayor utilizacion de capacidad instalada. Esta queda patente en el cuadro
siguiente. Por lo tanto, la Operacion hara posible incrementar el uso de la red de
fibra optica de FTTH, ya que los clientes actuales de I1ZZ1 (sic) podrian emigrar hacia
la infraestructura de FTTH o asignar a esa red los nuevos suscriptores de las oferfas de
1ZZ] (sic).
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FTTH. Clientes por casas pasaadas, en porcentaje

Areas metropolitanas Clientes por casas pasadas (%)
Ciudad de México ~CONFDENCIAL POR LEY*
Maniamey “CONFIDENCIAL POR LEY”
Zapopan “CONFIDENCIAL POR LEY”
San Luis Potosi ~CONFIDENCIAL POR LEY*

Aguascalientes ~CONFIDENCIAL POR LEY*

Ciudad Juarez ~CONADENCIAL POR LEY”

TOTAL "CONFIDENCIAL POR LEY”

Fuente: FTTH
4.  La Operacion implica una forma eficiente y rapida de mejora de la red publica de
telecomunicaciones de GTV, con la ampliacion de la oferta de servicios que esto
significa en las localidades donde opera FTTH.

Lo anterior lo ilustran las operaciones de las cableras de GTV en los Ultimos anos.
Segun informacion publica, en los dltimos cuatro anos las operaciones de Internet
de GTV han sido las que presentan mayores tasas de crecimiento en México en
téerminos de acceso de banda ancha, adn sin considerar las compras de Telecable
y de Cablecom (linea: “"Grupo Televisa tal como enero 2013") las cuales ocurrieron
durante este periodo.

(El resto de la presente hoja ha sido dejado infencionalmente en blanco)

Evolucion del crecimienito anual de suscripfores de banda ancha

— G rupo Televisa Grupo Televisa tal como enero 2013

Axtel

América Maovil

Mercado Total

40

30

20

10

Tasa de crecimiento, %

0

= 2014

-20
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco de Informacion de Telecomunicaciones (BIT) del IFT.
(informacion consultada el 3 de diciembre de 2018) (sic)
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Lo que es mas, durante el dltimo trimestre del 2014 el crecimiento de suscriptores de
GI1V para el servicio de Internet de banda ancha fue digno de senalarse contra
aquel del resto de los competidores gracias al lanzamiento de la marca comercial
“izzi" (noviembre de 2014). Evidencia de lo anterior es que las ventas de GTV para
dicho servicio tuvieron un incremento contra el mes inmediato anterior del 131 por
ciento. Esto significa que la oferta comercial de GTV es una opcion atractiva para
muchos usuarios en las localidades donde participa GTV.

Ademas de la consolidacion de mas y mejores ofertas, la significativa contribucion
de GITV al crecimiento de los accesos de banda ancha en el pais se debe
esencialmente a un esfuerzo sostenido de ampliacion y mejora de infraestructura en
las zonas concesionadas. Por lo tanfo, las inversiones en la red de
telecomunicaciones permiten a mas suscriptores actuales y potenciales
beneficiarse de las ofertas atfractivas de izzi. Asi, en 2017, se cuenta con 5.29 millones
de suscriptores de cable de GTV, de los cuales el 56 por ciento se beneficia de los
productos de la marca izzi. De las 13.8 millones de casas pasadas, el 88 por ciento
puede ahora tener acceso a la oferta de izz.

La siguiente ilustracion muestra los esfuerzos de ampliacion de infraestructura en las
zonas concesionadas, por los lanzamientos del servicio de izzi:

Lanzamienfo de redes de servicio izzi
“CONFIDENCIAL POR LEY”

Nota:

* Lanzamientos (launched, friangulos verdes) se refieren al lanzamiento de la oferta izzi en las localidades.

*Migracion (migration, friangulos rojos) implica el cambio de plataforma de factura a la nueva plataforma
mantfeniendo el paquete original del suscriptor (legacy).

eLanzamiento y migracion (Launched + Migration, frangulos (sic) amarillos) se refieren al lanzamiento de los
productos izzi asi como la implementacion de la nueva plataforma de factura.

Fuente: GTV

La acelerada expansion de la red y la importante ampliacion de cobertura que GTV
ha tenido en las localidades donde opera se explican principalmente por el solido
ritmo de inversiones que se han ejercido en los ultimos anos. Como se aprecia en la
fabla siguiente, el monto de inversiones realizadas por las operaciones de cable y
felecomunicaciones de GTV en los dltimos diez anos ha crecido a una tasa anual
compuesta del 21.6 por ciento.

Inversiones de capifal en el Segmenifo de Cable y Telecomunicaciones

Inversion/EBITDA
ANos Inversion (%)
2007 78.7 0.9
2008 194.2 1.2
2009 239.0 1.0
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Inversion/EBITDA

ANos Inversion (%)
2010 438.5 1.4
2011 406.1 1.1
2012 455.4 1.0
2013 599.9 1.3
2014 702.9 1.4
2015 1,077.2 1.8
2016 984.2 1.4
2017 559.7 0.8

NOTA: EBITDA convertido en dolares con el tipo de cambio de
Banxico Fuente: Reportes financieros de Grupo Televisa

Ademas, destaca que a partir de 2008, una vez concretada la participacion de GTV
en las operaciones de Cablemas y TVI, y también después de las operaciones de
Cablecom y Telecable en 2014 y adelante, las inversiones en los segmentos de cable
y telecomunicaciones han excedido las utilidades obtenidas en estas operaciones,
lo que refleja el compromiso de GTV en el desarrollo de infraestructura y renovacion
y adquisicion de equipo, incluso siendo éste mayor a la ganancia obtenida en estos
segmentos.

Cabe senalar que para el periodo 2014-2017, post-reforma de telecomunicaciones
y una vez adquiridas Cablecom y Telecable, GTV ha invertido 1.3 su EBITDA en
promedio, es decir ha dedicado hasta 30 por ciento mas de recursos respecto al
flujo de recursos generados por la empresa, y en presencia de un EBITDA creciente.

La Operacion brindara la opcion a los usuarios actuales y futuros de Axtel de contar
con la plataforma de voz de izzi. Izzi cuenta ya con una plataforma de voz de difima
generacion mientras que la fecnologia de la plataforma de Axtel ya rezagada, o
que compromete su capacidad de albergar mas suscriptores en el futuro, de
agregar nuevas funcionalidades y de recibir los debidos servicios de soporte técnico
por parte del fabricante en el futuro.

Por lo tanto, la Operacion permite tener un plan de continuidad del servicio y brindar
nuevas funcionalidades a los usuarios actuales de Axtel y GTV como los futuros, con
la incorporacion de nuevas opciones tecnologicas para todos los usuarios.

La ampliacion de las redes y servicios de telecomunicaciones para que los
consumidores tengan acceso a productos y servicios a mejores precios y calidades,
como ya se dijo, requiere de importantes inversiones. En los dltimos anos, la mayor
parte de dichas inversiones han sido readlizadas por empresas de
telecomunicaciones diferentes al operador dominante.
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De 1990 a 2012 del total de la inversion en telecomunicaciones en México, GEAM
Unicamente aporté el 39 por ciento'?, mientras que el resto de los operadores han
aportado el 61 por ciento restante. Lo anterior, no obstante, GEAM cuenta con una
participacion del 62 por ciento en el sector de telecomunicaciones nacional.

Inversion en felecomunicaciones en México 1990-2012, millones de dolares
Inversion Total de 78,740

Fuente: ITU, Cofetel, Telmex y Amex

Hoy en dia, su participacion en la inversion en el sector sigue muy por debagjo de su
participacion en los ingresos en el sector y a su nivel de participacion en el sector.
En efecto, con base en las cifras mas recientes de Banco de Informacion de
Telecomunicaciones del Instituto, en 2016 Ila participacion del agente
preponderante en las inversiones del sector ha sido de 43.4 por ciento, mientras
registraba una participacion en el sector de 61.2 por ciento en términos de
suscripfores.

En confraste, GTV ha invertido en los dltimos anos masivamente en las redes de
felecomunicaciones, en una proporcion mayor a su EBITDA, lo que ha sido y es de
vital importancia para el sector de telecomunicaciones, especificamente porlo que
hace al acceso a Infernet. Esas inversiones y la consolidacion de un agente
economico con una masa critica generan una competencia real y significativa a
GEAM. Un ejemplo de estas inversiones es la expansion de Ila red de
telecomunicaciones, la cual se puede medir en términos de casas pasadas. Durante
el periodo 2012-2015, GTV multiplico por 1.5 veces el nimero de casas pasadas, de
9.5 a 13.8 millones de casas. Esta expansion y mejora de la red implico, en algunos
casos, como en las ciudades de Merida, Cuernavaca, Tijuana y Zapopan, un
rediseno profundo de las redes de telecomunicaciones locales, ya que fue
necesario deshacerse de las anteriores para construir y sustituirlas con nuevas redes
y contar con la infraestructura necesaria para ofrecer los servicios de izzi en estas
ciudades. En 2017, se cuenta ya con 5.29 millones de suscriptores de cable de GTV,
dé los cuales el 56 por ciento se beneficia de los productos de la marca izzi. De las
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13.8 millones de casas pasadas, el 88 por ciento puede tener acceso a la oferta de
izzi.

Ahora bien, ante la competencia de GTV en banda ancha y telefonia fija a raiz de
la reforma de telecomunicaciones, Telmex invirtio mayores montos en nuevas

fecnologias de telecomunicaciones en su red en 2015-2016, después de varios anos
de caida de su inversion, tal como se muestra en la grafica a continuacion.

Tofal de inversiones de capifal de Teléfonos de México, S.A.B de C.V. (Telmex), 2006-2016,

en millones de pesos
2012 2013 2014 15 201¢

Fuente: lnformes onuo/es de Te/efonos de I\/IeXIco SAB de C. V ( Telmex)

25,000

- ' I I I I

L& 2010

En referencia a estas inversiones, Carlos Slim Domit, presidente del consejo de
administracion de Teléfonos de México dijjo:

"Este ano pasara a la historia de América Movil como uno fundamental para
sus filiales de telefonia Telmex y Telcel, luego que el grupo aumentd sus
inversiones en innovacion tecnolégica”.’

De no presentarse competencia al GEAM a ftravés de un operador con
infraestructura y amplia cobertura regional, asi como que cuente con los recursos
suficientes para realizar las inversiones necesarias, el GEAM seguiria imponiendo altos
precios y servicios de baja calidad. La expansion regional y aumento de la cobertura
nacional de GTV se ha convertido en catalizador de mayores inversiones, y una mas
alta penetracion de la banda ancha fija.

6. En virtud de las economias de escala y las economias de alcance que se

mencionan en la presente Seccion, la fendencia mundial es la consolidacion de
operadores de servicios de telecomunicaciones’, ya que operadores pequenos o
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medianos que por lo regular operan localmente no pueden competir con
operadores nacionales o de gran tamano.

Al respecto John Malone, presidente de Liberty Media Corp en los Estados Unidos ha
hecho ver dichas tenencias, asi como las eficiencias que genera:

"... Las companias cableras necesitan tener una mayor escala a través de la
consolidacion, ya sea mediante fusiones o coinversiones, segun dijo el "Rey
de las Cableras” (John Malone) en enfrevista al margen de la conferencia
anual de medios de Allen and Co en Sun Valley, Idaho...

... Desde que Malone, de 72 arios, regresé al mercado de los Estados Unidos
con la inversion de Liberty Media en Charter a principios del ano, los analistas
han predicho una ola de consolidaciones en companias cableras. El
mercado de television por cable en los Estados Unidos enfrenta crecientes
costos de programacion, asi como amenazas de competidores emergentes
tales como Netflix, que ofrecen peliculas y series de TV en linea Q sus
suscriptores.

"Ya sea que A se fusione con B, Bcompre a A o que A, By C se unan para
llevar a cabo una coinversion para llevar a cabo cosas que tienen que
hacerse en una mayor escala es el mensaje que en realidad estoy fratando
de dar”, dijo sin especificar a qué companias hacian referencia dichas letras.
Las Companias tienen que crecer para tener exito, dijo.

"Comcast es suficientemente grande para que le vaya bien. El resto de la
industria necesita consolidarse, a nuestro parecer, para alcanzar economias
de escala”, djo Malone.

Respecto a qué clase de operaciones prefiere Malone, éste dijo que
geograficamente “comprar a tu vecino es lo mas sensato’’, haciendo
referencia a una lucha de una decada por parte de las grandes companias
para intercambiar sistemmas de cable local para crear mayores
conglomerados.

"Las fusiones horizontales son las operaciones mas sequras, generan 1as
mayores sinergias y son las mas sencillas, pero ya se han hecho mucho de
eso en la industria. En este punto, necesitas buscar mas escala.

... _Evidentemente si descubres que puedes comprar a tu vecino, eso es lo
mejor pero esas oportunidades estdn un tanto limitadas”, dijo Malone. “™®
(Enfasis afadido)

La Operacion, significa un beneficio para los consumidores en virtud de que gracias
a las economias de escala y alcance, los operadores podran ofrecer una mayor
calidad en los servicios ofrecidos, y precios competitivos siempre y cuando exista
una competencia real y significativa de los operadores restantes en el mercado.

La Operacion generara una mejora en la calidad de los servicios y en la oferta costo-
beneficio al consumidor, como sucedié con la adquisicion y operacion de las
empresas de GTV (Cablevision, Cablemas, TVI, Cablecom y Telecable) en los Gltimos
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anos. Aun mas, el tipo y calidad de servicio se mejord de manera sustancial, ya que
las adquisiciones permitieron aprovechar economias de escala y de alcance.

La Operacion permite que los usuarios de FTTH tfengan ahora la posibilidad de tener
acceso a mejores paquetes en materia de video al aumentar el nimero de canales
disponibles, al tiempo que preserven una mayor capacidad de banda ancha.
Considerando gamas de paquetes semejantes, las ofertas de izzi disponen de un
mayor nimero de canales que los paquetes de Axtel, y a menor precio. Por ejemplo,
en la gama de paquetes basico, el suscriptor del paquete iZZi (sic) 20 + iZZitv (sic) SP
tiene acceso a un numero total de canales de video (sic) de 100, y video y audio
de 150 a un costo de 650 pesos mensuales, cuando los suscriptores del paquete Axtel
35 Basico tienen acceso a 96 canales de video y 96 de video y audio por un precio
regular de 719 pesos. En cuanto a los paquetes Premium, iZZi (sic) por medio de su
paquete iZZi (sic) 20 + iZZitv SP (sic) ofrece 150 canales de video, y 200 canales de
audio y video a un precio de 740 pesos cuando Axtel ofrece a sus suscriptores el
paquete 35 Ultra que les da acceso a 130 canales de video y 180 canales de video
y audio por un costo mensual regular de 909 pesos.

Comparativo de la oferta iZZi (sic) 20 + iZZitv (sic) SP y de la oferfa Axtel 35 Basico

PAGUETE o
Precio Mensual $650 SE-;;ZI“I;ESJT :‘rg‘-"
Megas 20 Rl B 35
Canales SD a0 79 aprox i
CanalesHD 10 17 aprox
‘Canales Audio 50 0
Total Canales (SD+HD+Audio) 150 98 aprox
Min. Celular liimitados llimitados
--I-..Ian'laci;s_Locales limitadas []imit’aaé;a NN
Min, LD} " llimitados llimitados
WiFi sitios Publicos Si s
Asistencia Visitas _S|- N Si
Contenido en Dispositivos et No
Suscripcién/Contratacion “50 ] $199
Costo Instalwciin $0 $0
Renta Adelantada IR s MNo
Plazo Forzoso 12 meses nl No

Fuente: Publicidad de los operadores
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A confinuacion se presenta la evolucion de los paquetes de las empresas
Cablevision, Cablemas, TVI, Cablecom y Telecable (legacy) al migrar a la oferta de
izzi, en términos nominales y reales. La informacion se presenta en ftres distinfos
cuadros, uno para cada tipo de servicio: single play, double play y triple play. Para
obtener el cambio real en precio, se utilizd el indice Nacional de Precios al

Comparativo de la oferfa iZZi 20 + iZZitv SP y de la oferfa Axtel 35 Ulfra

PAQUETE iZZi 20 + iZZitv XP Axtel 35 Uitra
Precio Mensual 5740 $B$D';r;';:u:;:go
“Megas' 20 35
Canales SD an 108
Canales HD 60 22
Canales Audio R 50 50
Total Canales (SD+HD+Audio) 200 180
"Min. Celular "~ limitados  llimitados
Llamadas Locale llimitadas llimitadas
Min. LDI llimitados llimitades
" WiFi sitios Pablicos si Si
Asistencia Visitas Si Si
Contenido en Dispositivos " iZ2i GO / Kids No
Suscripcion/Contratacion $0 $199
asto Instalacion $0 50
Renta Adelantada Si No
Plazo Forzoso 12 meses No

consumidor.
Cuadro 2 - Comparativo de paquetes de single play
Precio . .
. ... Cambio Cambio
Servicic  Empresa Localidad Oferta legacy Frecka oierin Oferta izzi Cisris Iz nominal  real
Ensro 2015 . Marzo % (%)
2018 o G
Television Cablevision CDMX Basico digital 309 izzitv 5P 270 -12.6 -23
Television TVI Monterrey Digital 359 izzitv 5P 270 -30.6 -39
. . ' . ) izzitv SP + H/

Television Cablevision. CDMX Farmiliar digital 409 Int 340 -16.9 -27
Televisidn Telecable Tampico Servicio basico 3 izzitv SP 270 -13.0 -24
Television Cablecom  par Lt Servicio basico 350 izzitv SP 270 229  -32
Television Cablecom  Pachuca Servicio bésico 335 izzitv 5P 270 -18.4 -29
Television Cablecom Coacalco Servicio basico 315 jzzitv 5P 270 -14.3 -25
Televisién Cablecom v -° Servicio mini basico 220 . PackTV 190 136 24
Television Cablecom  Orizaba Servicio basico 2849 izzitv SP 270 a7 -21
Television Telecable Aguascalientes Servicio basico an izzitv SP 270 -13.0 -24
Televisién Cablecom  Tulancingo Servicio basico 320 izzitv SP 270 -15.6 -26
Televisién Cablecom  Meza Servicio basico 315 izzitv SP 270 -14.3 -25
Televisién Cablecom Tlaxcala Servicio bdsico - 310 izzitv 5P 270 -129 -24
Internet ~ TVI Monterey At Simple (4 259 Intemet SPS 250 35 15
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Nota: El valor real se determind con base en el indice Nacional de Precios al
consumidor,
Fuente: GTV.

Como puede observarse, el precio nominal y real disminuyeron para todos los
paquetes de manera muy importante. Por ofra parte, en la mayoria de las
localidades senaladas anteriormente, no solamente se dio mejora en precio sino
fambién en la oferta al consumidor, ya que los paquetes de television “izzitv SP” e
“izzitv XP” ofrecen el servicio de video bajo demanda, lo que no existia en las ofertas

anfteriores.
Cuadro 3 - Comparafivo de paquetes de doble play
Servicio Empresa Localidad Oferta Precio Oferta Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta izzi oferta | nominal real
enero izzi (%) (%)
2015 marzo
2018
Television | Cablemds Todas Yoo 2p 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet Vi 5 megas
Television | Cablemds Todas Yoo+ 2p 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Vi 2.0+
10megas
Television | Cablevision CDMX Yoo Mas 489 PackTV 510 4.3 -8.7
+ Internet (Tv + Int) 2.0+
10megas
Television | Cablemds Tijuana Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television VI Monterrey Dos En 581 PackTV 510 -12.2 -23.1
+ Internet Uno 2.0+
Digital + 10megas
Internet
10m
Television | Cablevision CDMX Yoo 389 PackTV + 380 -2.3 -14.5
+ Internet Bdsico 5 megas
(Tv + Int)
Television | Cablemds Tijuana Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Chihuahua Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Cuernavaca Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Mexicali Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Cd. Judrez Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas

47 | 92



Servicio Empresa Localidad Oferta Precio Oferta Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta izzi oferta | nominal real
enero izzi (%) (%)
2015 marzo
2018
Television | Cablemds Acapulco Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Oaxaca Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Acapulco Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Ensenada Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Ensenada Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Cuautla Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Parral Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Cuautla Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Rosarito Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Tecate Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Delicias Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds | Chilpancingo | Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Rosarito Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Tecate Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Camargo Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds | Cuauhtémoc | Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Yautepec Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
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Servicio Empresa Localidad Oferta Precio Oferta Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta izzi oferta | nominal real
enero izzi (%) (%)
2015 marzo
2018
Television | Cablemds Yautepec Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Meoqui Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Zumpango Mes Yoo 399 PackTV + 380 -4.8 -16.6
+ Internet del Rio 2p Vi 5 megas
Television | Cablemds Meoqui Mes 529 PackTV 510 -3.6 -15.6
+ Internet Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Television | Cablemds Zumpango Mes 529 PackTv 510 -3.6 -15.6
+ Internet del Rio Yoo+ 2p 2.0+
Vi 10megas
Fuentfe: GTV

De manera similar, los precios de los diferentes paquetes de servicios de doble play,
también bajan en términos reales y nominales.

Cuadro 4 - Comparafivo de paqueftes de friple play

Servicio | Empresa Localidad Oferta Precio | Oferta izzi Precio | Cambio | Cambio

legacy oferta oferta | nominal | real

enero izzi (%) (%)
2015 Marzo
2018

Triple Cablemas Tijuana Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia

llimitado ilimitada
Triple Cablemas Tijuana Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +

llimitado telefonia

ilimitada

Triple Cablemas Cuernavaca | Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia

llimitado ilimitada
Triple Cablemas Cuernavaca | Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +

llimitado telefonia

ilimitada

Triple Cablemas Cd. Judrez Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia

llimitado ilimitada
Triple Cablemas Chihuahua Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia

llimitado ilimitada
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Servicio | Empresa Localidad Oferta Precio | Oferta izzi Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta oferta | nominal | real
enero izzi (%) (%)
2015 Marzo
2018
Triple Cablemas Mexicali Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Mexicali Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemads Chihuahua Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Acapulco Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Oaxaca Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Cd. Judrez Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Acapulco Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Ensenada Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Ensenada Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Oaxaca Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Cuautla Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
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Servicio | Empresa Localidad Oferta Precio | Oferta izzi Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta oferta | nominal | real
enero izzi (%) (%)
2015 Marzo
2018
Triple Cablemas Cuautla Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Chilpancingo | Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemads Parral Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Tecate Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Rosarito Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Delicias Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Rosarito Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Chilpancingo | Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Tecate Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemads Delicias Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Cuauhtémoc | Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
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Servicio | Empresa Localidad Oferta Precio | Oferta izzi Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta oferta | nominal | real
enero izzi (%) (%)
2015 Marzo
2018
Triple Cablemas Parral Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Yautepec Mes Yoo 559 | PackTV +izzi10 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemads Yautepec Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Cuauhtémoc | Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemads Camargo Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Meoqui Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemas Zumpango Mes Yoo 559 | PackTV +izzil0 490 -12.3 -23.3
play del Rio 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablemads Camargo Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemas Meoqui Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablemads | Zumpango Mes 749 | izzitv SP + 570 -23.9 -33.4
play del Rio Yoo+ 3p izzi10 +
llimitado telefonia
ilimitada
Triple Cablevision | CDMX Yoo Mas 799 | izzitv XP + 660 -17.4 -27.7
play Hd izzi10 +
Todo En telefonia
Uno ilimitada
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Servicio | Empresa Localidad Oferta Precio | Oferta izzi Precio | Cambio | Cambio
legacy oferta oferta | nominal | real
enero izzi (%) (%)
2015 Marzo
2018
Triple Cablevision | CDMX Yoo Mas 699 | izzitv SP + 570 -18.5 -28.6
play Todo izzi10 +
En Uno telefonia
ilimitada
Triple Cablevision | CDMX Mes Yoo 549 | PackTV +izzi10 490 -10.7 -21.9
play 3p + telefonia
llimitado ilimitada
Triple Cablevision | CDMX Combo 759 | izzitv SP + 640 -15.7 -26.2
play Todo En izzi10 +
Uno 2.0 H/int+telefonia
ilimitada
Triple VI Monterrey Todo En 753 | izzitv SP + 610 -19.0 -29.7
play Uno izzi20 +
Digital telefonia
20m ilimitada
Triple VI Monterrey Todo En 550 | PackTV +izzi10 490 -10.9 -22
play Uno + telefonia
Pack TV ilimitada
Fuente: GTV

De igual manera los paquetes de ftriple play de izzi ofrecen una reduccion de precio
nominal de 18 por ciento nominal y de 28 por ciento real en promedio. También la
oferta de servicios se mejora sustancialmente a pesar de esta marcada disminucion
de precio, ya que incluye el servicio de llamadas nacionales e internacionales
ilimitadas a fijos y celulares, asicomo la migracion a las plataformas “izzitv SP” e “izzitv
XP” para la mayoria de las localidades.

Por dltimo, se muestra a continuacion, la evolucion de un paquete de Cablevision
frente a dos ofertas de izzien 2018. Tal como se muestra en el cuadro a continuacion,
la oferta de 10MB de izzi en 2018 ofrece mas beneficios al usuario (velocidad del
internet y telefonia ilimitada), mientras que cuesta 23.2 por ciento menos en términos
reales. Por ofra parte, a raiz de la creacion de la marca izzi el usuario puede
suscribirse a una oferta adn mas competitiva en television e internet por un precio
4.4 por ciento menor, en términos reales.
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Cuaadro 6 - Comparafivo oferfa Cablevision - izzi

Ano 2014 2018 2018
Marca Cablevision izzi iz=i
Precio (nominal) 549 420 10
Precio {(pesos de
2018) 538 490 s10
Variacion versus
oferta 2014 (%%, real) - -23.2 —a.a
Video 70 canales S0 canales 150 canales (10 de
ellos en HD)
Internet & MB 10 MB 20 MB
Liamadas locales
ilimitadas, 30 minutos a Llamadas ilimitadas (a Liamadas ilimitadas (a
celular local v 1,000 celulares incluidas) a celulares incluidas) a
Telefonia minutos de Larga Estados Unidos, Estados Unidos,
Distancia a México, Canada, Ameérica, v Canada, Ameérica, v
Estados Unidos vy Europa. Europa.

Canada
- Fuente: GTW -
Prueba adicional de que la enfrada de GTV para competir en audio, video y datos
ha generado una competencia mas fuerte en el sector de telecomunicaciones es
el lanzamiento de “izzi”.

Debido a las repercusiones esperadas en toda la industria y a los beneficios directos
a los consumidores, el lanzamiento de izzi es el evento mas importante en el
mercado de voz desde la apertura de la Larga Distancia en 1997. A traves de izzi
GTV infroduce un concepto completamente disruptivo de llamadas
auténticamente ilimitadas en duracion y en cantidad a ndmeros fijos y celulares de
Meéxico, Estados Unidos, Canada, resto de América y Europa, para un uso familiar en
el hogar.

Lo anterior por un precio fijo mensual de $400, cantidad significativamente por
debgjo del promedio de lo que antes pagaban los usuarios, lo que ademas hace
del consumo telefonico un gasto completamente predecible y fransparente para el
consumidor. Adicionalmente, por los mismos $400, izzi ofrece Internet 3 veces mas
rapido (10 Mbps) que el paquete basico del preponderante.

La oferta es tan disrupfiva que a dos meses de su lanzamiento el agente
preponderante habia reaccionado y por primera vez en la historia redujo sus precios
de telefonia fija y mejord significativamente su oferta. Como consecuencia, desde
el 1 de enero de 2015 Telmex realizé ajustes a su oferta sacrificando practicamente
fodos sus ingresos variables:

e En sus fres Paquetes Infinitum ofrecerd minutos ilimitados para larga distancia
nacional e internacional (principalmente EU) con excepcion de Cuba y
algunas islas de Africa y Oceania).

e En Paqguete Acerques y Todo Meéxico sin Limites, el nimero de llamadas
locales sin cargo extra por excederse, asi como los minutos a celular, seran
ilimitados; su servicio de Claro Video estard sin costo por un ano para ambos
paquetes.

De igual manera, después de cambiar su oferta para incluir lamadas ilimitadas al
igual que izzi, Telmex aumenta las velocidades de internet de SMB a 10MB de sus
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paquetes "Acerques” y “Conectes”, en septiembre de 2015 y octubre de 2015
respectivamente.

A mejor detalle, la siguiente grafica muestra la evolucion de los paquetes de Telmex
en virtud de las ofertas de izzi.

Cambios en la Oferta de Telmex en respuesta a oferta de izzi (al primero de marzo
de 2018

sazo0
| izzi 3400 10Mbps, Liamadas mmitadas .

| Nimitaca

L
| ___Paquete | Novaois | Ene201s | Feozuis | Sep201s | oOctzots | ow2ots | May201s | Ow20t6 | Ene2017 | Marz0is |
a Lanzamients

Infinitum 333 No ustia Mo axti

333 $333 $333 $333 $333 3333
& wa 5 uB SMB

saa 5Ma 5
Yy 100 §

100 tornadas_

$389 sa89

Conectes 1 $389 $389
|10 MB 10 MB 10 MBI 0 M

Acergues

Respuests lelefonia
Competencia

___iReferencia vs oferta izzi

Fuente: GTV con informacién de Telmex

Utilizando informacion publica, GTV estima que el impacto de estos ajustes en la
oferta del agente economico preponderante en el sector de telecomunicaciones
se traducird en ahorros para los consumidores de al menos MXPS$6.8 mil millones al
ano.

La Operacion es de vital importancia para el sector de telecomunicaciones,
especificamente por lo que hace al acceso a Internet, debido a que fortalecera la
competencia real y significativa a GEAM en ciudades clave, quien actualmente
tiene dominancia en el mercado y ha generado evidentes carencias y rezagos en
dicho mercado en México.

Es evidente que los esfuerzos de los operadores alternativos de Internet se han
fraducido en mejoras importantes en la calidad del servicio, y que son los nuevos
enfrantes al mercado los que mas ganancias en calidad frasladan a los
consumidores. Como se demostré anteriormente, a raiz de la reforma de
telecomunicaciones, y de las operaciones pro-competitivas llevadas a cabo por
GT1V, la competencia aumento en el sector de telecomunicaciones, tanto por la
bajada de los indices de concentracion y dominancia tanto como por las mejores
ofertas a los consumidores.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, de un nivel alto de 5,311 puntos en

enero de 2013, el IHH disminuyd en mas de 1,500 puntos en menos de 5 anos, para
alcanzar 3,563 puntos en junio de 2018.
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Indice de concentracion en el servicio de banda ancha fija

5 500 Compra Cablecom
Compra

2,300 Telecable
5,100
4900
4,700
4,500
4,300
4,100
1.500
3,700
1,500

1 3 5 7901 3 57391 35 11 3.5 9 = R B -

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion propia con informacion del Banco de Informacion de Telecomunicaciones del
IFT (informacion consultada el 3 de diciembre de 2018)

Por ofra parte, el indice de dominancia pasé de 9,271 puntos en enero de 2013 a
5,981 puntos a junio de 2018, es decir una caida de 3,290 puntos en 5 anos.

Indice de dominancia en el servicio de banda ancha fijia

10,000 Comps

0 500 Cablacom

Lompra
Telecable

A e
T,0u

138 781103 §F 1357 311035 PE1IRE 3 57T 91 25
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion propia con informacion del Banco de Informacion de Telecomunicaciones del
IFT (informacion consultada el 20 de noviembre de 2018)

La Operacion también genera ganancias en eficiencias en sector de
telecomunicaciones al promover una mayor competencia para proveer acceso a
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banda ancha de Internet, ya sea fija o movil. Dada la convergencia tecnolégica
que hace posible tener acceso a datos, video y voz a fravés de Internet, la
disponibilidad de banda ancha se vuelve fundamental para generar eficiencias en
la provision de estos tres servicios y reducir los precios al usuario.

10. La Operacion también contribuye al fomento y acceso al contenido de video
mediante la generacion de una mayor competencia y acceso a Internet de banda
ancha. Lo anterior en virtud de que mediante el acceso a Infternet de banda ancha
es posible acceder a los servicios de video prestados por proveedores conocidos
como Suscription Video on Demand (SVoD), los cuales incluyen los servicios Over-
The-Top (OTTs).

Prueba de lo anterior es que el crecimiento de la transmision de video por internet
en los Estados Unidos fue muy superior al de video por cable y de DTH. En el segundo
frimestre de 2018 contra el ano anterior, el nimero de suscriptores de cable redujo
en 284 mil, el de DTH en 1.6 millones, el de IPTV de 90 mil, mientfras el segmento de
OTT de los operadores de cable incrementé en 3.8 millones suscriptores y de SVoD
de 23 millones.

Variacion del ndmero de suscrjpfores de felevision de paga por tecnologia en
Esfaaos Unidos (miles de suscripfores), Segunaa (sic) frimesfre de 2018 confra el
mismo frimesfre del ario anferior

B Aumento Bl Disminucion Total

25,000 TS 23,828

o

2
%
£

Fuente: Dataxis

Esta tendencia es también clara en Meéxico, al considerar que el numero de
suscriptores del proveedor Netflix se incrementod en 905 por ciento entfre 2012 y 2018.
De manera similar, ofra estimacion indica que los ingresos del video digital van a
seguir creciendo en México, a una tasa de crecimiento compuesta anual del 7.2
por ciento entfre 2018 y 2023, asi como se estima que el ARPU de los servicios SVoD
va q crecer a un ritmo promedio de 2.7 por ciento por ano durante este mismo
periodo, segun datos de Dataxis presentados en el cuadro a continuacion.
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Cuadrro 6 - Prondsticos de los ingresos de video (sic) digital en México

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Crecimienfo
2018-2023

TCCA
*

Renta de video
(sic) digital
(millones de
PESOS)

1,132

1,293

1,454

1,607

1,752

1,951

72.3

1.5

Compra
(download-to-
own) (millones
de pesos)

226

258

291

321

351

390

72.3

1.5

SVoD (millones
de pesos)

10,326

11,690

12,970

14,098

14,988

15,622

51.3

8.6

Total video (sic)
digital (millones
de pesos)

12,660

13,925

15,145

16,277

17,299

17,963

41.9

7.2

ARPU SVoD
(base
100=2018)

100

103

106

109

111

114

14.4

2.7

Fuente: Dataxis

Las economias de escala en el sesgmento de SVoD se generan a fravées de la
identificacion de los gustos y necesidades de los usuarios por los proveedores, lo que
les permite seleccionar el contenido que van a adquirir de los productores, de
manera ilimitada en términos del nimero de consumidores. Los consumidores, por
su parte, podran comprar sélo el contenido que es de su interés. En virtud de lo
anterior, al fomentar el acceso el Internet de banda ancha con la Operacion, ella
fambién generara un beneficio en bienestar al aumentar las opciones de los
consumidores. Cabe senalar que dichas economias de escala en SVoD
posiblemente expliquen el rapido crecimiento que ha fenido esta tecnologia en los
altimos anos, tanto de proveedores como de consumidores.

En 2016, Jon Sallet. Deputy Assistant Attorney General For Litigation del
Departamento de Justicia en Estados Unidos confirmo, en el Capital Forum
Broadband Competition Conference, el papel fundamental que fuvieron las
mejoras en las redes de telecomunicaciones para la provision de video por internet:

"Hoy vemos la banda ancha y el streaming de video de alta definicion como
una readlidad diaria, quizd audn una necesidad, pero no sucedio
accidentalmente. Este avance fue causado por la innovacion y las
inversiones de negocios de todo el ecosistema de Internet. Ademads del
desarrollo de distribuidores en linea como Netflix, los aparatos han sido
desarrollados para llevar las experiencias del sfreaming de enfretenimiento,
las instalaciones para proveer la dltima milla de acceso a la banda ancha
han sido disenadas para acomodar la explosion de trafico y la infraestructura
basica ha sido construida para transportar una vasta cantidad de datos. La
historia de esta dlfima década es la de la innovacion masiva y del desarrollo
en los mercados de productos en todo el ecosistema de Internet. "'
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11. Por el desarrollo de las aplicaciones y del internet de las cosas, la mejora en el
servicio de banda ancha lleva beneficios mucho mas alla de la provision de video
por internet. A este propdsito, Jon Sallet afirmo lo siguiente:

"Los beneficios al consumidor de toda esa innovacion va mucho mas lejos
que poder ver videos (sic) on demand. La innovacion basada en Internet ha
desmantelado el negocio tradicional como las tiendas fisicas, el transporte
fisico y los bienes raices; y ha fundamentalmente transformado la manera en
la cual la gente se socializa y se comunica. Los beneficios al consumidor de
este avance son incalculables. Y para la economia estadounidense, la
innovacion en el ecosistema de internet ha sido la gallina de los huevos de
oro. En ofras palabras, las implicaciones de la banda ancha se propagaron
a toda la economia."”

12. En virtud del incremento en el servicio de banda ancha, la Operacion también
tendrad como consecuencia nuevas oportunidades para el desarrollo social a través
del infercambio de ideas que estimula la creatividad y nuevos canales de difusion
de informacion y conocimiento. Lo anterior ya era incluso reconocido por la CEPAL
desde el ano 2009, quien senalaba que:

"En efecto, la convergencia, entendida como la erosion de las fronteras
fradicionales entre servicios, redes y practicas de negocio separadas,
implicaba importantes desafios y oportunidades para los usuarios de los
servicios de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de los
cuales a continuacion se resaltan siete. (...)

Séptimo y dltimo, las oportunidades creadas por los nuevos servicios en lineq,
como blogs, repositorios de video y redes sociales, despliegan a su vez
oportunidades para el desarrollo social. El infercambio de ideas incrementa
los niveles de creafividad y estimula la proliferacion de nuevos canales de
difusion de informacion y conocimiento.”'® (Enfasis Ahadido)”

Escrito de Alegatos

En el Escrito de Alegatos, senalado en el Antecedente Décimo Primero, los Promoventes
presentan la siguiente informacion:

*(...) como se detalla en el escrito de Aviso de Concentracion, la Operacion no
tiene como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia
en el sector de telecomunicaciones como se desprende de, principalmente, las
razones que a confinuacion se sintetizan:

) Como se menciond al momento de referirnos al primer requisito del Articulo
Noveno Transitorio, el incremento en el IHH en el sector fue minimo (4 puntos) y
muy por debagjo de los estandares comunmente aceptados;
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i) La Operacion generara diversas ganancias en eficiencia que lejos de
disminuir la competencia, generan mayor competencia y concurrencia. A
grandes rasgos, las eficiencias que se generan son las siguientes:

a. En virtud de la convergencia digital, la Operacion permite a GTV seguir
avanzando en la construccion de una red nacional de telecomunicaciones
para estar en posibilidades de competir con el preponderante en el sector;
permitiéndole alcanzar economias de escala necesarias para que Sus
inversiones sean rentables, generando ello como externalidad positiva una
mayor penetracion en los servicios de telecomunicaciones’.

b. Reduccion de gastos operativos para la provision de servicios de
telecomunicaciones.

c. Mejoras en la calidad de la red de telecomunicaciones de GTV en las
localidades donde opera FTTH. Por mencionar algunas, la Operacion permite
mejorar la infraestructura y velocidad ofrecida a los clientes izzi, asi como
ofrecer mas opciones a los consumidores dentfro de estas localidades.

d. Mejorar de manera eficiente y rapida Ila red publica de
telecomunicaciones de GTV con la ampliacion de la oferta de servicios que
ello implica en las localidades donde opera FTTH.

e. Brindar la opcion a los usuarios actuales y futuros de Axtel de contar con
la plataforma de voz de difima generacion de izzi, siendo que la fecnologia
de la plataforma de Axtel es ya rezagada.

f. Ampliacion de las redes y servicios de telecomunicaciones para que los
consumidores tengan acceso a productos y servicios a mejores precios y
calidades.

iif) La Clausula de No Competencia y la Clausula de No Confratacion® que se
pacto dentro de los documentos de la Operacion resultan indispensables para
garantizar la viabilidad de la misma, y se encuentra limitada en cuanto a
sujetos, materia, espacio y temporalidad conforme a los parametros previstos
en la Guia de Concentraciones.”

A. Identificacion de efectos positivos

B.1. Infraestructura --- Redes

En lo que respecta la infraestructura (redes) que GTV adquiere de FTTH, se reporta que esta
aitima tiene presencia en las 6 (seis) localidades, ofreciendo los 3 (fres) servicios

involucrados en la concentracion: i) banda ancha fija; i) telefonia fija 'y, iii) STAR.

Calidad

2 Visible de fojas 1105 a 1118 del expediente AVC-002-2018.
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De acuerdo con lo senalado por los Promoventes, con la Concentracion, se mejorard
significativamente la calidad de las redes de GTV en las localidades analizadas. Esto es, de
readlizar las inversiones necesarias para la infegracion de la actual red de GTV con la de
FTTH, los actuales usuarios de GTV podrian tener acceso a una mejor calidad de servicios
a los actualmente ofrecidos.

Uso de capacidad

Asimismo, de acuerdo con la informacidon de los Promoventes, actualmente la red de FTTH
cuenta con capacidad ociosa respecto del potencial desplegado. A contfinuacion, se
presenta informaciéon del porcentaje de clientes en relacion con las casas pasadas de la
infraestructura de FTTH.

Cuadro 10. Clientes por casas pasadas red de FITH por localidad analizada (junio
2018)

“CONFIDENCIAL POR LEY”
*CONFIDENCIAL POR LEY”

“CONFIDENCIAL POR LEY”

Localidad
Aguascalientes
Ciudad de México

Ciudad Judrez “CONFIDENCIAL POR LEY*
Monterrey “CONFIDENCIAL POR LEY*
San Luis Potosi “CONFIDENCIAL POR LEY*
Zapopan “CONFIDENCIAL POR LEY”
Total “CONFIDENCIAL POR LEY”

Fuente: Informacidn presentada por los Promoventes

Asi, es posible que la infegracion de las redes aumente la capacidad de la red de FTTH
debido a que también ofrecerd servicios a los actuales clientes de GTV. De esta maneraq,
es previsible que se utilice de mejor manera la capacidad de la red de FTTH, al servir a una
mayor canfidad de usuarios.

Al respecto, GTV muestra un constante crecimiento en las unidades generadoras de
ingresos (UGIs o RGU por las siglas que corresponden a Revenue Generating Units) en el
segmento de telecomunicaciones, como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Unidades generadoras de ingresos reportadas de las empresas del
segmento Telecomunicaciones pertenecientes a GTV

Servicio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(tercer
frimestre)
Video 2,495,312 | 3,356,732 | 4,061,655 | 4,205,864 | 4,185,150 | 4,281,125
Datos 1,666,788 | 2,288,709 | 3,066,699 | 3,411,790 | 3,797,336 | 4,168,248
Voz 915,927 | 1,228,182 | 1,891,026 | 2,113,282 | 2,121,952 | 2,519,972
Total 5,078,027 | 6,873,623 | 9,019,380 | 9,730,936 | 10,104,438 | 10,969,345

Fuente: Informacidn de los reportes trimestrales de Grupo Televisa disponible en: http://www.televisair.com/es-
ES/reports-and-filings/quarterly/2018.
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Notas:

Por “Video” se entfiende la prestacion del servicio de television restringida. No incluye los datos de la empresa SKY.
Por "Datos” se refieren los servicios de acceso a Internet.

Por “Voz"” se entiende el servicio de telefonia fija.

La informacién publicada por GTV no permite estimar las UGIs que corresponden a cada empresa que presta los
servicios de telecomunicaciones ni las UGIs por localidad.

En términos generales se observa que existe un crecimiento sostenido de las UGIs
reportadas por GTV para el segmento de telecomunicaciones. En el servicio de “Video”
las participaciones se mantienen prdacticamente sin cambios a partir del ano dos mil
dieciséis, lo que contrasta con un crecimiento sostenido de los servicios de “Datos” y
"Video” como se observa en la figura 3 que presenta las tasas de crecimiento de los
servicios de telecomunicaciones para GTV.

Evolucién en las tasas de crecimiento de GTV

En la figura 3 se observa que las tasas de crecimiento entre los periodos dos mil frece a dos
mil catorce y de dos mil catorce a dos mil quince, son cercanas a 40% (cuarenta por
ciento).

Al respecto, debe tomarse en consideracion que en el ano dos mil catorce ocurrid la
compra de la empresa Cablecom y en el ano dos mil quince ocurrid la compra de la
empresa Telecable por parte de GTV, lo que impulsé de manera significativa sus UGlIs.
Después de estos eventos, se observa que las tasas de crecimiento para los servicios se han
mantenido relativamente constantes, con excepcion del servicio de “Video” el cual se ha
estancado, incluso reportando tasas de crecimiento negativas para el ano dos mil
diecisiete.

Figura 3. Tasas de crecimiento de UGlIs para los servicios de telecomunicaciones
reportados por GTV
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Evolucidon de las tasas de crecimiento de Axtel

Por su parte, las UGIs reportadas por Axtel para los servicios de telecomunicaciones de
consumo masivo (clientes residenciales) se dividen en dos categorias, las reportadas para
“FTTx” que son los servicios que se entregan con fibra dptica al hogar o negocio y las
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reportadas para “Inaldmbrico” que son los servicios que se entregan a través de la
tecnologia Wimax.?

A confinuacion, se presentan las UGIs para el consumo masivo de Axtel por fipo de
tecnologia.

Cuadro 12. UGIs de consumo masivo de Axtel por tipo de tecnologia (cifras en miles)

Concepto 2015 2016 2017 2018 (Tercer
trimestre)
UGI FTTx 527 639 720 769
UGI Wimax 579 393 227 123
UGl Total 1,106 1,032 947 892
Masivo

Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en: http://axtelcorp.mx/inversionistas1/.

Del cuadro anterior, se observa una clara tendencia a la baja respecto de las UGIs de los
servicios enfregados a través de tecnologia Wimax, mientras que los servicio entregados
por fibra éptica exhiben una tendencia al alza. A continuacion, se presentan las tasas de
crecimiento para las UGIs de Axtel.

Figura 4. Tasas de crecimiento de las UGI de Axtel para el consumo masivo por tipo de

tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en:

http://axtelcorp.mx/inversionistas1/.

De la figura 4, se observa que los servicios entregados por medio de la tecnologia Wimax
fienen tasas de crecimiento negativas de alrededor de -40% (menos cuarenta por ciento).
Por su parte los servicios entregados por medio de fibra dptfica mantienen ftasas de
crecimiento positivas pero decrecientes.

21 Worldwide Interoperability for Microwave Access, por sus siglas en inglés. Protocolo estandarizado de acceso de banda
ancha inaldmibrico conocido como el est@ndar 802.16e que puede ser fijo, portable y mévil. De acuerdo con el reporte
anual de Axtel entregado a la BMV para el ano 2016, los servicios entregados con esta tecnologia alcanzan velocidades de
0.5 hasta 2 Mbps.
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Por ofro lado, dentro de los servicios entregados por fibra optica, a continuacion, se
presenta el comportamiento de las UGIs para los servicios de acceso a Infernet y video
(television restringida).

Figura 5. Comportamiento de las UGI de consumo masivo con tecnologia FTTx
reportadas por Axtel.

60.0% 54.1% 350
50.0% 300
40.0% 250
30.0% 20.9% =t 200 &
; o =
20.0% 2.0% - 13.2% 9.1% 150 =
10.0% _ . 8% 100
3.8%
0.0% - l i 50
-1.6%
-10.0% | 101& l 10&‘5 ol 1336 ol 103_'1 Al 101‘5 0
2003 2% 20% 20% 20%
UGl Internet FTTx UGI Video FTTx === |nternet FTTx Video FTTx
Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en:

http://axtelcorp.mx/inversionistas1/.

Se observa que el servicio de video presenta un estancamiento en los Ulfimos dos anos,
mientras que el servicio de acceso a infernet, se ha mantenido con tendencias al alza.

A través de la Concentracion, GTV acumula principalmente infraestructura de fibra dptica
y usuarios de servicios de telecomunicaciones servidos con esta tecnologia

De la informacion presentada en el Cuadro 12 y figuras 4 y 5 se desprende que la
Concentracion permitid a GTV acumular principalmente UGIs servidos con infraestructura
de fibra optica (FTTx), los cuales confratan principalmente el servicio de acceso a infernet,
el cual muestra crecimientos constantes en su base de suscriptores.

GTV senala que, la integracion exitosa de su red con la de FTTH adquirida, beneficiaria
potencialmente a su base de suscriptores que tfendria acceso a una red de mejor calidad.
Es importante senalar que la Concentracion no implica la transferencia de todos los
usuarios residenciales de Axtel a GTV, sdlo aquellos en las 6 (seis) localidades involucradas.
Ademas de estas 6 (seis) localidades, Axtel cuenta con presencia en las localidades de
Toluca, Estado de México; Ledn, Guanagjuato; Puebla, Puebla y Querétaro. Querétaro. No
obstante, Axtel senala en su reporte financiero para el cuarto trimestre del ano dos mil
dieciocho, lo siguiente:

"Los resultados de cierre de ano registran los resultados del segmento masivo
como operaciones discontinuas, dada la expectativa de desinvertir la parte
restante del negocio de FTTx y a la erosion de la base de clientes que reciben
sus servicios con tecnologias inalambricas. De ahora en adelante, los
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resultados unicamente reflejaran el desempeno de los negocios principales de
Axtel. "%

Asi, se espera que Axtel se desprenda de todos los servicios del segmento masivo del
negocio FTTx en el corto plazo.

De acuerdo con lo que reportan los Promoventes, la Concentfracion implica la
fransferencia de aproximadamente 553,200 (quinientas cincuenta y tres mil doscientas)
UGls.

Demanda no servida

En las localidades afectadas por la Concentracién materia del Aviso, de acuerdo con los
datos del Censo de Poblacion y Vivienda de dos mil diez, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen cinco millones, ochocientos cincuenta
y tres mil ochocientos veintisiete hogares.

En la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, los niveles de cobertura varian
entre localidades. Esto se debe principalmente a la presencia de economias de escala. La
instalacion de las redes, su expansion en cobertura y capacidad, y la actualizacion
tecnolégica generan altos costos fijos. En consecuencia, los costos promedio se van
reduciendo a medida que se aumenta el nUmero de usuarios finales que se agregan a la
red instalada. Ante la existencia de economias de escala es previsible que en las
localidades de mayor famano exista concurrencia de un mayor ndmero de participantes.
Dado que la Concentracion materia del Aviso genera altos niveles de concentracion en
las 6 (seis) localidades involucradas en el STAR, respecto al nimero de suscriptores
existentes, resulta necesario identificar las posibilidades de que otfros participantes puedan
concurrir y competir en ellas. Con este propdsito se estima la proporcion de hogares
existentes en esas 6 (seis) localidades.

Para estas localidades se identifica el numero total de hogares, con base en datos de
INEGI. En estas localidades se mide la proporcién del nimero de suscriptores de FTTH mas
los suscriptores de GTV respecto del fotal de hogares registrados, el cual se expresa como
porcentagje. La diferencia corresponde al nUmero de hogares que pueden suscribir los
servicios con terceros distintos de las subsidiarias de GTV.

2 Informacidn disponible en: http://axtelcorp.mx/repositorio/inversionistas/docs/Q4-2018-ESPA%C3%910L.pdf.
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Cuadro 13. Proporcién del namero de suscriptores GTV y FTTH en las localidades
afectadas por la Concentracién, respecto del nimero total de hogares

registrados, junio 2018

Localidad Hogares Suscriptores Suscriptores Proporcién (%) Diferencia
Censales de FTTH de GTV %)’
(incluye SKY)

Aguascalientes 270,869 “CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY*

Ciudad de México | 3,423,066 | "CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY”

Ciudad Judrez 394,138 | “CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY*

Monterrey 1,102,853 | “CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY”

San Luis Potosi 304,224 | “CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY*

Zapopan 358,677 | “CONFIDENCIAL | “CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR | “CONFIDENCIAL
POR LEY” POR LEY” LEY” POR LEY”

Nota:

1. Se refiere a la diferencia entre el total de hogares censales que representa 100% vy la proporciéon de
suscriptores de GTV mds FTTH.
Fuente: Elaboracioén propia con informacién proporcionada por los Promoventes y del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEG).

En cinco de las localidades afectadas por la Concentracion, GTV acumulard
participaciones en niveles superiores a "CONFIDENCIAL POR LEY” en estos términos. En
Ciudad Judrez obtendria una participacion de *CONFIDENCIAL POR LEY”.

A pesar de que no existe informacion suficiente para identificar con exactitud la demanda
potencial de cada localidad, se tiene informacion que permite estimar la demanda
potencial a nivel localidad con el nUmero de hogares que no estd suscrito a un proveedor
del servicio de television restringida.®

De esta informacidn se fiene que en las seis localidades en las que tfiene efectos la
Concentracion, en promedio, *CONFIDENCIAL POR LEY” de los hogares no estdn suscritos
a un servicio de television restringida. En cinco localidades analizadas existen proporciones
de suscriptores sobre hogares mayores a *CONFIDENCIAL POR LEY”, en Ciudad Judrez la
proporcion es de "CONFIDENCIAL POR LEY”.

Si bien es cierto que previsiblemente no todos los hogares forman parte de la demandaq,
actual o potencial por este servicio, si se puede prever lo siguiente:

i. existe una demanda potencial (residual) por la que los concesionarios establecidos
y nuevos pueden competir;

i. lademandapotencialesmenor alaque ya estd suscrita aun proveedor de servicios
de felevision restringida; y

% Para efectos de esta estimacion se considera que se tiene una suscripcidon por hogar. Bajo este supuesto, se estdn
sobreestimado las participaciones, foda vez el nimero de suscriptores incluye usuarios residenciales y comerciales, pero la
base sélo incluye hogares y no incluye establecimientos comerciales.
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ii. qQue entre los proveedores ya establecidos y las empresas de GTV tienen
significativas participaciones respecto a los demads participantes, como se ilustra en

el Cuadro 14.
Cuadro 14. Estimacién de numero de hogares suscritos al STAR por localidad, junio 2018
Localidad Ndmero de Usuarios Finales Proporcion de
Hogares (suscriptores/hogares)*10
Aguascalientes 270,869 “C(I):lzl)lzrl\’lDLllEgstlAL ‘CONFIDEN(())IAL POR LEY”
Ciudad Judrez 394,138 "CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR LEY”
Ciudad de México 3,423,066 “COPIEl)FrI\’DLIIEE;S)IAL “CONFIDENCIAL POR LEY”
Monterrey 1,102,853 “CCEIEFED::II%S:IAL “CONFIDENCIAL POR LEY”
San Luis Potosi 304,224 "CONFIDENCIAL “CONFIDENCIAL POR LEY”
Zapopan 358 677 “C(EIEFZID::IIEE%?IAL “CONFIDENCIAL POR LEY”

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidén de los Promoventes y del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

Nota: Previsiblemente la proporcion se encuentra sobreestimada debido a que el nimero de
suscriptores contempla fanto a usuarios residenciales como de negocios, mientras que el nimero
de hogares sélo contempla hogares (i.e. no incluyen locales comerciales u otras unidades
productivas).

Esto es, aun tomando en consideracion la existencia de una demanda potencial* en el
servicio de television restringida, ésta no se prevé suficiente para permitir que un agente
econdmico independiente de GTV pueda desarrollar una participacion equiparable a la
que tiene este.

Inversion

Los Promoventes manifestaron que tienen previsto realizar inversiones para el desarrollo y
modernizacion de su infraestructura, sin embargo, no aporta elementos de conviccidon que
permita verificar la cuantia y el momento en que prevén realizar las inversiones senaladas.
La inversion en infraestructura para servicios de telecomunicaciones, incluida la instalacion
y el despliegue de las redes publicas de telecomunicaciones, requiere de altos montos de
inversion, tiempo para generar un negocio en marcha, generan altos costos hundidos y
exhiben economias de escala importantes. Estas caracteristicas constituyen altas barreras
a la entrada a nuevos participantes y barreras a la expansion de los participantes
establecidos. No se acreditd ningun elemento que demuestre un compromiso firme,
garantizado de inversion a futuro.

2 La demanda potencial se encuentra sobreestimada, al considerar el universo total del nimero de hogares. No obstante,
se considera Util para el andilisis realizado.
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Los agentes econdmicos que prestan servicios de television restringida a través de redes
fijas de tfelecomunicaciones, incluyendo las de cable, compiten a través de inversiones en
la capacidad y cobertura de sus redes.

Las redes son plataformas para la transmision de servicios de comunicaciones, las cuales
exhiben economias de escala y externalidades de red. Estos atributos especificos a la red
involucrada causan que los costos sean decrecientes en el largo plazo, de tal manera que
al acumular participaciones significativas de mercado sus costos de operar la red son
significativamente menores a los de sus competidores de menor tamano.

Tales caracteristicas, asociadas con la tecnologia involucrada, permiten prever que las
condiciones de competencia viable pueden ocurrir entre un nimero reducido de
competidores con la capacidad de generar presiones competitivas entre si en la provision
de estos servicios.

Por ende, corresponde a este Instituto promover y proteger las condiciones para que
pueda ocurrir la competencia entre los sectores de telecomunicaciones, a la par de
incentivar las inversiones que propicien el desarrollo eficiente de la infraestructura y los
servicios, en condiciones eficientes para la sociedad.

De acuerdo con informacion publica, la red de Axtel para servicios FTTx, cuenta con
aproximadamente 1.4 millones de casas pasadas en las localidades donde cuenta con
cobertura.

En relacién con la penetracion de la red por servicios FTTx en las localidades involucradas
en la Concentracion, de acuerdo con la informacidn de los Promoventes, se observa que,
en promedio, cuentan con una penetracidon (suscriptores/casas pasadas) de
“CONFIDENCIAL POR LEY”, siendo Monterrey la localidad donde cuentan con mayor
penefracion con “CONFIDENCIAL POR LEY”. La informacidon relacionada con la
penetracion por localidad, fue presentada anteriormente en el Cuadro 10.

Por su parte, la participacion de UGIs por servicio masivo FTTx, se observa que el servicio
que mayor UGIs aporta a FTTH es el de telefonia fija, con una participacion alrededor de
40% (cuarenta por ciento). A contfinuacion, se presentan las participaciones por tipo de
servicio masivo FTTx para los dltimos cuatro anos.

Cuadro 15. Participacién de los servicios masivos FTTx reportados por Axtel

Servicios FTTx 2015 2016 2017 2018

Telefonia Fija 42.4% 44.0% 46.2% 46.4%
Infernet 36.9% 36.6% 36.9% 37.6%
Video 20.6% 19.4% 17.0% 16.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon disponible
en: http://axtelcorp.mx/inversionistas1/.
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De acuerdo con lo senalado por los Promoventes, la plataforma con la que Axtel ofrece el
servicio de voz, se encuentra rezagada, mientras la utilizada por GTV es una plataforma de
altima generacion. Al respecto los Promoventes senalan que, con la Concentracion, los
clientes de FTTH para el servicio de voz serdn migrados a la plataforma de GTV, con lo que
tendrdn mejoras en la calidad para la prestacion de este servicio.

Por ofro lado, es previsible que GTV en la provisidn de los servicios de telefonia fija y banda
ancha fija deba enfrentar a otros participantes establecidos, incluyendo al agente
econdmico declarado Preponderante en el sector de telecomunicaciones.

Al respecto, las participaciones que obtendrd GTV derivadas de la Concentracion en el
servicio de banda ancha fija y telefonia fija en las localidades en las que incide la
Concentracion son las siguientes.

Cuadro 16. Parficipaciones en términos de suscriptores de GTV en el servicio de banda
ancha fija después de la Concentracién en las localidades analizadas (septiembre 2018)

Localidad Banda Ancha Fija Telefonia Fija

GV AMX Oitros GV AMX Oiros
Aguascalientes 35.5% 54.3% 10.3% 17.8% 64.4% 17.9%
Ciudad Judarez A4.2% A43.9% 11.8% 29.6% 54.8% 15.6%
Ciudad de 39.5% 51.3% Q.29% 33.9% 52.1% 14.0%
México
Monterrey 51.1% A42.3% 6.5% 51.5% 33.3% 15.2%
San Luis Potosi 29.3% 53.7% 17.0% 12.8% 66.4% 20.8%
apopan 29.9% 03.2% 16.9% 12.5% 70.4% 17.1%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Instituto.

Del cuadro anterior se observa que las participaciones alcanzadas por GTV en el servicio
de banda ancha fija después de la Concentracion son en promedio de 38.3% (freinta y
ocho punto tres por ciento), siendo el agente econdmico declarado Preponderante el que
cuenta con participaciones promedio mas altas en las localidades analizadas, con 49.8%
(cuarenta y nueve punto ocho por ciento).

Por su parte, en el servicio de telefonia fija, el agente econdmico declarado como
Preponderante en el sector de telecomunicaciones, mantendria la participacion mas alta
en las localidades analizadas, con excepcion de la localidad de Monterrey, en donde GTV
tendria una participacion de 51.5% (cincuenta y uno punto cinco por ciento).

Por otro lado, en el servicio de felevision restringida, concurre ofro concesionario, que
incursiond en el mercado en el ano dos mil ocho y no es parte ni estd afiliada al grupo de
inferés econdmico al que pertenece GTV, quien bajo la marca comercial DISH, opera con
tecnologia satelital y tiene la capacidad de proveer el servicio a la totalidad de las
localidades involucradas en la Concentracion y mostrd crecimientos significativos en sus
participaciones, medidas en términos de usuarios finales, en el periodo comprendido de
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dos mil ocho a dos mil once. Actualmente este agente econdmico mantiene
participaciones significativamente menores a las del grupo econdmico al que pertenece
GTV, medidas en ndmero de suscriptores.

Adicionalmente, los Promoventes no proporcionan medios ni elementos que permitan a
esta autoridad tener la conviccion de que la Concentracion materia del Aviso es el medio
a tfravés del cual GTV va a mejorar la calidad de los servicios ofrecidos y disminuird los
costos de los servicios, ni si efectivamente una reducciéon en los costos de la produccion
de los servicios se reflejard en disminucion de precios para los usuarios finales.

Tampoco aporta elementos que permitan identificar la forma en la que las ganancias que
GTV pueda obtener de la operacion de la red de FTTH se destinardn a inversiones vy
desarrollo tecnoldgico de la infraestructura y el tiempo para realizarlos. La ocurrencia y el
monto de las eficiencias que los Promoventes senalan no son verificables en cuantia ni en
tiempo.

Los Promoventes afirman que derivado de la Concentracion se generardn ganancias en
eficiencia y aportan elementos que permiten a esta autoridad identificar que tal
potencialidad existe.

A este respecto, resulta util tomar como referencia el comportamiento de GTV en materia
de inversiones derivado de concentraciones previas, en las cuales presentd alegatos
similares a los que presenta en este asunto. Esta evaluacion no constituye un andlisis de
aquellas concentraciones sobre las cuales esta autoridad ya se ha pronunciado de
manera definitiva, sino que se infroduce como un elemento de referencia sobre el peso
que las manifestaciones que GTV presenta respecto de sus prospectivas de inversion
asociadas con esta concentracion que se analiza.

Identificacion de los efectos de concentraciones previas en Ilas inversiones realizadas por
GIV en el sector de felecomunicaciones

Al respecto, se puede observar el comportamiento de GTV con las Concentraciones
realizadas en los anos dos mil catorce y dos mil quince mediante las cuales adquirié a las
empresas Cablecom y Telecable respectivamente,® las cuales fueron materia de avisos
presentados al Instituto en términos del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.
En ambos casos GTV senald como parte de sus alegatos que, derivado de las ganancias
en eficiencia, invertiria en mejorar la red adquirida en diversas localidades, con el objetivo
de ofrecer servicios de banda ancha en aquellas localidades en donde no se prestaba el
servicio e incrementar la capacidad en aguellas localidades donde el servicio de acceso
ainternet era limitado.

% Corresponde a los Expedientes UCE/AVC-001-2014 y UCE/AVC-001-2015, cuyas resoluciones estan disponibles
en sus versiones publicas en:

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_101214_273_Version_Publica.pdf; y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publica_P_IFT_EXT_200415_85.pdf.
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Con base en informacidn publica, ala fecha se observa que GTV ha mejorado la calidad
de servicios en distintas localidades, en donde ha lanzado la oferta de servicios bajo la
marca izzi.

A confinuaciéon, se presenta un resumen de las localidades identificadas en la
concentracion con Cablecom en las que se ha observado un incremento en la calidad
de los servicios.

Cuadro 17. Localidades donde se observa un incremento en la calidad de los servicios
ofrecidos por GTV derivados de la concentracién con Cablecom, febrero 2019

MNo. Estado Localicdad MNo. Estado Localickad
1 Compeche Cd. Del Carmmen 20 Hidalgo Pachuca
2 Estado de Méexico Amecameca 21 Hidalgo Tulancingo
3 Estado de Maxico Chalco oD Quserstaro SuersStaro
4 Estado de Méaxico Coacalco 23 San Luis Potosi San Luis Potosi
5 Estado de Méaxico Cucutithan 24 Tabasco Maocultepec
& Estado de Méaxico Ecatepac 25 Tabasco Playas dal Rosarno
7 Estado de México Los Reyes 26 Tabasco Willa Parrilka
8 Estado de Mexico Melchor Ocampo 27 Taboasco Willahemmosa
Q Estodo de Maxico MNezahualcoyotl 28 Tamaulipas Rewmnoso
10 Estodo de Maxico Ojo de Agua 20 Wearoocnuz Amatian
11 Estado de México Tercloyucan 30 Weracnz Cd. Mendoza
12 Estado de Mexico San Juan 31 Weraocniz Cordoba

Teotinuacdan

13 Estado de Meéexico Tepexpan 32 Veracnz Cuautialpon
14 Estodo de Mexico Tepotzotidn 33 WerQonuz Fortin
15 Estado de Méexico Texcoco 34 wWearacnuz Crrizaba
164 Estodo de Maxico Tultepac 35 WErQCnuz Parnuala
17 Estado de Maexico Tultiticin s WVeracnuz Rio Blanco
18 Estodo de Mexico ZUMmpangor 37 Jocatecas Zacatecas
1% Suanajuato Celoya

Fuente: Elaboracion propia con informacién disponible en: http://www.cablecom.com.mx/ y en

https://www.izzi.mx/home.

Por su parte, en relacion con la concentracion realizada con Telecable, se observa que
en 16 localidades involucradas en esa concentracion, se ha realizado un cambio hacia los
servicios ofrecidos por izzi, las cuales se senalan en el cuadro siguiente.

Cuadro 18. Localidades en donde se ha migrado los servicios a la marca izzi derivados de
la concentracién con Telecable.

Mo Estacio Localicdkad
1 Aguascodalientas Aguascalientas
2 Moy it Bahia Bonderas
3 Moy carit Bucearnas
4 Tamaulipas Ciudad Madero
5 Aqguascalientes Somez Portucal
(] Suanajucato Irapuato
s Aqguascalientes Jesis Maric
8 Tamaulip-cs Nuswo Laredo
o Aguascalisntes Pobosilon de Adrteaga
10 Jalisco Pusrto Wallarta
11 Aguascalientaes Rincdon de Romos
12 Agucscalieentas San Francisco de los Romo
13 cuarstaro San Jucan dol Rio
14 Tamaulip-as Tampico
15 Jalisco Tasist<n
16 Jalisco Japopan
Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en:

http://www.telecable.net.mx/ y en https://www.izzi. nx/home.
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De lo anterior, se observa que existen diversas localidades en las que GTV ha invertido en
mejorar los servicios ofrecidos. Si bien es cierto que no se observa una mejora en todas las
localidades involucradas en las concentraciones de Cablecom y Telecable, si han existido
inversiones que permiten identificar mejoras en la calidad de los servicios ofrecidos por GTV.

Precios a los usuarios finales

En materia de precios a los usuarios finales, los Promoventes presentan informacion sobre
las variaciones en precios de paquetes de servicios, que incluyen telefonia, Internet y
television restringida. Entre los anos dos mil quince y dos mil dieciocho, las variaciones de
precios en términos reales que reportan para Cablevision, Cablemds y TVI se presentan a
contfinuacion.

Cuadro 19. Variaciones en los precios de los paquetes de servicios de
telecomunicaciones gue incluyen STAR, telefonia fija y acceso ainternet, 2015y 2018

Empresa Variacién en precios Variacién en precios reales
nominales
Cablevision (-18.5) - (-10.7) (-28.6) - (-21.9)
Cablemdas (-23.9) - (-12.3) (-23.3) - (-33.4)
VI (-19.0) - (-10.9) (-29.7) - (-22.0)

Fuente. Elaboracién en UCE con base en informacion presentada por los Promoventes en el expediente AVC-
002-2018.

Adicionalmente, los Promoventes proporcionan informacion dnicamente para el STAR en
diversas localidades, en donde senalan que ha existido una disminucion nominal y real en
el precio del servicio de los anos dos mil quince a dos mil dieciocho. A continuacion, se
presenta un resumen de las variaciones que reportan los Promoventes para las empresas
Cablecom, Telecable, TVl y Cablevision.

Cuadro 20. Variaciones en los precios del STAR, 2015y 2018

Empresa Variacién en precios nominales Variacién en precios reales
Cablevision (-16.9) - (-12.6) (-27.0) - (-23.0)
Cablecom (-22.0) - (-9.7) (-21.0) - (-32.0)
Telecable (-13.0) (-24.0)

VI (-30.6) - (-3.9) (-39.0) - (-15.0)

Fuente. Elaboraciéon en UCE con base en informacion presentada por los Promoventes en el expediente AVC-
002-2018.

No obstante, los Promoventes no aportan informacion anual entre dos mil quince y dos mil
dieciocho que permitan identificar los efectos para los usuarios de este servicio, en el cual
se identifica que la Concentracion genera altos niveles de concentracion. No obstante, a
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continuacion, se presenta el andlisis en materia de precios con base en la mejor
informacion disponible.

De acuerdo con la informacion presentada por los Promoventes y que obra en el
expediente, se observa que, en promedio, los precios de los paquetes ofrecidos por las

empresas de GTV que operan con redes cableadas en los dltimos tres anos (Periodo dos
mil quince a dos mil dieciocho):

Haon disminuido 28.3% (veintiocho punto fres por ciento) en términos reales
considerando los paquetes que incluyen STAR, telefonia fija y banda ancha; y

Si se consideran Unicamente el STAR, la disminucién en precios de los Ultimos tfres anos
ha sido de 25.5% (veinticinco punto cinco por ciento) en férminos reales.

No obstante, de la informacidon publicada por ej Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informdtica (INEGI) para la realizacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) se puede seguir la evolucion de los precios de ciertos paquetes ofrecidos por

Cablecom en localidades antes y después de la concentracion con GTV. A continuacion,
se presentan la informacién para diferentes localidades.

Figura 1. Evolucién de precios reales en diferentes paquetes en localidades donde tuvo
efectos la concentracion con Cablecom (precios a julio de 2018)

Fresnillo STAR basico, 99 Cérdoba Triple play basico, 5
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de precios promedio del INEGI.
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De la figura anterior se observa un comportamiento diferenciado en los precios reales de
los paquetes ofrecidos por GTV, del cual no se tienen elementos que indiquen — de
manera indubitable— que la Concentracion tendrd como resultado una reduccion en
precios.

Por ejemplo, para la localidad de Fresnillo, Zacatecas, donde todavia no se ha llevado a
cabo la migracion a los paquetes de izzi, se observa un incremento en el precio real de
10.9% (diez punto nueve por ciento) en el periodo comprendido entre marzo de dos mil
catorce ajulio de dos mil dieciocho.

Por su parte, en la localidad de Tulancingo, Hidalgo, se observa que el precio real ha
disminuido considerablemente. En esta localidad, se realizd la migracion a los servicios de
izzi en enero del dos mil dieciocho, donde se observa una caida importante en el precio
del paguete de STAR bdsico, con una cantidad mayor de canales (de 87 a 100 canales).

En términos reales, el precio del paquete analizado ha disminuido 28.2% (veintiocho punto
dos por ciento) en el periodo comprendido entre marzo de dos mil catorce a julio de dos
mil dieciocho.

Para el resto de localidades analizadas, se observa una ligera disminucién en el precio real
de los paqguetes.

Por su parte, en relacion con las tarifas por los servicios de television restringida de Axtel, se
observa lo siguiente.

Cuadro 21. Precios reales de servicios de TV restringida ofrecidos por Axtel en 2014, 2016 y

2019
FaVgte] Dobile Play (BAF+TF) Tripde Play
2014 S366 $504 S687
-1MB -&MB -6MB
-Uamadas locales | -Uaomoadas locales | -54 Canales + Canales Locales
limitadas limitadas -Uarmadas locales ilimitadas
100 Larga Distancia
2016 5401 5499 5690
-1MBE -20MB -30MB
-Uarmadas limitadas -Uormados locakes | -56 Canales + Canales Locales
llimitadas -Uamadas limitadas
2019 n.g. 5513 S697
n.g -3a5MB -35MB
-Uarmadas =70 Canales + Canales Locales
flimitadas -Uarmadas ilimitadas
Nota: Los precios reales se determinaron con base en el Indice Nacional de Precios al

Consumidos
Fuente: Informacion publica en la pagina web de Axtel.

En términos reales, del ano dos mil catorce al ano dos mil diecinueve, en las ofertas
comerciales de paqguetes de servicios de telecomunicaciones (Triple Play) de Axtel se
observa:

74 /92



e Un ligero aumento en los precios, acompanado de un incremento en la oferta de
canales y, sobre todo, en la velocidad de acceso a infernet.
e Para el paquete friple play basico ofrecido por Axtel, se observa un incremento en el

precio de 1.5% (uno punto cinco por ciento) en términos reales.

e Un incremento de 483% (cuatrocientos ochenta y tres por ciento) en la velocidad de
acceso a internet y un incremento de 29.6% (veintinueve punto seis por ciento) en la
oferta de canales de video.

En términos generales, se observa que las empresas concesionarias de television restringida
que forman parte de GTV, asi como Axtel han presentado recientemente al mercado
tarifas y ofertas de servicios que han aumentado en algunas ocasiones la calidad de los
servicios a menores precios.

Como referencia, a confinuacion, se presentan los precios de los servicios ofrecidos por
Axtel en su pagina de internet, asi como los precios ofrecidos por GTV bajo la marca izzi.

Cuadro 22. Comparacién de precios entre izzi y Axtel (pesos mensuales)

Rango izzi Axtel
de STAR Doble Triple Play Stand B-A | Paguete Doble Triple Play
paquete Play (TF + ») Alone. Play (TF +
BAF) ® BAF)
Baja Pack TV $400 $520 $620 $100 - - -
$220 10MB 10MB
60 Canales | Telefonia | 60 Canales
limitada
Media izzity. SP 5440 $650 $750 $100 Bdsico $429 5619
$310 20MB 20MB 356MB 35MB
100 Telefonia 100 Telefonia 70 Canales
Canales limitada Canales ilimitada
§740 $840 $100
20 MB
150
Canales
Alta izzity XP $550 §760 $860 $100 Ultra §550 §705
$400 50MB 50MB 100MB 100MB
150 Telefonia 100 Telefonia 102
Canales llimitada Canales ilimitada Canales
$850 $950 $100
50 MB
150
Canales
- - - - - Total HD $1,289 $1,479
200MB 200MB
Telefonia 131 Canales
ilimitada
Notas:
1) Solo se consideran aquellos paguetes cuyo servicio STAR es el “Basico” por operador.
2) Los paquetes Doble y Triple Play, incluyen Telefonia Fija con llamadas ilimitadas.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las pdginas web de las empresas izzi

(https://www.izzi.mx/home) y Axtel (http://www.oxtel.mx/) revisada en febrero de 2019.
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Del cuadro anterior, se observa que los paquetes de oferta bdsica que ofrece izzi, no son
comparables con los paguetes mas bajos ofrecidos por Axtel y los pagquetes Total HD
ofrecidos por Axtel, no son comparables con los ofrecidos por izzi, lo anterior, debido a la
diferencia significativa de las velocidades de banda ancha fija ofrecidas por ambos
operadores.

Por ofro lado, es importante senalar que Axtel no ofrece STAR de manera individual —i.e.
ofertas stand alone o single play— por 1o que sus ofertas de STAR como parte de paquetes
de servicios de telecomunicaciones no son comparables directamente con las ofertas
Uunicamente de STAR de izzi-GTV.

En los servicios empaqgquetados, se puede comparar los paguetes de dos servicios —i.e.
doble play— que incluye telefonia fija ilimitada y acceso a internet de banda ancha.

En términos generales, se observa que los paquetes ofrecidos por Axtel ofrecen mayores
velocidades de acceso a Internet a menores precios por Megabyte de velocidad. Por
ejemplo:

e Elpaguete de izzi con 20 Mbps de banda ancha fija y telefonia ilimitada, tiene un precio
de $440 (cuatrocientos cuarenta pesos), mientras que el paguete de Axtel que cuenta
con telefonia ilimitada y 35 Mbps de banda ancha fija, tiene un precio de $429
(cuatrocientos veinfinueve pesos).

e El paquete de izzi con 50 Mbps vy telefonia ilimitada con el paquete de Axtel de 100
Mbps y telefonia ilimitada tienen un costo de $550 (quinientos cincuenta pesos).

e Enlos servicios empaqgquetados de friple play, el nUmero de canales ofrecidos por izzi es
similar en casi en todos los casos a los ofrecidos por Axtel. El paquete mds parecido que
ofrecen izzi y Axtel, en este segmento, es el friple play que contiene “izzitv SP” con 100
canales de video, de los cuales 10 son el alta definicion (HD, por sus siglas en inglés) y
90 en definicion estandar (SD, por sus siglas en inglés), asi como telefonia ilimitada y una
velocidad de acceso a internet de 50 Mbps, y el paquete “Ultra” de Axtel, que cuenta
con 82 canales en SD y 20 canales en HD, ademds de los canales de la ciudad donde
se tenga contratado el servicio,* con telefonia ilimitada y una velocidad de banda
ancha fija de 100 Mbps.

e También se observa que los usuarios de izzi pagarian MX$100 mads si contratan los fres
servicios de manera individual en lugar de empaqguetados, que en promedio
representa un descuento de aproximadamente 12.7% (doce punto siete por ciento).

De la informacioén anterior, se observa que, en términos generales:
- La oferta de paquetes de Axtel cuenta con mayores velocidades de acceso a
infernet y con precios mas bajos; y

2 Aguascalientes ofrece 17 canales; Ciudad de México 27; Ciudad Judrez 19; Guadalajara 28; Ledn 21; Monterrey 26; Puebla
16; Querétaro 17, San Luis Potosi 15y Toluca 16

76 /92



- La oferta de paquetes de izzi cuenta con segmentos de precios mds bajos que
confienen velocidades de acceso a internet limitadas (10 Mbps) y una bagja
cantidad de canales de video (60 canales).

De la informacidon anterior, se desprende que las ofertas de paquetes de Axtel contaban
antes de la Concentracion con mayores velocidades de acceso a internet y una oferta de
canales de video en HD comparable con las ofrecidas por otros competidores de STAR (ej.
izzi de GITV), por o que se estima poco probable que, para mantener esta calidad de
ofertq, se observe una reducciéon en los precios. Con la informacion disponible, se tienen
elementos que sustentan la probabilidad de que, tras la Concentracion, se generen las
siguientes mejoras:

e Que los usuarios de Axtel cuenten con un mayor nimero de canales para el STAR,
incluyendo los de alta definicion (HD), y

e Que los usuarios actuales y potenciales de GTV se beneficien de la capacidad de la
red de FITH adquirida con la concentracion, que permitird ofrecer mayores
velocidades de acceso a internet.

GTV_manifiesta su intencidn de ofrecer mds y mejores servicios a los usuarios de las
localidades involucradas en la Concentracidn a un menor costo.

Los niveles de precios para los servicios involucrados en la Concentracion, que ofrece GTV
y Axtel, corresponden a estrategias o planes comerciales para afraer y retener usuarios de
servicios de telecomunicaciones con diversas preferencias.

Oftras ofertas en las localidades involucradas en la Concentracion

Por ofro lado, en las localidades involucradas en la Concentracion, participan DISH, en la
provision del servicio de TV restringida, Telmex en la provision de los servicios de telefonia
fija y acceso a Internet y Total Play en la prestacion de los tres servicios. Los precios de las
ofertas alternativas de servicios friple play que ofrecen izzi y Axtel se muestran en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 23. Precios nominales de servicios ofrecidos por DISH, Telmex y Total Play (pesos

mensuales)
Operador Triple Play
DISH 56595 $704 5868 $51.268 51.768
DISH DISH Basico Basico Mds Basico Mas Basico Mas
Telmen Basico(S7 Mcs (74 (74 canales) | (74 canales) | (74 canales)
canales) + canales) + + 50MB + 100MB + 200MB
10MB 20MB
Total Play 5629 5649 5949 5979 51,389
30MB H0MB s80MB 100MB 200MB
80 Canales 80 Canales 80 Canales 80 Canales B0 Canales
Notas:

Los paquetes Incluyen telefonia ilimitada, local, nacional, internacional y
llamadas a celulares.

Los precios de Telmex y DISH son los mismos en todas las localidades donde
ofrecen los servicios, aunque las condiciones de los servicios contratados con
Telmex pueden variar.

Los paquetes de Total Play pueden crecer su oferta de canales por incrementos
en el precio mensual: $50 por 120 canales de los cuales 45 son en HD; $130 por
255 canales de los cuales 100 son en HD; y $420 por 300 canales de los cuales
125 son en HD.

Fuente: Informacion de la pdagina de internet de los operadores, consultadas el
dia 26 de febrero de 2019.

Como se observa, existen opciones alternativas comparables a los servicios ofrecidos por
izzi y Axtel en las localidades involucradas en la Concentracion. No obstante, tener acceso
en forma agregada a los servicios de TV restringida (con DISH) mds telefonia fija y acceso
ainternet (con Telmex) genera para los usuarios un costo mayor frente a la oferta de Triple
Play que actualmente se comercializa con la marca de izzi y Axtel.

Por ofra parte, para evaluar la posibilidad de que GTV reduzca precios tras adquirir la
cartera de clientes de FTTH y su fibra éptica de ultima milla, se toma como referente lo
ocurrido tras las concentraciones donde GTV adquirid a Cablecom y Telecable los anos
dos mil catorce y dos mil quince, respectivamente.

Del andlisis realizado, el cual se presenta lineas arriba, se observa que para algunas
localidades donde se asume que ha existido inversidn por parte de GTV para la mejora de
su red, los precios han caido y la oferta de servicios se ha incrementado, ofreciendo
paquetes con acceso a infernet de banda ancha fija con mejores velocidades. Sin
embargo, también se observa que existen localidades en donde la situacion antes de la
concentracion no ha cambiado.

Un hecho notorio para esta autoridad es que en el ano dos mil ocho incursiond un nuevo
participante en la provision del servicio de television restringida, con el nombre comercial
de DISH. De los registros de tarifas del Instituto, se observa que tras la entrada de DISH al
mercado, el precio y la canfidad de senales incluidas en los paquetes bdsicos de los
proveedores disminuyeron, ofertando a los usuarios finales acceso de bajo costo al
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servicio.” Esto es, la reduccion en los precios respondid a un cambio estructural en el
mercado derivado de la incursidon de un nuevo participante.

Cuadro 24. Precios nominales de los paguetes bdsicos de servicios antes y después de

DISH V
Empresa Antes de DISH Despues de DISH
MNomibre Precio | Senales | Nombre Precio | Senales Lanzado en
DISH n.c. n.<. gl Basico 149 37 Octubre 2008
Cablewvision=' Basico 295 Q4 YOO 189 50 Mayo 2009
Megacable Conecta 179 50 Conaecta 179 50 n.od.
Sk Basico 309 89 Welw 169 A0 Tercer trimestre 2009

1/ Excluye los canales de audio.

2/ El precio corresponde a la Ciudad de México.

3/ El precio corresponde a Cholula, Puebla.

4/ El paquete VeTV es exclusivo para el territorio nacional.

Se observa que el ingreso de la oferta del servicio de television restringida de DISH puede
explicar las variaciones en los precios de los paquetes de servicios de las empresas de GTV.
No obstante lo anterior, la caida en precios se observa Unicamente en los paquetes basicos
en los servicios que se ofrecen con fecnologia de cable, un segmento en el que DISH se
comporté de manera agresiva a su entrada.

En los dltimos anos, se ha observado una disminucion sostenida en el nimero de
suscriptores registrados por DISH. Del ano dos mil quince al tercer trimestre de dos mil
dieciocho, esta empresa fiene una tasa de crecimiento negativa promedio anual de -
6.42% (menos seis punto cuarenta y dos por ciento), la cual confrasta con la tasa de
crecimiento promedio anual de GTV en términos de UGIs, de 6.7% (seis punto siete por
ciento) para el mismo periodo. Asimismo, la fasa de crecimiento promedio en férminos de
suscriptores para SKY en el mismo periodo es de 2.61% (dos punto sesenta y uno por ciento).

Cobertura

En relacion con la cobertura de la infraestructura actual de FTTH, los Promoventes senalan
que la Concentracion permitird juntar dos redes que son complementarias. Por un lado,
permitird mejorar la infraestructura y la velocidad de acceso a internet ofrecida a los
clientesizzi en las localidades donde opera FTTH y, por otro lado, los usuarios de FTTH podrdn
tener acceso a una mejor oferta de telefonia fija y de television y audio restringido.

Adicionalmente, los Promoventes senalan que la red de FTTH es extensa y cuenta con
capacidad ociosa, por lo que la Concentracion incrementard el uso de la red de fibra
oOptica de FTTH. En el Cuadro 10 se presenta el porcentaje de clientes por casas pasadas

Z Informacién pdblica de tarifas y condiciones proporcionadas por los concesionarios que prestan servicios de television
restringida bajo los nombres comerciales de DISH, Sky, Cablevision, Megacable. Visibles en pagina 105 de la Versidn Publica
de la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve el expediente E- TFT
/UC/DGIPM/PMR/001/2013.

Disponible en la pdgina de Internet del Instituto, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publica_P_IFT_EXT_150814_195.pdf.
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de la red de FTTH en las localidades involucradas en la Concentracion, en donde se
observa que en promedio ese porcentaje es de “CONFIDENCIAL POR LEY”, siendo
Monterrey la ciudad con mayor porcentdje de clientes por casas pasadas con
“CONFIDENCIAL POR LEY”.

Con base en la informacioén sobre las UGIs reportadas por GTV con datos a diciembre de
dos mil catorce, se estima el nUmero de unidades que tienen confratado el servicio de
banda ancha y de telefonia como proporcidon de las unidades que tienen contratado el
servicio de television restringida, para sus empresas concesionarias de redes fijas de
tfelecomunicaciones por cable.

Cuadro 25. Proporciéon gque representan las UGIs reportadas por las empresas de GTV
respecto a las unidades generadoras de ingresos correspondientes dl servicio de
televisidon restringida

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(septiembre)

UGl de banda 66.80 68.18 75.50 81.12 90.73 97.36
ancha/UGI de televisidon
restringida

(%)
UGI de telefonia fija/ UGI 36.71 36.59 46.56 50.25 50.70 58.86
de television restringida

(%)
Unidades generadoras | 2,495,312 3,356,732 | 4,061,655 | 4,205,864 | 4,185,150 4,281,125
de ingreso de television
restringida

Fuente: Elaboracion propia con informacidon de los reportes Trimestrales de Grupo Televisa disponibles en:
http://www.televisair.com/es-ES/reports-and-filings/quarterly /2018,

De lo anterior se desprende que la estrategia comercial de GTV consiste en incrementar el
uso de los servicios de banda ancha y de telefonia, ademds del servicio de television
restringida a través de las redes fijas de telecomunicaciones de sus empresas
concesionarias.

La Concentracion implica la adquisicion de un competidor que actualmente cuenta con
un numero relevante de UGI, aproximadamente 550 (quinientos cincuenta) mil, de
conformidad con lo reportado por los Promoventes. La Concentracion, por si misma no
incrementard significativamente el nUmero de usuarios en los servicios de telefonia fija y
banda ancha de esta empresa. Asi, con la red adquirida de FTTH se podrd incrementar la
calidad de la oferta de servicios que podrd ofrecer GTV a sus clientes, especialmente los
servicios de acceso a internet de banda ancha fija.

Se prevé que GTV redlice inversidn en infraestructura para poder soportar las velocidades
ofrecidas actualmente por FTTH a sus clientes, o que permitird que mas personas tengan
ACCEesO a Mejores servicios.
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Con base en la informacidon publica de los reportes tfrimestrales de Axtel, las UGIs por tipo
de servicio son los siguientes.

Cuadro 26. Unidades generadoras de ingresos de Axtel (miles)

Servicio 2015 2016 2017 2018 (tercer
frimestre)
Television Restringida 109 124 122 123
Telefonia fija 224 281 332 357
Internet 195 234 265 289

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de los Reportes Trimestrales de Axtel
disponibles en: http://axtelcorp.mx/reportes-financieros/.

A partir de la informaciéon obtenida, se estima el nimero de UGI que tienen contfratado el
servicio de banda ancha y de telefonia como proporcion de las unidades que tienen
contratado el servicio de television restringida con Axtel.
Cuadro 27.
Cuadro 28. Proporcion que representan las UGI de los servicios marca Axtel respecto a las
UG correspondientes al servicio de televisidn restringida de Axtel

Concepto 2015 2016 2017 2018
UGI de banda ancha/UGI de television 179% 189% 217% 235%
restringida
UGI de telefonia fija/ UGI de television 206% 227% 272% 290%
restringida
Unidades generadoras de ingreso de 109 124 122 123
television restringida (miles)

Fuente. Elaboracién propia con base en informacion de los Reportes Trimestrales de
Axtel disponibles en: http://axtelcorp.mx/reportes-financieros/.

De la informacién presentada en el cuadro anterior, se observa que la proporcion de
unidades de los servicios de banda ancha y telefonia fija respecto de las unidades de
television restringida de GTV, es significativamente menor que las proporciones observadas
en los servicios de Axtel. De esta manera, podria existir un potencial beneficio alos usuarios
finales, si la proporcion de los usuarios de izzi se incrementa en el servicio de banda ancha
fija, y si se incrementa los usuarios del STAR para los clientes de Axtel.

Asimismo, argumentan los Promoventes que al conectar una mayor canfidad de usuarios
alared de GTV, los costos de proveer los servicios se reducirdn y que estas reducciones se
fransferirdn a los usuarios finales a tfravés de mejoras en precios, calidad, cobertura y
capacidad de fransmision.

Por lo anterior, es previsible gue exista un potencial beneficio derivado de la inversidn en
infraestructura en la red de GTV.
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Respecto a la capacidad de la red concentrada, los Promoventes senalan que, con la
Concentracion, incrementard la calidad de la red de GTV en las localidades involucradas
en la Concentracion con lo que mads personas podrdn acceder a una mejor oferta de
servicios de telecomunicaciones, en especial de banda ancha.

De la informacion reservada que obra en los expedientes sobre concentraciones previas
realizadas por GTV de otfros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones con
tecnologias de cable, se observa que se han realizado inversiones en redes que generaron
mejoras en la capacidad de la infraestructura de las empresas adquiridas y un aumento
en el numero de los suscriptores de los servicios convergentes. Sin embrago, se identifica
que estos efectos No se presentaron en el corto plazo y en diversas localidades donde han
comprado infraestructura de telecomunicaciones, no se han readlizado las inversiones
necesarias para mejorar la calidad de la oferta de los servicios de telecomunicaciones.

Asi, se tiene que derivado de la concentracion de GTV con Cablecom, de las 78 (setenta
y ocho) localidades donde Cablecom ofrecia sus servicios, en 37 (freinta y siete)
localidades se ha observado la existencia de inversiones para mejorar la calidad de 10s
servicios ofrecidos. Las localidades se presentan el Cuadro 17.

Por otfro lado, de la concentracion realizada entre GTV y Telecable, realizada el dia ocho
de enero dedos mil quince, se observa que de las 72 (setenta y dos) localidades donde
Telecable ofrecia servicios, en 16 (dieciséis) localidades se ha realizado el cambio a los
servicios ofrecidos por izzi. Las localidades se presentan en el Cuadro 18.

Derivado de la Concentracion, se espera que mejore la calidad de los servicios ofrecidos
a los actuales clientes de izzi y de Axtel, en especial los relacionados con banda ancha y
television restringida.

Adicionalmente, de los reportes financieros anuales, se fiene informacion de la inversion
que GTV ha readlizado en su segmento de cable, sin embargo, no se sabe qué cantidad de
esa inversion se realiza para mejoramiento de su red. La informacién se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro 29. Inversiones a capital de GTV (millones de pesos reales a julio de 2018)
Inversiones de capital 2014 2015 2016 2017 2018
Cable 11,700 | 20,645 | 21,943 | 10,924 | 12,992
Sky 6,472 6,930 7.728 4,126 4,092
Contenidos y ofros negocios 3,064 3,193 3,670 2,217 1,851
Total 21,236 | 30,769 | 33,240 | 17,268 | 18,934

Notas

La informacidn presentada por GTV se encuentra en millones de ddlares. Para la conversidn a pesos, se
utilizé el Tipo de cambio para solventar obligaciones pagaderas en moneda extranjera FIX del mes de

diciembre de cada ano.

Para la conversidon a precios reales se utilizd el INPC publicado por el INEGI.
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Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de los reportes anuales de Grupo Televisa disponibles en:
http://www.televisair.com/es-ES/reports-and-filings/quarterly/2018.

Se observa una disminucion de las inversiones para los anos dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, en comparacion con la inversion realizada en los anos dos mil quince y dos mil
dieciséis.

Acceso a insumos del STAR — adquisicidn de derechos de retransmisidn de contenidos
audiovisuales

Respecto de la adquisicidn de senales de television para formar una oferta en la provision
de servicios de television restringida, los proveedores de estos servicios forman una oferta
multi-canal para competir por los usuarios finales.

GTV integra verticalmente la produccion y comercializacion al mayoreo de senales de
television para su transmision en sistemas de television restringida; y también cuenta con
significativas participaciones en la comercializacion de espacios publicitarios para
television, tanto radiodifundida como restringida.

La integracion vertical entre la provision de senales de television o contenidos audiovisuales
y los medios de fransmision para proveer el servicio de television restringida pueden generar
ahorros en los costos de adquisicion de los primeros para ser utilizados en los segundos.

La infegracion vertical también crea incentfivos para que el agente econdmico
verticalmente infegrado impida el acceso a contenidos audiovisuales relevantes (egj. a
fravés de acuerdos de exclusividad) o genere condiciones menos favorables de acceso
(ej. a través de acuerdos que impongan condiciones discriminatorias) que desplacen a
terceros competidores en la provision del servicio de television restringida. Estas conductas
pueden constituir barreras significativas a la enfrada.

De conformidad con los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
(Lineamientos Must Carry y Must Offer),? GTV se encuentra obligado a proporcionar por lo
menos las senales® que registran mayores niveles de audiencia en forma gratuita y no
discriminatoria a fodos los concesionarios que prestan servicios de television restringida.

% Disponibles en:

http://www.ift.org.mx/iffweb/wp-content/uploads/2014/02/Lineamientos MC_MO_aislados_VF1.pdf. y su modificacion
disponible en: http://www.iff.org.mx/ifftweb/wp-content/uploads/2015/02/DOF_P_IFT_280115_7.pdf.

2 El articulo 4 de los Lineamientos establece la obligacidon por parte de los Concesionarios de Television Radiodifundida
consistente en permitir la retransmisién de Senales Radiodifundidas, conlleva la obligacion de los Concesionarios de Television
Restringida de realizar dicha retransmision en la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica sin necesidad de contar con
manifestacién de voluntad alguna por parte del Concesionario de Television Radiodifundida. En términos del articulo 5 de
los Lineamientos, los Concesionarios de Television Restringida Terrenal estédn obligados a retransmitir las Sefales
Radiodifundidas de cualquier Concesionario de Television Radiodifundida Unicamente dentfro de la Misma Zona de
Cobertura Geogrdfica, de Manera Gratuita y No Discriminatoria, en Forma Integra y Sin Modificaciones, Simulténea,
incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la sefal que se radiodifunde. Trat@dndose de senales radiodifundidas
fransmitidas a través de Multiprogramacidn, los Concesionarios de Television Restringida Terrenal observando lo establecido
en el parrafo anterior deberdn retransmitir la senal radiodifundida multiprogramada por cada Canal de Transmisidn que
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Respecto de las senales de television que GTV adquiere de terceros productores
nacionales e internacionales, esta sujeta al cumplimiento de medidas que le son aplicables
al ser parte del agente econdmico declarado Preponderante en el sector de radiodifusion,
disenadas para:
e Impedir que adquiera de forma exclusiva, confenidos audiovisuales de alta
popularidad o realice cualquier otra conducta con efectos similares.
e Evitar que ofrezca canales de programacion de forma discriminatoria a plataformas
tecnoldgicas distintas a la de television concesionada radiodifundida.
e FEvitar que los beneficios de participar en clubes de compra de contenidos
audiovisuales sean utilizados con propdsitos anticompetitivos.

Por esta razdn, se prevé que las medidas impuestas a GTV pueden prevenir que el agente
econdmico al que pertenece ejerza su capacidad para impedir o restringir el acceso a
senales de televisidon relevantes a terceros competidores en la provision del servicio de
television restringida. Aunado a lo anterior, esta autoridad tiene la facultad de modificar o
imponer las medidas que considere necesarias.

Servicio relacionado — comercializacidén de espacios publicitarios en el STAR

El servicio de television restringida, como medio publicitario. Los medios de comunicacion,
enfre los que se incluye el servicio de felevision restringida, son considerados como
mercados de dos lados (two sided markets, en inglés). Un mercado de dos lados es aquél
en el que dos grupos distinfos de consumidores o usuarios que interactdan a fravés de una

tenga mayor audiencia. En caso de diferendo, el Instituto determinard la senal radiodifundida que deberd ser retransmitida
a través del procedimiento a que se refiere el articulo 13 de los presentes Lineamientos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concesionarios de Television Restringida Terrenal puedan retransmitir las demds senales
radiodifundidas multiprogramadas en términos de la fraccién | del articulo Octavo Transitorio del Decreto, a saber, de
manera gratfuita y no discriminatoria, dentfro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin costo
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Todos los concesionarios de television restringida deberdn
retransmitir las senales radiodifundidas por instituciones publicas federales. En términos del articulo 6, Los Concesionarios de
Television Restringida Via Satélite estén obligados a retransmitir obligatoriamente las Senales Radiodifundidas de 50%
(cincuenta por ciento) o mdas de Cobertura del Territorio Nacional dnicamente dentro de la Misma Zona de Cobertura
Geogrdfica en que dichas sefiales son radiodifundidas, de Manera Gratuita y No Discriminatoria, en Forma Integra y Sin
Modificaciones, Simultdneaq, incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la senal que se radiodifunde Tratdndose
de senales radiodifundidas transmitidas a través de Multiprogramacioén, los Concesionarios de Television Restringida Via
Satélite observando lo establecido en el parrafo anterior deberdn retransmitir las sefales radiodifundidas multiprogramadas
de 50% o mds de Cobertura del Territorio Nacional de mayor audiencia. En caso de diferendo, el Instituto determinard la
senal radiodifundida que deberd ser retransmitida a través del procedimiento a que se refiere el articulo 13 de los presentes
Lineamientos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite puedan retransmitir las demds sefiales
radiodifundidas multiprogramadas en términos de la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto, a saber, de
manera gratfuita y no discriminatoria, dentfro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma integra, simulténea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin costo
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Todos los concesionarios de ftelevision restringida deberdn
retransmitir las senales radiodifundidas por instituciones publicas federales. Las senales a las que se refiere el articulo 6 son las
identificadas con los nombres comerciales “Canal de las Estrellas”, “Canal 5”, “Azteca Siete” y “Azteca Trece”. Para mayor
referencia, dichas senales coinciden con las tfransmitidas por las estaciones XEWTV (canal 2), XHGC-TV (canal §), XHIMT-TV
(canal 7) y XHDF-TV (canal 13), respectivamente, sin que ello implique considerar como tales necesariamente a las que se
fransmiten en la Ciudad de México, sino cualquiera en el pais que cumpla las caracteristicas de identidad programdtica
senaladas.
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plataforma que provee bienes 0O servicios a ambos grupos, y las decisiones de un grupo
afectan los resultados del otro grupo, generalmente a través de una externalidad. En los
mercados de dos lados, el nivel y la estructura de los precios es el mecanismo para inducir
a ambos grupos de consumidores o usuarios a unirse o adoptar la plataforma.

El servicio de television restringida constituye un mercado de dos lados, pues existen dos
grupos de usuarios, los televidentes y los anunciantes, quienes inferactdan a través de la
tfransmision de las senales de television y, a través de esta plataforma, el valor que el grupo
de anunciantes deriva de un lado de la plataforma (i.e. los espacios publicitarios que se
inserfan en la programacion de la senal de television) aumenta con el nimero de
televidentes en el ofro lado de la plataforma (i.e. los niveles de audiencia), pues asi los
anunciantes logran transmitir la informacion publicitaria a un mayor ndmero de posibles
compradores. Por su parte, los televidentes obtienen un valor de la programacion
disenada y transmitida en las senales que oferta un proveedor determinado del servicio.

La oferta de senales de television incluidas en el servicio de television restringida se financia,
por la venta de publicidad que el proveedor de la senal puede comercializar a los
anunciantes, pero también del pago por el servicio que realizan los usuarios finales.

Los espacios publicitarios que los proveedores de servicios de television restringida pueden
comercializar es, en términos generales, resultado de negociaciones con el fitular de los
derechos de la senal. En algunos casos, los espacios disponibles para inserciones
publicitarias dentro de una misma senal pueden distribuirse entre el titular de los derechos
y el que presta el servicio al usuario final. En otros casos, el titular de los derechos paga a
quien presta el servicio al usuario final por portar la senal.

Los acuerdos dependen de la capacidad de negociacion de las partes, la cual se asocia
con la contribuciéon al valor de la senal. De tal forma que si la senal no tiene altos niveles
de penetracion en términos de audiencia y el uso de una plataforma de transmision
determinada (cable o satelital) agregan una cobertura que aumenta significativamente
el valor de la senal para los anunciantes, entonces el fitular de los derechos de la senal
tiene incentivos a otorgar una mayor proporcion de los ingresos de publicidad con quien
provee el servicio al usuario final. En sentido contrario, si el contenido de una senal aporta
un alto valor a la oferta de los proveedores de servicios, éste tiene incentivos a pagar al
primero para tener acceso a la senal.

GTV, de acuerdo con informacidon pubica,* comercializa al mayoreo dieciséis senales
propias de television a concesionarios que prestan el servicio de television restringida; y
representa comercialmente a tres proveedores internacionales. Ademas, produce cuatro
senales de television para su retransmision en television radiodifundida.

Entre las senales de ftelevision, propias y de terceros, que GTV comercializa a
concesionarios que prestan el servicio de television restringida, se identifican que las

%0 Disponible en: http://www.televisa.com/empresas-del-grupo/245033/televisa-networks/.
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senales de television abierta denominadas Canal 2 XEW y Canal 5 XHGC son las que
registran niveles significativos de audiencia, cuya retransmision agrega valor a las ofertas
que los concesionarios de television restringida comercializan a los usuarios finales.

Sin embargo, al entrar en vigor los Lineamientos de Must Carry y Must Offer emitidos por el
Pleno de este Instituto, GTV estd obligado a proporcionarlos en condiciones no
discriminatorias para su retransmision por parte de los concesionarios de television
restringida. Todos los concesionarios de television restringida tienen acceso a las senales de
television abierta producidas por GTV que importan mayor valor para los suscriptores. No
fienen derecho a la regla de gratuidad los Concesionarios de Television Restringida que
hayan sido declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusion 0 como agentes econdmicos preponderantes.

GTV, al ser productor y ftitular de los derechos de esas dos senales, otorga el acceso a
concesionarios de television restringida para que las refransmita, pero sin alteracion o
privacion de alguna de las partes componentes de las senales radiodifundidas, incluida la
publicidad.

De esta forma, los niveles de audiencia que los canales identificados como 2 y 5
producidos por GTV se incrementan al ser retransmitidos en sistemas de felevision
restringida. Estos incrementos en los niveles de audiencia, si bien agregan valor a los
espacios publicitarios disponibles en esas senales, no lo pueden comercializar los
concesionarios de television restringida, sino que GTV internaliza estos efectos en los precios
y la disponibilidad de espacios publicitarios desde la programacion de las senales de
television abierta, actividad que forma parte del sector de radiodifusion.

Esta situacion es reconocida en la Resolucion de Preponderancia en Radiodifusion,® en la
que se senala que el grupo de interés econdmico al que pertenece GTV tiene un fuerte
posicionamiento en el mercado de publicidad; y, en consecuencia, le impuso medidas
tienen el objetivo de:
e Evitar que el agente econdmico preponderante ufilice la venta de publicidad como
insfrumento para restringir la entrada y crecimiento de agentes en otros sectores, y
e Evitar que este agente ofrezca sus espacios publicitarios de forma condicionada o
discriminatoria; o realice negativas de trato.

En caso de incumplimiento de las medidas impuestas, el Instituto puede ordenarle que
proporcione el uso de espacios disponibles, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
Ademas, los concesionarios de servicios de television restringida, pueden comercializar
publicidad que transmiten a fravés de las senales cuyos derechos de tfransmisidon adquieren
de empresas pertenecientes a sus propios grupos de interés econdmico y/o de terceros.

31 Paginas 624 a 626 de la version plblica disponible en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_77.pdf.
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GTV al adquirir a FTTH como concesionaria de servicio de television restringida, amplia su
capacidad de comercializacion especifica para usuarios de television restringida, pero los
Promoventes son omisos al presentar informacion sobre este efecto de la Concentracion.
A manera de referencia, se tiene informacion publica en la que GTV ha reportado ingresos
crecientes por publicidad en senales de television restringida:

e Endos mil diez, los ingresos fueron de 714.2 (setecientos catorce punto dos) millones
de pesos.

e En dos mil once, ascendieron a 873.9 (ochocientos setenta y fres punto nueve)
millones de pesos.

e Para el ano 2014, GTV reportd el equivalente a 1,5627.9 (mil quinientos veintisiete
punto nueve) millones de pesos por venta de publicidad en sus canales de television
de paga.*

e A partir del ano dos mil quince, GTV dejo de reportar los ingresos por publicidad en
television restringida. Sin embargo, puede suponerse que este segmento representa
entre el 5 (cinco) y 10% (diez por ciento) de sus ventas totales por publicidad,
conforme a los reportes anteriores.

Como se senald anteriormente, los Promoventes fueron omisos en senalar estos efectos de
la Concentracién en actividades econdmicas directamente afectadas.

De acuerdo con informacion pudblica, se tiene que la comercializacion de publicidad en
el medio que ofrece el servicio de television restringida es una actividad en crecimiento.
Esta actividad también constituye un medio para obtener ingresos para el desarrollo en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

7.8.3.3 Efectos netos de la Concentracion

Del andlisis realizado se identifico la existencia de efectos negativos en la prestacion del
servicio de television restringida derivados de la Concentracion, senalados en la seccion
7.8.3.1.

Los posibles efectos positivos de la Concentracion —como se senala en la seccion 7.8.3.2—
se observan en los servicios de telefonia fija y banda ancha, entre los que destacan los
siguientes:

e Expansion y modernizacion de la red de GTV en las seis localidades involucradas.

e Acceso a mejores ofertas en la prestacion de servicios de banda ancha a los
usuarios de izzi y mejoras en la oferta del servicio de television restringida para los
clientes de FTTH. Los Promoventes senalan que con la adquisicion de la
infraestructura de fibra éptica de dltima milla de FTTH, los usuarios actuales de GTV
tendrdn la posibilidad de acceder a mejores ofertas de servicios, como por ejemplo

32 Calculado a partir de la informacién presentada en la pagina 2 del Cuarto Reporte Trimestral del ano dos mil catorce de
Grupo Televisa disponible en: http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-
completo-20141.pdf
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a mayores tasas de transmision de banda ancha. Asimismo, los clientes de FTTH
podran acceder a mejores ofertas de canales.

Estos efectos positivos son potenciales y dependen de la inversion realizada por GTV. Al
respecto, se tiene informacioén de que a cuatro anos de concentracion de GTV con
Cablecom, se ha observado inversion para mejorar la calidad de los servicios de
telecomunicaciones en 37 (treinta y siete) localidades.

Por ofro lado, se identifica que los siguientes elementos pueden contrarrestar 10s efectos
negativos identificados en el STAR, entre los que destacan:

e La existencia de un competidor en la prestacion de este servicio que incursiond en
el ano dos mil ocho ofreciendo precios menores lo que le permitid registrar tasas de
crecimiento significativas en su base de suscriptores, en el periodo comprendido de
dos mil ocho a dos mil once. Actualmente este agente econdmico mantiene
participaciones menores a las del grupo econdmico al que pertenece GTV,
medidas en nimero de suscriptores.

e La existencia de competidores con ofertas equiparables a las ofrecidas por GTV y
Axtel en las localidades involucradas en la Concentracion, como las de Totalplay.

e La potencial mejora en la red de GTV, asi como un mayor aprovechamiento de la
misma en las localidades involucradas en la Concentracion.

e Laexistencia de un entorno dindmico y convergente en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones.

Adicionalmente, en caso de que los elementos arriba mencionados no fueran suficientes
para contrarrestar los efectos negativos identificados en el servicio de television restringida,
existen mecanismos en el propio articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, asi
como en la LFCE que permiten establecer medidas para proteger y fomentar la libre
competencia y concurrencia.

De lo anterior se concluye que el Aviso presentado por los Agentes Econdmicos presenta
informacion a que se refiere el articulo 89 de la LFCE y aporta elementos que permiten
prever las posibles ganancias en eficiencia, y los potenciales efectos benéficos de la
Concentracion en la prestacion de distintos servicios de telecomunicaciones.

Como resultado de la concentracion que es objeto de la Concentracion, GTV se posiciona
como un agente econdmico viable —no declarado como agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones— que puede competir en la provision
de los servicios de acceso a Infernet y telefonia fija frente al AEPT —como es el propdsito
del Articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

Adicionalmente, con la mejor informacién disponible, se fienen indicios de que la
Concentracion podria generar efectos positivos relacionados principalmente con el
aumento en la calidad y canfidad de servicio de telecomunicaciones. Esas mejoras en la
tecnologia y expansion de la red, pueden generar beneficios a los usuarios que
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actualmente fienen contratados servicios bajo la marca izzi y los que potencialmente
tfendran acceso mejor calidad de los servicios.

7.8.3.4 Andilisis de la Cldusula de no Competir

Las cldusulas de no competir no son sancionables ni prohibidas per se, sino que se sujetan
a una evaluacion de razonabilidad caso por caso para identificar si —total o
parcialmente— constituyen una restriccion a la libre concurrencia y competencia
econdmica o son justificables, en tanto tienen el propdsito de proteger la realizacion
eficiente de las concentraciones.

En tfoda concentracion, los vendedores transfieren por completo a los adqguirentes o
compradores la propiedad y el uso de los activos tangibles y algunos activos intfangibles,
como las marcas, que estan involucrados, al momento de que se perfecciona la
operacion. Sin  embargo, algunos activos intangibles que forman parte de la
concentracion no pueden ser tfransferidos por completo de manera inmediata, sino hasta
que franscurre cierto periodo de tiempo, por lo que pueden seguir siendo utilizados por los
vendedores. Este tipo de activos infangibles se pueden tratar del conocimiento del
mercado, relaciones con los clientes u otros elementos similares que sdlo pueden separarse
del vendedor por la pérdida paulatina de ese conocimiento y de la existencia de vinculos
comerciales previos.

Las clausulas de no competir en este sentido, son justificables cuando se establecen por
los agentes econdmicos involucrados para conservar el valor del negocio tfransferido y, por
lo tanto, proteger la realizacion eficiente de una concentracion. Su finalidad es evitar que
quien vende un negocio pueda utilizar, de forma oportunista, activos intangibles para
competir en contra del negocio objeto de la concentracion.

Al respecto, el Instituto ha considerado® que las clausulas de no competir, bajo ciertos
requisitos, tienen como objetivo proteger la realizacion eficiente de una concentracion y
no atenta contra la libre concurrencia y competencia econémica.

La cldausula de no competir presentada por los Promoventes tiene las siguientes
caracteristicas:

“CONFIDENCIAL POR LEY~.
Se observa que la cldusula de no competir cuenta con los elementos normalmente

aceptados por este Instituto para determinar que tiene como objetfivo proteger la
realizacion eficiente de la Concentracidon y no atenta contra la libre concurrencia vy

3 Ver, por ejemplo, resoluciones dentro de los expedientes UCE/CNC-004-2014, disponible en
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014_332_Version_Publica_UCE.pdf; 'y UCE/CNC-003-2015, disponible en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext1902167_1.pdf

89 /92



competencia econdmica, los cuales se describen en la Guia para el control de
concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Considerando lo anteriormente expuesto, se considera que la cldusula de no competir
convenida por los Promoventes previsiblemente no constituye efectos de disminuir, danar
o impedir la libre concurrencia, en el sector de telecomunicaciones.

7.9. Conclusién

En suma, con la informacion radicada en el Expediente:

- Se concluye que la Concentracion materia del Aviso cumple con los requisitos
establecidos en los incisos a. a ¢. del primer pdrrafo del Articulo Noveno Transitorio
del Decreto de la LFTIR, como se sustenta en las secciones 7.5 a 7.7 de esta
resolucion; y

- De conformidad con lo senalado en la seccidon 7.8 de esta resolucion, no se acredita
que la Concentracion materia del Aviso fenga por efecto disminuir, danar o impedir
la libre concurrencia y la competencia econdmica en el sector de
telecomunicaciones. Por ende, la Concentracion cumple con el Inciso d. del
parrafo primero del Arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

La evaluacion realizada, se hace en cumplimiento de los objetivos senalado en el articulo
7, primer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Noveno
Transitorio, primer pdrrafo, del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion que establecen el propdsito de promover la
competencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, pdrrafos
décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 6, Ultimo pdarrafo,7, 15, fraccidn XVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; los arficulos 3, 8, 13, 17, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y los articulos y 1, 4 fraccion |, 6 fracciones
IX y XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones,

RESUELVE

34 Disponible en:
http://www.iff.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/9195/documentos/pift280617368.pdf.
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PRIMERO.- La Concentraciéon cumple con los requisitos establecidos en los incisos a. a d.
del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistena Pudblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

En consecuencia, la Concentracion se encuentra en el supuesto de excepcion de requerir
la autorizacion del Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones para poder
realizarla, por lo que el Aviso de Concentracion es procedente.

SEGUNDO.- En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, los Promoventes podrdn consultar el expediente en que se actda en las
oficinas de la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ubicadas en Avenida Insurgentes Sur 1143, Piso 3, Col. Noche Buena,
Codigo Postal 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, en dias y horas habiles.

TERCERO.- En términos de los arficulos 3, fraccion XV, y 39, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de los Promoventes que la
presente resolucion es un acto administrativo definitivo respecto de la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion. Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de asi disponerlo los
Promoventes, procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en toda la Republica Mexicana, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de 15 (quince) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucion, en términos
del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- La presente resolucion se emite en el dmbito de competencia del Instituto en
términos del articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, sin prejuzgar sobre ofras autorizaciones que en su
caso los Promoventes. deban obtener de este Instituto u ofra autoridad competente, ni
sobre otfros procedimientos en curso ante esta u ofras autoridades.

Asimismo, la presente resolucion tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, u otras
disposiciones, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de los agentes
involucrados en la Concentracion a través de alguna otra fransaccion.
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QUINTO.- Dar vista a la Autoridad Investigadora y a la Unidad de Concesiones y Servicios
de este Instituto, para los efectos legales que correspondan.

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su X| Sesién Ordinaria celebrada el 10 de abril de 2019,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo
primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100419/171.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitieron su voto razonado por escrito, en

términos de los arficulos 18 segundo parrafo de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 8 segundo pdarrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel asistio, participd y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion electrénica a distancia,
en términos de los arficulos 45 cuarto pdarrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los textos con la leyenda “Confidencial por Ley” corresponden a informacién considerada
como confidencial de conformidad con los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica; asi como numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, de acuerdo con la

clasificacion siguiente:
Resolucion Datfos que se clasifican | Caracteristicas Fundamento de | Mofivacion de Ia
del documento | clasificacion clasifiocacion
y/o pagina donde
se encuenitran
clasificadas
P-IFT-100419-171 (1) Informacion Paginas 10, 12, 27. | Art. 116 difimo pamraofo | Se considera
comercial o 28, 43, 44, 45 &7, | de la LGTAIP: Art. 113 | informacicn
cormporativa, tal F2, 73, 74, 87 y 98 fraccion ll de la LFTAIP: | confidencial
como: informacicn asi como & numeral | por contener
de clientos. Trigasimo octave | informacican de
cantidad de fraccion 1] v | caracter econdmico.,
activos Cuadragesimo Jjurnidico. confable o©
¥ fraccion I de los | administrafiva de una
participaciones Lineamientos. persona, que pudiera
de mercado. ser  dtl para un
competidor.
(2) Porcenfajes de | Paginas 11. 12 16, | Art. 116 difimo pdarafo | Se considera
parficlipacién 17,18 19y 20 de la LGTAIP: Art. 113 | informacidn
acclonaria. fraccion Ml de la LFTAIP; | confidencial
asi como el numeral | por referirse al
Trigasimo ocfavo | patrimonio de
fraccian 1] v | personas
Cuadragésimo morales.
fraccion | de  Jos
Lineamientos.
3 Informacion | Paginas 40, 41 y 42 | Art. 116 diffimo parrafo | Se considera
financiera de la LGTAIE: Arf. 113 | informacian
de los fraccion l de la LFTAIP: | confidencial
participantes en asi como &l numeral | por referirse a
la operacion. Triggsimo octavo | patimonio de
fraccion i Vv | personas
Cuadrageasimo morales.
fraccion | de los
Lineamientos.
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