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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A LA SECRETARIA DE MARINA, UN TITULO DE ASIGNACION DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, PARA OPERAR SISTEMAS PRIVADOS DE RADIOCOMUNICACION Y
ENLACES DE MICROONDAS PUNTO A PUNTO EN LA FRANJA COSTERA DE LOS ESTADOS DE
COLIMA Y MICHOACAN,

M.

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones. Con fecha 11 de junio de
2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en el "Decrefo de Reforma Constitucional™), mediante el cual se
creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Soliclitud de Asignacién. Con oficlo 13401/13 de fecha 31 de jullo de 2013, el lic.
Alejandro M. Vdzquez Herndndez, Capifan de Navio S.J.N. L.D. y Jefe de la Unidad
Juridica de la Secrefaria de Marina (la "SEMAR™), solicité a’la Direccidn General-de
Politica de Telecomunicaciones v de Radiodifusién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “"Secretaria”), la dsignacion de 24 pares de
frecuenclas de uso oficial en la banda de 800 MHz,, a efecto de operar un sistema

" moévil de radiocomunicaeién especidlizada de flotillas, asi como la asignacion de 4

pares de frecuencias en la banda de 7 GHz, para establecer y operar enlaces privados
de microondas punfo a punto, en la franja costera de los Estados de Colima y
Michoacdn (la “Solicitud de Asignacion™). -

En relacion con lo anterior, resulta relevante senalar que la SEMAR motiva su peticion
en el hecho de que con Ias frecuencias que en su caso se le oftorguen, estard en
posibilldad de cumplir con la misién y atribuciones que tiene encomendadas la
Armada de México, en términos de lo dispuesto al efecto en su Ley Orgdnica, asi como
con los asuntos gue fiene conferidos la propia SEMAR conforme lo establecido por el
arficulo 30 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal, entre las que
destacan la prevencion y atencién de accidentes, desastres, seguridad publica,
seguridad nacional y proteccion al ambiente, entre ofros.

Tramitacién. Mediante oficio 2.1.203.-3388 de fecha 9 de agosto de 2013, la Secretaria
remitié la Solicitud de Asignhacion a la extinfa Comision Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo la "Comision™), a efecto de que dicho érgano desconcentrado
redilizara la evaluacion correspondiente y emitiera la opinidn respectiva.
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IV. Dictamen regulaforio respecto a la Sollcitud de Asignacion. Mediante oficio ‘f\ N
CFT/D05/UPR/DGRA/142/2013, la Unidad de Prespectiva y Regulacion de la Comision \)
(la “UPR"), emitid6 opinion en la que senala que ‘la Solicitud de Asignacion resulta
procedente desde el punto de vista regulatorio.

V.  Oplnién del Pleno de la extinta Comision. El Pleno de la Comision, a fravés del Acuerdo
P/140813/619, adoptado en su XXl Sesion Ordinaria del 14 de agosto de 2013, resolvio
emifir opinion favorable a la Secrelaria respecto de la Solicitud de Asignacion, misma
que, fue formamente nofificada a dicha dependencia mediante oficio
CFT/D03/Us|/JU/1529/2013 del 27 de agosto del 2013. |

VI. Integracion del Instifuto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”). A partir del 10
de septiembre de 2013, dl quedar debidamente integrado el Pleno del Instituto, las
facultades relativas a la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, son exclusivas del propio Instituto, por lo
tanto, lo referente ol otorgamiento de asignaciones, promrogas y, en su Cdaso,
modiificaciones de red de asignaciones en materia de telecomunicaciones pasaron a
ser competencia de este drgano auténomo, de conformidad con lo establecido por el
arficulo 27 pdarrafo sexto del Decreto de Reforma Constitucional. )

VIl  Estatuto Orgdnico. Mediante Acuerdo adoptado en su Sesion |, celebrada el 20 de
septiembre de 2013, el Pleno aprobd el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Orgdnico”), mismo que fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013, el cual persigue /:3( -
como fin, entre ofras cosas, dofar a las unidades administrafivas de facultades | .
suficientes para conocer de los asuntos competencia delInstituto, a efecto de ejercer \

i
las facultades constituciondles y legales que le permitan sustanciar los procedimientos i

a cargo de éste.

VIl. Acta de enfrega-recepcion de asunios. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion por la
que dicha dependencia hizo enfrega formal a este Instituto de diversos expedientes
iniciados con anterioridad a la integracion de este érgano auténomo vy a los cuales, en
su oportunidad, no les recayo el pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la
Secrefaria, entre los que se encuentra la Solicitud de Asignacion,

Dicha entrega de expedientes se realizO con la finalidad de que el Instituto, conforme a
sus afribuciones constifucionales, emila la resolucién que en definitiva proceda para
cada caso particular,
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En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia.- Conforme lo dispone el arficulo 28 pérrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto es el organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que liene por objeto el desanollo eficiente de Ila radiodifusion y las ;
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los férminos \
que filen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctiico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y
/0. constitucionales.

Asimismo, el segundo pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del
Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su framite ante este drgano en
términos de la legislacion aplicable al mormento de su inicio.

Por su parte, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decrelo de Reforma

Constitucional, senala gue en el supuesto de que no se hayan readlizado las adecuaciones dl L e
marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de Iintegracion del Instifuto, &ste
ejercerd sus atribuciones conforme d lo dispuesto por la Constitucion vy, en lo que no se
oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico, establecen que el Pleno es el
organo de gobierno del mismo, confando, entfre ofras atribuciones, con la de planear,
formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones, en
el ambito de las afribuciones que le confieren al Instifuto la Constifucion y las leyes;
interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en el dmbito de su
competencia, asi como el sjercicio de las dernds afribuciones que ofros ordenamientos le
confieran y cuya atencion no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas.

En este orden de ideas, resulia relevante considerar que: i) el Instituto fiene a su carge la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; i) gue conforme al Decreto
de Reforma Constitucional, los trémites iniciadss con anterioridad a la integracion del )
organo auténomo deben ser resuelfos con la legislacion aplicable al momento de su inicio; /’
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i) gque a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco
juridico vigente, y iv) las afribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente (la "Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la
Comision, deben enfenderse como conferidas al propio Inslituto, excepto aquellas que
expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca a otra autoridad. En razén
de lo anterior, el Pleno, como organo maximo de gobiemo del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para conocer y emitir el pronunciamiento que al efecto correspondd
respecto de la Solicifud de Asignacion de merito.

Segundo.- Mandaico constitucional. Como consecuencia del Decreto de Reforma
Constitucional el articulo 28 parrafo décimo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordena al Institufo a garantizar que el Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el gjercicio de sus funciones.

Tercero.- Procedencia para resolver la Solicitud de Asignaclon. Conforme a lo dispuesto por
el segundo pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondal,
los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Institfuto, como es el caso
particular, continuardan su framite ante dicho drgano en términos de la legislacion aplicable
al momento de su inicio. "

Asimismo, en el Sd{rdfo cuarto del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Congstitucional, se establece el supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las
adecuaciones previstas al marco juridico a la fecha de la infegracion del Instituio, éste debe
ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesio por el propio Decrefo de Reforma
Conslitucional y en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
competencia economica, radiodifusion y felecomunicaciones.

Por ofro lado, conforme a lo sefalado por las fracciones Il y XXXVII del articulo 9 del Estatuto
Orgdnico, corresponde al Pleno regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, asi como otorgar concesiones y resolver
sobre su pronoga, asi como su terminacion por revocacion, rescale, quiebra o caducidad.
Asimismo, el articulo 26 aparfado B) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que
corresponde a Ia Unidad de Servicios a la Industria, a través de la Direccién General de
Redes de Telecomunicaciones y Servicios, tramitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de concesiones
en materia de felecomunicaciones.
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Cuarfo.- Marco legal para la tramitacidn de solicitudes de asignacion. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener
una asignacion de bandas de frecuencia para uso oficial, se encueniran reguladas por la
Ley y la Ley Federal de Derechos. i

El articulo 10 fraccion Nl de la Ley estipula que las bandas de frecuencias destinadas para el
uso exclusivo de la administracion publica federal, gobiemos estatales y municipales,
organismos autéonomos constitucionales y concesionarios de servicios publicos, en este Ultimo
caso, cuando sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate,
seran otorgadas mediante asignacion directa.

Por su parte, el arficulo 22 del citado ordenamiento establece que las asignaciones para el

uso, aprovechamiento o explotacidon de bandas de frecuencias para uso oficial serdan
infransferibles y estardn sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé la
Ley, excepto aquellas referentes a procedimientos de licitacion publica.

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe dacatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 105 fracciones | v Il de la Ley Federal de Derechos, que establecen
la obligacion para quien solicite un fitulo de asignacion en materia de telecomunicaciones,
de pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de la Solicitud de Asignacion vy, en su
caso, el otorgamiento del fitulo correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y Il del articulo 105 antes citado, establecen el cumplimiento de
dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el trdmite referido, las cuales deberdn
cumplimentarse en dos momenios distintos duranfe Ia substancidcion del procedimiento
respectivo, mismo que culmina con el oforgamiento del titulo de asignacion.

El primer pago identificado en la fraccion | del arficulo mencionado, es en relacién con el
estudio de la solicitud de otorgamienio de asignacion, pago que debe acompanarse al
escrifo con el cual se solicita el oforgamiento del titulo de asignacion respectivo, toda vez
que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con motivo de
dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por el oforgamiento del fitulo de asignacion, éste se identifica en la
fraccion Il del mismo arficulo 105, el cual debe redlizarse en cualquier momento del
procedimiento v hasta anies del oforgamiento, en su caso, de la asignacion solicitada.

Quinto.- Andlisls de la Solicitud de Asignacidn. Con respecto a los requisitos aplicables

sefialados en el articulo 10 fraccion 1, \24 de la Ley v el arliculo 105 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccién General de Redes de Telecomunicaciones y Servicios adscrita a ld
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Unidad de Servicios a la Industria, revisé y evalud la Solicitud de Asignacion, observando los
siguientes conceptos de manera enunciativa mas no limitativa con base en lo senalado en
el Antecedente | de la presente Resolucion:

o La solicitud fue suscrita por el lic. Alejandro Miguel Vazquez Herndndez, quien
acredita su personalidad para promover la Solicitud de Asignacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 13, fracciones Il y IV del Reglamento Interior de o
Secretaria de Marina. '

o La solicitud es formulada por una Secretaria de Estado, para su uso exclusivo, quien
forma parte de la Administracion Pablica Federal, como lo senalan los articulos 1 y 26
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. La SEMAR presentd copia
del comprobante de pago de derechos, redlizado por concepto del estudio de la
Solicitud de Asignacién, conforme a la fraccion | del Art. 105 de la Ley Federal de
Derechos.

Como se sendla en el Antecedente IV de la presente Resolucion, la UPR emitic opinion
favorable respecto de la Solicitud de Asignacion, andlizando para el caso concrefo la
altribucion de cada banda de frecuencias solicitada conforme lo senalado en el cuadro de
afribuciones de frecuencias del Reglamenfo de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional-de Telecomunicaciones (UIT), asi como en el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias (CNAF), en los iratados y profocolos internacionales, a efecto [verificar si
existen condiciones técnico-operativas que deban ser observadas por la SEMAR,

Asimismo, en dicha opinidn se senala que por lo que se refiere a la banda 806-824/851-869
MHz, el grupo de estandarizacion 3GPP (3rd Generation Partnership Project) ha desarrollado
los perfiles estandarizados para las bandas clase 26 (814-849/859-894 MHz) y clase 27 (806-
824/851-869 MHz), por lo que se tiene previsto que la primera banda se sujefe a un proceso
de replanificacion a fin de liberar blogues de espectro que posiblliten la introduccién de
servicios de banda ancha moévil a fravés de los estandares citados, asi como que .conforme
a dicha planificacion las aplicaciones de seguridad pUblica serdn desplazadas a la parte
baja de la banda.

Finalmente, la UPR concluyd en su opinion que la asignacion para el sistema de
radiocomunicacion especializado en flotillas debetia otorgarse dentro de la band |}
B | (¢ csionacion de canales para los sistemas de enlaces fjos punto a punto
deberia otorgarse en el rango | osimismo. recomendé que la cobertura de las
asignaciones de frecuencias dentro de la banda ||| | TR < cviorice bdjo el
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INSTITUTO FEDERAL DE
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principlo de cobertura de Areas Bdsicas de Servicio (ABS), a fin de usar el espectio de
manera racional y eficaz y facilitar las labores de gestion del espectro radiosléctiico.

Por ofra parte, se observd que la SEMAR solicitd Ia asignacion de 24 pares de frecuencias de
uso oficial en la banda de 800 MHz para operar un sistema movil de radiocomunicacion
especidlizada de flofilas y 4 pares de frecuencias en la banda de 7 GHz, para operar
enlaces privados de microondas punto a punto en la franja costera de los Estados de
Colima y Michocacan; sin embargo, con objeto de eficientar el uso del espectro
radioeléctrico se considera que técnicamente es posible operar la red privada solicitada

mediante fécnicas de relso de frecuencias, tomando en consideracion que los servicios
solicitados abarcan Areas Basicas de Servicio (ABS) distintas. Lo anterior, permitird que el ™

Instifuto se encuentre en condiciones de auforizar, en su caso, el uso de frecuencias del
espectro radioeléctrico disponibles, a posibles usuarios.

- Finalmente, se redlizd el andlisis relativo a la disponibilidad espectral y compatibilidad
electromagnética en el Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctrico (SAER) con
que cuenta el Instituto, constatdndose que haciendo reliso de las frecuencias, es posible
otorgar 12 pares de frecuencias en la banda de 800 MHz y 3 pares de frecuencias en la
" banda de 7 GHz, las cuales deberdn operarse conforme a las condiciones establecidas en

el Titulo de Asignacion que dl efecto sea oforgado:

Servicio Mévil (Trunking) Servicio Fijo (enlaces punto a punto) |
Frecuencias Frecuencias ‘
Transmision (MHz) Recepcion (MHz)

Pares de Frecuencias (MHz)
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Resulta relevante considerar que las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico \\1

~A

antes referidas se asignan afendiendo a la necesidad de la SEMAR para cumplir con la
mision y atribuciones que tiene encomendadas en términos de o dispuesto al efecto en su
Ley Orgénica y conforme a lo establecido por el articulo 30 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal, entre las que destacan la prevencion y atencidn de
accidentes, desastres, seguridad publica, seguridad nacional y proteccion al ambiente,
enfre otros.

Derivado de lo anterior, s& estima procedente, desde el punto de vista técnico-regulatorio,
la asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso oficial a favor de la
SEMAR, toda vez que, cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglameniarias y administrativas en materia de felecomunicaciones.

Por lo antferiormente senalado, con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo guinto,
décimo séptimo y décimo noveno de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la  Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; =

1, 2, 7, 10 fraccion lll, 11 fraccion |, 19 y 22 la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 8 y 9
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado B fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otérguese en favor de la Secretaria de Marina, el Titulo de Asignacion de
frecuencias para uso oficial para operar un sistema mévil de radiocomunicacion
especializada en flotillas y de enlaces privados de microondas punto a punfo en la franja
costera de los Estados de Colima y Michoacdn, cuyas frecuencias, especificaciones
técnicas-operativas y términos se encuentran establecidos en el Titulo de Asignacion a gue
se refiere el Resolulivo siguiente.

SEGUNDO.- EI Comisionado Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades gue le confiere el articulo 15 fraccion Il de su Estaiuto Organico,
suscribird el Titulo de Asignacidn que se anexa a la presente Resolucion y que forma parle
integral de la misma. '
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar a la Secretaria de
Marina, el Tifulo de Asignacién a que se refiere el Resolutivo anterior, previo pago de los
derechos a que se refiere el arficulo 105 fracciéon Il de la Ley Federal de Derechos.

3
.

CUARTO.- Inscrioase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo de Asignacion a que se
refiere la presente Resolucién, una vez que sea debldaments notiflcado al interesado.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
Ernesto
Co
WJJ‘L_/)
Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comislonada

Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras
Saldivar, Luls Fernando Borjdn Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elenc Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamenio en los parrafos vigésimo, fracciones | y il y
vigésimo primero, del arficulo 28 de la Consfitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 1,
2. 11 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/070514/95. / -
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