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VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/061217/873

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU LI SESION ORDINARIA
DEL 2017, CELEBRADA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 19 de enero de 2018. Unidad Administrativa: Unidad de Cumplimiento elabora
version publica y remite a la Secretaria Técnica del Pleno, mediante correo electrénico de fecha 19 de
enero de 2018, por contener informacion Confidencial, de conformidad con los arficulos 72, fracciéon V,
inciso ¢), 98, fraccion Il y 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

(C"LFTAIP™);

106, 107 y 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

("LGTAIP™); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion lll, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo
y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas ("LGCDIEVP™).

. 2 Lz ) 2 Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
P/IFT/061217/873 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene  datos | Paginas 3, 18,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el articulo | personales 23, 58, 79, 80,
de Telecomunicaciones | 31 bis, fracciones|ly lldela | concernientes a | 82y 83.
impone una multa y declara | Ley Federal de | una persona

la pérdida de bienes en | Competencia Econémica | identificada o}

beneficio de la Nacioén,
derivado del procedimiento
sancionatorio iniciado en
confra de la empresa
Mercantil del Constfructor,
SAA. de C.V., por prestar
servicios de
radiocomunicacién privada
operando en la frecuencia
158.875 MHz, en el Municipio
de Tapachulo, Estado de
Chiapas, sin contar con la
respectiva concesion.

vigente durante el
procedimiento; asi como
articulo 113, fraccién | de
la “LFTAIP” publicada en el
Diario  Oficial de Ia
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; el articulo
116 de la C“LGTAIPY,
publicada en el DOF el 4
de mayo de 2015; y el
Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccién |y
Cuadragésimo, fraccién |
de los “LCCDIEVP”,
publicado en el DOF el 15
de abril de 2016.

identificable, asi

como informacién
relacionada con
el Patrimonio de
una persona
moral.

Fin de la Leyenda.



MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, 5.4, DE C.V. y
C(::E?é_%é 20 numere 41, intedor 3, Colonia San Pedio de
o5 Pines, Delegocion ie:“""si:*s Juarer, Codigo Postal

03800, Cludad de Maxlo

J

- Chuckad de México aseis de diclermbie de dos mif di@q:isi@?e;— Visto para resclver 2l

expedieite EFT.UC DG-SANIV.0206/2017, FC‘F‘%\,’Q{Q con motive del procedimiento

sdministrative  de imposicidon de sancién v dectaratoria de pérdidﬂ de bienes,

instalaciones v @C}i:i{?@?{fﬁﬁ bereficiorae o Nacion, in clads mediante acueido de
cuaho de septombre de dos mil diecidele v netificade el ccho de sepfiermore de

mismo RO por este h‘zaiéﬁum Federal de Telecomunicaciones (en adelante “IFT7 o
“institute™), por conducio atfé; i Unidad de © Jmplirmiento en contra de o empresa
MERCANTIL DEL {:O&STQS{??{”}R, SA DE CV. (en lo sucesivoc e indistinfamente
“MERCANTIE DEL CONSTRUCTOR”, “EL PRESUNTO INFRACTOR® o LA VISITADA™), mor o
pw.i:esum’m infraccion < o dlz}pumm @n los arficules 66 v 69 en r@i(mm con los arfic uios 75

y 76 ffcsc,uoﬁ IiI nciso a) y comecum‘i@meﬁm %f:z probable ac uf}iim. ion de o h;r,o?egls
nomative ;3?%: STci} an el arficule 3085, ’%Lf‘{b de i > Ley Federal de Teldcomunicasiones %
Rercli f‘sdsfue’?on (en adelonte "LFIR™, Al t@%@g{‘?(} se emite la presente Resolucion de

conformidud con 1o siguiente, y !

 RESULTANDO

‘\
\

PRIMERO, g\f'e iante ofic {?{?’3?522{3/6(?!{){3 3LVf§}§é?f?§3§5 de s

quince, la DxreC( ion &@n@ ol Jde Supe \:ssmg informd o o %35@(:{: ion Senegl de

e

afe @9 oclubre de cos mil

‘J@z‘%f%t:a ion, ambas ;aer%gﬁec: entes a la Unidad desil ump tw@s“;%@ \;este Instituio, cus
i

an el ejercicio de sus afbuciones y a fin de revisar Jos pagos por concepto de ..

{ﬁ@;’@{*hc}s pfoauc’ros y aprovechamientos de fos ¢ ‘f}mc@&on arfos, autorizados v demidis .

Sujwcvs req Iodos Thabla dstectado que  diver 305 p@rmmomnog en’rro [o%3 que se

»enconiro afa empreﬁo MERCANTIL DEL CO o”?@UCfQi?, S.A.DECV,, seguic h haciendo

B
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~uso  de frecuencios del espectro radioeiéctrico, aun  cuando los  permisos
corr@spondien’res se encontfraban vencidos.

En consecuencia, solicifd a la Direccion Géneral de Verificacion (en adslante DGV).
que se redalizaran las visitas de verificaciéon respectivas a efecto de Que se ordenarda

gjecutar las rredidds prowaoncﬁes para el caso de que se gereditara gue los enfonces

parmisionarics continuaban usondo frecuencms del especi'ro fodloelecfrtco sin contfar

con permiso, autorizacion y/o omgncc&on : \

SEGUNDQO. Fn .seguimien’ro al cantenido del oficio IFT/225/UC/DG—SUV/5037/2015 de
siefe d opmbre de dos mil quincé, mediante diverse IFT/225/UC/DGA-VESRE/865/2016,
.’de diec?sié’re de noviembre de dos mil dleciséis, la Direccion General Adjunta de
iVEgiIcmcic:;t del Espectro féedioeléc’f’rico, (en ddeldinTe la DGAVESRE) informd.a la DGV,
que persbnczf adscrito a esa Direccion General Adjunta hepia llevado a cabo frabajes
de radiomonioreo y vigilancia del especfré radioeléctrico en diversas poblaciones del
Estado,de Chiapas, de cuyo resulfade se obtuvo que en el dogﬁicilio-ubiccde en: Calle
14 A PénienTe ndmero 4, Colonio/Cen‘rro, Cédigo Postal 30700, Munioipié de Tapachulg,
Estado de Chiapas, fa empresa MERCANIIL DEL CONSIRUCTOR, S.A. DE C.V., se
enconfraba jusando la frecuencia 168.876 MHz, io Cuql se hizo~ constar en el

INFORME NUMERO [FT/1113/2016 de fecha primero de novier;ﬁbre de dos mil dieciséis.

TERCERO. Con los eterﬁerﬁ’ros descritos y en ejercicio de sus afribuciones de veriﬂcczcién,
previ.s’ros en el articulo 43, fraccion VI del Estatute Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la DGV emitié el oficio IFT/225/UC/DG-VER/700/2017 de veintidds
de marzo de dos mil diecisiete, mediante ef cual ordend la practica de la visita de
inspeccion-verificacion  ordinaria  IFT/UCF/DG-VER/055/2017, dirigida o la empresa
"MERCANTIL DEL CONSIRUCTOR, S.A. DE C.V. y/o propietario, y/o responsable, y/o
encargado v/u -chpahfe del inmueble ubicado en: calle 14 A Poniente .No. 4 Cenfro,
C.P. 30700 Topo'f:h@lo, Cﬁiopos”, asi come de las instalaciones y equipos de

felecomunicaciones localizados en el mismo, con el objeto de "...constatar y verificar si

& . \ . I":i ) | £
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso = |z Informacion Pablice; 113, fraccion |, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Informacion Plblics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley Generzl de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi
como |os lineamientos Trigesimo Octavo fraccion |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de Io testado en
virtud de contener datos personzles confidenciales.

los equ;pos y/o s;sv‘cmas de telecemuniceciones y/o servicios de felecomunicaciones

;o de A \/IS/TADA operan la frecuencia 158.875 MHz, Cor‘rpspono’ienfe el Servicio

Pod/ofe/efomco Priveido (Aodrocomumcocron Pr;\/ada) o) cua/qu;er ofra frecuencia
de uso a’eierm/nodo Vo en su caso, verificar eue cuenta con /OI concesién o
oufouzqaon \//genfe emitide wor la Secreteric de Comuniceciones y :Trohspomes, la
extinta Comision Federal de Telecomunicaciones o el Institufo Federal de

Telecomunicaciones eue justifique su uso leeal.,.”

CUARTO. En cumphmnerﬂo e [a orden prec:sodu en el Resultando anterior, &l velmlocho"-
“de marzo de dos _mil diecisiete, les mspecfores venﬁcadores en meteria .’ev
felecomunicaciones _y rqd1od|fu510n odscm‘os e lo DGV (cn edelante "LOS
VERIFICADORES"), se consh’ruyeron en el nmueble ubicceo en la Calle 14 A Poniente
numero 4, Colonia Cen’rro Codlgo Postdl 30700, Topochulq Estado de Chiapas, en

dende los etendio una persone de nombre— quien

CompG}»(eCIO; en caldad de [ e o persona moral visitade sin acrediter:al |

momemo dicho cargo, idenﬂﬁcéndose con 10 credencial para  votar ndrnero
_expedldq por el ins’n‘ru’ro chxonol Electordl, Ievan‘randose el acte de
venﬁc@don ordineria numero IFT/UC/DG VER/055/2017, la cuol se dio per Termlnodc el

o

mismo dia de su inicio. f - (

En dicha acta, se hlzo constar que se d@‘fec’ro que LA VISITADA se encentfrebd /
presfondo servicios de ’reiecomun:coooneg COﬂSls’ren’res en radiocomunicacion
privada haciendo uso de la frecuencia . 158.875 MHz.\srn contar con le concesien
correspondiente, por lo que en ese sentido, LOS VERIFICADORES prooed;eron ql'/,
eseguramiento de los sistemas, ms’roloonones y equimos de telecomunicaciones que se

describen a contfinuacion: / ; -
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s Numero;-j
de sello i

Radioccomunicacion Sin

| No visiblé 1 " o013
(radio base) Kenwood | yodeto | NOVEP B\
Linea de fransmision sin SN .
L inea .
conec‘;oda O @ marca No visible | No visible 0014
drrend visible : | 1 anfena
omnidireccional . ~
— -: l_ \ — -
. Fuente de poder Astron RS/20A/BB | 2011040238 1 0015
. / —n

[
Asimi'smo con fundamentoe en el arficulo 524 de la Ley de Vias Genercles de
Comumccoom (en adelante “LVGC"),se le oforgd un pIOZO de dlez dias ‘hdbites .
‘,\conmdos a porhr del dia aguxerﬁe de su conclusion parg- presem‘ar Eos pruebas vy

defensos Aue a.su interés conviniera.,

El plazo de diez dias hdbiles clorgado para que LA VISITADA, en uso de su garantia de
audiencia presentara pruebas y defensas de su porTe,_ transcurrio =c:iel veinfinueve de
mdrzo al dieciocho \de abril de dos mil diecisiete, sin éo‘p’rm los dias uno, dos, ocho,
nueve, quince vy :dieclséis‘ de obfii, por haber side sdbados vy domingos
respectivamente; asi comao el \"per]odo comprendido entre el d\‘ez:\/' el catorce de abril,
’rodos del 2017, por haber sido inhdbiles para es‘re‘fnsﬂ’ru’r‘% de conformidad con el
ACUERDO mediante el cqof el Pleno del Institutc’ Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario onuém‘ de sesiones ordinarias v el calendario anual de labores
para el ario 2017 y principiosde 20187, publicado en e Diario Oficial de la Federacion

{en lo sucesivo "DOF") el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, N
! l -

Transcurrido el blozo a que se refiere el parrafe que antecede, se advierte que por
escritc mgrescjdo en la Oficidlia de PérTes de este Instifute el dieciocho de ani del
presenfe 'ano, MEIJQCANTIL DI’:)L CONSIRUCTOR presen’ro un escrito de pruebas y

manifestaciones en relacion con el acta de VeI‘IfECQCIOﬂ ordingria ndmero IFT/UC/DG-
\ < / o I
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VER/OB5/2017 (en lo sucesivo "ACTA - DE '\/ERIFICACEON"\),‘ en el cudl f)enolo

mecfﬁulq\r‘men’re “’:que cuenta con el Permfso No. XDF297/94 otorgado por la Direccion
General del Centro S.C.T. Chiapas de fecha 156 de Novfe;;nbre del aﬁé mil novecientos
novenia y cuatro para operar e} frecuenma 158.875 MHz que corresponde al servicio

de radiocomunicacion ,onvodo

QUINTO, Medr@nfe oficio lFT/225/UC/DG VER/MSS/QOI? de T(elnTo y uno de julio de dos
mil diecisiete, la DGV informd a MERCANTIL DEL CONSﬂ?UCTOR /que el procedimiento
de Inspeccion y verificacion habia concluido y que derivado del andlisis y dictamen
efectuados \respec?o del ACTA DE VERIFICACION y sus anexos, se defef‘miné la
probable infraccién o lo dispuesto en los articuios 66 y 69 en relacién con el arficulo 75
"’y 76, fraccion Ill, inciso ). v la prob@ble Qc’fuohzocson de la hipdtesis normativa prevista
en el arficulo 305, todos de la LFIR. / o
‘ |
SEXTO Med;arﬁe oficio IFT/225/UC/DG VER/1436/2017 de treinta y unc de julic de dos
mn dlecaSie‘fe la DGV dependem’re de la Unidad de CumphmlenTo del IFT remmo una
"PROPUESTA QUE FORMULA LA DI !?ECCION GENERAL DE \/EP!FICAC!ON ALA DIPECC!ON
GENERAL DE SANCIONES A EFECTO DE @UE INICIE EL P/?OCEDIMIENTO ADMINISTRATVO
DF !MPOS C/ON DE SANCIONES Y LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE - BIENES,
; /NSTALAUONES Y EQUIPOS EN BENEF ICIO DE LA NAC!ON ENCCONTRA DE MERCANTIL
| DEL CONSIRUCTOR, SA. DE C.V, O JUUO CESA.’? GU.’LI EN ZACARIAS POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ART!CULOS 66 Y 69, EN PE[ACION CON LOS
DIVERSOS 75.Y 76, FRACCION [, INCISO A) Y LA ACTUALIZAC!ON DE LA HIPOTESIS
NORMATIVA PI?E\//STA Y SANCIONADA EN EL NUMERAL 305, TODOS DF LA LFY FEDERAL
DE TFLECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION; DERIVADO DE LA VISITA DE INSPECCION Y
\/EP!F!CAC_?‘ON ,CONlTE{:\HDA EN EL ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA IFT/UC/DG-
VER/055/2017." -

I
J

SEPTEMO,-_EHJ\ViEtud de lo anterior, por acuerdo de cuatro de sepflembre de dos mil

qiecisieT@, ‘este Irﬁ_sﬁ’fu’ro por conducto del Titular de |a Unidad de Cumplimiento inicid el
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procedimiento administrativo de imposicion de sancion y deciaratoria de pérdida de

pienes, instalaciones y equipos en Cqmro de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A. DE.

C.V., por la presunta infraccion @ los articulos 66 y 69, en relacidn con el articulo 75y 76,
fraccion lll, inciso a), y la probable actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el

articulo 305, fodos de la LFTR.

Lo anterior, foda vez gue de conformidad con@ propuesta:de la DGV, dicha persona

smoral se encontraba prestando servicios de felecomunicaciones con propdsitos de

comunicadion privada haciendo uso de"'!Q frecuencia 158.875 MHz sin contar con Ia

concesion correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 v 69,
en refacion con el articulo 75y 76, erCCIOD IIl, inciso a), v en consecuencm la probable

actualizacion dé la hipdtesis normohvo pre\ns’ro en el arficulo 305, Todos de la LFTR.

OCTAVQ. H ochb de _sepﬂembrg dos mi\l“ diecisiete, se notificdé a MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR e! acuerdo de inicio de cualro de septiembre de dos mil diecisiete,
concediéndoie un plazo de quince dias para gue en uso del bleneficio de la goronﬁo
de audiencia censagrada en los arficulos 14 de la Consﬂfulcién Pélﬁicc& de los Estados
Unidos Mexicanos (en adeldante "CPEUM™) v 72 de la LFPA, ée aplicacion supletoria en
Términoslde! articulo 6, fraccion IV de la LFTR,lexpusiero lo que a su derecho conviniera

Y, en su caso, aportara ias pruebas con gue confara. 4

B témino concedido o MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR para presentar ;s sus
manifes’rcciones y ofrecer pruebas, transcurrié del once de sepﬂembré al cuo’rro' de
ocTubre de dos mil discisiete, sin contar los dias nueye, diez, dfeCISGJS daecme’re
veintitrés, veinticuatro, freinta de septiembre v unc de octubre, todos del ano dos m|I.
diecisiete, por haber sido ser sobodos y domingos, respec’nvomeme, en términos del
orﬁculo 28 ge la LFPA, ni los dias veinte, veintiuno y veintidés deksepﬂembre de ano en
curso, por haberse suspendido las labores de este Instituto por cAUsas de\_fuerzo mayor,
en férminos del “A&QE/?DO mé‘dfonfe el cual ef Pleno ._da;e! !nsfﬁufd fFederal de

Telecomunicaciones, declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor en
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fodas lcis creas ordmmfs rativas del propio Instifuto Federal de Tefec“omuniccicromes os

dias miercoles veinte y jueves veintivho de septiembre del presente afo... "y del

CUEI?DO medicante e cual ef Pleno del In-;ﬁfufo Federal de Tlefecomunicocioné‘s, |

declara la suspension de labores por cousd de fuerza mayor en‘ fodas las én_'eos
administrativas del propio Instituto Federal de. Te!ecomunicacio/e@_ el dia viernes 22 de
”sepfiembf'e del presente ano,..”, publicados \en el DOF el dos dé octubre de dos mil
diecisiete.

- NOVENO. Mediante escrifo presentado el dos de octubre, de dos mi diecisiete,
CARLOS GERARDO Y;\NEZ BACRE' opoderddo legal delMERCANTIL DEL CONSTRUCTOR,
présemé ante- fa Cficialia de Parfes del este IFT un escrito f:nedicn’re el cual realizé
momifésfociones y aporté las pruebas de su infencion con relacién al p:reserﬁe

procedimiento administrative de imposicion dejsancion, por o que mediante acuerdo

ide seis de octubre de dos mil diecié_i-.efe, se fuvieron por presentadas en flempo las

| manifestaciones, por ddmifidas y desahogc:dos las pruebas ofr’éoidcs.

Asimismo, por corresponder al estado procesal gue guordl‘obc# el presenTé asunto, con
fundamento en el articulo 56 de a LFPA, Se pu}sié”rOrw a disposiéién de MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR los autos del presente expe'dienfe para gque denfro de un términe de
N diez dias hdbiles formulara %os adlegatos gue a su derecho conviniera, en el entendido
de que %ramcumdo dicho plazo, con olegcﬂ"os o sin ellos se emITII’FO le; resolumon que
conforme a derecho correspondiera. ' ‘

Fl término concedido a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR para presenfar sus dlegatos

franscunid del trece af veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, sin considerar los dias

)

* En férminos del festimenio de la escritura ndmero 22,995 (veintidds mil novecientos noventa y
.. cinco) otorgado el primero de febrerc de dos mil diecisiete ante la fe del Notario Publico
nimero cincuenta y selsidel Estado de Chiapas con residencia en la ciudad de Tapachula de
Cordoba y Ordonez de ' ese estado, ~ Anfonic Melgar Aranda, el cual exhibid en copia
certificada, ' :
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catorce, quince, veintfuno y veintidos de octubre del presente afo, por haber side

sabados y domingos, en términos del arficulo 28 de’la LFPA,

DECIMO. Mediante escrito recibido en la Oficlalia de PGr‘fes del IFT el Vefnhses de
‘Ioc’rubre de dos mil diecisiete, MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR por conducto de su
apoderado ‘IegQE formuld sus apuntes de _olegoﬂ“os, mismos que se fuvieron por
prgsen’rodos en flempo, mediante prove'l;gjo\qfe primerc de noviembre de dos E‘ﬂ”
diecisiete. !

S

Aho__ro bien, en dicﬂho cz'c/:uerolo la autoridad sustanciadora odvirlrié que om:ﬁié proveer
r/e;bec’rcﬁde las pruebas ofrqfctis por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR idéntificadas con
los numerales 9, 10y 11 de su escrifo de pruebas y defensas del dos de octubre deE ano
en curso, por-lo que a efecTo de ‘'ser garante y respefor a cabgalidad el derecho de -
audiencid y defenso y en consecuencaq del debkido proceso se tuvieron por ofrecidas,

admitidas y desohogcdos por:su propia y especial naturaleza.”
\

5
-

DECIMO PRIMERO. Todo vez gque de las manifestaciones vertidas en via de alegatos por
MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se advirfic que ei acuerdo dictado el seis de octubre de
dos mll diecis eTe\con ei que se dio vista a dicha persona moral para que ofreciera los /
ciegatos que d su derecho convinieran sé hobia citado por un eror inveluntario una
probanza que no correspondia al presente asunto, la autoridad sustanciadora a fin de
ser garante de! debidao proceso Y segundad juridica, dio vista con el proveldo de
primerc de nowembre de dos mll dlecws1eTe a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A. DE
C.V. para gue en un plazo de diez dzas habiles confados a partir de la notificacion del
misrna, manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara de nusva cuenta los

\

alegatos que.estimara procedentss.
En rczon de que el c&cuerdo cllc?c:do el primero de nowembre de (?os mil diecisiete se
no’r!flco a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR el slete de noviembre del presente ano, el

término concedido a Io citada persona moral para presentar sus clegatos transcurrio
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IMSTITUIO FEDERAL DE

del ocho al veintidds de novnembrP de-dos mil diecisiete, sin considerar los dias once,
doce, dieciocho vy diecinueve de noviembre del oresente ano, por haber sido sabhados
'y dormingos, asi coma el dia veinte de noviembre de dos mil diecisiete, por ser dic
inhabil en Térrﬁinos del arficulo 28 de la LFPA Y del ")&CUEPDO mediante el cudl el Pleno
del Institutc Federal de Telecomunicaciones aﬁrero su calendario anud de sesibhes
ordinarias v el cofendoro anual de lakores para el ano 2017 y ,ormc:pfos de 20187,

publicado en el DOF el vemhuno de diclernbre de dos mil disciséis,

DECIMO SEGUNDO. Por escrito de fecha velntiune de noviembre de dos mil diecisiete,

presenfado en lo Cficialia de Partes de este Instituio en ego misma fecha, MERCANIIL..

" DEL CONSTRUCTOR formuld 1os alegaios’de su intencian.

ARora bien, toda vez quie &l escrito Eje clegatos d\ée MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se
prgsenfé dentro del plazo oftorgado para ello, mediante acuerdo de veinfitrés de
_noviembre de dbs mit diecisiete, se tuvieron por formuladoes los alegatos r@sbec’ri\/os %
tfomandc en consideracion el estado procesal que gﬂlquobo el asunto dg merito, se
fumo el presente expedwente al Pleno de este Insﬂ’ru’ro a efecto de que se emmere I

resolucion respectiva.

DECIMO TERCERO Finalmente;, fodao ve§ q(Je MERCANTH_ ‘DEL CONSTRUCTOR no
‘:"-desahogo el requersmren’ro ordenado en el numeral CUARTC delacuerdo dictado el

cuafro de sep‘ﬂembre de dos mil diecisiefe y ho manifesté ante esta autoridad cudles

nablan sido sus ingresos acumulables durante el gjercicio dos mil dieciséis y [0

acreditara con lka documentacion fiscal corremspondieme, la autoridad s‘usfr_oncigdo"ra
del presente procedimienio prdcedié a solicitardo a la autoridad hacendario a fravés
del diverso IFT/225/FJC/DG-SAN/0546/201 7 de trece de octubre de &03 mil diecisiete.

| 1
En respuesta al citado oficior lFT/225/UC/DG~SAN/O546/2017 el Subadministrador de
Disenos de Formc:s Especiales del Servicio de /—\dmm;’rroc;on Tributaria, prOpOFCJOHO [¢
mformoaon fs_cql de MERCA‘NT(L_ DEL CONSTRUCTQIR a Troyes del oficio 40001 05 00 00-

\ l:‘l‘ | / ‘Jj
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... 2017-6263 de seis de noviembre de dos mil diecisiete presentado en la.-Oficiciia de
 Partes del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones al dia siguiente de su fecha._ |

‘ CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno Idel Instituto es__combeTenTe para conocer v resolver el presente procedimiento
administrativo dé\a‘\mposicién de sancidn vy declarar la pérdida de bienes, instalaciones
Y equiposrer} beneficio de a Nacion, con fundamento en los articulos 14, 16 y 28,
parrafos, dec:mo guinfo, decimo sexto vy wgas:mo fraccicn | de ia CPEUM; 1 2, 6,
fraccicneas ll, IV y VI, 7, 15, erCCIOn XXX 17, penummo y aitimo pqrrafos 66, 69, 75, 76
fraccien Il inciso a), 297,\pnmer parrafo, 298, inciso E), fraccion 1299 y 305 de la LFTR; 3,
8,9, 12 13, 14, 16 froccién X, 28,49, 50, 59, 70, fracciones Iy VI, 72, 73, 74 y 76 de la
LFPA: v 1, 4, fraccion |y 6, fraccion XVIl, del iEsT@Tu?o Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante el "ESTATUTO"),
_SE(—:-"UNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Es‘r@do sobre el uso Qprovechomlenfo y explotacion del’ espcc

oereo situcdo sobre TerrlTorlo nacional se gjerce observando lo dispuesto en los arficulos
© 27 y 28 dela CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacion del elspec:?ro
radicglectrico para prestar servicios. de radiodifusion vy felecomunicaciones es
inalienable e Imprescriptible, por 16 que su explotacion, uso 0 oproveohamlenfo por los
p@rﬂculczres,\o por. soc¢_edqde,s debidamente  constituidas, sélo puede reahzarse
mediante fitulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas vy
condiciones que esfablezea la normatividad aplicable en la mcz’reriq. /

\

Asimismo, de conformidad con lo eé’r@blecido en el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto

y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto és un organo auténomo, con persenalidad
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juridica y patrimonio  propio, que hen@ por objeto el desarrollo eﬁuen’re de ch
radicdifusion y las telecomunicaciones, paro lo cuol liene @ su cargo, enfre ofros, la
regulacion, promocion v supervision dek u‘so aprovechdrmiento vy explo’rguon del
aspectro radideléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones. Asimismo, es fambién la autoridad en materia de competrencia

econdmica de los sectores de radiodifusion v felecomunicaciones,

/
!
i

Consecuente con lo anferior, el Insiituto es el encargado de viéiior la . debida
observancia alo dispuesTo en las concesiones y cutorizaciones que se oTorgu-*féH para el
Qso, Qprovechomien'ro y explofacion de bandas de frécuencias del especto
radiceléctrico, asi comao \c;ie las redes pab%iccﬁf de Telg_g;omunicao_i_&_mes, a fin de
asegurar que Ia presﬁ":jcic’)n de los servicios de Télé‘comunicociones ‘se reclice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. \

BOJQ esas cons&deromones el ejercicio de las foculfodes de supervision v veriflicacion
por porTe del IFT ’n’oen aparejada la relativa a imponer sanciones por el incurnplimiento
a lo establecido enlas leyes cormespondientes o en (os respectivos Tl’fu!os_\de concesion,
asignaciones o pérmisos, con la finadlidad de inhibir aquellos conductas que atenten

contra los objefivos dela normatividad en la materia,

En ese sentido, ia Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevd a cabo
5 "-'-.W ‘
la sustanciacion de un procedirﬁ‘-iemo “gdministrativo sancionaterio y sometié

cons;derclmon\de este Pleno la resolucion para sancionar Y declarar la pérdida de ™~

™ bienes, nsTGEQCIones y equipos en beneficio de Ia Nacién-en contra de MERCANTIL DEL

CONSTRUCTOR Toda vez que se deTecfo gue dicha persono moral / lse enconfrobo

f

presTcmdo servicios de -’relecomumccmones consistentes  éen rodlocomumcamon
privada haclendo uso de 10 frecuencia 158.875 MHz, sin cqmmr con la conceaon

™ :
correspondientea. T
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Ahora bien, para determinar la prdcedencia en la imposicion de una sancion, la LFIR,
aplicable en el caso; en concreto, no solo establece obligaciones para  los
concesionorios y permisionarios asi como para los gebernados en general, sino fambién
sefaia SupuesTos de mcumpllmlenfo aspecificos asi como las comsecuenc;os juridicas o
las gue se harén acreedores en casos de infringir la normatividad en o mGTer
Es decir, al prefender imponer una sancion, esta  autoridad ~debe  analizar
minuciosamente la conducta que se le imputa a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR y
determinar si Io__mi'éf%cj as susceptible de ser sancicnada en términos del precepto legal
o norMativo que se considera violado. o
,.1/4‘ . ” e N
En este ordeq de ideas, la H. Suprerma Corte dé Justicia de la Nacion, ha sestenido que
el desorrollo Jurlsprudenoloi de’ los principios del derecho penal /en e campo

Qdmlnls’rro’nvo sancionador ird formando los principios proplos para este campo del ius

puniend| del Estado, sin embargo, en tanto esto; sucede as vdlido considerar de -

manera prudenTe las t&cnicas gorcn’ﬂsws del derecho penai como o es el principio de

inaplicabkilidad de la andlegia en mafeno pehol o T|p|c1dod

En ese- sem‘ido',“ el derecho administrative sancionador y el derecho pgenol al ser
mon_ifesﬁrociones de la potestad punifiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
inTerbrechién constitucional de los principios que rigen dicha materia; debe acudirse

ot aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia pend, hGC!@ﬂdoIo
extensivo a. las”infracciones y sanciones /Odmlms’rra’rlvas de modo tal que si cierta
disposicion delnrs’rrc’nvc esfablece una sancion por olguno mfroccxorq la conducta

re;;}hzadolpor_e_l afectado debe encuadrar ex,csommeme en la hipotesis normativa

previamente establecida, sin que sed licito ampliar ésta por analogia o por mayoric de

razon.

Asl, en la especie se consldera que la conducta despiégado ROr MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR vulnera el contenido de lo dispuesto en los drticulos 66 y 69, en relacion

CB o . | ""
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con el arficulos 75 v 76, fraccion Hll, inciso ), v la probable dc’ruoiizcxcién de |O hipé’resis

normativa prevista en el arficulo 305, todos de ia LFIR, que @I efecto establecen que s

. reqguiere 1 de  conceslon  unica pdia presir todo ftipg de sewicios de

[

-~ telecomunicaciones con propdsitos de comunicacion privadd y que las concesicnes

oara usar, aprovechar o explotar el éspectro radioeiéctrico se otorgar@n por el Instituto.
; |
Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo siguiente: "

.

“Articulo &6, Se requerird concesion Gnica parc' presfar fodo ﬁ,oo de servicios publicos
e’ Telec,omumcacrones v radiodifusion.” -

"Arficulo 69. Se requeriia concesion Unica para uso privado, solamente cuando se
necesite utiizar o aprovechar bandas de frecuencias del especiro radiosléctico que
no sean de uso libre o recursos orbitales, para o ‘cual se estard o lo dfspuesfo en ef
Capffu!o it del presente Tituio.” : g

“Arficulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas de frecuencias
del especiro radiogiéctico de uso determinado y para la ocupacion y explotacion de
recursos /otbifales, se otorgardn por el Instituto por un plazo de hasta veinfe” anos y
podrdn ser prorrogadas hasta por ,o.'ozos iguales conforme a lo o’ﬁspuesfo en el Capffu
Vi de este Titulo, ’ : \\ |
Cuando o explotacion de los servicios objefo de la concesion sobre el espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta dlfima se oforgard en el mismo
acio odmr'nisfrc:ﬁvo sdlvo que el concesionaric ya cuente con unda concesién. ”

"Arficudo 76. De- acuerdo con SUS fings;-ias concesionas a que se ref:ere esfe coprfu!o-
_seran:

(.. G
i, Para uso prfvddO' Confiere el derecho pard usar y aprovechar bandags de
frecuencias del espectro radioeléctico de uso determinado o para la oCUPAcion y
axplofacion de recursos orblfales, con propos:fos de: N

~ i

a)y Comunicacion privada...” /

AhorQ bien, para efectos de mponer la sancion que corresponda, resulia imporiante

hocer nofar que Ia comigion de ia conducta_cntes referida es sUsc:ep’ﬂbIe de ser

sancionada en .’rer_mmos de los arficulos 298, inciso E), fraccion | en relacion con el .

articulo 299, parafo primero, ambos de a LFTR, preceptos que establecen I SANCIGN

%,

- . X
' N
C-wj ! b
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que en su caso procede impener, la cuat va del 6.01% hasta ef 10% de los ingresos

acumuiables def ejercicio fiscal anterior de la persona infraciora.

En efecto, los larficulos-298, inciso E), fraccién |y 299 de la LFIR, establecen

- N
.

expresamente lo siguiente:

‘Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esia Ley v a las disposiciones que
deriven de ella, se sancionardn por &l institufo de conformidad con o siguiente:

.

() |

£). Con multa por el equivalente de 6.01% hasfc' 10% de los rngresos de la persona
infractora que:
I. Preste setvicios de telecomunicacioneé o radiodifusién sin contar con concesion o
qutorizacion. ..

Arficulo 299. [os-ingrasos a los que sa refiere el arficule anferior, seran los acumulables
para el concesionario, aulorizado o persona infractora directamente ~involucrado,
excluyendo los.obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el exfranjero, asi comao
los gravables si estos se encueniran sujetos a un régimen fiscal preferonte para los
efectos del Impuesta Sobre la Rentfa del dffimo gjercicio fiscal en que se haya incurido
en la infraccion respectiva. De* no estar disponible, se utiizard la base de cdiculo
corraspondiente al gjercicio fiscal anterior,

AN

Asimismno, la comision de la conducta en andlisis, actualiza la hipdtesis normativa

i |

pre-\-/i‘sjrd en el'orﬂculo 305 de la ’LFTR misma gue establece que la p'res’rocfén de

servicios de Teiecomumcooaones sm conceS|on o la invasion y/o obstruccidn de una via

general de COTT]UDICCICIOD frae Como consecuencla la péerdida de los bienes y eguipos

en bengficio de la Nacidn. En efecto dichoprecepto legal expresamente establece:

"Articuto 305, Las personas que presten servicios de _telecomunictciones o de
radiodifusion, sin confar con coneesion o auforizacion, o que por cualquier otro medio
invadan u obstruyan las vias generales de comunicacitn, perderdn en beneficio de la
Nacién los bienes, instalacionss y equipos empleados eri la comision de _dichas
infracciones.” : "

.
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De lo antefior: podemos conclyir que el prlnotp|o de hpsmdod solo se cumple cuando

en una normma consta una pr@d@Termmoc;on fanto de la infraccidn como de a
sancion, es decir que la Ley describa un supuesto de hecho deferminado gque permird

coredecir tlas  conductas  infractoras y  las sanciones correspondientes para  fal

actualiZzacion de hechos, situacion gue se hace patente en el presenfe asunto.

Por ofra parte, resulfa importante mencionar que para el gjercicio de la facultad
soncjgna&ofa eh el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
'F‘éiecomunicociones el articulo 297 (rj/e la LFTR establece que para la imposicion d“é s
sanciones previstas en d!cho cuerpo normeﬂvo se estard o lo previsto por la LFPA, Io }
cual prevé derﬁro de su Tifulo Cuario, el procedimiento para o imposicion de

sanclones. u o N\

.,

AN

En efecto, los arficulds 70 v 72 de dicho ordenomlemo esTobleceh gue pqro la

Jimposicion de una sancion, se deben Cubnr dos premisas: ) que la sancion se

encuentre prevista en la ley y i) que previamente a la imposigion de la misma, |d
ouTOridc}d compeTerﬁe nofifigue ol PRESUNTO INFRACTOR el :mca\o del procedlmlerwo
respectivo, oTorgondo al efecto un plozo de qukce cficis hobﬁes para que expongo o
que o su dereopo convenga, y en su caso gporfe las pruebas con que cuente,

Asl las COiSOS,\CII iniciarse el procedimienfo administrativa de imposicion de soﬁcién"”en
contra de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se presumid &l incumplimiento a Io previsto
en los thculos 66 vy 69 en reloc@n con los arficulos 75 y 76, fraccion I, inciso a), v ia
probab!e chualizacién de It hipotesis normoﬂvo orevista en &} arficule 305, fodes de la
LFIR, yva que el PRESUNTO INFRACTOR no conTobo con la conceS|on correspondlen’re
para prestar serv1c103 de telecomunicaciones hOCIendO uso del espec’rro radzoelecmco'

en I frecuencxo 158.875 MHz. \

\

“En este senﬂdo o Troves de la nofificacion del gcuerdo de inicio de procedimiento, 1a

Umdod de Cumphm;en’ro dio a conecer a- MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR EQ conducta
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que presunfc:menfe V|olc:1 dlversas disposiciones legales, asi como Ia sonc:lon prevista en

'Iey porla comaaon de la misma. Porello, se le otorgd un ferminc de qumoe dIOS habiles

pard gue \en uso de su garantia de audiencia rlndlerc: las pruebas vy manifestara por

ascrito lo que a su dereoho convinlera. ljo anferior de conformld(}d con el arficulo .14

de la CPEUM, en re!ouon con el Or’r culo 72 de la LFPA.

Concluido el pericdo de prusbas, de acuerdo con lo gue dispone el arliculo 56 de la
LFPA, r\o Unidad de Cumplimiento puso jas actuaciones o disposicion éel inf‘erésado,

/,

para que &ste formulara sus alegatos. ™

Una vez concluido el pericdo probo’rono y vencido el plazo para formular alegatos, (a
Unidad de Cumpllmlemo remitio el exped;enfe de mérito en estado de Resolucion al
Pleno de es’re Instituto el cual se encuentra facutiado para dictar ka Reselucion gue en

derecho corresponda, -~

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que se
sustancia se realizd conforme a los términos Y, principios procesales que establece la
LFPA consistentes en: #) oforgar garantia de audiencia al presunto infractor i)

desahogar pruebas; i) recloir olegoﬁ;s, y-iv) emifir la Resolucién que en derecho

i
-

corresponda.? {
En las relatadas Cohdicfones’"' al TromiT{orse el pro/cedm@m‘o administrativo de
imposicion de sancion y declaroTono de pérdida de bienes, instalaciones y eguipos en
beneficio de la Nocm)n bajo las anteriores premlsas debe fenerse por satisfecho &l
c’ympiimiemo de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias v los criterios judiciales

gue senalan cudl debe ser.el actuar de ia autoridad para resolver el presente caso.,

I’F | ‘

'ZL-Dichos principios flenen su fundamento en Io( arflculos 14 v 16 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

Mexicanos, los cuales establecen lo garantia de debido proceso,
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TERCERO. HI:CHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE

SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION.,

Mediante el oficic 1FT/éZS/UC/DG--SU.\//SOS7/2015 de siete de octubre de dos mil
guince, Eo Direccion Generdl de Supervision informd.a la DG\/ que en el gjercicio de
ofrbumones y a fin de revisar los Pagos por concep%o d(\ cderechos, produdm
Qprovechomlemos de los concesionarics, autorizados y demas sujetos regulodos hob\oz
detectado que diversos permisionarios enfre los gue se encontid o MERCANIIL DEL
CONSTRUCTOR, seguian haciendo uso de frecuencias dei_é’SpecTro racioeléctrico, aun

cuando los permisos correspondientes se encontraban vencidos,

En consecuencia, soliciié a fa D(-}V'que-";se' realizaran las vi%ﬁos de verificacion
respec’nvos a efecto de que se ordenarc ejecuTOr las medidas provisionales, . para &
Caso de QUe s Gcredﬁoro gue ios en’ronces permisionarios continuaban usonéo
frer“uencms del espectro radmefednco sin contar con permiso, autorizacion y/o
asignacion., L

En segusmlerﬁo al conTemdo del OfICIO lFT/225/UC/DG SUV/B037 /2015 de siefe de
ocTh]Jbre de dos mil guince, mediom‘e diverso IFT/225/UC/DGA VESRE/865/2016 de
diecisiete de nowembre de dos mil d|e<:|sels o DGAVESRE inform& o la DGV, gue
personal OdSCFITO o esa Direccion, Generai Adjunfo hobm levado o cabo trabajos de
radiomonitoreo y vigilancia del especTro radioelecTrfco en diversas poblaciones del
Estado de Chiapas, de cuyo resuliado se obtuvo que en el dormicilio ubicadoen: Calle
14 A Pcﬁnierﬁ'é nimero 4, Colonic Centro, Codigo Postal 30700, Municipio de Tapachula,
| Estado de Chiapas, la empresa MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, "S“Ie enconfraba usandd
la frecuencia 158.875 MHz, 1o cual se hizo constar en e} INFORME NO. IFT/11 13/2016 de,

fecha primero de noviembre de dos mil dieciséis,

Denvcdo de Io Qn’renor mediante cficio IFT/225/UC/DGE- VER/?OO/ZOU de veintidds de

marzc de dos mll diecisiete, & DG-VER ordend Ia visita, de mspeccmn vern‘lcooon
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; 113, freccidn |, de
la Ley Faderzl de Transparencia v Acceso a |z Informacdidn Plblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linez mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamisntos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracian de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

numero. IFT/UCF/DG-VER/055/2017, dirigida  a la  empresa. MERCANTIL DEL
vCONSTRUCTOR S.A. DE CV y/o propietario, y/o responsable y/o encargado "y/u
ocupante del inmueble ubicado en: calle 14 A Poniente No. 4, Cenfro C.P. 30700
Tapachuia, Chaopos asi como de las instalaciones Y equos de- TelecomumCOCfoneS

,
/

En consecuencia, el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete LOS VERIFICADORES

v_ﬁ_I»ocolszoc}os en el mismo.

realizaron la comision de verificacion a la visitada, levantandose el acta de verificcciéfn
ordinorio iFT/UC/DG-VER/055/2017‘f en el domicilio ubicedo en Calle 14 A Ponienfe
ndmero 4, Colohia Centro, Codlgo Postal 30700, Topochu!cz Esfcdo de Chiamas,

dandose por terminada el mismo dIO

Dentrg, de la visita de inspeccion-verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/085/2017, LOS
VERIFICADORES asentaron que la diligencia fue ofencﬂdo por _
- quien se identificd con credencm! poro votar con nUmero de folio
_ expedida a sy favor por el Ins‘n’ru’ro Nacional Electoral; persona que
manifest6 ser ! | M e MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR y quien designd como

festigos de asistencia a _v I

qurenes ocepToron tal Corgo

Acto seguido, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibio la visita que iesw.,
permitiera~el acceso al inmueble y oforgara las focmdodes para cumplir ‘con F@
comision de méivfh‘o, por tanto, toda vez eue)ésta si .,oTorgo las facilidades, LOS
VERIFICADORES en compomo de quien atendid la d|l|genC|o y LOS TEST!GOS

procedteron & Inspeccionar el inmueble encontrando gue:

"... se frata de un inmueble de dos niveles mismo que se utiliza como local
comercial en el ramo! de la ferreferia. Siendo en el primer piso mismo
donde se encuentra el drea administrativa, donde se dan las faciligades
/ pdra el levantamiento de la presente acta. En.la azotea se aprecia un
mastil de aproximadamente 8 melros de altura, donde se encuentra
instalada una antfena de tipo omnidireccional, apreciando qle la linea

%
\ 4
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de fransmision baja hacla el inferior del referido inmueble, ubicando en la
planta baja en el drea de venfas en operacion un equipo de
radiocomunicacion .gon  la  siguienfe descripcidn:  equipo de
Radiocomunicacion (radlo base) Marca Kenwood, sin Modelo ni Nomero
‘ de Serle visible. Montado sobre una fuenfe de poder marca Asfron,
- . Modelo RS/20A/BB, nimero de serie 2011040238, Conectado ol equipo
" " referido se encuentra la linea de fransmision la cual esta conectada a ia .
antena omnidireccional sin modelo ni nimero de serie visible "

Asimismo, ' solicitardn o la persena gue recibld lg visita en el inmuetle senalado,

L indicara lo sigulente:

e “Primero.- ."g,Sobe QUé persona fisica o moral es el poseedor o propietario de los
equipos defe:"cfados y descritos en la presente acluacion?” A lo qud\lc} PErsona qu:_e
o’rendic’) la visita monifesfé: “éf equipo de Radiocomunicacion (radic base) Marca
Kenm;'bod sin Modelo nf' Nimero de Serie visible. Montado sobre una fuente dé
coder marca ‘Astron, Mode o PS/QOA/BB numero de serie 201 1'040238 asi como
la anfena son propi edod de MEI?CANTIL DEL CONSTRUCTOR, S. A DE WV

s "Segundo.- (Que uso ?ﬁenén o se les da a.los equipos derecffodos en el presenfe _.:
dormicilio y que han sido descn'fos en la presente ocﬁjacién ?7A lo que o persona
que-atendio Iq visita mann‘esTo sé; Utilizan pn’mordia/men.ﬂ? en lo cooro‘)'nocién de
entrega de mercancia,

"'\«:\ .
o lercero. "ySabe qué frecuencias del espectro rc;o’roe.’@cmco son o,oerodos usadias
v/o explofadas por LA VISITADA mediante el equrpo defecfodo en el domicilio v
/ o descrito en ICJ presenfe actuacion?” A lo que la persona que atendié la /Vtsm
| " manifestd: “ese dato lo desconozco.” ' '
| J/ '
En virtud de lo on’Terior LOS VERIFICADORES, le hicieron sober ala persena que atendio
fa d|||genczo que el personal técnico adscrifo o la DGAVESRE 8E enconTrobo en espera
de i |nd|COC|on por parte de LOS VERIFICADORES para gue reollzoron el moniforeo vy

las medl(:lomes neoesanos para determinar si LA VISITADA h@cm uso, Qprovechamienfo
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N
o explotacion del espectro radiosiectrico, v de ser el_caso, determinaran las
frecuencias gue éréjn ocupadas y u‘ri!izado/;s por LA VISITADA.
| ,

A confinuacion LOS VERIF!CADORES en COI"ﬂpC}ﬁlG de la persona que los atendié y LOS
TESTIGOS, se Trcslodoron al ex’rer!or del domicilio para solicitar ai personal técnicg de la
DGAVESRE, que realizara un monitoreo del espectro radiceléctrico para determinar
que frecuencias eran utlizadas porleA___ VISITADA  medicnte los - equipos de
radiocormunicacion deftectados consis‘ren{fes en. un equipo de Radio:comunicacién
(radio base) Marca Kéhwood, sin Modelolnf Numero de Série visible. Montado sobre!
una fuente de poder marca Asfron, Modelo RS/20A/BB, nimero de serie 207 1040238.
Conecfado al equipo referido se encuentra la iinea de TronsmeJon Ia cual esfa

conecfada ala am‘eno ommdrreccronol sin modelo ni ntimero de serie visible.

Acto seguido, el personal Tecmco adscrito a la DGAVESRE procﬂco un monl’roreo del
espectro radiceléctrico uhllzando un equipo analizador de espec’rro portatil, marca
_Anritsu modelo NSQ?]SE coh.un rango de frecuencias de 9 Kilo Hertz a 6 Giga Herlz y
una anfena Roynting modelo DFAOG47, con rango de operacion de 9 Kilo Herfz a8s
‘,,Gigo Hertz, prépiedod de este IFT. Dich_os rgﬁediclones se efeo’ruargn en presencia de la

persona que atendié la diligencia y LOS TESTIGOS, - (

Derivado de la me?sjiciép redlizada por el personal técnico de la DGAVESRE, mostraron
como rasuitado al uso*"{dé la frecuencia ]‘_58.875 MHz en la banda de VHF. Asimismo, el
personal 'T'ércnico adscrito a la DGAVESRE, hizo entrega en reporfe imprasc dei.
monitorec del espectro radioeléctico a LOS VERIFICADORES, en presencia de la
persono que o’rendlo la diligencia y LOS TESTIGOS v se onexo ala visitay con el nimeros,

de Anexo 6!

: L
. S .
. | [ A BN i
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URHBAD DE CUMPLIMIENTOE

DIRECCIGN GENERAL ADIUNTA DE|j
VIGILANCIA DEL TSPECTRO RADIOFIFCTRICO|E

Tapachula, Chlapas a 28 demarzo de 2017

A peticion de los inspectcl‘»\resf\fcrifimdnrr—:s se realizd radicmoniiorco con equipo Anritsu (MS:J'/l,‘—_&E) caon rango :
de pperacidn de 100 KHz a 6 GHe y antena Poynting con range de operacion de 9KHe a 8.5GHz en el domicilio
14 A Poniente No 4, Cenlro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,, en la frecuencia 158.875, wiHz, donhde se detecid
ua sefial en eperacicn dentro de diche rango, como se muestra en la sigulente imagh?‘\:

ki £

_Adan lepez Sobers anr*s

En virfud de que la frecuencla que se dé%écf-@_‘ en uso por parte de LA \{IéfTADA se
encontraban fuera del rango de frecuencias de uso libre establecidas en losidiferentes
acuerdos publicados en el DOF, LOS VERIF!CADORES soIiCiTorq’h ala personakcf{'ue los
afendid en presencia de LOS TESTIGOS, 1o slguiem‘é-ﬁ/ |
AL

“UNICO.- Muesfr@ el original y enfregue en fotocopia la concesion, o oufonzoc;on vigente
oforgado por la Secretaria de Comunrcac;ones y Transportes, Ia extinta CO."H;‘SIOF.' Federal

de @num’cqciones o el Instituto Federal de Tel ec?munrcac;ones, que justifique el legal
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uso y aprovechamiento de frecuencias del espectio radiceléctrico defectado en uso,
programada en los equipos detectados en &l domicilio en gue se actia.”. A lo que ia

persona que recibio (o visita contestd: “En este momeénto no cuento con la documentacion

gue soﬂcm

___Eﬂ]ir’fud de lo anterior, LOS VERIFICADORES reqguirieron a la persona que"los atendio,

ante la presencia de LOS TESTIGOS para que: () opdgue y desconecte los equipos
que se-encuentran instalados y operondo con Iosicuafes hace Uso y oprbvechorf;fenfo
del es,oécfro radioelectrico”, alo cual la persono/'que recioid la visita, sehald: ten esfe
momento brécedo a apagar el equipo para subsandar lo iregularidad”.”

Porf) anterior, con fundamento en los articulos 4, é frccc:on El 66, 67, fraccion: III y 69
de lo LFIR; 524 de la Lley de Vias Generales de Comumcoo ion ("LVGC™), éste difimo
arficulo  de aplicacion SUp|Gj"/Q.PIO por lo que respecta dl procedlmlenTo de
aseguramiento; v 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico ' LOS VERIFICADORES
proced|eron al czsegurcsmlen"ro ade los equos enconfrados en ! inmueble en donde se
practicod la VISITO al no contar con concesion, asignacion o permiso o‘rorgodo por
autoridad compe‘rerﬁe gue amparcra o Iegmmoro la prestacion del servicio ds
Telecomun lcacioneas d Trc:ves del use, Oprovechdmlen’ro o explotacion de la frecuencao
158 875 MHz. ' |

N

El aseguramiento de los equipos se realizé en los términos que se enlistan en la siguiente

tabla;

i | Cantidad | Nomere
de seflo
Radiocomunicacion Kenwood | Sin Modelo | No visible 1« | 0013
{radio base) s . .
* Lined'de transmision : : - 1 ined
conectada.a la antena vagigsg No visible No visible , B014
omnidireccional . -~ lantena | -
. Fuente de poder Astron RS/20A/BB | 2011040238 [ 0015

i’ : |
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley Generzl de Transparenciay Acceso a la Informacidn Poblica; 113, freccidn |, da
la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 |z Ifformacdon Plblica; 2, frecdon V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elsboracidn de Versiones Poblicas, se suprime el contenido de lo testado en

virtud de contener datos personales confidencizles.

Aswmsmo demgnoron b _como ;n‘rervenfor espec;ol T

(depesitario) de los equ1pos asegurados, ocepTondo el nombramiento y pretestendo el

fiel y leal desempeno .| COrgo confendo huqendoee’ sabedor ee les obligaciones y E

responsabilieedes CIVI@S y penoles que con el centrce en tférmines de la legisiacién

epicciele, y quien senulo cemo demiciiio poro & guarda y CUSTOdIO @c l0s equimes

aseguredes, siende su @omicilio perficular el ublcado en —

|
R

Prevviomérﬁe ala cenclusien de e diligencia, en terminos del orﬂéulé 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, que Ie _asistia el derecho/ de momfesmr o
que @& sus Infereses conviniera, respecto de los hechos osenfod@s en el OCTO de

|
verificacion, alo que dicha persona manifestd: "Me reservo el derecho en 1errjn/nos qgue

Deeo o énferioy, LOS VERIFICADORES con. fundemento en el articulo 524 de la LVGC
otorgaron a LA VISITADA un plezo' de diez dies hdmiles comddos a partir del dia

. siguiente de la conclusién dé la diligencie, para que en e;ercmo de su-. garom‘la ¢c

audiencia prev&s‘ro en el arfictle 14 de la CPEUM/ presen’rcm las pruebas y ‘defenses
que eshmoro procedenfes ante el instituto, plazo que transcurrid del veintinueve de

marzo aldieciocho de abril de des mil diecisiefe, sin contar los dias uno, dos, ocho

‘.\J‘ "

nueve, qumce y dleCIS@lS de abril, por haber sido sabados vy dommgos
respecti vohwen’re asi como el penodo comprendido en’rre el dlez y el catorce de ebri,
todos del dos mil diecisiete, por haber sido inhdbiles paro este InsTl’ruTo, de confgrmadod

con el “ACUERDQ.. mediante el cual el Pleno del institufo Federal de
‘ , )
lelecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinerias y el

/eno’ono anual de labores para el ano 2017y principios de 2078 publicado en el

DOF el veintiuno de dlClembre de @os mif dieciséis,

[
. L
1 ! . \\ E
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El dieciocho de abril deél preserﬁe afio, GERMAN JAVIER GUTIERREZ DE GASPERIN,
apoderado Iegol de MERCANTIL DEL CONSTR CTOR prese/mo ante la Oficialia de Partes

de este Instituto, un escritc a fravés del cucl realizd las s igulentes precisiones;

)|

o Que ‘existe Permiso con’ ef Expediente No, XDF297/94 otorgado por la
Dirgccion General del Centro 5.C.T. Chiapas de fecha 16 de Noviembre del
ano mil povecienfos noventa y cuatro'(Adiunto copia fotostatica)

N

o @Que. adjiunfo a dicho permiso..se encuenira el Anexo No. | en donde

puntualmente se describe ef rango de la frecuencia para operar (158,875

' MHz) vy que comesponde al servicio radiofelefénico pnvordo es decir
radiocomunicacion privada (Adjuntc copia fofostatica) /

o Que jusfificamos el uso legal de dicha frecuencia conforme a nuestra
activided preponderonfe reloaor{}odo con el COH’)GFC.'O de materiales para el
ramo de la coristruccion, \ y g

o Que para el uso de dicha frecuencia, fenemos permiso para utilizar cinco
estaciones bases, mismas que se encuenfran ubicadas en diferentfes dreas y
que ufilizan prfmordfo/menfe en la coordinacion del reparto ‘o entrega de
mercancia,

/

7T o Que en los témminos del Articulo 16 dé la Ley de Vias Generales de’
o comunicacion, se nos otorgd el perriso conforme a los trdrmites senalaclos
~“habiendo garantizado en tiempo vy forma.

)

o @uei%osfo la fecha 16 de Junio del anio 2014 mi represenfada venia
cubriendo cabal y formalimente los derechos por el usc: del espectro
radiosleciico, por los sisternas de radiccomunicacion privada como o
demuestro con la copia del recibo oficial No. 627140004391 expedido por el
Cenfro S.C.T. "Chiapas” Direccion General de fa Unidad Administrativa Auxiliar
Tapachulo. . '

o '-Ahora bienn con fecha 10 de Abril del 2015, se diigid un escrito al instituto
K Federal de Telecomunicaciones en atencion al Ing. Francisco !?ugoma Mejia
- quien en ese entfonces fungia como Subdirector de cobranza; para que nos
proporcionara el importe de los derechos a pagar por gal ario 2015, (Adiunto
copia fotostatica) ,

N | \

: o Con fecha 27 de abril del ano 2015 la C. Norma Esther Sanchez Aquino
Jleo’!anfe correo elechdnico: nos comenia que nuestro permiso se habia
J |

-3.
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vencido y que 56" regueria de unag solicifud de prorrogo v que para fc.'f,

sifucicion, nos comunicaremos con ef ing. Pedro Colin Pgrmre/ (Adjunito copia
folostertica).

El dia 16 de Mayo de 2015 enviamos un corneo elecfronico.al Ing. Francisco
Rugama con copla para la C. Jessica Vera, volviendo @ solicitar nos
proporcionara el imporfe de los derechos a pagar por el ano 9015 (/«\djunro
CO,DIO fotostatica)

“ N

Con fecha 25 de mavo del ano 2015 nos comunicQrnos con el Ing. Redro
Colin Ramirez via coreo elecironico turnando copia para el C.P. Addn
Villegas Gonzalez Jefe de la Oficina de confrol presupuestal y de ingresos en
el Centio SC.T. en Tapachula, Chiapas para solicitar conforme o ias
insfruccionesde ia Lic. Normc‘:' Esther Sanchez, la renovacion de dicho permiso

- (Adjunto copia fotostatica).

Vg /" -

Ahora.bien, al no hober respuesffo alguna por parte de ustedes, el dic 04 de
Junio def 2015, se envio el correo a la Lic. Norma Esther Sénchez donde se le
informaba que no habia sido posible comunicarme con el Ing. Pedro Colin
Romirez y que. se nos indicara‘alguna. aifermnativa para cubrir los derechos
corespondientes, confesfando hasta el dia 8 de Junio del 2015 donde
amablemeante nos dan el correo elaecironico v la exténsion lelefénica donde
podiamos cornunicarmos (Adiunto copia fotosfatioa)'! '
' “ e f'\

Derivado de todo lo gﬁ#erior y con la necesidad que nos ocupa el de ufilizar
la frecuencia en cuestion, personalmente acudimos el dia lunes 1° De Abril

dal presente afio, al Centfro S.C.T.-"Chiapas” Direccion Generdl de la Unidad .
Administrafiva Auxiiar Tapachu!a con el C.P. Addn Villegas Gonzalez quien al

refomal el casc, nos comunico con el Ihg. Radt Espinoza de la Unidad de
Concesiones y Servicios, recomendando realizar la confesfacion en fliempo v
forma v se le tumara 'copia para que demaostraramos el inferds y seguimiento
para seguir operando la frecuencia 158.875 MHz.

(..

<5

-

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la DGV estimo
A ‘

cue con la conducta de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR presuntamente incumplic lo

establecido en los omculc;g 66 v 69, en relacion con los articulos 75, 76, fraccion lll, inciso

an, y actuclizo la hipdiesis rﬁormq’nvo prevista en el arficulo 305, todos de ia LFIR,

R !
B P I‘

Pagina 25 de 86




/

}

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que MERCANTIL/DEL
CONSTRUCTOR no confoba con la respectiva concesion V_OTorggwjdcﬂ pnor esfe Instituto
para prestar servicios de telecomunicaciones consisientes en radiccomunicacion
privada haciendo uso de la frecuencia 158.8756 MHz. En consecuencia, el Titular de la
Unidad de Cumpiimiento inicio el procedimiento cfe imposicion de sancidn respecﬂ\/o
mismo que se procede o resolver por &ste Organo Golegicado.
~ 4 |

Lo anterior considerando que d(e conformidad con éé)_s arficulos 15, froccic}r\ KXX de la
LFIR v 41 en relacion con elf44 fraccion |, 6, fraccién }<\/II' del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento tiene facuffad para sustanciar procedimientos Odm\inﬁsﬂoﬂvos
sonoiono’rofios y el Pleno del Instifuto se en(':#uen’rro fooul’rodojﬁ,pcro impoh-er lcaas
sanciones respactivas v declarar la pérdida de los bienes instalaciones y ecuipos en
beneﬂ@o a favor de I@ Nacién, por el incumplimiento e infraccion a las dISpOSiCiOﬂeSM
legales, reglamentarias y odmlnzs‘rra’rlvos en I'TIQTerEO de Teiecomuntc0010nes -

|

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
"

Mediante  oficio !FT/QZS/UC/DGﬁVERH436/2017'."de freinfa y uno de julio de dos mil

diecisiete, la DGV remitic al Director General dei Sanciones de la Unidad de

\'Cumpiimien’ro, una  propuesta para iniciar el procedimiento  administrativo  de -
'

imposicion de sancion y de decloro’rono\'de pérdida de bienes, instalaciones Yy equipos
en beneficio de la Nacidn, en contra de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, por el -
prq"bcble incumplimientc a lo establecido en los ‘arliculos éé/\} 69, en relacion con los
articulos 75 y 76, fraccion I, inciéo ) y la probable c:c’ruolizocié’)ﬁ de Io'h-ipé’resis '
normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la LFTR derivado de la visita de
inspeccion y verficacion gue consta en el Acta de Verificacion Ordinaria ndmero

IFT/UC/DG-VER/055/2017.

Fn consecuencia, mediante acuerdo de cuatro de septiembre de dos rlnil diecisiete, ¢l
.

Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimients administrativo de
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3mQ©sicién de sanciones y declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos
en ‘beneficio de la Nacién, en el que se le otorgd a MERCANTIL DEL. CONSTRUCTOR un
rérmino de guince dias hdbiles para que moh'ifes‘rc:rq o que a su derecho conviniera %
en suU caso, aporicra ias pruebas con é:{ue contara con relacion a los presQnTos

J

incumplimientos que se le imputaren, |
, | {

Dichc ocuerdo fue notificado el ocho de septiembre de dos mil ec15|e‘re por lo que &l

plazo de qumce dics hdpiles franscurrd del once de sepliembre al cua’rro de octubre

“de dos mii digcisiete, sin considerar los dias nueve,‘ dlez, dieciséls, diecisiete, veintifrés,

\

veinficuatro, freinta de septiempre v uno de octubre, todos del ano dos mil diecisiete,

por ser sabados y domingos reopecﬂvomeme en ferminos del arficulo 28 de la LFPA, ni

los dias veinte, vemhuno y veinfidos de sepfiembre de ano en curso, por haber sido

’ Lsuspendido las labores de este instituto por causas de fuerza mayor en términos del

"ACUERDO mediante &l cuol el Pleno del Insh tuto Federal de Te!ecomumcoc;ones‘!

ffuerzc' moyor en fodas las areas

declara o suspens;on de .‘Cfbores por causa de
adrminisfrafivas’ del propfo Instifuto Federal de Telecomunicaciones, los dias rniércoles
veinte y jueves veintiuno de septiembre del presente ano...”y del "ACUERDO mediante

el cualel Pféno del Insfituto Federai de Telecomunicaciones, declara la suspensiéﬁ de

Tlabores por causa de fuerza mayor en todas las dreas administrativas del propio

lnsﬁfufo Federol de Tefecomumcoaones el dia viermes 22 de sephembre del presenfe/

dﬁ pubhcodos en el DOF el dos de octubre de dos il d|e<3531e’re

Mediante escrito presentado el dos de octubre de dos mil diecisiete, MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR por conduc‘ro de su apoderado legal presentd ante la Oficialic de
Partes del este IFT un escrfro medronfe el CUOE realizd monlfesmmones Yy apoito as

pruebas de su intencién con relacion CI| presenTe procedimiento @dmmls’rroﬂvo de

~imposicion de sancidn, por 1o que medlam‘q{ acuerdo de seis de ocfubre de dos mil

. diecisiete, e Tuvneron por presen’rodc:s en hempo lcis mamfes’romones por admitidas y

desqhogodos Ic:s pruebos ofrecidas,
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Ahora bien, én aras de cumplir con los principios de iegclidcd y-seguridad Juridica
consggrqdoé en los arficules 14 y 16 de la QPEUM, Qsi/céﬁ‘mo con el princiﬁ)io de
exhausfiviqad en el dictado de las resoluciones adrministrativas, de conformidad con los
articulos 1j y 16, fraccion X, de la LFPA, es’rdclu’roridad procede esTudidr-y ono!izor en
esta pcm‘e de fa resolucion los. argumentos que €N sU Caso, hubleran siclo presenTodos
por el PRESUNTO INFRACIOR, aclarando que el procedimiento  administrativo
sdncionador, ha sid]a definido por el Pleno_’de la SCJIN como el conjunfo de actos o

formalidades concatenados entre si en forma de juicio por qutoridad competente, con

el objefo de conocer Inegularidades o faltas ya sean de servidores publicos o
parficulares, cuya finalidad, en todo case, sed fmponé:r alguna sancion.

De la definiclén sefalada por nuestro l\/lc’:xim‘ﬂo Tribunol se puede adverlir que el objeto
del procedimiento administrativo sancionador’es ef de copocer irreguloridade’é o falfas,
por lo gue se infiere que la fitis del mismo se sujeta Unicamente a acreditar o desvirtuar
la comision de la conducta sancionable, o cual'se forfalece con la imposibilidad de

impugnar actos emitidos durante el proc,\edimienTo.

Por tanto, el andlisis de {os mismos debe en tode caso estar encaminado-a desvirtuar
las imputaciones realizadas por 1o ou’roridod, relocionadas con la comision de las
conductas presuniamente soncioﬁobies; como k%, es la probable infraccion a lo
dispuesto en los articules 69 en relacion con los Q_ffié“u!os 75y 76, fraccion I, inciso o) y
la presunta actualizacion de la hipéfe-gis norm’c}ﬂvcj orevista enwel articulo 305, todos de

i LFTR. \

M
‘n

En ese sentido, en su escrito de manifestaciones, MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR senalo

losiguiente;

* Parrafo 45, Engrose version pdblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema
Corfe de Justicia de la Nacién, resuslic en sesion del 28 de encro de 2014, consu[’rable en
hitp:/ /www2.5¢] n gob mx/ConsultaTematica/FPaginasPub/TematicaPub.aspx
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|
“.wvenge a nombre de mi representada g oponerme al presenfe
procedimiento por considerar glie se violan los principios generales del

derecho que se consagran en los articulos 3 y 11 de la Ley Federal de -

Procedimiento Administrativo... por considerar que se violan las garanfios
juridicas de legalidad, seguridad juridica y de expectativa de justicia
completa, en un procedimiento administrafivo segufo‘o en forma de juicio
que no ha respetado \Ios formalidades esenciales del procedimiento: SIN
I ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO EL ACUERDO QUE DA INICIO AL
PRESENIE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SANCION, donde de igual
forma se impugnan las notificaciones vy confenido de las cctas de
verificacion ya que no son congruentes enfre si, cambiando el sem‘o’o y
objefo de la inspecc on ya que en un principio se reflere a o‘os fpo§ o
‘ POﬂC@,OTOS diversos de sancién una por la PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES QUF . DESDE  ESTE  MOMENTO
MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE Ml REPRESENTADA NO
PRESTA NINGUN TIPO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACION por lo que NO
" SE ADECUA A LA HIPOTESIS NORMATIVA DEL ARTICULO 66 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIO DIFLJL‘SIO{\! L) !

D) \,

NINGUNA AUTORIDAD ADMINISIRATIVA NI LEY ALGUNA puede ordenar SE
INCAUTEN BIENES ,orewomenfe y SIN INDEMNIZACION DEL ESTADO, como se
realizé con las dmgencro‘s de ORDEN DE VISITA DEL 22 DE MARZO DEL 2017°Y
ACTA DE VERIFICACION de fecha 28 de Marzo-del 2017 que se impugna de
iqual forma, ya que DE FORMA TORAL SE REHERE INDEBIDAMENTE QUE SE
CONSTATO O DETECTO EL USO DE- LA FRECUENCIA 158.876 MHZ E
INCAUTARON " O ASEGURARON RADIOS O EQUIPO DE
RADIOCOMUNICACION ... sin ser previamente oido y vencido en-juicio

alguno...SE OMITE PPECISA!? QUE EQUIPOS O RADIOS ESTABAN RECIBIENDO
ESTA FRECUENCIA, EL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE SE ESTABA
TRANSMITIENDO Y Sl EN EL MOMENTO SE ESTABA COBRANDO ALGUNA
CUOTA O SE ESTABA BRINDANDO EL SERVICIO A . UN TERCERO, PARA
VALIDAMENTE: PODER ASUMIR QUF SE TRATABA DE LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PUBLICO DF TELECOMUNICACIONES.. PORQUE MI REPRESENTADA
NO PRESTA NINGUN SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION A NINGUN
TERCERO POR EL CUAL OBIENGA UN LUCRO O INGRESO ALGUNO y de
conformfdcrd a su OBJETO SOCIAL QUE OBRA,EN 10S ANTECEDENTES DEL
POPER CON EL QUE ACREDITO M PERSONALIDAD. . .RESULTA QUE EL GIRO
PREPONDERANTE DE M REPRESENTADA es de COMPRA, VENIA Y
DISTRIBUCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION y no flene nmgun giro ni
explofac;on comercial alguna que presuma ingresos por UN SERVICIO DE
RAD!OCOMUNICACION (sic)

- Ppagina 29 de 86

SRR RS




»
}

. ""
Ahora bien, para mejor andlisis v estudio de todos y cada uno de los Qrgumerﬁo§ ds
defensa expuestos por MERCANTIL DEL CONSIRUCTOR. se abordardn’ conforme a 1o

siguiente: )
N _

e

1. jViE)iocién a las garantias juridicas de Iegoliddd, segu\ridod juridica v de

'expecfo’rivo de justicia completa.

_ f?esul’rc}:‘i.hfundqdo_. e inoperante el argumento expdés’ro por MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR, en el sentido de gue tfanfo el acuerdo de inicic del presente
procedimiento como"'ei acta de verificacién no son congruentes entre si. ya que sel

cambié el sentido v ehjeto de la inspeccion.

Alrespecto, es oportuno réiTeror los siguientes antecedentes de o visita de verificacion:
a): Mediante el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5037/2015 de siete de octubre de dos mil
quince, la Direccion Generdl de Supenvision informd a la DG\/}"?-*que en el
ejer__oibio de sus atribuciores y a fin de revisar los pagos por concepto de
d.érechos, productos y aprovechamientos de los concesionarios, autorizados y
/demds sujetos regulados, habio detectado que diversos permisionarios entfre 10s

"que se /enconhé a la empresa MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A. DE CV,,

sequian_haciendo uso de frecuencias del espectro radiceléctrico, aun cuando

ﬂps permisos correspondientes se encontrabon vencidos.
L) En  consecuencia, mediante  diverso IFT/225/UC/DGA-VESRE/865/2016, de
diecisiefefde novkembre de dos mil dieciséis, Ia DGAVESRE informa Q_ﬁb DGV, que
_ personal adscrito a esa Direccion General Adjunta habia llevade o cabo
\ | frabajos de radicmonitoreo y vigilancia deél espectro radioeléctrico en._di\/'e\rsog
peblaciones del kstado de‘_’Chiopcss, de cuyo resulfado se obfuvo que en el

domicilio ubicado en: Callé 14 A Poniente numero 4, Colonia Centro, Codigo

ﬁi 36760, Municipio de Tapachuia, Estado de Chidpas, Id empresa

n,

Pdagina 30 de 86



MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, SA. DE CMV, se enconiraba usando lo}

frecuencia 158.875 MHz, fo cual se hizo consfar en el INFORME NO. IFT/1113/2016

de fecha primero de noviembre de dos mil dieciséis.

C) Con Ios elemenfos descritos y en gjercicic e sus o’rribumones de verificacicn, la
DGV emitio el OfICIO IFT/225/UC/DG VER/700/2017 de veintidés de marzo de dos
~mil decme‘re med ante el cucil ordeno o] prcrmo de la visita de inspeccion:
vermcomon orginaria IFT/UCF/DG VER/065/2017 dirigida = a I empreso.\
"MERCANTIL .PEL' CONSTRUCTQR, SA. DE C.V. y/o propietaric, v/o respon$ab!e,
“v/o encorgédcﬁ y/Q ocupante del inmueble ubicado en: 14 A Ponienfe No. 4,
| Centro, C.P. 30700 Tapachula, Chiapas”, asi como de las insfalaciones y equipos
de Teleoomunic@ciones logalizados en el mlsmo con el objeto de consfofor v

\/enffcor si los equipos y/o sislernas de teil egomumcac:ones v/o servicios _de

fe!ecomumcamones de (A V@I/JFADA ‘operan_ia _frecuéncia 158.875 MHz,

i ; L A oo ; s : -
‘correspondiente _al Servicip Radidfelefonico  Privado  (Radiccomunicacion

Pr{vodc:r), o . “cuglauier ofra frecuencia de uso deferminado, vy en su caso,

verificar que cuenta con la co_ncesién o qutorizacion vigente emitida por la

Secretfaria _de Comunicaciones y Trcméporfes ia extinta Comision Federal de

Tefecomun comones o e! Ins?‘ futo Federa ! de T@fecomumcoc;ones que justifique

N

SU LSO ,’ec;of

- d) En §aSTr|cTo/ cumplimiento ol objeto de Ic} visita, LOS VERIFICADORES se

consﬂfuyeron en ¢l inmueble ubicado en calle 14 A Poniente No. 4;- CenTro C.P.
30700 Tapachula, Chigpas e hicieron constar que en dicho mmueble se.
encontrd operando  en la planta baja del mismo, un  equipo  de
radiocomuhithcién con la éiguierﬁe descripcion: equipo de Radiocomunicacion
- (radio basés Marca Kenwood, sin Modelo pi Nimeto de Serie visible. Montado
sobre una fuenfé de poder marca Astron, "Modelo RS/20A7/8B, nimero de serie:
" 2011040238 y conecTcJ‘,do’foI equiﬁo referido se enconiréd Ig\lfne@_ de transmisién la

cual estaba conectada a la antena omnidireccional sin modelo ni ndmero de
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serie visible. Equipos que a dicho expreso de la persona que atendid {a visita, son
propledad de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A DE C.V. y que los equipos
antes. descritos: “se utilizan primordialmente en la coordinacion de entrega de

mercancia.” I

En consecuencia, ung vez que/sﬂe levé a cabo un monitoreo del espectro

radioeléclrico o fravés de un equipo analizador de espectro portdatil, marca

Anritsu modelo MS2713E con un rango de frecuencias de @ Kilo Heriz a 6 Giga™

Heriz v una anftena Poyniing modelo DFAQ047, con rango de operacion de 9 Kilo
Hertz a 8.5 Giga Hertz, propiedad de este IFT, se registrd la existencia de
emisiones radiceléctricas en fq frecuencia 168.875 MHz, resulfade gue fue
impresc y anexado can el nurﬁerol 6 al Acta eré comehTO, generadas por el
equipo de Radiocomunicacion privadq Marca Kenwood instalado en el lugar

verificado.

/

En virtud de gue la frecuencia 158.8/5 MHz defectada en uso por por’re del.

PRESUNTO INFRACTOR se encom‘rdbon fuera del rongo de frecuencias de uso
ibre, LOS VERIFICADORES solicitaron a la perscna gue recibis ia visita, mostrara el
original y enffégare en fofocopiaria concesion o autorizacién vigente otorgada

por ia SCT, la extinta Qomisién Federal de Telecomunicaciones o et INSTITUTO,

que justificara el legal uso y aprovechamiento de la frecuenciq 158.875 MHz del.

espectro I’CldiOQiQCTFIé@ Al respecto, |C} persond gue QTendlo la visita manifesto:

"Fn este momento no cuento con la documenfoc;on ‘que solicita”.

T

De lo anterior, sé deduce evidenTemem_Te que contrario a lo sefalodo por MERCANTIL

~ DEL CONSTRUCTOR, las actuaciones llevadas a cabo por LOS VERIFICADORES y que se

hicieron constar en la visita de verificacion, se gjusté plenamente al objetc consignado

en la orden de visita respectiva, ecumpliéndose asi ’rons y cada uno de los requisitos

establecidos por la Constitucion para ese TE{)O de diligencias.
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Asl es, no debe perderse de vista que por mandato ilﬁperoﬂv’o del articulo 16

cons’nfuaonei las ordenes de visita de venflqocxon Qdmlms’rrgﬂvas deben ser emmdos

oor Ou‘rondod competenie y deben con’rener entre ohos regwsﬁos jle expreaon del

objeto que persiga la visita, ya que de esta forma se oterga terieza al gobemado

sobre la infencion de la Quiondod de introducirse g su” dormicHio. pora Drcncﬂcor fol

diligencia respectiva v los visitadores sdélo podrén actuar legalmente de ocuerd@ conlig

informagion que se contenga en la orden de-visita de verificacion, pues lo que se

busca es SQEvoguorder I |nV|0|ob|I|dod del domlcmo y la seguridad juridica de tos
“gobernados, erﬁendidq en el senhdo de que Ios OuToridees no pueden irumpir en el
domicilio de los parficulares, si no existe una orden es,cnfci, emitida por autoridad
competente vy gﬁ Jo que perfectamente se delimiten los hechos que deben
comprobarse, lo significa gue la autoridad no puedd ‘tn’iroduf‘:irse/ en forma arbifraria en
el domicilio de los particulares sino solo sujefandose o lo establecico "e,,m o, propia
orclen, pues en aras de salvaguardar el principio de inviolabilidad del dom{ciiib ne se

admite la posibilidad de que el objeto, de la inspeccion se deje a discrecionalidad de

e

los ejecutores. !

Cobra aplicacién al caso, [d sigui&\’re jurisprudencia;
- y ‘ ] -
“ORDEN DE VERIFICACION, SU OBJETO. En concordancia con lo que estd
‘Segunda Saia de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn sustento en la
Sjurisprudencia 2a./J. 89/97, de rubro; "ORDEN DE VISITA DOMICI ILARIA, SU -
OBJFIO.M™ se afirma que como la orden de verificacion es un actfo de
molestia, para llevarla a cabo debe satisfacer los requisifos propios de la
orden de visita domiciliaria, de entre los que desfaca el relativo a la
precision de su objeto, el cual ha de enfenderse no solo como un propos ito
o un fin gue da lugar a la facultad verficadora de ia autoridad
correspondiente,-sino fambién como una cosa, elemento, fema o materio;
es decir, e objeto de una orden de verificacion consﬁfuye ia delimitacicn
del actuar de la autoridad, a fin de determinar donde empezardn y dénde
terminardn las actividades que ha de realizar durante la verificacion
correspondiente, dado que la determinacion del-objefo configura un acto
! esenc:ol para la ejecucion de las.facuitades de inspeccion de la autoridad
ﬁscohzadora pues tiende a espec;f icar o materla de los actos que
ejecufqrq _.'uego para que la autoridad hacendaria cumpla esg deber, es
jeesaﬁo que en la orden de verificacion respectiva precise el rubro o
<
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inspeccionar y su fundamenfo legal, a fin de que la persona verificada
conozed las obligaciones a su cargo gue van a revisarse, en acatamienfo a
la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de lo' Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” “

Epoca: Décima EDOCO Registro: 160386 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judrélol de la Federacion y su
Gaceta libro IV, Enero de 2012, Tomo 4 Materias): AdmmnsTro’rlvo

j Constitucional Tesis: 2a./J. 175/20 1(Ca) POgIﬂO 3545

A mayor abundamiento, en el dictamen emifido por la DGV y de los hechos asentados
en el acta de verificaciéon, se presumid que coﬁq su conducta, MERCANTIL™ DEL
CONSIRUTOR infringio los articulos 66 y 69, en relacion con los articulos 75y 76, fraccion
lll, inciso a} y actualiza el su;ﬁ,UesT’o previsto en el arficulo 305, todos de l‘o LFIR, foda vez
;. gue dei resultado del moniforeo del espectro radiceléctrico realizado, se defec’ro el
uso de la frecuencia 158.875 MHz p\wenlerﬁe del equipo aseguradc, mlsmo que fue
Iocczizodo en el inmueble verificado, sin contar con concesion, permiso o ou’ronzcx:lon
que Jus’nﬂque el lega! uso vy aprovechamiento de la misma, con lo cual se presumid la
presTGc on  del servicio pudblico de Telecomunlcomones con prppqsufos de
comumicc:cié‘«p privada ssqx contar con el h’rul_o habilitante para ello y la "congecuenfe

invasion del espectro radioelécirico,

En ese sentidc, es claro qﬁe bajo esd imputccion, se dio inicio al procedimisnto
administrativo sonéiéancﬂorio que ahora se resuel\(e, oor 1o que en consecuencia, son
infundados e improcedentes |os Grgumem“oé expuestos  por MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR en el sentido de que se violaron las garantias juridicas de legalidad,

segundod juridica y de expechhvo de Jus’racm complem/

2. MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR _no__ presta el senvicio piblico de

radiccomunicacién privada,

MERCANTIL DEL CONSTRUC{OR manifiesta que se le imputd lg prestacion de servicios

de felecomunicacionss en su modalidad de radiocomunicacion privada, no obstante
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que considera no se acredita la prestacion de dichos servicics, en-razdén de que no

_obtuvo lucro niingresc alguno por elto,

ke

Dicho concepfo de \/IOIOCIOH resulfa |rn‘und0do !mprocedemfe por las razones que a

confinuacion se senolon

Ung nueva concepcion de servicio publico, siguiendo sus caracteristicas, a decir de
Alfonso Naya Negrete! son entre otras, que se puede prestar con o sin fines de lucro por

el kstado o por particulares,

Fn ese sentido, no es reqguisito indi'épensqbl_e que MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR Tengol

o tuviera ingresos por la prestacion del/éerv'icio de radiocornunicacicn privada a un

Tercer’o toda vez que\ COMmo se/} anciizard mas adelante, el beneficio que cbtavo para si

mlsmo fue operar en uné determinada frecuencn:} vmcufodo con una radio base y
con ello coordinar la enfrega de su mercancia, tal come I citada ersona moroE

expuso en el acla de visita de Veri[ﬁcoaon

|
b

Ahora bien, para efecto de entfrar al estudio respectivo,. es necesario sendlar o

siguiente:

T ! i

5

!

La- CPEUM establece que los Teiecomunicaciones son serxficios publicos de inferés

general, cuyd prestacion debe 5er g@ronhzodo en observanc:o a los prmcrplos de

compe’rencxa calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencm
continuidad, acceso libre v sin mprencms orbi’rroriqs de lo cual se desprende que no
hace dxshnuon olguno respecto al tipoe de sefvicio atendiendo a su noTuraleza o si los

MismMos son presTGdos para satisfacer nece5|dodes proplos O Con fines comercmles por

" Y Nava Negrete, Alfé_n_s_o, Derécho Administrativo Mexicéno, México, Fondo de Cultura Ecoﬁérﬁica, 201, pag. 419.

.
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lo que en tal seniido debe reconocerse que conforme a fa CPEUM fodos los servicios
de telecomunicaciones son de inferés plblico y deben prestarse conforme o los

principios establecidos en elia. - )

)

En ese sentido, ofe{ndéendo a lo dispuesto por la Consfitucion, ia LFIR recogid dichos

principios y establecid las normas que regulan la prestacion de los distintos servicios de

telecomunicaciones, sin que de dichas disposiciones se desprenda que ia prestacion
AS :

de servicios necesariamente implique |a existencia de un tercero, /

Es por estas consideraciones gue incluso la propia CPEUM en la fraccién 1, del inciso B,
de su arficulo 6°, establece precisamente que las telecomunicaciones son servicios |
publicos de interés general sin hacer distincién alguna respecto de si se trata de

servicios de uso privade o de servicios comerciales. )

Al respecto, dicho preoepTo"/consﬁfuciono_l establece losiguiente:

Articulo 60. (..)

B. En matera de radiodifusion y telecomunicaciones:

(.0

li. Las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general, por lo que
el Estado garantfizard que sean presfados en condiciones de competencia,
cdlidad, pilurdlidad,  cobertura  universal,  inferconexion,  convergencia,
continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarias,

De lo previs\fo en la CPEUM, se desprende que la Carta Magna no hace distincion
alguna respecto de los servicios de Telécomunica,piomes v su naturaleza, sino gue por el
contrario, esTob!egE que las telecomunicaciones, en geherdl, son servicios publicos de
iimLerés general y, por lo tanto, el Estado se encuentra obligado a garantizar gue sean

prestados en las mejores condiciones.

Por su parte, el arliculo 2 dé la LFIR recoge los mismos principios al senalar o siguienfe':




INSHTLTO FEDE RAL DE
' TELEC IO ACIHONES
CEn o prestacion-ide  dichos  servicios es’rdrm prohibida foda d:sc,nmmgc;on
imotivada por ongen émico o nacional, el género, la edad, las dlscopoadodes ~
la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opinionsas, las
preferencias sexuales, ¢l esiado civil o cuclquier ofra que afente confra fa
dignidad humanc vy fenga pof objeto anular o menoscabar los derechos 1%
liberfades de las personas. \

El_Estado. al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad v o
soberania de la Nacién vy garantizard la_eficiente prestacién de los servicios
~ pulblicos de interés general de telecomunicaciones v radiodifusion, v para fales
- electos establecerd condicicnes de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicids, En fodo momente el Estado mantendrd el dominio “originaric,
inalienable e imprescripticle sobre el espectro radiceléctico. Se podrd permitir el
Lso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de los recursos
orbitales, conforme a las modalidades vy requisitos @sTObFeCidos en la presente
ley y demas @lspo<;|<:|ones aplicakles.”

De dicho preceplo legal se advierte, que ademas de reconocer el caracter de servicio
plblico a TODOS los servicios de telecomunicaciones, también establece que el Estado l

mantendrd el dominio  originario  del  espectro  radioeléctrico,  cuyo  uso,

aprovechamiento o expiotacién sdlo puede redlizarse conforme a las modalidades y

requisitos esfablecidos en la LFTRY en las demas disposiciones aplicables.

Por su parte, el articulo 3, fraccion LX\/III- de la LFTR, define a los telecomunicaciones,
como d toda ermsnon fransmisién o recepcion de S|gnos sencﬂes ddtos, escritos,
imdagenes, voz, sonidos ¢ informacion de cuolquter noTurOIezq que se efecTua a fraves

de hilos, rodloele\c’_rrlc:dod, medios épficos, fisicos U ofros sistemas electromagnéticos,

sin incliir ia radiodifusion.
. . L - e l\\\\
Asimismo, Iqﬂ fraccion Ll cdel citado precep?o egal  establece qgue la

radiocomunicacién es toda Telecomunlcgmon o] rodlodifu5|on que es fransmitida por

_onéos det espectro radioeléctico,

.
N

De las antericres definlciones se desprenden las siguientes premisas fundamentales:
. { i B

° Rodlocomumcomon es foda telecomunicacidn que es fransmitida por ondas del Ii
espec‘r{o ‘ Lo _ e

! 5;%_,,) b ' .
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« Telecomunicaciones es toda emisidn, transmision &recepcion de voz vy sonide o
fravés de radicelectricidad.

iy

» Lds felecomunicaciones son servicios publicos de interés generall.

- . 5
! ’ N

. : ' - ' v . . ] [ \n
A partir de lo antericr, se puede concluir que los servicios .de. radiccomunicaciont.al

tratarse de, servicios de telecomunicaciones, los mismos deberi-ser considerados como

servicios pulblicos de inferés general, tal y como lo esfablecen las disposiciones:

Cons‘iﬁ’rucionaie\s y legales franscritas.

Lo anterior se robustece si se considera gue conforme a lo previstc en la LFTR, para
prés’ror servicios de felecomunicaciones en su modalidad de radiccomunicacion
privada a Trové;s del especho radiceléctrico en bandas de frecuencia gue No sean
consideradas como de Qso liore, se requiere de tifulo de concesion ofcrgado por el
Instituto. : |
\

| Asi;'resui’r& importante recaicar gue el espec‘rro radioeléctrico forma pc}_r'fe del espacio
“aéreo situade sobre el territorio naciondl, sobre el gue la Nacion gjerce dominio dirébfg
"en la extension y términos que fije el derecho internacional conforme al arficulo 27 dé

la CPEUM, por lo qué en tal sentido, el especfro rodioeléc’rrico constituye un bilen del

domm!o pUblico de la Federomon vy unga vig qenerol de comunicacion, el cual es

utiizado para safisfacer una de Ias necesidades primarias de la somedod como lo asla
c:omumccmon ademds de ser un recurso’ natural limitado, cuya propiedad original

Corresponde al Estado. OO

N

N . ~

' En relacién con o anterlor, el Titulo Cuarto de la LFIR relativo al régimen de
concesiones, an su arficulo 66 esTOb‘I:ece qué\se requieré de. concesion Unica para
preémr Tofol.o'} fipo de servicios plblicos de tfelecomunicaciones y  radiodifusion,

precisando en el arficulo 67 fraccion il que se requerird concesién Gnica para uso

privado, soL@menTe cuando se necesite Utilizar o oprovec:har bandas de frecuencia del.

espectro radioeléctrico que no S\GGD de uso Egbre de donde se desprende que la
proplo LFTR "reconoce que se requiere de concésion para presfof servicios de

telecémunigaciones en su modalidad de comunicaciéon privada cuando para su
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pyeéT@cién se requiera utilizar et espectro radiceléctico de uso determinado. Tan es asi
qgue inclusc el citado espectro estd sujeto al procedimiento de licitagion pablica

previsto en la ley, tanto para concesiones de uso comercial como de uso privado.

Por ofra parte, el orﬂculoj5 de la LFIR establece que corresponde/ol Instituto otforgar
_ . N

concesiones para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencias del espectro

radiogléctrico de-use deTerminbdo y en el articulo 76, fraccion Hll inciso d) establece
3 .

que dé acuerdo con sus fines, las concesiones de espectro para uso privado confieren

@ su fitular et derecho para usar vy aprovechar bandas de frecuencias del espectro

v radioeléctrico de uso determinado con propasitos de comunicacion privada,
4 .

En efecto, dichos precepfos legaies establecan 0 siguienfe:

Amculo 66, Se requerird concesion (nica para presfor ’rodo fipc de servicios
publicos de Telecomumcqmones y radiodifusion.” . |

"Artfculo 67. De acuerdo con sus fines, ia concesion Unica sefa:

)
. Parg uso privado: Confiere Jsel  derecho para  senvicios de
‘{elecomumcoaones con prop’ési?o& de  comuricacidon  privada,
experlrremcmon comprobacion de viabiidad fécnica vy econdmica de [~
fecnologias en desarroilo o pruebas Temporales de eguipos sin fines de

( exploTGCion cemercial,, ‘
| ' | N

/ “Arh’culo 69. Se requé{iré concesion Gnica para uso privaldo, solamente
duando se necesite utiizar o aprovechar bondas de freCuencias del espectro /
radioeléctrico que no sean de uso libre o recursos orbitales, para lo cucﬂ 5@
estard a lo dispuesto en ef Capitule Il del presente Tit ulb

“Arﬁculo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de

/ “frecuencias dsl espectio radiocléctico de uso defterminade -y para Id
-atupacion y explotacion. de recursos orbifales, se oforgaran por et Instituto por
un plaze de hasta veinte afios y podrén ser prorrogadas h\os‘ro por ploz?s
igudles conforme a lo dispuesto en el Capitulo Vlide esTe Titulo.

Cuando g expldmcién de los servicios objeto de la concesién sobre el
o especto radiceléctrico requiera de una corfcesion Gnica, ésta Ufima se
' oforgard en &l mismo Gc‘fo deamsTrOﬂVO salvo que el conceslonorle \/Cl
cuente con. una concesmn

“Arficulo 76, De ocuerdo con sus fines, Iqs con((eaones a gue se r@ﬂere este

N jpﬁu%o seran:,
; _ - : ".‘. /'I
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l. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de
~frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado o para la
ocupacidn y explotacion de recursos orbitales, con propdsitos de:

&) Comunicacién privada...”

Lo anteriormente expussto, se puede advertir incluso desde el punto de vista técnico,
ya que afendiendo al funcionamiento dejlos sistemnas de felecomunicaciones, de
conformidad con el modelo de interconexidn de sistermas abiertos "OSI”, una red se

compong de siete capas, tas cuales tienen diversas funciones para el sisfema.
H |

WAl la primera capa o capa fisica se refiere ala interfaz de los medios de tronsmisién, o/

cual en el presente cqsb lo constituyen la radio base, los radios y el espectro
radioeléctrico. Sin embargo, para gque estos glementos cumplan con ka funcion para la
gue fueron creados, utiizan diversos procesos relacionados con"'ao‘rr"gs capas del

\modelq QOSl. g

.
.

/

De confbrmiclqd con o on’ref"ior, st bien una persond se encuenira er‘w po'Sibi.'IidOd de
adguirir eguipes para radiccomunicacion privada, i dichos equipos por si solos no
cumplen con la finalidad desedda ya que ios mismos dében ser programados para
operar en una de}‘erminodoE frecuencia y estar vinculados con la radio base, esto con
la finclidad de acceder o ia fercera capa del modelo OSI referida como nivel de

.

transporte.
./ -

Es en esta capa en ia que se fransportan las senales ’rrorismifridos, paraser entregadas o
su destino. Esta parte del proceso constifuye un serfvicfé) por sf mismo, que es el relativo
a fa fransmisicn de senales, el cual puede ser prestado-hacia un fercero, o bien puede

ser auto suministrado.

Lo anterior se robustece si se /ctonsiderq, que existen ofras funcicnes que se redlizan en
los diversos niveles del modelo OSI como es el enrutamiento yasea entre-nodos
adyacentss o enfre varios nodos que conforman und red, lo cual también implica que

existen diversos servicios que deben ser soﬂsfech/os para la funcién de la red.

-, |
N
N
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A parlir gde fo anterior, se puede concluir que un sisfema de telecomunicaciones se
instala.con el Unico propdsito de prestar un servicio, el cual o su vez atendiends a su
finalidad o requerimientos solicitados, depende del suministro de otfros servicios, sin que

esto implique la participacion de diversas personas en'el proceso, por lo que en fal

“sentido st o finalidad de la instalacion de un sistema es para prestar un servicio, rasuita

irrelevante para efectos iécnicos a quien le es prestado el mismo.

LoOnTerior'buede ser conoborado con o establecido en la LFIR, fa CUO| en diversos
preceptos conTempIu de manera clara o DOSIbIlIde de gue una mtsma PErsCNd se
prPs’ro df\/@rsos servicios para satisfacer sus necesidades, Tal es el caso de o fraccion X,
dei arficulo 267, asi como el pendifimo pdrrafo del mismo precepto v del arficulo 275,
también en su penGitimo pdarrafo, en donde clqromenfe se establece que hay servicics

que los concesionarios se prestan a si mismos,

~

Al respecto, dichas/disposiciones legales establecen expresamente o siguiefﬂ'e:
) ' o
“Arficulo 267, En lo que respecfd al sector de telecomunicaciones el Instituto
podrd impener as siguientes medidas cl agente econdmico preponderante;,

() . ;

X. ' Ofrecer y proveer los servicios o los concesionarios de redes pdblicas de
tfelecomunicaciones en los mismos términos, cond|C|ones vy calidod gue se
ofrece a st mismo. /

¢

Articulo 275, El Instituto verificaré de manera timastral y sancionara el
incumplifniento de las medidas y la regulacion asimética que le hubiese
impuesto al agente ecomommo prepongaiante v, en su caso, determinard lao
extincién en sus efectod de la totalidad o de algunas de las obhgocaones
impuestas L M

" .
i

A

/ C\) A s
Traténdose de servicios de Telecomumcaoones en &l reporte ’rrlmes‘rrol 5
incluird un dictamen sobre la integracién de precios y tarifas de los servicios
que el operador preponderante se proporCIono a si mismo, a terceros y o
consumidores finales. _ 5 ' -

—
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[n tales consideraciones se estima que para el caso especifico dé los servicios pL’JbEi’cos\?
de telecomunicaciones, Igraccion de “prestar’ no debe es’ror referida necesariamente
ala exxsfencm de dos partes, una gue lo presta y oTro que lo reciba, ya que como ha
quedado establecido Con anterioridad, axisten servicios que puede presTorse una,
misma pers/ono parG so‘nsfcscer necesidades propias sin gue eHo implique gue no se
esm en presencia de {a prestacién de un se/rv1C|o de felecomunicaciones, ni mucho

menos gue por fal circunstancia ya no deba cumplir con las disposicicnes previstas

tanto en la CPEUM comb en la LFTR, pard la prestacion de dichos servicios.

!
-
s

En ese senfido, para satisfacer n@cesidod@s de ‘comunicacian privada existen dos
déciones posibles que deben. redlizarse: cbmrofor a una empresa hqbififodo ﬁarq
prastar dichos servicios o bien, realizar las gestiones necssarias o fin de obfener un
documento que lo habilite p@ro prestarse el servicio a si mlsmé ya que como; fue
referldo con om‘enondod el solo hecho de adguirr equipo, programarlo, mSTolorIo Y
ponerlo en funcroncmlerﬁo implica la prestacion de diverses servicios los cuoﬁs deben
ser Ijpr(—s-erchiios por Oigluna persona, ya sea distinta O, por la misma persona gue tiene la,

|
necesidad de comunicarse.

A partir de todo Io:expuesTo se concluye qbe pord“ efécios de lo estdblecido en Ia
normativicdad apiicéble, no existe relevancia qlgu‘no si los servicios los presta un fercero
o son auto surﬁi\pis’rmdos por la persona gue los }equiere, ya gue Io“i'mporTonTe es que
pard I pres;racién de los mismos se requiere el uso, oprov,ecﬁomien’ro ¢ explo’rocién{de
un bien"-de'dominio pL’Jinco de la Federacion y por ende estd sujeto a un régirﬁen
esp;ecxol de derecho adminisfrativo-con una serie de restfricciones y |ImlTOCIOﬂeS yoen.
consecuencm dchos servicios deben ser prestados ‘conforme ‘a los términos vy

condmones esTObIemdos en la Constitucidn y en la Ley.

b |

Por lo anterior, resulta infundado que(:

b

o) No se’rhubiere acreditado la prestacion de un servicio publicé.

- [
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) Lo prestacion de servicios refiere a las: .comuni icaciones prestadas hocao un

Tercero con el que se perciben ingresos por IQ actividad.

<) La orden de visita no conf\emp!ot dentro de su alcance Ia prestacién de servicios

I de telecomunicaciones en su madalidad de radiccomunicacién privada.

- De 1o expuesto, se despreﬁde que independienf@ﬂﬁeme de que Io s servicios de
telecomunicaciones en su modalidad de rddiocomunicocién privada se. lleven a cabo
'[.).QFO fines propios o b;eﬁf de Térc;eros, para su présTocién se requiere necesariamente
de una concesion o’rdfgodo por el IFT, habida cuenta de'clque se utiliza o aprovecha un
bien del dominio piblico de la Federacion gue es administrado v regulado por dicho
Instituto, |
En congruencia con lo anterior, si.la LF%R es’roblec’e'io cbligacion de contar con un
fitulo de concesidn para prestar servicios de lelecormunicaciones (como lo es ia
rodiscomuhicacbn privadﬂc:), también esmblece e} consxéacuencio para aguellas
per§on’bs que no cumplan con fal disposicion, lo cual se encuentra establecido en el
arficulo 298, inclso B), fraccion | de dicho ordenarnlento, el cual establece 6 siguiente:

"Articule 298, Las infraccioneas a lo dispueasto en ostér Ley v a, las disposiciones
que deriven de &lla, se sonmonardn por el instituto de conformidad con 1o
mguren‘re ‘

0.) i

By Con multa por &l Pquwalenfe de 6.01% nosto 10% de los ingrescs de la
persona infractora que:

i, Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin_ contar con
concesion o autorizacion. .. ” ) P

De lo senalado . p{or dlcho numeral se desprende que resulta sancicnable presTor g‘/

servicios de Telecomun lcacicnes sin confor con concesién o autorizacién, sin que de su

Sontenido se odwerm dlsﬂnmon alguna por &l h(echo de gue deban ser prestados
\

Teroif@jersoncs d Jncluso que deban perC|b1r ngresos por tal concepto.
: oS ‘
-~ \ d ; ,
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En ese sentido, dicha @onducta se actualiza por el simple hecho de prestar servicios de

%elecomunicaciones sin contartcon conces’én o autorizacién como sucedid en, la

~especie, por lo gue en tal sentido para acreditar su actualizacion bqs\fq con dermostrar

| gue MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se encontfraba en uso del espectro radi oelecfnco a

través del cual se prestaba servicios de felecomunicaciones en su modalidad de

radiccomunicacion privada sin contar con concesidn pard elo, )
. i a

Lo anterior, foda vez que durcmfe la visita de venﬁcomon IFT/UC/DG-VER/0S5/2017 se

--fhlzo constar lo siguiente: .

!

= Se defecto alinferior del domicilio de MERCANTIL DEL CONSTRUCTdR un eguipo
de radiocomunicacion, encendido y en opercacion consistente en un equipo de
Radiocomunicacidn (radio base) Marca Kenwood, 'sin Modelo ni ‘Ndmero de
Serle visible. Montado sobre una fuente de ]poo’er marca Astron,  Modelo
RS/20A/BB, ndmero de serie 2011040238, Conectado al equipo referido se
encuentra la fihea de fransmision la cual estG conectada a fa antena

omnidireccional sin modelo ni nimero de serie visible.

| ) : ) .

. El usc de la frecuencia 158.875 MHz, deTecTQdo a ’rroves del monitoreo
reollzodo po;‘ LOS VER!FICAD%)RES

. MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR no acreditd contar con el documento

hObihTGhTe poro eI uso de dicha frecuencm

« Lo persona que atendio la diligencia, manifestd que los equipos eran utilizados

primordicalmente en la coordinacion de enfrega de mercancia,

3. Ninguna autoridad administrativa ni _ley alguna pUede ordenar se
D

incauten blenes
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MERCANTEL DFL CONSTRUCTOR considera que ninguna Ou’roradod administrafiva ni ley

alguna pueden ordencar se incauten bienas prevlomenfe sin‘indemnizacién del estado.

Infiere qué indebidamente se hizo constar en iq visita de verificacion, que se detecto el -

usc de la frecuencia 158.875 f\/in mcaufondo el eguipo de radiccomunicacion

respeohvo sin haber sndo oido vy venado en JUFC!O alguno. Al respecto, tal argumento

\

deviene |m‘undod® e mpmceden‘re

£n el caso concreto; debe tomarse en cuenta que el aseguramiento de bienes es una

medida provisional basada en la exigencia de velar por el interés pldblico, como es la

efectividad de la actuacion de’:ia autoridad y cuya valider depende de un adecuado
ejercicio propdrcional al dano que pretende evitarse, pues garantiza qu\e el visitado ng

se oponga u obstaculice la iniciacién o desarrolio de las facultades de comprobacion

de la autoridad administrativa,
.
Ahora bien, en la especie, conviene precisar lo dispuesto por ios articulos'523 y 524 de

lo LVEC, los cuales sefalan a la letra:

“Arficulo 523. F que sin’ concesion ‘o permiso de la Secretfaria de
Comunicacionas vy Transportes consiruya o explote vias federales™ de
comunicacion, perderd en beneficio de la Nacion, las obras ejecutadas, las
instalaciones establecidas y_fodos los bienes muebles e inmuebles ded:codos‘
.a la explotacion v pagard una multa de cincuenta o cinco mil pesos, d juicio
de o misrma Secretaria. Igual sancion Tendrq:f el que ocupe la zona federaly la
playa de las vias flotables o novegabfes sinla autorizacion de la Secref“arrc de
Comunicaciones y Transporfes. ™. \

;
{

“Articulo 524, Para la aplicacion, de los sanc:ones a que se refiere el Grﬁcuf
c'nfenor se chservarg &l procedjmzenfo srgu/enfe

fan luego como la Secrefaria de Comunicaciones y Trons,oorfes fenga
conocimiento de la infraccion, procederd al .aseguramiento _de las obras
ejiecufadas. los Insfalaciones esiablecidas v fodos los bienes muebles e
inmuebles'de\dfc\@dos a la explotacion de la.via de comunicacion, ocupacion
de la zona federal o playas, de las vias flofables o navegables, poniéndolos |
bajo la Quordo de un inferventor especial, previo inventario que se formule,
Posteriormente al aseguramiento se _concederd un plazé de diez dias al
resqnfo.{{\lfrocfor Rara que, presenfe las pryebas y defensas que esfime
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pertinentes en su caso, y pasado dicho término la Secretaria de -
Comunicacionss y Transporfes dictarg Ia resoluciéh que corresponda. ’

\
De lo Gn’renor se desprende gue dichos numerales hocen referencia al procedmlemo

para decloror Id perdldo de los bienes, para o cual uno vez que la autoridad fiene
conocimientc de presuntas mfraCClones se encderﬁro facultada a proce\der al
aseguramiento de |os bieneas u’nhzadog para la comisicn de la conducta yra conceder
el plazo de diez dias pard que él presuﬁlfo infractor préserﬁ@ pruebas y manifesitaciones
\relooioinadds al caso pard que,k\pos‘reribrmen’re, se dicte la resolucion correspondiente.
Vo .‘

Fn el caso que nos ocupaq, se cumplid esfrictamente lo dispuesto por los preceptos
legales antes Trahscri‘ros_;} toda vez que en la Visita de Verificacion Ordinaria IFT/-UC/DG—
VER/055/2017, LOS VERIFICADORES detectaron queiAERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se
encontfraba  prestando  servicios de” felecomunicaciones en su’ moddlidad : de
erigcoaniCGcién privada sin contar con_ el fitulo habilitante para hacerlo, a fravés

del uso de ld frecuencia del espectro radiosiéctrico determinado 168.875 MHz.

1

: Co \
Consecuentemente, en ese mismo acte y con fundamento en el arficulo 524 de la

LVGC,, LOS VERIFICADORES procedieron Qlﬁseg'uramienfo de los equipos utilizados
para Id cbr@is_ién de la infraccion vy oTbrgor el término correspondiente para que
‘::MERCANTIL DIEL CO_NSTRUCTOR"monlfesfroro lo.que a sy derecho conviniera al r'espec/’lfo,_____
o cudal hizo med!cgln’re e_scrito présen’rodo en la Ofié{dlia de Partes de este Instituto el
dieciocho de abri de dos mil diecisiete. |

Ahora bien, con la findlidad de determinar la procedencia o no de la perdida de
bienes, mediante oficiq IFT/225/UC/DG—VER/12136/2017 de freinta y uro de julio de dos
mil diecisiete, la DGV remitic el Dictarnen medi QnTe el rcual propuso el inicio del
presente procedimiento de impaosicion de sancicn, en el cud|, agwendo Ios princuofos
de debido proceso, le fue notificado a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ofcrgandole la

oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se finque la defensa; Ia
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oportunidad de presentar sus clegatos; para estor en condiciones de emifir una

resofucion que dirima las cuestiones debatidas,

En ese senfido y confrario o o olgumenmdo por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR I
CID|IC,OCIOD de Ios numeroles 523 Y. 524 de la LVGC resulta legalmente prOFedenTe en
razon de gue facultaron a este Insﬂfufo a proceder al aseguramiento de los equipos

de radiocomunicacion privada. “

4:"‘ El giro comercial o preponderante de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR es |a

compra, venta y distribucion de materiales de construccion,

En ofra parte de sus argurnentos, MERCANTIL DEL CQNSHQUCTIOR seﬁald qué: \

“"RESULTA QUE EL GIRO PREPONDERANTE DE MI REPRESENTADA es de
COMPRA, VENTA Y DISTRIBUCION DE MATER!ALES DE CONSTRUCCION y no
tiene ningtn giro ni explotacién comercial alguna que presumd ingresos por
UN SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION...por lo cual LOS INGRESOS
ACUMULABLES DEL EJERCICIO 2016 DE Mi REPRESENTADA MAN!F!ESTO BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO TUVO NINGUN INGRESO POR SERVICIO
RELACIONADO A RADIODIFUSION. .. (sic)

Respecto de esfe aparrado, también debe deq-‘irse due el mismo es insuficiente para

desvirfuar la conducta gue se le Impufa.

En éf Case gue :nos ocupyg, & procedimiento administrative sancionatorio se inicid en
razén de un MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR presta servicios de telecomunicaciones
en su modalidad de radiocomunicacion privada,. o Troy/és del uso fegal de la
frecuencia- 158.875 MHz del espé"cfrro‘i radioelécfr‘co de’férminado sin__contar con
conceswon RarG elEo En ese sentido, dicha éonducta es sonmonoble conforme alo
- dtspues‘ro en el Gr’riciulo 298, inciso E) fraccién |, de la LFIR, ef cual ha quedodo Tronscmo
con Qn’renondod y al efecto prevé unda sancion que va del 6.01% al 10% de los i mgresos

‘Jdel infractor.
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Por sud parte, el arficulo 299 del citado ordeno/miemo prevé o siguiente;

"Articulo 299, Los ingresos d los que se refiere el arficulo anterior, serén los
acumulables _para el concesionario, autorizado © persona infractora
directamente involucrado, exc!uvendo los obfentdos de una fuenfe de
riqueza ubicada en el extranjero, asi- como _los gravables st estos _sa |
encueniran su;efos a_un [‘recymen fiscal preferente para los efectos del
Impuesto Sobre la Rentfa del ditimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido en

la infraccién respectiva. De no estar disponible, se ulilizardia base dé cdlculo
corregg)ondfenfe al ejercicio fiscal anferior.

El Instifuto podrd solicifar a los concesionarios, auforizados o persona

~infractora, la informacion fiscal necesaria a que se refiere este arficulo para
determinar el monto de las multas senalodas en el arficulo anterior, pudiendo
utitizar para tal efecto los medios de apremio que esta Ley establece,

) ' ; | ;.

. s
N

Del andlisis & interpretacion conjunta de los preceptos franscritos se desprende gue ia
persona infraciora que preste servicios de telecomunicaciones sin concesién, se
sancionard con una multa de entre el 6. 01% y hasta el 10% de sus ingresos

chmufob{es enTendlendose COMmao mqresos ocumulcbles ia ToTolldod de los mqresos

percibidos por la persong infractora v sclo exchvendo los obtenidos: de unaq fuen’re de

riqueza ubicada en el extranjero, asi como los gravabies si estos se encuentran sujefos

a un régimen fiscal préferente para los efectos del Impuesto Sobre I/@ Renta del. Gltimo

ejerciclo fiscal en gue se havd incurtido en la Infraccion respactiva,

Como puede advertise, el ingreso acumulable se identifica con la capacidad
contributiva en la medida - gue se frata de una potencialidad absoluta o ampiia,
relacionada con la tfitularidad de medios econdmicos o riqueza para hacer frente a

P

cualguier tipo de necesigod u obigacion.

Sentado lo anterior, debe indicarse que atenfo ¢ lo previsto en el primer pdrrafc del
articulo 299 de la tey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifision, las multasa que
se refiere el numeral 298 de ese ordenamiento se calculan con base en el ingreso

acumuiable del concesionario, cutorizado o persond infractora, excluyendo:

S
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a) los obfenidos de una fuente/de riquezc ubicada en el exiranjero, y |

b) los mpresos gravobles cuando se @ncuerﬁ'ren SUje’ros a un regimen fiscal

‘preferente para los efectos de! Im rolesto Sobre I Renta.

Ahor&jb‘ren, conviene senalar gue en materia de telecomunicaciones, el concepto de
infractor debﬂe ehtenderse’s referido para qguien lncumplé las diferentes normas de la
materia de telecomunicaciones vy radiodifusidon vy no cuenfan.-con un  acto
administrativo que les permita la realizacion de una actuacion gue, de otfra manerg,
estaria prohibida, ni dg_un fitulo para uTiIiZdr, explotar- o Qproveéhqr los recursos
precisados;, o bien, gue feniendolo, la- céndUcTo infractora no entrond’ e

incumplimiento dela auforizacidn-o concesion correspondiente,

!
i
7

En ese sentido, resuita inoperante el orgﬁmen?o expug§1"o por MERCANTIL 5EL

CCNTRUCTOR eﬁ/es’re apartado, toda vez que el ingrébé oc‘umuloble al que se refiere

e! artficulo 299 de la LFTR no estd acotado a que la actividad del infractor se reioc;one -

de manera dlrecfo o indirecta con actividades de Teiecomun!ccmoneg; O rod|od|fus/®n

Y por tanto, deben tomarse comao sus mgresos Ocumulables lo totalidad de los i mgresos

percibidos por la persono rm‘rocforo excluyendo de es‘ros aquelios-gue exprasamente

dispone el citado precepto Eego : J |
' /

i

. 5. MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR cuenta con un permiso para usar la frecuencia
J \. : - ] . ‘:
168.875 MHz. '

MERCANTIL DEL CONTRUCTOR sehala que el quince de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro, la Direccion General del. Centro SCT Chidp@s le oforgd un permiso -
con el nimero,_ de expedlenTe XDF297/94— parc usar frecuemcm 168.875 MHz

correspondlerﬁe ol senvicio de radiocomunicacion pnvada
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Asimismo, refiere que hasta el ano dos mil catorce la cltada persona moral venia
cubriendo los derechos corres’pondien?es por &l uso del espectro radioeléofrico hasta

que en el ano dos mll guince solicitd a este Instifuto le senalara el mporfe de los
[

derechos o pagar Corresponderﬁes por dicho ano, sin que al efecto se haya emitido

una respuesta a su solicitud,

_— \‘\ I"‘x. '-‘,‘“ LN,
En razon de ello, MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR aduce que: i

| /

. NO SE~PUDO PAGAR EL (sis) DE FORMA OPORTUNA EL DERFCHO DFEL
SE.QV!C!O ANUAL YA QUE_ESTABA. SUB IUDICE A QUE ESTA AUTORIDAD (O
DETERMINARA EN EL FORMATO ESPECIAL O DE AYUDA PARA EL
CONIRIBUYENIE. .. por lo cual NO SE PUEDE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE UNA

JOBLIGACION SUJETA A LA CONDICION SUSPENSIVA de que. este INSTITUTO
DETERMINARA EL MONTO EXACTO A PAGAR en ese momenio, dejando en
estado de indefension a mi representada, por ello aun noi surgia fa
exigibilidad de pago para la vigencia de LA CONCESION UNICA DE LA CUAL
SI SE CONTABA (COSA DIVERSA A AFIRMAR QUE NO SE CUENTA CON UNA
CONCESION UNICA PUES EL QUE ESTE VENCIDA ES UNA HIPOTESIS DIVERSA A

" NO CONTAR CON ElL: PERMISO DE CONCESION UNICA.) (S|c)

; P
\ _ :
Al respecto, diches argumentos reSuI’rQn ser infundados e insuficientes para desvirtuar la

conducta que se le imputa, teda vez que los senalamientos menclonados“éélo son”’
cons@eracsomes de hecho gue no e5tan acreditadoes con medio de prueba alguno ni |
opoyados en rozcénomlerﬁos idgico juridicos con fos que se compruebe de manerd
" indubitable gue MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR cuente con el docurnento habilitante
para usar la frecuencia 1568.875 MHz corréspondienTe al servicio de radiocomunicacion

privada.

.

Por el contrario, del andlisis a las condiciones del permiso otergado a MERCANTIL DEL'
CONSTRUCTOR & \quince de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, se

desprenden los términos y condiciones bajo los cudies se deberia prestar el SeI'VICIO

permisionado (rctdtocomun[cqcnon privada) v por el otro, las disposicicnes iegqles

reglamen’rarlas y administrativas de orden pablico e m\?reg generdl, que establecian

. las dges y aspectos reguldatorios gue le eran aplicables a la presfacion del servicio.,
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En consecuencia, MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR es‘raba suieto a la legislacion

\
aplicable y demds ordenamientos v disposiciones que al respecto se expidieran, asl

como a las propias condiciones del permiso, que e{sTGblecan entre oiros aspecios, ia

vigencia del mismo.

v efecto, el documento habilitante que nos ocupa establecia en su COﬂ‘diCiéﬂﬂ

DECIMA QUINTA, gue el permiso estaria vigente por un beriodo de cinco anos. ts dectr,
la vigencia ael permiso otorgado o, MERCANTIL.DEL CONSTRUCTOR tuvo una Vigencia
ci‘e! quince de noviembre de mil nov"‘ecienfos noventay cuatro al quince de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve. ' -

En razén de lo anterior, no obstante q.ue MERCANTIL DEL C(SNSTRUCTOR solicitd esﬁre

Instituto en el ano dos mil gquince proporcionara el importe de log derechos a pagar

corrgspondientes a dicho ano, la autoridad odminisTﬂo’rivo sefiald que el permiso

respectivo habia vencido.

En e""fec’ro este ins’ri’fu"b no se 'éncon’rrobclj en condiciones de poder de’rermindr &l
monto de pogo por conceplo de derechos por el uso de una frecuencm del espectro
,,'-rodloelec‘rrlco de usc determinado toda vez que eb-acto odmmlsTrGhvo respecﬂvo

habia perdido su wgencm désde el ano mll novecientos noventa y nueve, méxire que

MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR no daredité ante- esta autoridad administrativa que

dicho permiso estuviera vigente a la fecha de la vislta de verificacion, en razon de

alguna prorroga ctorgada en los términos de la normativa aplicable.

Ahora bien, es relevante sefalar que como todo acte administrativo, el permiso
XDF297/94 del qumce de novsembre de mil novecnen‘ros noventa y cuatro tenia una
existencia determinada y por eIIo Conciuyo aof suscﬁorse de forma naturadl, !o ex’rmuon

del permiso que en la especie fue la conclusion del plazo.
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En ese séhﬂdo, no ob;fdh’re‘ que !\}I\ERCANT!L DEL CONSTRUCTOR segun su dicho
cpnﬁnué pogondo los derechos p@»/r el uso de la frecueh:ciq 168.875 MHz que fuera
deeriG del permiso aun cuandol és'Te ycx no tenia vigencéo ello no implicaba para {a
citada persona morol adquirr un derecho para que pudiera seguir haciendo uso de la
~frecuencia respec’ﬂvo una vez concluida la vigencia de su titulo, sobre todo porque I
materia del permiso era el uso vy explojocxon de un bien de dominio puphco de la

F;derocién y por TQnTo,*"fedue{io de un fitulo habllitante gue asilo facultara,

A mayor abundamiento, debe hacerse especial rﬁ"encién que el espectro

radiogiécirico constituye un bien de uso coman que, como tal, en téminos de la Ley

General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominic DL]'bHCC; de la .|
%

Federacion, pudie‘ﬁdo hacer uso de é! fodos/los habitantes de Ia Repdblica Mexicana

con las res’rric,ciones’_ges’roblecidos en las leyes vy reglamentos administrativos aplicables,
pero para su oproveohomierﬁo especial se requi\sre concesion, autornzacion o permiso.
otorgados conforme a las cendiciones y requisitos legalmente esmblemdos los que no-
crean derechos rect!es pues solo oToran frente a la odmm:s’rrocson v sin perjuicio de
Terceros el derecho al uso, Gprovechomlerﬁo o explotacion conforme a las leyes v al

h‘rulo correspondlen“re
o _ -~

Tiere aplio/acién ai.caso en estudio, la siguiéme jurisprudengia:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREQO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DF
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIFRE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Union Infernacional  de  Telecemunicaciones, define a las ondas
radicelectricas u ondas herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya
» frecuencia se fija convencionalmente por debdgjo de los 3,000 gigaheriz y
que se propagan por el espacio sin guia artificial. Porsu parte, el articulo:3o.,
fraccion Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectto
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia
artificiall de ondas e;’ebfromognéfﬁcas cuyas bandas de frecuencia se filan
 convencionalmente pot (;Iebojo'de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se
jefono el concepto de ondas radicelécticas definido por el derecho
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internacional con el del especiro radioeléctico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este dlfimo forma parte del
espacio aereo sifuado sobre el ferritorio nacional, sobre el que la Nacion
, &lerce dominio directo en la extension y lerminos que file el derecho
infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion Polifica de los
Fstados Unidos Mexicanos, Por tanto, el espectro radioeléétrico constituye
un bien’ de uso comin que, coino tal en férmminos de la Ley General de
Blenes Nacionales, eslia sujefo ol regimen de dominio publico de la
Federacion, pudiendo hacer uso de &l todos ios habitantes de la Replblica
Mexicana con las restriccionés establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos ” aplicables, pero para su gprovechamienfo especial se
requiere concesion, autorizacidn o permiso oforgados conforme a las
condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues solo oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de
ferceros, el derecho al uso, oprovechom/enfo o explotacion Conforme  fas
leyes y ol fitulo correspondren fe.”
A B
Accion de inconstitucionalidad  26/2006. Senodores infegranfes de la
Quincuagésima Novena Legisiatura del Congreso de la Unidn. 7 de junid de
- 2007. Unanimidad de nueve yofos /Ausenfe José de Jests Gudino Pelayo.
Impedido: Jose Ramon Cossio 'Ditz. Ponenite: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secrefarias: Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-
Gregor Poisot v Maria Esf*efo rerrer Mac Gregor Poisot. £l Tribunal Fleno, el
quince de octubre en curso, oprobo con el ndmero 65/2007, la tesis
jurisprudenciol que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre
de dos mil siste. Epoca; Novena Epocd Registro: 170757 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis! Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacefa Tomo XXVI Diciemmbre de 2007 Materials): Consﬁfucrona/
Administrativa Tesis: P./J, 65/200/7 Pagina: 967, ;

\

Por lo antes expuesto, ‘es de concluir que el permiso gue le fuero oTorgodo a

MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR el guince de noviembre de mil novecientos noventa y

cuatro, como todo acto Qdmmlsham*@ fuvo una existencia determinada y que este se

extinguid por el franscurso-del tiempo, la cual pudo ser prorrogada por un periodo
clerto y deTe{[ﬁ’inQdo. Sin embargo, dicha circunstancia no acontecio, Todio VezZ gue

como se desprende de los presentes autos, no existe medio de conviecidn alguno que

radi ocomdn lcacién prvoda
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Por oTro porfe- deﬂTro de sus manifestaciones MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR sefiala
gue no se puede exigir el cumpllmsenfo de una obligacion SUJeTCJ a condicié

suspensiva, ya que a su entender faltaba que es’rélns’rﬁu’ro deTermtnoro el monto del

pago de derechos a gue se enconfraba obligada vy hasta en tantfo eso no aconteciera

no podria, dar cumplimiento v no se hqcu} eXlglbIe su cbligacion, o cual resulm
no’ronomenfe infundado e inocperante, en virfud de que dicha ermpresa parte de una
premisa falsa al considerar gue el presenTe procedimiento sanaoncﬁono se inicid por la

falta de pogo de derechos y que incluso el documerﬁo habilitante para usar. e}

aspectro se encontfraba SUJeTo a una condicién suspensavo

1 -
! -

En efécto, cabe aclarar que el procedimiento que por la presente se resuelve se inidié
con motivo de que la empresa de mérifo se enconfraba haciendo uso del espectro

oara servicios de radiccomunicacion privada sin contar con la.concesion o permiso

i . : . . . . LT 1
correspondiente, lo cual fue debidamente acreditado en |a visita de verificacion qué

motivd el procedimiento de marras,

. . : \
En ese orden de ideas, este Instifuto no se encontraba obligado de manera dlgund o
determinar el montc del pago de 'derechos que tenfa gque redlizar el selicitante, en

virtud de que dicha persona moral ne conTabo gon la concesidn respectiva que le

_permitiera pres*rc:r servmos de felecomunicacicnes para comunicacion pnvada De ahi

lo infundado de su plar)’/reom enfo.

P
-

Al margen de/lo anterior, de los manifestaciones vertidas por MERCANTIL DEL

; L ) s
CONSTRICTOR tampoco se desprenden moy;:z(es clementos de conviccion a su favor
para deswrfuor [e} conduch gue se le imputaq, Todc: vez que no acreditd con la
documentacion idonea que conTobo con und concesnon unica que le pe{mmero el

Uso vy explotacion de un bien de dominio plblico de la Federacion, en términos de lo

~ dispuesto por los articulos 66 y 69, en relacion con el /5y 76, fraccion |, inciso ), de la

LFTR.

b
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6. MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR si contaba con una conces;on dnica lo clial es

un heoho notorlo gue no reguiere. de mayor pruebo -

A este respecl"'m, MERCANTIL DEL CONSTRUlcTOR senala con redicnd Ci@f\iddd que la
vigencia de su concesion Unica se enconfraba supeditada al cumplimiénto de uner
condicion sbspehsivo consistente en la determinacion del monio de pago gue dicha
eersona moral debia pagar ante este Instituio y gue en razon de que no se deferming -
el momLo a pc:gor por concepto del ios derechos de uso del espectre, no se le DOdﬂO-\.‘
opncer el or‘r\ou!o 298 inciso L), fraccion | dé la LHIR. Ello, por cuairo hechos no’ror;os o

aspectos basicos que a su em’fender seficila de 1 siguiente manera:

a) MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR noe realiza actos de !’C‘.'d!OdlfUSlOf’? ni presta

servicios de felecomunicaciones. ' /

P
| I
b) Resulta desproporcional e incongruente que se pretenda sanciongr d

MERCANTIL ,JE/)EL CONSTRUCTOR con mas dégi sels por clenfo de sus ingr'esos

l .
acumuiables tcaa vez que no obiuvo ningln jucro.
! L

c) Es suficiente para tener por "cumpﬁdo el fin del aclo adminisirativo, gue
MERCANTIL- DEL :~CON§T!§UCTOR redlice el pago de los derechos vy

actualizacicnes.

‘ k
d) I\/IERCANTFL DEL CONSTRUCTOR si contaba con el permiso’ o concesion Gnica
aue a pesar de gue no esTc:bo vsgen’re ne encuadra en la infencionalidad del

. ccto sancionado.

. En rozon de Io OnTenor expone que af efecto, no podria Infraccionérsele en Termlnos
| del orhcu!o 298 mosso E). frocmon | de la LFIR ya que en fodo caso, le resulta apficable

' e.l orﬂcu!o _298,,-|r_1c_:|so Ay del citado ordenc}mlen’ro legal. _ N

e
. | 4 . .‘\.
!
;
.‘.‘ o
N
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/ Los anteriores argumentos resulfan infundados e improcedentes, {odo vez gue como se
expuso con on‘rer?oridqd en el e&pedlerﬁe due ahorg se resuelve no eXIsTe medio de
conviccion olguno que acredite plenamente gue MERC)\NTIL DEL CONSTRUCTOR sed

fitular  de uno concemon O permise  vigenfe poro pres‘rczr los  servicios de

i |

1 ~

Telecomumcbm?nes a Troves del uso de frecuencias delespectro radiceléctrico.

En ese sentido, dlcho personal moral carece de la calidad de concesionario o-
auforizado, por. Io cual en consecuencia, no lo sitUa en la hipdtesis nermativa del
arficulo 298 inciso A) de la LFIR. '

En efecto, del Onc’:ih'sis al conTenidb del inciso A) del arliculo 298\dé o LFTR se
desprende que en d|cho precepte legal se encuentran los supuﬁas’ros por los cuales los
concesionarios 0 ouforlzodos pueden ser sancicnados con motive de conductas que\
NO representan mayor trascendencia o impacto para las telecomunicaciones vy la
radiodifusion, 'ir-dddo que no afectan de manera/ directa la utilizacion o
oprovechomferﬁe del especTro radiogléctrico. /Es decir, dIChO porcion normativa
sanciond incumplimientos de cardeier formal @ cargo de concesionaros © Qu’ronzodos
tales como la presentacion extemporanea de avisos,. reporTes documerﬁoa o)
informacion o bien, el mcumpfrmen‘ro dé !C]S obligaciones de[ fegis’rro lo cual

Kevuden’rememe no ocurre en la especie. - (

]
i

En efecfé como ha quedadoi’geﬁalado en la presenfe resolucion, MERCANT!L DEL
CONSTRUCTOR no tiene la calidad de concemonero O permisionario, lo cual a5 un

| requisito prlmero e indispensable para que &n SU. CaIso, pudiera encontrarse en el
supuesto normativo gue esfablece el citado precepto.

|

Por ofra parte, conviene reiferar y no pasar por alfo que derivad‘b de {os hechos que se
hicieron constar en la visita de verficacién del veintiocho de maro de dos mil
diecisiete, se considerd que MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se encbniraba prestando

servicios_de telecomunicaciones en su modalidad de radiocornunicacion privada
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haciendo uso de la frecuenc;o del espectro errerecmco 158, 875 MHz sin conceasién o
permiso para ello, Conducta que se considerd podria contravenir lo dispuesto en los |
arficulos 66 vy 69, en relacion con los arfioulos 75 y 76, fraccion I!,wl inciso a) de la LtFTR y en
| consecuel’%cia, la aplicacion de los arficulos 298, inciso E) frcﬁccién iy 305 del citado
ordenamiento, siendo Tod;o ello el fundomen’{o legal por el cual se dio inicio ol
procedimianto administrativo sanc;on@fono gue ahora se resuelve, de ahi, que resulfe -

infundado e mprocedenfe (o) oqu1 ver’ﬂdo por ia citada persono moral,

_ Pruebas o'frecidos DO MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR
Fara acreditar su dicho, MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ofrecid como medic de
S
prueba, ias consistentes en:

e Fl permiso XDF297/94 de fécha quince de noviembre de mil novecientos
" noventda y cuatro otorgado a su favor por la Secretaria de Comunicociones v/
TronsporTes a través del Cen?ro SCT Chiapas, para instatar % operor un sistema de
radiocdmunicacion prlvada en lay cludad de Topochulo Fstado de Ch:pas
utilizando para tal efecto la frecuen/cm 168.875 MHz, <! anexo 1 de dicho
permisc en donde se describe el rc;ngo de frecuenciq gue corresponéfé- al
servicio permisionado’y las cinco estaciones base en TronsrecepTor (numerales 1.

2y 4 de su escrito de prueas vy defensos)

.

ra

« Lo copia del redibo ndmero 627140004391 expedido patel Centré SCT Chiapas
el dieciséls de juﬁio de dc’)s\ mil catorce (hurnercles & y 6 de su esgritc de
pruebas) por medio de”i cual MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR llevd a cabo el
pogo del derecho por el uso del espectro radioeléctiico. _

¢ LA COpIC} deE escritc del diez de abril de dos mil guince por medxo del Cucﬂ
MERCANTIL‘_\DEL CONSIRUCTOR solicltd a este Instituto se proporcionara ef
im_poﬁeﬂz de los derechos E'o pagar por el afic dos mil quince por el uso def

espectro _ro_éioelécfrico (humeral 7 de su escrito de prusbas)
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De conformidad con los articulas 23 y 116, dela Ley General de Transparendiay Acceso a la Informacion Publice; 113, frecdon |, de
la Ley Federzal de Transparenciz y Acceso 2 |z Informadon Poblica; 2, fraccion W, §, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrato, de |z Ley Federzl de Telecomunicacionss v Radiodifusion; asi
coma los linez mientos Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamiantos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi comao para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personzles confidencizles.

« |a copid del E:’orr‘veo’ elécTréﬁico ée veintisiete de abril de dos mil quince, a
fravés del cual personal del IFT/informé a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR que su

permisc estaba vencido. (nymeral 8 de su escrito de prgfe'bos)

\\

e Lacopia del correo electrénico del quince de mayd de dos mil quince enviado

desde ~la direccion  electrénica y dirigido a

L e

frdncisco.rugdr‘no@iﬁ.org.mx con copia para iessicd.véro@iﬁ.orq.mx a las 02:35
ipm por medio del cual MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR soiiCiTé de nueva cuenta

se propormonoro el imperte de los derechos a pagar por el ano dos mil quince
por el uso del espectro rodoelecfnco asi como ee los coreos e!ecTromcos del

veinticinco de mayo de dos mil qumce enviado desde la dlreccuon electronica

_y dirigido a pedro.colin®ift.org.mx a las 05:56 pm.; del

cuatro de junio de dos mil quince enviceo desde 1. dzrecmon e!ec’rromco

_y dirigido a Normo EsTher Sénchez Aqumo alas 12:20

pm.; del cuatro de junio de dos mil guince ‘enviado desde la direccion

electronica _y dirigido a Normo EsThgr Sanchez Aquino

a las 12:18 pm. vy def ocho de junio de dos m|E qumce enwodo desde la

o dwecaon elecTromco norma.senchez@ift. org.mx y dmgldo a _0

las 11; 33 am. (numeroles 9, 10y 11 de su escrito de pruebas y defensas).

i
i 4
4
| \

. Lo presuncional e instrumental de oo’ruooomes (numerales B y C de su escrﬁo

,//

de pruebas y defensos)

Pruebas que se tuvieron por ofrec‘idos, odmifidé{s y desohog_qdos por su propia y

especial naturaleza, mediante los acuerdos dictados el sfeis de octubrety primero de

noviembre de dosmil diecisiete. . :‘/ oy
. \

~

© Ahora bien, del andlisis a las manifestaciones verfidas por ME_RCANTIL DEL

CONSTRUCTOR y de la valoracion a las pruebas ofrecidas por dicha persona maral en
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términos de lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del CHPC estal ouTonde advierfe que

las mismas ne le cenefician.

En la especie, iqé"‘pruebqs marcadas por MERCANTIL DEL CONSIRUCTOR, con jlos
numeraies 1, 2 v 4 del Gporfddo A de su escrito de pruebas, no beneficlon a su
O.\ferenfr_e. Por el contrario, crean plena conviccidn para este Organe Colegiado de la
exisfeﬁcio de una conducta susceptible de ser soncionada, consistente en o
prestacion del servicio de telecomunicaciones en su modolidod de radiccomunicacion
prl\/OdQ sin contar con T:’rulo de concesion pard efie, foda vez gue aun vy c,ucmdo 5
advierte o existencia del permlso XDF297/94 de fecha quince de nowembm de mil
novecienios  noventa /y cuatro o1orgado a su favor por la Secrefaria de
Comumcacmneg y Trc:msporTes para ;ns’rcéor y opérar un sisterna dé radiocomunicacion.
DFIVGQ’CI en la cludad de Tapo.chulo, Estado de Chipas, utilizando para tal efecto la
frecuéncio 158.875 MH;: también es evidente que la vigencia de dicho permiso fue
otorgada por un plazo de cinco afos. - '

Es decir, en términos del citado QéTO adrinistrativo, se acredita /Que MERCANTIL DEL
CONSIRUCTOR podia hacer uso de lo frecuencia p@rmisiohado en tanto estuviera
vigente el fitulo hgbili’ron’re, lo cud! efm ia especie sucedid hasfa el dia guince de

noviembre de mil novecientos noventa y nueve, dada la forma natural de extincion de

L

i '
| \

dicho permiéo, P | ‘
En ese sentido, |a prestacion d'e los servicios de radiceomunicacion privada o fravés del
uso de la frecuencialb8.876 MHz fuera Iidel olazo de vigencia del titulo en estudio,
acredita la comision de la conducta imputada ¢ MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR,
Consis’renjre'-'(?n la prestacion de serviciog de telecomunicaciones (radiccomunicdcion

privada) sin contar con conceasion para ello.

Por otra pQrTe Tompoco beneﬂcno a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ios pruebas

ofrec dos con Ios numeroles byo del opari‘cdo A de su escrito de pcruebas asi como las

VT ‘ !
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copias simples de 1os comprobantes C‘{LJG ékh]bié ante esta autcridad anexo a su ésbrifo
de alegatos de veintiuno de noviembre' del anc en curso, corespondientes o ids pcgoé l':
efectuados oor Io.s afos del dos mil al dos mil cqforce: por concepto del uso de la
frecuencia 158.875 MHz, ‘

Lo anterior, toda vez dichos bdgos se efectuarcn de manera uniiateral por Ig citfada
personda moradl y en fechqf posTerigr al vencimiento del permiso XDF297/94 de fecha
guince de noviembrﬂé_de mil novecientos ﬁovenT&j y cuatro, lo cual bajo ninguna
circunstancia implicd que ée actualizara la i\vigencio del fitulo habilitante para gue
MERCANTIL. DEI_: CONS%RUCTOE? pudiera  seguir haclende  usc de la frecuencfo
respectiva ung vez concIuido-"lo\"'vigencid.:d@ su fftulo, ya gue en términos del permiso se
autorizcba el usb y explotacion de un bien de dominip publico de la Federacion, cuya
proroga o Qrppiiocién de su vigencia no ‘}Dodfo quedar Q! arbitrio de los par’ricuiores
adn y__,cuondb estos llevaran a cabolun pago de ‘Jderechos con base en un acto

administrativo extinto dada la expirqciéﬁ de su plazo.

Por cuanto se r!afiere al l‘escriTo de diez de abril de dos mil duince QUe MERCANTIL DEL
E)ONSTRUCTOR envid g esfe Insfituto con la finalidad de que se proporéfonorq el
importe de los derechos a pagar correspondientes al afo dos mil quince, ofrecids’por
dicha persona rﬁorol con e{.i numeral 7 del apartado-A de su escrito de prueboé: s
defe‘}nsos, asi como el cornreo elec;r(énico dewfecho veirﬁisiefe de abril de dos mil quince
o Trdvés del cual personal de; este Instituto informé a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR
que el permiso XDF297/94 habia vencido, ofrecido por la CdedO perscra moral con €l \
I’numerol 8 del apartado A de su escrifp de pruebas y defensas, tampoco benefician

su oferente, : . "

En efecto, del andlisis a ambos docurnentos, se infiere que desde el veintisiete de abril
‘de dos mil quince MERCANTIL DEL CONSIRUCTOR tuvo pleno conocimiento de que el
pebmisb gue le habia sidlo oforgado en el-afio mil novecien%os noventa y- cuatro para

instalar y operar un sisferna de radiocomunicacion privada habia fenecido v que de

\ \
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sequir operando la frecuencia materia del mismo sin' autorizacion; estaria infringiendo lo
LFTR. ‘

Ahora bien, lama, la atencion de este Orgoﬁno Reguiador QUe el comunicado

elecliénico de fecha veintisiete de abril de dos mil‘quince al que nos henos referido, st

bien sefiala como fundamento el *...arficulo 298, incise A.fraccion iV " (sic) come la
normativa gue pud_o haber sido infringida por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, tal error
en su invocak‘-:téh no causa lesion alguna ‘0 las goronﬂoa de {egolidc:d seguridad
juridica y debido proceso de la.ci ?odo persono moral, toda vez gue ho se debe pasar
nor alfo gue el presérm: proredlmien‘ro administrative scmc;oncﬂ“orio se inicid porque se
considerd que la conducta desplegada por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR vuinerc el
contenido de o dispuesto en los arficulos 66 y 69, en relacion céh el arficulos 75 v 76,
fraccion-til, inciso a), v la probable actualizacion de la h\l‘pé’resis normativa prevista en
los arficutos 298, inclso E); fraccion |y 305, fodos de_ la LFIR fque ol sfecto establecen
que se requiere de concesién L]n\i'c"o Dara présmr- ’rodo fipo de servicios de
1‘eEe}comuniCQCiones con propdsitos de comunicacion privada Y que las concesiones

-

para usar, aprovechar o explotar el espediro radioeléctico se otorgardn por el Instituto,
i 5 i

Asimismo, resulfa importante destacar que [y comision de ta conducta antes reféridq -
tal como se indicd en el Ocuerdo de |PICIO del presente procedmrenfo administrativo
sancionatorio- es susceptible de ser sancxomodo en féermi inos de los articulos 298, inciso
B), frocc:on I en relacién Con el articulo 299 parrafo pnmero ambos de la LFTR, sin
pefjuicio de gue la comision de Eo conducTo en andlisis, actualiza la hIpOTeS{S normativa
previsia eén el articulo 305 de Ia LFTR misma que establece qgue la preSTC]C!Oﬂ de

sérviclos de %eiecomumcouonesBsm concesion o la |nvc18 an ylo obsTruccnon de una vic

generci de comunicacion trae coemo consecuencia la pérdida dl:‘ los blenes y equipos -,

AN

en beneficio de la Nacion. l
! . l . ‘Il ,J

electrénico dei.'\{einfisiefq de abrit de dos mil QUince, dado que en la especie no exisfe
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reclasificacion alguna de la conducta que se le imputa o MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR, ni constituyd el ms’rrumen’ro por wrfud( del ouol se d|ok inicio al

procedimiento demlsfrohvo soncnona’rono gue nos occupda.

A mayor abundamiento, los medios de prueba en estudio, crean plena conviccion
poro esta autoridad colegiada de que. desde el anc dos mil quince MERCANTIL DEL
_CONSTRUCTOR tenia Conocmlenfo de que ya no contaba con un fitulo habilitante que
le permmitiera explotar la frecuencm 158. 875 MHz del espactro r@dloelec?nco con ﬂnes
de radiocomunicacion privada y que ne obstante ello, continud prestando servicios de
telecomunicaciones  con pr'/opési’ros de comunicacien privada  sin contar con
conceasion, hos’ral‘ el dia veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, fecha en que se
| Elévé‘ a cabo la visita de verificacion ordihéric IFT/UC/DG-VER/0B5/2017.

, ; \\

-Ahoro bien, bs comunicados via electrdnica gue al efecto exhibid MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR con los numerales 9, 10y 11 del apartado A de su escrito de pruebas y
défensas, fampoco benefician a su oferente, toda vez que por el contrario, crean
~ conviccion en este Organo Colegiado de que a la fecha en que se llevd a cabo la
| visita de vern‘lccc idnen donde se defecfo la conducto ahora imputada, MERCANTIL
DEL CONSTRUCTOR no contaba con ningun tiulo hoblln‘onTe que le permitiera prestar el
SGI’VICIO de telecomunicaciones en su modalidad de rCtCIIOCOFﬂUHICCICIOD privada a

traveés del usc de la freouen(:lo 158.875 MHz del espec?ro radioeléctrico.,

e

En relacion con la prueba marcada con el numeral 3 detapartade A del esciifo de .
prueb@s v defensas de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ébnsisTenTe en el poder mo’roriol
qun ei cuat el apederade legal de la C|’rc1d<:1 persona moral czcredfro SU personohdcd
k¥ en el presenfe procedimiento asi cormno el giro de }ilChO empresa, No beneficia a su
oferente toda vez Que con, ese medio de pruebo no Iogro acreditar que\o la fecha en -
que s Hevo a cabo la visita de verificacion respectiva. contara con und conceS|on
para, pres‘rar el servicio de Teiecomumcocnones con proposﬁos de comunicacién

oprivadag, gue en la especie !e permitiera hacer uso legal de la frecuencia 1568, 8%5 MHz.

\  Pagina 62 de 86



Finaimente, las pruebas ofrecidas por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ;den’ﬂficodas con

los apartados B y C de su escrito de pruebos, consistente en Ia presuncional e
instrumentail dé- actuaciones, fampoco benefician a su oferente, dado que de los
orgumé‘n%os expuestos y las praebas ofrecidas por é{Iicho persona moral resdlfan
3’Ensufi_cienTes para Eﬂesvir‘ruor lo conducta que le fue atfribuida. En efecto, no existe
medic de pruet(a algunc con el cuat se haya logra%:io acreditar gue MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR sea fitular de una concesién oforgada DOI’;@?{@ Instituto que lo facultara '
prestar servicibs de felecomunicaciones en su modoi‘rdéd de radiccomunicacion
privada. N
) : e ! ;
Es imporfante destacar que las conclusiones de esta autoridad resolutora se
. encuentran basadas en, el andlisis pormenorizado de los hechos y manifestaciones
expresadas por el proboble infractor, adminiculados a los me*cizos de prueba ofreodos
y a las constancias que m’regrcm el presente expederﬁe fodo io cual &n su conjunTo
logra desvirtuar la presunczon de inocenciade MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, maxime
que ésfe no Gcredfro ple/nomenfe los hechos gue pre’rendla demosirar ante este
Instituto y que en la especie se refieren a su falfa de responsabilidad en la prestacion
- del servicio de telecomunicaciones en su m’odoljgjad de radiocomunicacion privada a,
| qu?cj.vét‘g del uso de la frecuencia 158.876 MHz del espectro radioeléctrico. .' ‘

‘ N | i‘
L conclu510n a que lega este Organo Regulador encuentra sustento en el pnncwpm de
quwsamon procesc;tl segun el cual las pruebas ofrecidas pueden probar en contra dea

quien las ofrece, habida cuenta de gue con las mismas se acredite elhecho arprobar.

)
|

Tiene aplicacion lps siguientes tesis: ’

ADQUIS!CION P{?OCESAL, PERMITE VALORAR LAS PRUEBAS EN CONIRA DE
QUIEN LAS OFRECE, Las pruebas allegadas a juicio a fravés de la patronal,
conforme al princigio de adquisicion procesal, puede beneficiar el infersés.de

“su confraria, si de las mismas se revelan los hechos que pretende probar,
/ ,
“Epoca: Novena Fpoca Regisfro: 188705 Insfancia: Triburigles Colegiados de

JCi’rcur’fo Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente: Semanario Judicial de la

Pagina 63 de 86 j'




N

Federoc;on y su Gorcgfo Tomo X.'V Octubre de 2001 Mafena(s) Laboral Tesis;
T, J/20 Pagina: 825 Epoca: Novena Fpoca _

Registro: 173506  Instancia: Tnbuna/es Colegiados de Circuito  lipo de Tesis:

Aislada Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gacefa

Tormno XXV, Enero de 2007 Materia(s): Penal Tesis: X1.20.58 B Pagina: 2297

I
Y

QUINTO, ALEGATOS

Siguiendo las etapas del debido proceso v e.h\"‘-.’résrminos del .'dr’n'culo 56 de %-:3' LFPA,
mediante acuerdc émifido el seés”‘de octubre .de dos mit diecisiefe, noftificado
persocnalmente el doce de oclubre siguienfe, se concedid a MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR un plazo de diez d:’cjs habiles rgoro formular Qiego’ros,\el cudl corrid del
trece al veintiséis dé& dcfubre de dos mil diecisiete, sin contar los dias catorce, quince,
velintiune v veintidds de octubre, por ser sabados y dominges, respectivamente, en

terminos del or’rfculo 28 de EO\Ley Federal de Procedimientc Administrativo

: . : . ’ ;
Previamente andlisis de los alegatos presenfddos_ Dor FL 'PRESUNTO INFRACTOR,
Conviene preclsar que en el numeral’ Quinte del ocrllerdo(dicmdo por"'lq*ouforidod
susToncrodora el seis de oo‘rubre de dos mil diecisiete, por un error involuntario s/e hizo
referenc;a a un permiso para operar una estacion de rod;odn‘umon con fines: culturales
en la ciudad de Zodofeccls oTordeo el veintinueve de julic de dos mil frece, el cudadl
<(—‘-V1denfemenfe no guordobo relacion alguna con el presente asunto. No obsTon’re elle,
id empresa de mérifo en su escrito de olego’ros hizo propia dicha probonzo en su
escrito presentado el veintiséls de ocTubre del ano en curso y al efecto se hizo IO/
aclaracion correspondleﬁfe mediante acuerdo de primerc de noviembre tal y domo se)

hard mencién en pdarrafos subsecuentes.

Sén’rcxdo o On’reribr 'de lass constancias dU@ forman parte del presente expediente se
" advierte que el velnhse|s de och{bre de dos mil diecisiete MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR presentd un escritc de olegcﬁos respecto de los cuaies se reollzon s

siguientes precisicnes;
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/En el aparfaddUNICO del escrito respectivo, senald de manera textual:

“...en EL AUTO DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE 2017 EN LA FOJA O
PAGINA 5 DE 6 EN LA PRUEBA ADMITIDA CON EL NUMERAL 6.
DE LA COPIA-DEL PERMISO OTORGADQ EL DIA 29 DE JULIO DE
2013, CON UNA VIGENCIA DE DOCE ANOS, DONDE CABE
ACLARAR QUE A PRUEBA EXHIBIDA ES UNA  COPIA
CERTIFICADA Y NO SIMPLE COMO SE MENCIONA, Y AUN -
SUPONIENDO SIN CONCEDER FUFRA COPIA SIMPLE RESULTA
QUE DICHO PERMISO AL ESTAR: EN_LOS ARCHIVOS DE ESTE
MISMO INSTITUTO RESULTA QUE SE DEBE CONSIDERAR QUF ES UN
HECHO NOTORIO EL PERMISO, SU EXPEDICION Y VIGENCIA QUE
SE REFIERE EXPRESAMENTC EN FI ACUERDO DE FECHA & DE
OCTUBRE DE 2017..." (sic) \

Enrazén de ello, medionhre acuerdo dictado el primero de -noviemnore del ano en curso,
Hla autoridad sustanciadora seriald queipor un e*:‘.rr_gr involum’roriq? el numeral 6 del
acuerdo QUINTO del proveido dictado el seis de octubre de dos mil diecisiete aludia a
un permiso de. vefnﬁnue&e de julio de dos mil frece con una vigencia de doce anos,
por lo cual dicha probanza no podia ser invocada a su fovor por MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR toda vez que la misma no guardaba vmculoaon alguna ‘con el

expediente de mérito, maxime gue resultaba evidente que el perrhfso del vemhmueve
de Julio de dos mil frece con vigencia de doce anos que refiere por error gl citade
ocd\erdo corresponde a un permiso para operar ung estacion de rodiod‘ifusién con

fines Cul’ruroles en io CIUdOd de /acatecas, y en consecuencid et mismoe no guordo

relacion alguna con Io empresa MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR ya gue o imputacion™

< formulada en el cherdo de inicio del presente proced&mlemo dictado el cuatro de
.‘sep’nembre de dos mil diecisiete se encuentra relacionada con la prestacion del

"serwcao de fdd!OCOmUﬂICOQOﬂ privada,

.

En razén de lo anterior, foda vez que el acuerdo dictado el seis de octubre de dos mil

dlecnsre’re con eI que se dio vista a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR pPAra gue ofreoero
los olego’ros que o su derecho convinieran se cité de monero erronea und, probgnzo

que no corresponde al presente osunfo la auforidad susfoncmdorq estimd gue o fin de

; . : ,"‘. ._; !'w,‘l
3
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ser garante del debido preceso vy seduﬂdod juridica, debia darse vista con: dicho
proveido a MERCANTIL DEL CONS%RUCTOR para gque en un plazo de diez dias hdbiles
C_c\nmdos a parfir de la nofificacion del mismo, manifestara o qpé a su derecho

conviniera y formulara de nueva cuenta los alegatos que estimara prudentes.

“Ahora bien, toda vez que el acuerdo de pnmero de noviembre del presenTe ano se
~notificd el siete de noviembre agwem‘re el plazo oforgado para que MERCANTIL DEL
CONSKRUCTOR manifestara sus qun’fes de Qlegofos franscurrié del ocho al veintidés
de noviembre del arfo en curso; sin’ corﬁor los dias once, doce, dieciocho y diecinueve
de noviembre de dos mil d eCi\5|ei"e por ser sob\odos y domingos, respectivamente, en
Te(mlnos de lo dispuesto por el arficulo 28 de la LFPA, asi como el dia veinte de
néviembre del afio en curso, por ser dia inhdbil en términos del “Acuerdo medfoéfe el
cual el Pleno del Instituto Federd..’ dq.Te!ecomunicocz’ones aprueba su Cafer}dorf.‘o anual
de sesiones ordinarias yr el colendqnb anual de labores para el ano 2017 v principios de
20187, publicado en el Diaric Oﬂcic‘;.imde lo Federacion el veintiunc de diciembre de dos
mil dieciséis. M\

Toda vez gue mefj\iOnTe escri%o presentado .ante este Instifufo el veintiuno de
novfembre del afio en curso MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR presentd un escrito a fraves

del cual preserﬁo los alegatos que a su derecho convinieron,. medlorﬁe acusardo

dictado el VelnTlTres de nowembre se tuvieron por presenfados en ’rlempo

En ese sermdo antes de analizar los alegatos presentados, se debe precisar f_o
sostenido por nuestro Mdximo Tribunal de Justicia, en el sehtido de que Ios alegaios no
son-la etapa procesal a través de la cucll deban hacerse manifestaciones a efecto de

desvirtuar fas impuiaciones h(echcs para iniciar el procedimiento sancionador.

Estos argumentos, en su rmodalidad de alegatos de bien probado, se fraducen en el
acto. mediante el cual, una parfe expone en forma metédica v razonada 1os

fundamentos de hecho vy de derecho sobre los méritos de la prueba aportada, y"el
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d@merz’ro de las ofrecidas por o confrapdr’re es decir, reoﬁrm@r los plan’reomien’ros

opor’rodos a la confienda en el momemo procesol oporfuno @sencmlm\em‘e en la
dernandd o su ampliacion o sus respec’r:vos cont astaciones.

, TN |
En efecto, los alegatos son tas org‘umen’racioneg que formulan"qu partes una vez
concluidas las fases .pos’ruloi'orio y probatoria; o cual fd\e atendido por MERCANTIL DEL
CONSTRUCTOR medorﬁe escrifo recibido el VelnTluno de nowembre de dos mil

dIeC!SEeTe en Ios cuales reafirma 1os pIonTecmlenTos opon‘odos en su escrifo de

rmanifestaciones, mismos que ya fueron punfualimente atendidos durante el desarrollo

de Io presente rasclucion, por o que al haberse abordado su estudio en parrofos

precedentes se concluye que NoG deben estudiarse en forma destacada,
i : ‘\|
Sirve de aplicacién por andlogia la siguiente Tesis que a la letra seficla:

\

"ALEGATOS EN Fl. JUICIO DE NULIDAD., NO PROCEDE CONCEDER EL AMPARQ
PARA EL EFECTO DE QUF SE HAGA SU-ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, Sf LA SALA
" FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO [AS CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y
LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO
DEL FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). £ la citada
jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Jushicia de la Nacron
establecid que debe ampararse ol quejoso, cuando fa-respectiva Sala del
Tibunal Federal de Justicia Fiscal v Admrnfsfrofrvo\hayo omifido analizar los
ol@gotos de bien probado o aquellos en los que se controvierfen los argéfmenfos
expuestos en la confesfacion de lg demanda o se objefan ¢ refufan las pruebas
- aportados por la confraparte,”Sin embargo, el otorgamiento de la profeccion
consfitucional por ese*motivo se encuenfro supeditada a que.la omisicon pueda
trascender al sentido de ia senfenc:@ es decl, gue de realizarse el estudio de
fales cuestionamientos, pueda denvar una nueva reflexion y cambiar el senfido
en que previamenfe se resolvio, pues de lo contrario no se jushfrcano ordenor su
examen, si finalmente no tendran relevancia para la emisin de la nueva
resoluctdn. Por tantfo, no procede conceder el amparo al quejoso, cuando la
Sala Fiscal haya omitido hacer un pronunciamiento destacado acerca de dichos
alegatos, si en forma implicita abordd las cuestiones en ellos planteadas y las
estimd infundodas, pues con efio no pediia variarse el sentido del fallo; por
consiguiente, a nada practico conduciria concedsr el amparo por ese motivo, si.
a_la posfre Io responsable emitiia un nuevo fallo en el mlsmo senﬁdo que ef
reclamado.” _
Epoca: Novencr Epoco f?egfsfro 176761, .’nsfcjncao Tribunales Colegfodos de
Circuite, Tipo de Tesis: Alsiada, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su
GO’CQTG Tomo XXIl, Noviembre de 2005, Materia(s): Adrministrativa, Tesis: V.50.2 A,

. Pagiaa: 835, r
<:ff% - -
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En ese senfido como se puede odver’rir dé}l criterio transcrito, es claro que no existe la

necesidad de que se franscri bon los alegatos para oumpllr con los prmmpaos de
congruencia vy exhaustividad en la presen’fe reso!uuon pues> tales prlnélp los se
satisficieron al precisar los puntos sujetos a debate y al haber sido atendidas todas las
cuestiones plonfeaqas en los mismos en el considerando Cuarto, por lo gque en sulcaso

deberd estarse a lo establecido en dicho considerando.

Per lo anterior, al no existir andlisis pendiente/por realizar se em!Te la presente resolucion
atendiendo a los elementos que causan plenitud convzc’nvo en esta ciuToradod

siguiendo los principios procesales que rigen fodo- procedlmlerﬁo

/

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denifro de las garantias del
jebido proceso exisfe un "niclec durc”, que debe observarse inexcusablemente y
n todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en
los procesos que imgliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "ndcleo duro', las garanfias del debido proceso que aplican a
cualquier procedimiento de naluraleza jurisdiccional son las que esfa Suprema
Corfe de Justicia de ia Nacion ha fdenﬁﬁcodo como formalidades esenciales del
procedimiento,, cuyo conjunto infegra la ‘gargnfia de audiencia”, las cudles
permiten que ios gobernados eferzan sus defensas anfes de que las autoridades
moaodifiquan su esfefrc: furddica definifivamente, Al respecio, ef Tibunal en Pleno de
esta Supirema Corte _-rde Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de.la Federacion v su Cacefa, Novena
Epoca, Tomo [, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE CGARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimienio;
(0 la oportunidad de cofrecer y desahogar lfas pruebas en que se finque la
defensa; (i) la oportunidad de alegor, y. (V) una resolucion que dirima ias
cuestiones debalidas.y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera
Sala como parte de esta formalidad, Ahora bien, el ofro ntcleo es ideniificado
comuanmente con el elenco de garantias minimo que debe tener foda persona
cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punifiva ‘del
Fstado, como ocurre, por efemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o
~ adminisfrativo, en donde se exigird que se hagon compatibles las garantias con
la materia especifica del asunto. Por tanfo, dentro. de esta cafegeria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde  a todas las personas independienternente de su condicién,
nacionalidad, género, edad, efcétera, deniro de las que estdn, por ejemplo, el
derache a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la

i
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caisa del procedimiento sancionatorio; v la sequnda, que es ia combinacion del
elenca minimo de garantias con el derscho de iguaidad anfe la ley, y que
profege a aquellas perscnas que pyeden enconirarse en wia situacion de
desventaja frenle of ordenarmienio juridico, por perfenecer a oigln grupo
vuinerable, por ejemplo, el dereche o la notificacion y asistencia consular, el
derecho a contar con un kaductor o infemreta, af derecho de las ninas y los
nifios o que su detencion sea nofificada a qu:enes ejerzan sU patia poresmd %
futela, em’re ofras de iguai nat u!ofe/o

Epoca: Deumo Epoca, Peg:sfro 2005716, Imf‘oncia Frimeara Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gacela del Semanario Judicial de fa Fpo’oﬂoc:on Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Tesis: G/J I;’/QO 4 (10a.),
FPaging. 396, : .

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS,

Derivado de lo expussfo, este Pleno del IFT considera que existen elementos

" probatorios  suficientes y  deferminiantes pare  acreditar que MERCANTIL  DEL

C\ONSTRUCTOR efec’nvomenfe se encontraba bres’rondo senvicios Qle
felecomunicaciones-en su modalzdod de radlocomunlcocmn privada, haciendo uso

™~

de la frecuencia 168.875 MHz, sin contar con el titulo de concesion respectivo,
i |

En ese senfido, dichos ele/me'hfos son los siguientes:
v £l veinfliocho de marzo de dos mil diecisiete se llevd a cobo la visita de
mspecmon y verificacion que ‘consta en ol ACTQ de Verfficacion Ordincria
IFT/UC/DG-VER/055/2017, difigida a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR en &
inmueble ubicado en la Calle 14 A Pon emfe numero 4, Colonla Cenfro Codigo
Postal’ 30700, Tapachula, Estado de Chicoas, 03| como de Ids instalaciones y
eguipos de Telecomunicocionés loéo]izodos en el mismo; en la gue se Qong’fO’ré
o siguiente; ’J ’ |
e Sé frata de Ln, inmueble de dos niveles mismo gue se uTiEEza como local
ComerCiQI en el famo de'-‘.‘ldferreferf@, en cuyo primer piso se f,enéuen?ro el

area administrativa. En la azotea se aprecié un mdastil de aproximadamente 8
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mefros de altura, donde se encuenfra instolada una antfena de fipo 7

|
i

-

omnfdireccionols_,kQprecicndo gue l‘a inea de transmision baja ha.c;:ic: el interior ¢
del referido inmueble, ublcando en la pfdnTQ baja en el drea de ventas, en
operacion un equipo;de radiocomunicacion con la siguiente descripcién:
eqdipo de Rc:diocoanicacién (radio bo'se)"Mczréa Kenwood, sin Modelo ni.-
Numero de Serie visibl.‘e. M‘on’rqdo sobre una fuente de poder marca Astron,
Modelo RS/20A/BB, nimero de serie 2011040238, Conectad6 al equipo
referido se encuentra la finea de ’rrcansmis_i‘ic’m la cual estd conectada a la

N .\ N . r f - : . v
antend omnidirecciondal sin modelo nl ndmero de serie visible, ™~

-i_ La persona que gtendid la diligencia vy quién dijo ser el Con’rador de Iy
persona moral visitada, mques’ro que s habia instalados equ;pos de
Telecomumcomonea los | cuc!es eran pr@p edad de MERCANTIIL DEL
CONSTRUCTOR y qQué Ios.u’nllzoabcz orimordialmente en la coordinacion de \

enfrega de’ merconc4os de la empresa.

. AI momento de la. visita, se realizaron mediciones por el personc:i de la,
DGAVESRE detectandose el uso de Ia frecuencm 168.875 MHZ parg -
radiocomunicacion pnvada sin contar con la concesién g el permiso
expedldo por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que lo autorizara
/boro hacerlo, y en consecuancia se presumio ld infraccion a lo dispuesto en
por los arficulos éé y 69 en relacion con el 75 y 76, fraccion I, inciso ) asi
como la actualizacion de la hipdfesis normativa prevista en ef articulo 305,

todos de Ia LFTR. } | /

. Meetbn’re é‘gcrifo presentado el diecidcho de abril de dos mil diecisiete,
MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR manifestd medularmente que '_opefobc: oy
frecuencia 168.875 MHz correspondiente al servicio de radi ocomumcocnon

privada, Todé] ver que contaba con el permiso XDF297/94 o’r@rgodo por |Cl N
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Direccion General del Cemro SCT Chiapas el gquince de’ nowembre de mil

novecienfos noventa y cuatro,

24 El presente procedimiemo odminiéﬂaﬂvo"‘: de_imposicion. de sancion .'
: decioro’ron(] de' perdlda de bienes, ms’ro!auonos vy eguipos en beneﬂcao de la
Nacién insfaurado en confra de MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR se inicio por la
presunta infraccion a lo dispuesto en los arlicuios 66 v 69 en relacion con el 75 y

76, fracmon l, inciso @) asi como la QC1UOI|ZQC|on de la hipdtesis normativa

p{ewsm en el articulo 30@ fodos de la LFIR.

v Durante“la sustanciocion del presente procedimierﬁo se advierfe que las
mon:fes’ramones verfidas por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR nG desvirfuaren la -

imputacion que Ie fue formqudo en el ccuerde de inicio.
< : /i

v Al respec‘ro cabe sefdlar que MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR formulo sus
Gfgumenfoo en el sentido de sostener que la conducta gue estaba come’nendof
no sef-’rro’robo de la prestacion de servicios publacos de felecomunicaciones y
que hacia uso de la frecuencia 158.875 MHz en rézén del\bermiso que le habio
sido oforgado, no obstante que de las constancias que intfegran el presente
expediente, se desprende que dicho permiso perdid vigencia Qesde el guince
de noviembre de mil novecientos noventa y nue\‘;e, dodo'que el mismo e

expidio con una vigencia de cinco anos, la cual ne fue prorrogada.

De lo expuesto se conéiderd que éfxis’ren elemenfos* de conviccion suficientes que
acreditan que ol momento en el que se \Ilevo a cobo la visitc de verificacion,
MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR es’rc:bo prestando servicios de telecomunicaciones en
su modalidad de rodlocomumoamon pnvoda sin contar con concesion guelo
h‘ObIlITG{O pGrQ esos fines mediante el use de la frecuencia 168. 875‘-MH2 en ef inmueble
ubicado ‘en COHe 14 A Poniente nimero 4, Colonia CenTro Codlgo Postal 30700,
Tapochulo Es’rodo de Chiapas. S
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Se afirma lo anterior, .}'Lfen virfud de que del andlisis dé la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el preceptfo legal que se estima  transgredido

claramente se puede .advertir \que s surten todos los supuestos previstos para su

. Lot
. .- S
actualizacion,

N

As!;l’, al presente procedimiento odmfnis’rro’rixo de impaesicion de sancién y declaratoria
para resclver schre la pérdida de bienes, insToIocioﬁes y equipos en beneficio de ia
Nacion instaurado en contra de MERCANTIL DEL CON§%§UCTOR se inicio de oficio por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 66 y 69 en relacion con ef 76y

76, fraccion lll, inciso a), todbs de la LFTR, mismos gue-establecen;

"Arficulo 66. Se requerir concesion Unica para prestar todo tipo de servicios publicos
de felecomunicaciones y radiodifusion.” ‘ '

) |
| I

"Arficulo 69. Se requerirG concesion Unica para uso privado, solamente cuando se
necesite utilizar o aprovechar bandas (ffe frecuencias del especiro radioslectico que
no sean de uso libre o recurscs orbifalgs. paro lo cual se esfard a lo dispuesto en el
Capftulo Il del presente Titulo.” R

! 1
"Articulo 75. Las concesiones \eoro' usar, aprcgv'ech,or v exp!o{@r bandas de frecuencias
del espectro radioslécirico de uso determinado y-para la ocupacion vy explofacion de
recursos orbitales, se oforgaran por el Instituto pcér un plazo de hasta veinte arios y
podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales conforme a lo dispuesto en ef Capifulo
Vi de este Titulo, ; ’
Cuondo la explotacion de los servicios/ objefo de lo concesion sobre el cspectro
radioelactico requiera de una concesion Gnica, esta dlfima se ofcrgard en ef mismo
acito c::f;:'minfsfroﬁvo, saiva que el concesionaric ya cuenfe con una ;:oncesiién. “

“Arficulo 76, De dcuerdo con sus fines, las concesiones a que se re(fere este capitulo
aran: " : :

| / -
. Para uso privado: Confiere el derecho 'pqr{:' usar v aprovechar bandas d
frecuencias del espectro radioeféctrico de uso determinado o para la ocupacion y

explofacion de recursos orbitales, con propdsifos de; :

o) Comunicacion privada...” ﬁ

/ Al respecto, del andlisis de los preceptos transcrifos se deprende due se requiere de

concesion Unica para prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones v que

<5 o

/ Pagina 72 de 86

corresponde al Instituto otorgar las concesiones para usar, aprovechar y explotar

o7



ENAHTLTON
AR

pandas de frecuencias del espectro rodioeiecvlco y que las personas gue presfen

dichos servicios sin contar con la referida concesion b que invadan u obstruyan und via

_general de comunicacion, perderan en beneficio de la nacidn los bienes, instalaciones

v equipos empleados en la comision de dicha infraccion.’

En ese sénﬂd,o, los arficulos 3; fracciones LIl y LXVHT y 67 de la LFIR establecen lo

siguiente:

Arffculo 3. Pifrralos*’éfecfos de esia Loy se enfenderd por:

..

it ! Radiocomunicacion; Toda felecomunicacion o radiodifusion quie es
fransmitida por ondas del especfro rodroe!ecmfo

()

LXVIN, Telecomumcac:ones Todda ermsron fransmision o recepc;on de signos,

\ seno!es daifos, escrifos, fmagenes voz, sonidos o informacion de cualquier
naluraleza que se efecttd a través de hilos, radioslectricidad, medios Sp#cos,
fisicos U ofros sisternas eleciromagnéticos, sin incluir la radiodifusion;

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, ia congesion dnica serd:.,

Para uso comercial: Confiere ef derecho a personas fisicas o morales para
prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con fmes
de lucro a fravas de una red pablica de telecomunicaciones; n
Para uso plblico: Confiere el derecho a los Poderes de ja Unidn, de os
Estados, los organos de Gobiemno deol Distrito Federal, los Municipics, 1os
organos constitucionales qufénomos y ias institucionss de educacion superior
. de cardcter publico para proveer servicios de telecomunicacionss y
radiodifusion parc el cumplimiento de sus fines y afribuciones.

BOjO este ﬁpo de concesiones se Incluyen o los concésionarios o
permisionarios de servicios pUblicos, distinfos a los de telecomuhicacionas o
de radiodifusion, cuondo stas sean neceasarias para la operacién y seguridad
dal servicio de que se frafe.

En esfe fipo de concesrones no se podrdn exp!ofar O presfo'r con fines de lucro
servicios.de felecomunicaciones,, de roo’.'odffusron o capacidad de red, de o
ionfrano “deberdn obtener una concesnon ,oc:ro uso comercial,

-

e

Para uso pnvado Confiere el derecho para servicios de Telecomunrcaaones
con propos:fos de comunicacion pnvada expenmenfac;on comprobac;on

5
~
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de viagblfidad fécnica y"éconémic‘q de tecnologios en desarolio o pruebas ¢
femporales de equipos sin fines de explofacion comercial, v

Para  uso sociol:  Confiere el derecho de prestar  servicios de
felecomunicaciones vy radiodifusion con propdsitos culturales,  cientificos,
educalivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en
esta categoria las concesionas comunifarias v Ias indigenas; asi S/omo fas que
se oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado.

Las concesiones: pdrg use social comunitaric, se podrdn  oforgar a 2
organizacicnes de la sociedad civil que no persigan ni OpEren con fines de
lucro y que estén constifuidas bajo los principios de participacion ciudadana
direcia, convivencia sociol, equidad, igualdad de Qénero y pliratidad, ‘

Las concesiones para uso social fn;dfgeno, se podran oforgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que
emita el instituto v tendran como fin la promocion, o’e:ﬁszrroflo y preservacion
de sus lenguas, su culfura, sus concecimientos promoviendo sus fradiciones,
normmas infernas y bajo principios que respelen Io} lgualdad de género,
permitan la infegracion de mujeres indigenas en la participacion de los
objefivos para los que se solicita la concesion y demds elementos que
constifuyen las culfuras e identidades indigenas, ”
De lo senalado por los preceptos legales Trogwscyi‘ros se desprende que la ley, una vez
que establecio la necesidad de confar con un fitulo de concesion para prestar todo
tipo de servicios de felecomunicaciones, clasifica la concesién Unica de acuerdo con
: : ) L ]
sys fines por lo gue, datendiendo a fa nafuradleza de la ‘conducta agui detectada, la
fraccion It del citado precepto legal senala que la concesién para-uso privado
confiere et derecho para presiar servicios de telecomunicaciones con -propdsitos de
comunicacién privada. '
\ -
De lo anterior se advierte claramente que, aln y cuando el servicio que se preste sea
la comunicacion privadd, si sé pretenden usar frecuencias del aspeciro radioeléctrico

que no sean de uso iibre, se requiere de un tifulc de concesion vEéenTe para tal efecto.

En ese sentide, al ser la conducta sancionada la prestacion de servicios de

telecomunicacionas en su modalidad de radiccomunieacion privada a fravés del uso

B
|

. ‘ i | _ N
. B
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de Fq frecuencia 158.875 MHz ® sin contar con concesién o @uforlzc:cnon por porfe del
\

Institufo, se debe analizar stja conducta desplegodc se adecud o Io sehalado por f¢}
nenma, d efecfo de cumplir a cabalidad con ef principio de tipicidad.

Asl, se considera que en el presente procedimiento se e’hcuenfron plenamente
acreditados los elementos de la conducta qﬁe se esfima fransgrede la legislacion
aplicable, al existir constancia en Qut.os de |os héchos advertidos durante el desorr’di-!'o
de ia visita de verificacion, asi como del’équipo Oseijurodo durante el desariollo de la /
misma de los cudles sé desprende gue efectivamenle se estaba pres’rcmdo;ei servicio s

de telecomunicaciones consistente en rodiocgmunicociéh privada haclendo uso de la

frecuencia 158,875 MiHz, h I

-

Adicionalmente, ol ' quedar acreditada o prestacion.. de servicios  de
felecomunicacicnes sin ConTor con !c:: concesién respectiva y ia Consecueme Invasion
, de una via general de comunicocion que en la especie lo constituye el lespectro
/_rodioeléc’rrico, se actudliza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de la LFTR %
en consecuencia, debe declararse la pérdida a favor de la Nacidn, de los bienes,
| msfolomones y ( equipo’g empleodos' en la comisién de dicha i'h'ﬁoocién
C|rcunsTOnC|ados en e Acta de \/ermcomon numero IFT/DF/DG-VER/055/2017, mismos
que séencuentran relacionados con antelacion en Ia presente resclucion. Lo anterior,

foda véez que el éspactro radioeléctrico es un bien de dominio plblico, el cual es.un

recurso Iimitgdé, que conf@rm‘lé a lo dispuesto en el arficulo 28 la CPEUM, coresponde e

al Estado a través del KT salvaguardar su uso, cprovechamiento y explofacion en

Jbeneficio del interés pabiico.

Sirve de apoyo a lo anferior, los siguientes criferios judiciales:

N | / /

5 De acuarde a las Dublboaones de diecisiste de noviembre de mil novecientos noventa y cinco y veinticinco de atoril
da mil novecientos noventa v seis en el DOF,‘ la frecuencia 1568.875 MMz, se encuenira fuera de las frecuencms de uso
libre por lo que la misma es de uso determinado,
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ESPECTRO RADIOELECTR!CO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEI?EO QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SU)ETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
LA FEDERACION, PARA CUYQO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO: La Seccion FPrimera, Apartado 1-5, del
Reglamento  de Radiocomunicaciones  de la  Unidn  infernacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radiceléctricas u ondas herfzianas como
las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificial,
Por su parte, el arficulo 3o., fraccion i, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
define al espectro radiosléctrico comoiel espacio que perrmife la propagacion sin
guia artificial de ondas eleciromagnélicas duyas bandas de fr@cuenéig se fijan
convenciondalmernite por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona
el concepio de ondas radiosléeciricas tlefinido por el derecho infernacional con e.’\
del espectroadiosiécirico que define la Ley Federal de Telécomunicaciones, se
concluye que este difimo forma parte del espacio agreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacién ajerce dominio directo en la extension y términos
que fife el derecho infernacional conforme al arficulo 27 de la Constifucion Politica
de los Cstados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constituye
un bien de uso coman que,” como fal en términos:-de la Ley General de Bienes
Naciondles, estd sujeto al régimen de dorinio publico de fa Federacion, pudiendo
hacer uso de é&f fodos los habitamtes de o Replblica Mexicana con las
resfricciones esfablecidas en las leyes y reglamenios administrativos aplicables,
pero_para su aprovechamienfo especial se requiere concesidn, autorizacion o
permiso oforgados conforme a Jas condiciones _y__requisitos legalmente
establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo oforgan frente a la
‘adminisiracion y sin periuicio de ferceros el derecho al uso, crprovechamfenfo o]
explotacion conforme a las !eyes v of titulo correspondients.

Epoca: Novena Epoca, f?egfsfro: 170757, Instancia: Fleno, Tipo de Tesis:
Jursprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa, Tomo -
XXVI, Diciembre de 2007/, Mcrferrc:(s) Consm‘uaonon' Administrativa, Tesis: P./J.
65/2007 Pagina: 987

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. F articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioceléctrico como el espacio que
permite la propagac;on sin gula arfificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan® «convencionalmente por-debagjo de los fres mil
gigaherfz. Asl las frecuencias se agrupan convencionaimente en bandas, de
acuerdo a sus caractersiicas, y el conjunto de éshp’fs constituye el espectro
radioeléctrico. el cual integra una parfe del espectro electromagnético ufilfzado
como medio de fransrision para distintos servicios de telecomunicacionss, y es un
bien del dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad
que Impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar que el
especiro radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que o
componen son las que estan en el rango entre los fres heriz y los fres mil glgaheriz

Cy~en esq virtud, su explotacién se realiza aprovechéndolos directamente o
concediendo el aprovechamiento medranfe la asignacion a fravés de
concesiones. »

Q
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Epoca:’ Dec;ma Epoca, Registro: 2005184, Instancia: ibuncies Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente! G cefc' del Sémanario Judicial de ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tdmo | Mafeuo(s) Administrativa, Tesis:
40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129"

| i

En ese sentido, 5@ concluye gue al momento dé levar o cabo la visita de verificacion,
MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR  se  encontraba prestando  sérvicios : de
telecomunicaciones en su modalidad de {deiO.&ZOlﬂUﬂiCOCiéﬂ privada haclendo uso de
la frecuencia 158.875 MHz, sin contar con I Concesi}én correspondiente, por lo dué en
tal sen’ndo es responsable de la vs®\oc;on s Ios arficulos 66 y 69 en relcc:lon conel /5y
76, fraccién lll, inciso a) asi como la actualizacion de la hipotesis normo’nvo prevssm en
et arficulo 305 Todos de la LFTR siendo procedente imponer una sancion, en t&rminos
de o prews’ro en el thculo 298 inciso b), froccson | de la iey en cita, asi como ‘declarar
la pérdida de los bienes.empleados en |C1 com|3|on de IQ infraccion en favor de la

NOEIOH consistentes en:

Un equipo de e
radiocomnunicacion Kenwood | Sin Modelo No visibie 0013

(radio base)
~Una linea de transmision g
conectada una antena n .'T.]OFCO. No visible No visible |, 0014
omnidireccional visible .

Una fuente de poder . Astron RS/20A/BB 2011040238 0015

o

Una anteria _
omnidireccional o

Mismos gue fueron debidamente  identificados en el ACTA 'bE\ VERIFICACION‘
IFT/UC/DG-VER/055/2017. |

SEPT_EMO. DETERMIN_AC!ON ¥ CUANTIFICACION DE LA SANCION,

\\ :
. y i

el presTor servmos de Telecomumcccxones en su modalidad de rcdlocomumcqcrom
prlvodo sin con’ror\con concesion y en consecuencia violar o dispueste en los articulos
66 ﬁ relacion con el 76 y 76, fraccién I, inclso @), fodos de la LFIR, es una
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conducta sancionable en términos de (o dispuesto por el articuio 298, inciso £), fraccidn

L de la misma ley.
.

En aese sentidd, a efectc de contar con o informacion necesaria para emitiy o

‘detemminacion que en  derecho correspondiera, en el- acuerdo de inicic de |

procedimiento se solicitd o MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR que mc:mif@s‘rora ante 31\;2
autoridad cudiles h(’f}DIGH sido sus ingresos acumulables en el ejorcicio dos mil diec seis
a efecto de estar en posibiidad de calcular la multa correspondients en términos de Io
LFTR,

A ess respecto, como se desprende de las constanciiils gue infegran ef expediente gus

ahora se resuelve, este Orgono Colegiado achvierte lo siguiente:

=  MERCANTL DEL CONSIRUCTOR no deschogd el requenmiento ordenado

en el numeral Cuarte del Acuerdo de inicio dictado & cuatro de

sepilembre del ano en curso v fampoco manifestd ante este nstituto
cuales habion sido sus ingresos acumulables durante ef sjercicio dos mil

dimeisdis,

| En comsscuencia, medicnte  oficio iFT/ZQS/UC}DG@AN/OMé[’ZUU ce
frece de octubre de dos mil diecisiete, Ic autoridad SgsTani(:fdef@ SOliCi’f.f}
al Servicio de Administracian Tributana (SAT) Informara s en los ?@giS'l‘ro;de
esa eniidad f@coudofor’iof existiar la declargcion anual correspondiente af
gjercicio fiscal dos mil dieciséis de MEQCANT?E DEL CONSTRUCTOR v, en su

E caso, remifiera copia de la misma.

» En respuesta ol oficio  IFT/225/UC/DG-SAN/OB46/2017,  por  coficio
400 01 05 00 OO~2{}’§? 6263 de sels de noviernbre de dos mit.diecisiete, o
SAT, por C{)ﬁdUCTO del Subadministrador de Disefo de Formas F spacicle
remitio Ia informacion so;os?ad(:i acompanande en copia certificada i

i
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; 113, fraccion 11, de
lz Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica; 2, fraccion V, 6, 31, de |a Ley Generzl de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrzfo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, Cuadrageésimo Ouinto y Sexagésimo Primero de los Lineamisntos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacion, asi como pars la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener detos personzles confidenciales.

declaracien (tipo normal) del ejercicio fiscal conespomneme el ano olos
mil dieciséis que fue presentada por MERCANTIL DEL CO_NSTRUCTOR e
trece de marzo de dos mil diecisiete y de I que se desprende que los

znqresos fotales propios de fu actividad Dara ese g ercicio osvemdter@n a

o caniidad de S_
[0

Asimismo, la citcdao, eutoridae Hccend;rio remitic danexo” el oficio
AOQ 01 05 00 00—2017»62é3 copia certificada lao- declaracion  (tipo

co}nplemenforio) del ejercicio fiscal correspondiente el ano dos mil
dieciséis que fue presentada por MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR el doce
de julio de dos mil diecisiete y de la qué se desprende eiue los ingresos

acumulables para ese ejercicio ascendigron a la cantidad de

$__

)

En ese sentfido, eel mom‘o QnTeS/sencﬂodo debe opllca(se el porcenteje que para el -

efecto esteblece el mcnso E) del articulo 298 de la LFIR, que va del 6.01% al 10%

K

-\ - .
Ahora bien, del andlisis a\o establecido en el articulo 299 de la LFIR, los ingresos

* acumulables a que se refiere el orf;’culo 298 antes senclado, seran los acumulables

para el concesionario, auforizado o persona infractora directamente involucrada,

excluyendo los obfenidos de una fuente de riqueza ubicada en &l extranjero, sl como

i
\

los gravables si estos se encentran sujefos a un régimen fiscal preferente para los
\ _
efectos eel Impuesto Sobre la Renta del (ftimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido
/

en laipfraccion respectiva
\\ -

En ese sentido, de lo-‘,t‘iTerolidod de dicho precepto legal se desprende que al no existir
distincion ) nguhd," se deben’ de considerar todos los ingresos  acumulables de
MERCAthL DEL CONSTRUCTOR en el gjercicio dos mil dieciséis. '

kS
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccion 111, de
Iz Ley Federzl de Transparenciz v Acceso 2 |z Informacion Publics; 2, fraccidn W, 6, 31, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; v 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
comao los lineamientos Trigesimo Octavo fracdon I, Cuadragesimo Quinto y Sexagesimo Primero de los Lineamientos Generzles en
/ materiz de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elzborzcion de Versiones Pablicas, se suprime 2l
contenido de lo testado en virtud de contener datos personzles confidencizles.

i |I
Asi, al establecer la LFTR un monto minimo del 6.01% y un_mdximo-de 10% de sus

ingresos ecumulables, dichos montos equivalen a la cantidad “de S| GcTNTITN

(N, .
n .

M.N.) mismos que seran los qué esta autoridad deberd tomar en cuente para imponer

)

7 la sancion que corresponda,

N,

CUANTIFICACION
’ . .

En razdn de ello, fomondo en consideracion Ias consfonéios que obran en el presente
expedientey atendiendo aique MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR es adfministrativamente
r";esponsoble de la prestocié% de servicios de telecomunicaciones en su moddlidad de
rodiocbmuniCocién privada hacieneo use’de la frecuencia 158.8756 MHz sin contar con
i(ﬁ correspondiente concesion o autorizacion correspondiente y como consecuencio
de ello, fransgredio lo establecido en los articulos 66 \/ 69 en relacion con los d;a’versos 75
y 76, fraccian I, inciso @), todos de la LFTR, se considerd procedente ir;boner a dicha
empresa una multc: |Gz ce sus ingresos que equivale a la cantidad de
$52,047,222.50 (cincuenta y dos millones cu&:rem‘d y siete mil doscientos veintidés pesos

50/100 M.N). \

Es imporfonfé' senalar, que esta autoridad al imponer como multa el monTo-

AY

sefialado en la Ley, no tiene obligacién de razonar & misma, por lo que en tal sehtido
tampoco pchede analizar los elementos a que se refiere el articulo 301 de la LFIR,

toda vez gue los mismos estén encaminados a valorar o gravedad de l&"conducta en

/

el’supuesto de. que se pretendiera imponer una mulfa superior ol-

!
/

N

]

Al respecto, resulta oplicob1e}lo siguiente jurisprudencia:

"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE{RAZONE SU IMPOSICION NO

VIOLA GARANTIAS, Cuendo e auteridad sancionadora, haciéndo uso de su arbitrio, -

estima justo imponer la multa minima contemplada en Ia ley fributaria aplicable, ello
ﬁrmmo que el incumplimiento de los elementos para le individualizacion de esa

<
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TR
sancién pecuniaria, cemo o son: la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, Ia reincidencia de éste, efcétera, resulfe irelevante y no
cause violacion de garantias que amerite la concesion del’ amparo, foda vez que
fales elementos sélo deben formarse en cuenia cuando se impone una multa mayor,
pero no cuando se aplica la minima, pues es incohcuso que legalmente no podiia
impenerse unag menor a asia.”
Jurisprudencic, Novend Epoco insrc:n(‘rc' Segundo Tibunal Col egiGdo del Décimo
Tercer Circuito, Fusnte: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaczon Tomo Vill,
_ ootubre de 1998, Tesis: Xili. 2° J/4, Pagina: 1010°

Fincimente, resuita Importante-senalar que con la imposicion de la sancidén (] gue se
contrae el presente expediente, sé busca inhibir las conductas confrarias c: las ieyes y
dlSpOSlCiones QdmlﬂISTfOT!\%jS % reglqmenfon@s que regulon o materia, con el fin de
garantizar la eflciente prestacion de los servicios pubficos de m’reres generdl de
1‘elecomun1coc:|ones.

f
Ahora b;en en virfud de gue ME[QCANTIL DEL CONSTRUCT@R ne confaba con la
concesicn a gue se refieren los articulos 66 y 69, en relacion con el Or‘nc,u!o /5y 76
fraccion l, inciso a) de la LFTR para prestar serw(:los\de Telecomunlcocmnes en su-
modalidad de rodlocomumcocnon privada, 1o cual fue deTecTodo al momento de
practicarse la vista de verificacion ordinaria [FT/UC/DG- VER/055/2017 esta autoridad
odv:er‘re que en el presente caso se actualiza la hipdtesis normativa prevista en\ al
Qr‘flculo 306 de la LFIR. ;

En efecto, ¢l articulo 305 de'la LFIR, expresamente senalar

‘ - . . 1] ' r I3
"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion,_sin contar con la_concesion ¢ auforizacion, o que_por cualquier ofro
medio _invadan u obsiruyan las vias generales de_comunicacion, perderon orn

beneficio de la Nacién los bienes, msfa!acrones y equipos empleados en la comisién
de dichas .'nfracaones !

(Enfasis oﬁadido)

En fal virtud, pr6cede declarar la pérdida en b'eneficio de la Nacion de los bienes,
instalaciones vy equuoos empleados en la comision de dicha nfrooolon propiedad de
MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR consistentes en: ' §

1
\
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; 113, freccidn |, de
la Ley Faderzl de Transparencia v Acceso a |z Informacdidn Plblics; 2, fraccidn W, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linez mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexsgésimo Primero de los Lineamisntos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracian de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidenciales.

‘“.\ Equ{po :'f?f’»’_[\f/'laréq*;»§'ff S Modelo L Seriei 'jf'x}»;f\,,_'_ Sello 00
Un equipo de ' .
radiocomunicacion Kenwopd Sin Modelo No visible 0013

(radio base)
Une linea de fransmisidon

conectada una antena SIr}. .”?Om No visible " No visible . 0014
visible
i omnldnrecc onal ‘
- Una fuente de poder Astron | RS/ZDA/BB | 201 1040238 0015
Una antena - /

omnidireccional

Mismos que fueron identificados en el ACTA DE VERIFICAC!ON lFT/UC/DG~VER/055/20]7

.hoblendo designando como mTervenTor especial (depositerio) de los mismos al C,
—por lo que une vez que se notifique la presente

resolucion en el domicilio senalado por MERCANTIL ‘DEL CONSTRUCTOR, se deberd

solicitar al interventor especial (depositario) ponga -a disposicion de este Instituto los

,equipos asegurados. /

Por todo lo expuesto, en vir’rud/ de que"qudé plenamente oé}redéfodo que MERCANTIL
DEL CONSTRUCTOR incumplid con lo esfot\jlecido er; los articulos 66 y 69 en relacion éon
el 75y 76, fraccion N, ihciso a), de la LFTR, y gue-en consecuencia se actudlizd la
hipotesis del arficulo 305 del ci’rodo.‘or/denézmienj‘o, ;]ei Pleno del Ingtituto Federal de

Telecomunicaciones:

N RESUELVE

PRIMERO. De’lconformidod con Ié expuesto en 1‘9 parte considerativa de la presente /
Resolucion, quedd acreditado que MERCANTIL DE!_ CQNSTRUCTQR, §A DE C.\V.
infringid lo establecido en los arficulos 66 y 69 en relacion con el 75y 76, fraccion I,
inciso a), de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion al haberse |

acreditado que se encontraba prestando servicios de telecomunicaciones en su

?"j B ~ 5
¢
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De conformidad con las articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacidn Plblica; 113, fracdan 11, de
la Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacion Plblica; 2, fracdon V, §, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parratfo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi
coma los lineamientos Trigésimo Octavo fraccion I, Cuadragsésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desdasificacion de |z Informacidn, asi como parz lz elsboracidn de Versiones Publicas, se suprime el
contenido de lo testado en virtud de contener datos personales confidenciales.

/

medalidee de rqdmgomunlcocwn pnquc hOC|endo use de la frecuencia 158. 87'3 MHz
sin contar con le Loncesaon permiso o autori zqcnon correspond;en’re

SEGUNDO. De confermidae cor? lo se/ﬁoludo en los Considerendos Cuarto, @uinte,
Sexte y Sép’rimdde la iprescnfe Resolucien y con fundamento en el articule 298 incise =)
fraccion [, en reldcio’n con el 299, empos de a Ley Federol de Telecomuniceciones vy
Rodlodlfu51on se impone e M[RCANT!L BEL CONSTRUCTOR, S.A. DE C.V., una mulfa del
-% de sus ingresos ocumulob!es en el sjercicio dos mil dieciséis, que eqguivele a le
cantided e $52,047,222.50 (C|ncuen1'a y dos millones cuarenta y siete mil doscientos

veintidos pesos 50/100 M.N).

TERCERO. MERCANTIL DEL WC\:ONSTRUCTOR, S.A._DE CV. deweta cubri’rj enfc e
Administracion Lecal de Recaudacion del Servicie de Admi.hisfroc%éh Tributaria gue por
razdén de su domicilio fiscel le corresponda, la multa impuesta dentro eel pIon‘ de
-~ tfreinta dics siguientes e gquél en que haye s&rﬂdo efectos la nofificacion dé (o}

.

presente Resolucion,.en términos del articulo 65 del Caédigo Fiscal de la Federacion.
CUARTO, Girese oﬁcio ala ou#orid@d exactora, a fin de QUé' si la multa no-es cubierta N
dentro del férmino de ley, cen fundomen‘fo en el articulo 145 del Cod;go Fiscal de Io/

Federamon procede a hacer efectivo el coero de la mlsmo

QUINTO. De conformided cbn lo senalado en k;s Considéfondog Cuarto, duin’ro y Sexte
—de Io presem‘e Resotuc1on MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, SA DE\CV se encontfrabe
presfondo servicios de telecomunicaciones consistentes  en radiocomunicecion
privada haciende uso de la frecuencia 158:875 MHz y, en consecuencia, con
fundamento en el orﬁ%ulo 305 de la Ley Federal e Télecomunico iones vy
~Radiodifusion, _se)declara la pérdida en beneficio de la Nacién de 10s equipos -

empleados en la comision de dicha infraccion consistentes en:

Ty
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Un equipo de _ . ! !
radiocomunicacién Kenwood Sin Modelo No visible 0013
) (radio base)”
Una linea de fransmision Sin Marea |
conectada una anfena . No visible No visible | 0014
. ; visible !
omnidireccionai ' |
Una fuente de poder Astron - RS/20A/BB 2011040238 0015
Unci anftena
omnidiréccional — S E— -
/!

; I\/Iismo;s que fueron debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION

IFT/UC/DG-VER/055/2017.

SE)?TO. Con fundamento en los articulas 41 y 43 fraccion VI del Estatuto. Crgdnico del |
Instifuto Federal de Telecomunicaciones, insTrOy&se ala Unidad de Cumplimien‘ro, para
gue a través de la Direccidn General de Verificcxcién,f comisiohe a personal adscrito a
su cargo para notificar._al interventor especial (depositario)-la revocacion de - su
nombramienfé y ponga a disposicion del perscnal comisicnado para tales diligencias,
los bienes que pasan a poder de la Nacién, con la debida verificacién de que los seflos
de ngguromienTo no-han sidé) violados y con el dgbido inventario porrﬁénorizado de
los citados bienes, debiendo los servidores publicos comisionados, de ser necesario,
solicttar el auxilic inmédid{o de la fuerza publica para Iog‘rqr el comeatido de'r meérito, de
conformidad con los or‘n’culfos 75 de'la Ley Federal de Prooedirﬁ\xienfo Adrﬁ'inis’rro‘rivo y

43, fracaidn VI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, frccci’bn | de la ley Federal. de

Procedimiento. Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique al

MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A. DE C.V. en el demicilio precisddo en el proemio de

I presente Resolucion.

3 | |
T - R
e
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OCTAVO. En términos del ariculo 3, fraccion XIV de g Ley Federal de Procedimiento
Admintgfro‘rivo se Ipforma a MERCANTIL DEL CONSTRUCTOR, S.A. DE C'/‘(f que podrd
‘. c,omul’ror el expediente en que 56 ocTua en las oﬁcmczs de Io Unidad de Cumplimiento
| de 9316 Instituto Federol de Telecomunicacionss, con dornicilio en Insurgentes Sur
‘numefo 838, cucuTo plso Colonia- Del VQIIe Delegouon Benito Judrez, Ciudad de
| México, Codigo Postal 03100, (edificio aiterno a la sede de este Instituto), dentro del
siguiente horario: de lunes a jueves las 9.00-¢ las 18:30 horas v etviemes de las 9:00 o Iés

15:00 horgs.

- NOVENO. En cumplimien’ro‘ a lo dispuesto en los arficuios 3, fraccion XV y 39 de__ld"‘Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hczc:efdel conocimiento ae MERCAN;T!L DEL
CONSTRUCTOR, S.A. DE CV., que o~ .prese"nTe‘ Resolucion  constifuye un acto
administrativo definffivo y por lo tantfo, de conformidad con o dispuesfé en el arficulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede lnTerponor ante
Ios Juzgczdos del distrito especmhzodog en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y Te!ecomur]lccsc iones, con residencia en el Distrito Federal, v jurlsdiccion
territorial en toda la Repiblica, el juicio de amparo mdtrec’ro dentro del plozo de
quince dIOS habiles confados partr de que surtc efecfos la nofificacion de la
presente resolucion, en términos del articulo 17 de la tey de Amparo, Reglamentaria de

los articuios 103 v 107 de la Constitucion Polfticd de los Estados Unidos Mexicanos.
DECEMO Un(] vez que. lo presente resolucion hOyo guedado firme, con fundamento en
los articulos 177, fracmon XIX, de la Ley Federdal de Telecomu%camone&y Radiodifusion,
en relacion con el diverso 36, fraccién | del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicacionsas, inscribase la misrﬁlct en el Registro Publico de Concesione,é para

T_odos los efectos a que haya lugar.

& o~ 4 ; -
DFCIMO PR!MERO En su oporTumdod archivese eI expedlen’re comg osunTo fotal v

A
definitivamente COﬂC|U[dO
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Asl lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de T@Jecomumcoceones con fundcmenfo en
los orhculos sendiados en los C@naderomdoé anero y Segundo de la presente

Resolucion. -

K ~
i

;" .. . \
o A
— Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada*™

~

Mario German Fromow Rangel . Adolfo Cuevas Teja
Comisionado / Comisionado

/ )
quer\étmrez fojica Arturo Robles Rovalo
~ Comisionado . ‘Comisionado
i ‘\ -
-

Lo presente Resclucion fue aprobada por el Plenoe del Instituto Fedsral de Telecomunicaciones en su L Sesion Ordinond celeprada el 6 de diclembre de 2017, en
le general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adr\onu Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Esroviilo Flores, Marlo
Germdn Fromow Rangsl, Adolfo Cuevas Teje, Javier Judrez Majica y Artuwro Robles Rovato,

En lo parlicular, ko Comisionada Adriagna Sofia Labardini Inzunze manifiesta voto en con’m del Resolutive Segundo respecte a la soncion impuesta v el . -

fundamento paro establecerla.
Lo Comislonada Marle Elena Estavilio Flores manlfiesta voto concurrente, respecto a la metodologia empleada para estimar &l monto de la muia.
Lo anterior, con fundarnento en los parralos vigésimo, fracciones | v Il y vigésimd primero, del arficulo 28 de ks Constifucién Politica de los Estados Unidos

Meaxicanos; articulos 7, 14 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Rodiodifusidn, asl comio en los crhculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnlce del nstituto ."""

Federal de Telecomuritcaciones, medlante Acuerdo PAFT/061217/873.

Le Comisionada Maria Elena Estavillo Flores, asi como les Comisionadas Adolfo Cuevas Taja y Arturo Robles Rovclo previendo su ausencia Jushficada a la sesidn,
smitieron su voto rozonads por escrito, en témmines de los arficulos 45 tercer parato de lo Ley Federal de Telecomunicacionss v Radiodifusién, v 8 segundo
pérafo del Estatuto Orgdnice del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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