Cludad de México, a sels de diciembre de dos mi diecisiete.- Visto para resolver el
expedien’re_E-IFT.UC.DG~SAI\].V.0224/2017. formado con motivo del procedimisnto

,adminisfrafivo para declorar la pérdidd de bienes, instalaciones y equipos en
.' eneficio de ia Nacién, iniclado medionte acuerdo de dieciocho dé sepliembre
de dos mil diecisiete y notificade el diecinueve de septiembre siguienle, por
conducto de la Unidaod de Cumpimiento del Instifuto Federai de
Te!eoomunfcoc‘flon@s*(@i “IFT” o “Instituto™), en contra de_
(en lo sucesivo “EL PRESUNTO RESPONSABLE") por la probable

actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de ia Ley

Federcl de Telecomunicaciones vy Radiodifusion (en adglante la. “LFTR™). Al
respecto, se emiie G presén‘re Resoiucion de conformidad clbn [o siguiente, y
' RESULTANDO
- | | i
PRIMERO. Mediante esciifo de wveintisiele de febrero de dos mil diecisiete,
. presentado ante este Instituto el mismo dia, el C. Anfonio Diaz ﬁernéndei, en su
scaréeter.de Apoderado Legal de GRUPO AT&T CELULLAR, S. DE R.L. DE C.V. (en
| od@lcm‘e:‘"'“AT&T”): presentéd  uno ' “dentjiwéio de hechos” presuntomente
_constitutivos de ir‘rfracciorfvw.es administrativas previstas y sancionadas en la Ley de
la materia toda vez que detectd seﬁgl_‘es-perjud-i‘cid[es, gue le Causoh afectacion
al sewiqio que fiene concesionado én los frecuencias;, 824-826/869-870, 825-
835/8’]6—880 y 845-846,5/890-891.56 MHz, motivo por el éu&l solicité la pronta
En’rerve‘a_ndén de este Instituto, o efeci‘c;'de confirmar é__l origen de la interferencio
perjud&ici‘ol y tomar ias medidas necesarias para corregirla o"éiim_inc:r!o.
|

. Pagina 1 de 35



En atencion alo on’rér%or‘ la Direccidn General Adjunta de V'zg?icmcio del Espectro
Radioeléctrico, (en adelante la “"DGA-VESRE") redlzd los frabagjos
cornespondientes, en la ciudad de Guadaldjara, Jalisco, detectando’emisiones
radioeléctricas genas a AT&T en \_\‘el rango de ffécugancims de 825 a 835 MHz,
especificamente en la frecuendu 8?5.645455 MHz, préﬁ;{.;nf&l‘ﬂ@pfe producidas por
un equipe amplificador de senales, que afecta a los usuar’ilos de la empresa

‘guejosa, localizandoe el origen de las-sefcles inferferentes en el inmueble

particular Ublctido en:

Lo anferior a fin de que ta Direccion General de erificacion en el ambita

de sus afribuciones, coordinara ias acciones necesarias pard r:;ucz-}';1 se redlizara una
visitar de verificacion en el domicilio aniba sefalado.

\
|

SEGUNDO. En eje-rc:icio{.__ de las afribuciones previstas en el arficulo 43, fraccion Vi
del Estafuto Orgdnico del Iné‘!it(}io,,__medicznfe oficio [FT/225/UC/DG-VER/844/2017,

‘de veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, la Direcclén General de Verificaciéon -

(en adelante "DG-VER") ordend la visita de :inspeccién-verificacion ntimero
IFT/UC/DG—VER/O‘)O/QO]?,:J__. diigida of PROPIETARIO, Y/O RESPONSABLE, Y/O-
ENCARGADO U OCUPANTE DEL INMUEBLE UBICADO EN:

@si como de

las ins‘i‘oic:ciones"\,g equiros de telecomunicaciones locdlizados en el mismo.

TERCERO. En consecuencia, el veinficinco de dbril de dos mil diecisiete, ios;__\
inspectores-verificadores de vias generdles de comunicacion en materia de
telecomunicaciones, (en adelante *LOS VERIFICADORES”) reclizaron la comisiéon
de \;érificacién a la visitada, M!evontc’mdose el acta de verficacion ordinarip
IFT/UC/DG-VER/090/2017, en el domicilo ubicado en

déndose

por ferminada el mismo dicrde su inicio,

e
k3

) "k{ . '
< i

S
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CUARTO. Denfro de la visita de mspecc:on ~verificacion  ordinaria IFT/UC/DG-

VER/090/2017, LOS VERIFICADORES detectaron lns’rolodo un equipo amplificador

de seficles de telefonia celular, el cudl, una vez redlizada la ‘medicion del

espectro, se; encon’rrobo invadiendo el eSpeCTI’O radioeléctrico en el rango de
frecuencms que va de 815 MHz a 835 MHz, motivo por el cuo! e procedié al
osegurc:men’ro de los 3|gu1en‘res equipos.

|

i

} CEqupo - - | Marca | Modelo | Nomero de Serie | Sello -
Equ|po amplificador de telefonia celular TDICALL | 'TD85_0~75A; No visible 0132

Antena fipo panel direccional para |
_infefiores con su linea de fransmision | Sin marca | Sin modelo Sinserle ' 0140

) ! ) - -
coaxial de aproximadamente un metro i

lhea de Tronsmisi()n"f coaxial  de
Qproximoddmem‘e quince metros de largo
y aniena fipo yagui de ocho elementos | gin marea | Sin modelo Sin serie 0141
instalada en la \5zo’rea (ambos elementos
forman 'p,:or%e del mismo: sellc de

aseguramiento)

QUINTO. P_reviomenfe a la conclusion de la dil,igenCEdv,‘ en términos del arficulo 68

de la Ley Federal de Probedimien?o Administrativo (en lo sticesivo la “LFPA), LOS
:’VERIFlGADORES informaron a la persona que recibid/la visita, que le asistia el
derecho de manifestar lo que sus EﬁTereses Conviniero, respecto de los hechos
asentados en el dcta de verificacion de mérito.

Asimismo, en férminos del arficulo: 524 de- la ley de Vias Generales de
Comunicacion, se inforrﬁé g la persona que recibié la visita, que conjfobo con el
término de diez dias hdbiles, contados a partir del did hdbil siguiente a dicha
actuacion, para gue exhibiera las mohifesjociones y pruebas de su in’rencién? en

las oficinas del §ns’ri’ru’r0 Dioho"‘blozo franscurrié del Veinfiséis\de-"’abril'OI once de
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como el seis y siete de mayo de dos mil diecisiete, por haber sido sabados v
) 1domingos, asi como el primero y el cinco de mayo de dos mil diecisiete, por E}Qber

sido inhébiles, en términos del dirficulo 28 de la LFPA,

Sin embargo, el p\FesunTox infractor omitio presentar escrifo de pruebas vy
manifestaciones con relacion al acta de inspeccion-verificacion  IFT/UC/DG-
VER/090/2017, por Io___ que precluyé su derecho pard maﬁifastar lo gue a su
derecho conviniera ._er:1 el prbce’éimienm de verificacion.

SEXTO. De las consmnt_:'ic!s que obran en el expedienie ablerfo a.nombie del
PRESUNTO RESPONSABLI%‘V en parficular, de lo asenftado én el acta de verifiéqcién
numero IFT/UC/DG-VER/090/2017, se presume que con su conducta actuaiizé una
fde Iq; H|po=95i5 previstos en el arficulo 305/ de la Ley Federal de
\"1‘efe0c;fr1ajmgoc:ones y’ Radiodifusion (en odeiérﬂe “LFTR™), toda vez gue del
resuffado del monitoreo del espectro radioelectico realizado por pcrbonul de la
DGA—VER se detectd la emision de seficles en el infervalo dé frecuencios d@ 815 |

MHz a 835 MHz proveniente del equipo que fue localizado en el inmueble

ubicado en la
con o cual se presumid la invasidn de una via -

4
general de comunicacion.

SE:PTIIVIO.' En consecuencia, mediante oficio [FT/225/UC/DG—VER}]6261’2(}]7, de

veintidds de agosto de dos mil diecisiete, la DG-VER propusc o la Direccion’
General de Sqnci::lnes el inicic del "PROCEDIMIENTQ 'ADMINISTRATVO  DE _
DPECLARATORIA DE/ PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO :
DE LA NAC!ON en contra del C. _Y/O
PROPIE[AR!O Y/O POSEEBOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO U OCUPANTE
DEL INMUEBLE UBICADO EN LA

por Ia presunta

actugiizacion de la hipdiesis normative prevista en el Arficulo 30,5; de-la Ley

o g % T ¥ y Pt
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i"ederc:l de Telecornunicaciones v qulodlfusm derivado de o wsﬁro de

mqpoccron y verlfmr‘lon oon’remdo en el Acta de Verficacidn Ordinaria.

FT/UC/ D(:—-VER/O‘?O/ZO? 7,

(;)CTAVO. En virlud de lo anierior, por acuerdo de dieciocho de septiembre ds
dos mil diecisiete, este Instfuto por conducto del Titular d@ Ja Unidad de
Cumphmerﬁo inicid el procedimiento administrative de dealqrcﬁono de perd|do
de bienes, instalaciones y equipos en contra de_ _
- toda vez que \é‘e detectd la emisién de sendles en el infervalo 'de
IerCLJenéios que va de los 815 MHi”‘G»B35 MHz sin contar con concesion, permiso o..
‘autorizaclén que las justifigue, con lo cudl se presumié: la invasién de la via génwrci
de Comunlcqoon COnsls%enTe en las’ bandq% de f(oc,u@ncnc: dpl especTro

radioeléctrico, de las denommodcs PAra uso determinado.

NOVENO; El diecinue\}e de sepliembre de dos mil dlecislete sé notlflcé a -
en su comcfer de presun‘ro propletarioc del inmueble

en el que se detectaron msfcllados y en operacion los equipos descritos, el
com‘enido del acuerdo de inicio del procedimienfo administrativo de dieciocho
de sepﬂembre de dos mil diecisiete, conce dtenoo!e un plazo de quince dias pora -{"
gue en uso del beneﬂpio de la garantia de audiencia consagrada en los articulos
14 de la Cons’ri‘ruciéﬁ Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (en- adelante
.“CPEUM ) y 72 de Io LFPA expuslera io gue a su derecho conviniera y, en su caso,

apodoro ios pruebas con gue contara.

El t&rmino concedido a para presentar sus
manifeéfocbnes y ofrecer pruebas, franscurrid del veiniicinco de septiembre al
trece de oc‘rubre del presenfe ano, s.n conc;lderqr los dias ~Trom’ra de septlembre, i
uno, siete y ocho de octubre del df‘Js il di@-c}me’fe por haber sido sdbados vy

domingos respectivamente, y los dias! vemfe,* ve.nhunq y veiniidos de septiernbre
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de dos mil diec |q|efe por haberse suspendido plazos legales por causa de fuerzc:
mayor, en t&rminos del arficulo 28, Tercer porrafo de la LFPA, en relacion con los

Acuerdos mediante los cuales el Pleho det In%'rth’ro declc&ro la suspension de

Iabores por causa de fuerza mayor los dias veinfe, \__/e_m’nuno y veintidos de
sepiiembre del presente afo, publicados en el Diario Of%iél de la Federacion :a[
dos de octubre de dos mil diecisiete.’
DECIMOII. De las c:()ns1gnc;ig73‘\-que integran el expediente en que se actaa, se
advierte gue _o p’;esen’ro escrito a través del ~
cual redlizara manifestaciones y aporiara pruebas recpecTo del Gbuefdo de inicio
del procedimiento administrativo sancionaterio, por lo que mediante Q(,ue.rdo de
diecisiete de octubre de cos mil diecisiete notificade en esa misma fecha a fraves
de las listas diotias de nofificaciones que al ufocTo\ publica la Unidad de
Cumpiimienfo y con fundamento en el arficulo 72 de la LFPA, se Tuvo por perdido

su derecho para presentar pruebas y defensas de su parfe.

i

r . . | e
Aslmismio por Corresponder- al estado procesal gue guardab(} el presente asunto,

con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se ous1eron a dlSpOSECIOh de-

los autos del presenie expediente para gue dentro
del término de diez dias formulara los alegaios que a su derecho conviniera, en el
entendido de que transcurido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos se emifiria la

Resolucion que conforme a derecho correspondiera.

| .

. DECIMO PRIMERO. I Termlr‘io Foncedldo o _ :
{ para presentar sus alegatos rrc:nscumo del dieciocho al freinta y uno de- octubre
de dos mil diecislete, sin considerar, los dias, veintiuno, veintidds, veintiocho y
veintinueve de!octubre de dos mil di:écisieTe, por haber sido sdbcld:o y C}Fomingo.

' respeclivamente, en férminos del articulo 28 de la LFPA.

g
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" DECIMO SEGUNDQ. Habiendo franscurrido el término éonferido para formular

alegatos sin gue se haya brésenm'do dQCtJmemo algunc por parte de-
_ mediante oéuerdo dictade el seis de noviembre del
ane en curso, nofificado ese mismo dia a fravés de las listas que se publican en la
bégina de infemnet de este Insfituto, se puso el expediente en estado de‘
resolucion v por lo fanto fue remifido a esfe organo colegiado pora la er»ﬁisién de

fa resolucion gue conforme a derecho resulte procedente.
~CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El "'?PIeno" del Instifuto es competen%e para ;conocer y"resolver el presente
prooedimiem‘o adminisfrativo de declargtoria d‘é pérdida de bienes, ins’ldloéiones
"y equipos en beneﬁq‘io de la Nacién, coﬁ,ﬁundon?en’ro en los arficulos 14, 16 y 28,
parrafos, décimoe quiﬁ’ro, décimo sexto vy vigésimd," fraccion | de la CPEUM; 1,.2, 6,
frocéiones IV y VI, 7, 15, froccién XXX," 17, penulfimo y Gltimo pérrafos, 297,
primer parrafo, y 3056 de la LFIR; 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70,
frooqién VI 72, 73, 74 y 75 /gje la LFPA; v 1, 4, fraccidon |y 6, fraccion XVIi, del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones ("ESTATUTO™).

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso, OprovechoﬁienTo y explotacion de bandas
de frecusncias del espectro roc__ﬁc;eléc’rr'ico se ejerce observando lo disphes’ro en

los éfTiculos 27 y 256@ |‘G;l CPEUM}FOS cuqllles prevéen que el domini&}. de la Nacién-

sobre el espectro es i?\é)liehable e imprescriptible y que la expiotacion, uso o

Oprovedhomienfo de dicho recurso por los parficulares o por sociedades

debidamente constituidas, sdlo puede redlizarse mediante fitules de concesion

Gt
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otorgados por gl IFT, de acuerdo con las reglos y condiciones que establezca la

normaftividad opi:cc:ole en la materia, ] e
| |

» \
En este sentido, de conformidad con lo es’robiééido en el articulo 28, pdarrafos
décimo quih‘ro y décimo sebﬁ'o, de la CPEUM, el IFT es un organo ou’rénorQE), con
personalidad juridica vy paTrimon'ic"j propio, que tfiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecormunicaciones, para lo cugl tiene o sy
cargo, enfre  ofros, ia regulacion,  promocion \J--."f_S":JperiSi@r?__ del ‘uso,
aprovechamienfo y explotacién del espectro rodiéeiéofrico, las redés y la

crestacion de los servicios de radiogdifusion y telecomunicaciones

o

7
/ N o
Consecuente con lo anterior, el Insfituto es el encargade de vigilar la debida

observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaclones, sy como d lo
normatividad gue resulte aplicable en relacion con el uso, aprovechdrﬁien’ro v
explotacion de bcmdcs de frecuencias del ee;i;ec:“rro radiosléctrico, a fin de
Gseguror ague la presfc:mon de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion

se redlice de conformidad con las di5p05|C|ones juridicas Qpllcableo

Bagjo esas consideraciones, el egjercicic de las facultades de supervision y

venfzcocmn por parte del IFT traen Opcrejodo la relativa a rmponer sanciones por

el lncumpllmlen+o a o es’rc:blemdo en los Ieyes corespondientes o en los -

respectivos titulos de concesion, asignaciones © permlsos con g *inalldad de
inhibir aquslias Conduc‘ros que dfenten confrca los ob etivos de la normoﬂwdod en

la materia.

En ese sentido, la L.Jnid.o-.d de Cumplimiento en gjercicio de sus facultades! llevo a
cabo la sus’ranciucic’)ﬁ. de un -procedimienio administrative pdara declarar o
pérdida de blenes, Instalaciones y equipos en beneﬂcno de Q. Nc&omn en contra
de

mmueb!e en el que se detectaron instalados v en operacsor‘. los equos descritos,

5 T
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" OANGTHUT VL
) i ; : TR BN
¥ propuso o este Pleno emifir la declcroﬁ‘pr[cj respectiva al considerar que con su
conducta, dicha persona actualizd la hipdtesis normativa prevista en el arficulo

305 de lai LFTR:

R
\

Ahora bien, para determinar la proce'den"i:ia en |a :'imposicién de una sancion, la
LFTR aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, asi como para los gobernados en general, sino:
fambién sefaia supuestos de/incumpiimienfo especificos y las consecuencias
juridicas a las gue se hardn oéfeedores en cosos de infringir la nomatividad en la

materia,

‘ ) . | £ o o

/ Es deci;, al prefender imponer una sancion, esta autoridad debe analizar

minuciosamente la conducta que se le imputa a _
I

- determinar si-ia misma es susceptible de ser sancionada en t&rminos

del precepto legal o normativo que se considera viclado. :
|

| X
En este orden de ideas, la H Suprema Corte de Justicia de Ia Nocién, ha
sostenido que el desarrollo jurisprudencidl ce los principios del derecho pengl en
el campo Qdminisfrdﬁvo sancionador ira formando los principios propios pérq este
campo del fus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, &5 vélido
"';considerc:r de manera prudente Ias técnicas garantistas del derecho penal, como

lo es el principio de inaplicdabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese senfido, el derecho administrativo sancioncdor y sl dereehcb) penal al ser
manifestacionas de la potestad puniiiva del Estado y dqdq (o] unidod d\e &stos, en
ia Interpretacion constitucional de los principios del derecho odr%']inis‘fro‘rivo
'scnclpnodor debe acudirse al aducide. principio de tipicidad, nomalmente
referido a la materia penal, haciéndolo éx‘rensivo_ a los' infracciones y. sanciones
administrativas, de modo tal gue si clerta Eiiisposicién odminisfro’fim establece una

_sancion por alguna infraccién, o conducta redlizada ‘por el afectado éﬂet;e

{,

T —— .\ 3 NP, .
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encuqdrqr exc}c’romen’re en ICi hipdtesis normativa prevaomr_,n’ro es’robleudo sin

que seq licito qmpllor esta por analogia o por mayoria de rozén.

Asi, en la especie, se considera que lo conducta desplegada por -

_cchuc:!izo lar segunda hipdtesls normartiva contenida

en el articulo 305 de la LFTR, que al efecto establece que la persona que por
cualquier medio invada u obstruya las xffus generales de comunicacion, perderd
en beneficio de la ndci()riu los bienes, instalaciones vy equipos empleados en la
comisién de la Infraccion. ' i

At

Desde luego, el mencionado précep‘ro dispone.-f"io siguiente:

P £
k|

“Arficuio 306. Las persongs que presfen servicios de felecomunicaciones © de
radiodifusion, sin contar con concesion o auforizacion, o gue por cudlquier ofro _!
medio_invadan_u_obsiruyan las vias generales .de comunicacion, perderan en '
beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones y equipes empleados en la

k comision de dichas infracciones. - /

5

e

De lo anterior pedemos cenclurr que el principio de Tipicidad sélo se cumple

cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como
G-

de la sancion, es declr que la propia ley describa un supuesto de hecho

deferminado gue permlfa predec:r Ios COI‘!dUCTGS mftac“rorcls y las sanciones

//

correspondientes para ’rc:l GCTUGIlZGCiom de hechos, sﬂucmon que se hace

‘patente en el presente osun‘ro, al establecer el citado prece;b’ro IeQGi tanto la

conducTQ sancionabile gque en el presenTe caso la constituye la invasién de una

vic generc:l de comunicacion, Como la sancion por cometer dicha conducta,
o

que es la pérdida de los bienes, InSTCliCICIOhOS 1% eqmpos empleados én la comision

[
de la infraccion.

Por otra parte, resutta importante menclonar gue para el elerciclo de la facultad

'sc:ncionqdq.rd en sl Cci:gso de incumplimiento de los disposiciones legales en

materia de telecomunicacionses, el arficule 297 de la LFTR establece que para la
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, imposicién de las sanciones previsias en dicho ct erpo normativo, se estard a lo
previsto por la LFPA, la cual prevé denTro de su TTqu Cuarto, el prOCPdImEPHTO

para la mpoanmon de sanciones OdlﬂlﬂlSTl’OTNOS

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFIR, establecen que para la imposicidn de -
una sancion, se deben cubrir dos premisas: ) que la sancién se encuentre prevista
en la ley y i)y que previcmente a la imposicion de la misma, la autoridad
competente noﬂfique-iol presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,
otorgando i efecto un plozo de quince dics para que el presunio infractor
exponga lo gue-a su derecho convéngo. y en s.'u Cctso‘.qpon‘e’!'cls pruebas con

gue cuente,

- Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento ddminisfro’rivo‘;de Imposicién de sancién
en contra de _se presumio la actualizacion de
la hipé’resis normativa pr@vic’rd en al articulo 305 de la LFIR, yﬂ que se encontrab’
:nvodlendo una \/EO general de Comunicomon que en la especie lo constifuye el

PSp@CTrO rad @elecmco en infervalo de frecuencias de 81 5 MHz ¢ 835 MHz.

‘En esfe sentido, a traves del acuerdo g:!ef"iﬁicio de prc;cedimienTo, la Unidad de
Cumplimiento dic a conocer o _Io conducta
gue pnesunfomen’re viola disposiciones Iegéies, asl como la sancion prevista en ie\,x.f‘"
por la comisién de lo rmsmo Por ello, se l& oforgd un término de quince dias.
habiles para que en USd de su gorcmho de cudiencia rindiera los prueboq y
manifestara por escrifo 1o que o su derecho convinierc. Lo anterior de —
"conformidod con el articulo 14 de la CPEUM, en relacion con el articulo 72 de la
LFPA.

Concluido &l periodo de pruebaos, de acuerdo con lo que dispone el arliculo 56
de la LFPA; la Unidad de Cumplimi enfo puso las QCTUQCloneS a disposicion del

inferesado, para que éste formulara sus d!ego’ros
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- Una vez deschogado el pe}riodo probatorio y vencido el plazo para formulér N
alegatos, la Unidad de Cumxplimien’ro remifié &l expediente de mérito \en esfgdo
de resolud{én al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar

la resolucién que en derecho corresponda. ] )

Bajo ese con’rexz‘o el prooedimlen’ro odmmlsTrohvo de |mp03|czon de sanciones
v_!que se sus’roncno se realizd conforme/o 05 términos y principios procescaies gue /
establece la LFPA consistentes en: i) oforgar garantia de audiencia al presun’ro
infractor; i) desc:hogor pruebas; i) recibir o!egofos y iv) emitir la Resolucién que

en defecho correspondo !

En Eci;s relatadas condiciones, al fromi‘rorseﬁ-e\ij procedimiehfo administrativo de
declaratoria de pérdido de bienes, ins’ralooibﬁes y equipos en beneficio de la
Nacion bajo las onfeFiores premisas, debe tenerse por sg’risfecho el cumplimiento
de lo dispuesto en la CPEUM,/,.Ios\TéVes ordinarias y Iés ‘cri erios judiciales que

sefalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  PARA
DECLARAR LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA

I\LACION ‘_
‘Mediante escrifo de veinfisiete de febrero de dos mil diecisiete, Antonio Diaz
Hernénd?z ‘en su caracter de Abodﬁerodo tegal de AT&T, ; presentd una
“denuncia de hechos” presuntamente constifutivos de infracciones

administrativas  previstas y sancicnadas en la Ley de EG materia toda vez"’%que‘.

| detectd senales perjudiciales, que le causan ofec’romon al servicio que tiene
concemonado en las frecuencms 824- 825/869—870 825-835/870-880 vy 8456-
846. 5/890 891.5 MHz motivo: por el cuol solicitd la prongc inTervencson de este

( B (

T DlChOS principios fienen su fundamento en los OI’TICU|OS 14 y 16 de la Constitucion Pols’nco de los Estados Unidos

anos, fos cuales establecen la garantia de debido proceso. . L
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Instituto, a efecto de confirmar el orgen de I inferferencia perjudicial v tornar las

medidas neceasarias pard cornregirla o eliminarla.

Derivado de lo anterior, r’r.‘)edicn‘u’@ oficic  IFT/225/UC/DG-VER/844/2017, de
v‘éinﬂcuoﬂo de cbril de dos mil diecisiete, la DG-VER ordend Ia visital: de
inspeccion-verificacion m’:hwero IFT/UC/DG-VER/OQ0/2017, dirigida al PROIE’EETAIQIO,
Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO U OCUPANTE DEL INMUEBLE UBICADO EN:

asi ‘como de las instalaciones vy equipos de
telecomunicaciones localizados en el mismo.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mit diecisiete, LOS VERIFICADORES
_redlizaron la comision de verificacion a la- visitada, levantdndose el acta de
verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/090/2017, en el domicilio ubicado en.

.danaoese por lerminada el mismo dia de su Inicio. ' =N

Dentro de la visita de inspeccién verificacion ordinana IF{/UC/DG—VER/OQOQOW,

los inspectores-verificadores de vias generales de comunicacion en materia de

telecomunicaciones, ,osen*rc{rorj\ que la diligencia fue atendida por el C.-

quien se identificdé con credencial para votar con
clave de elector xpedida a su favoer por- el Reglstro
Federal de Electores del entonces instituto Federal Electoral; persona que

manifestéd ser propietario del inmueble sin ccreditar su diche, y quien designd

. como tesfigos de asistencia a los cC.C. _ y
_ (en gdelante-"LOS TESTIGOS™).

Acto seguido, LOS VERIFICADORES solicitaron a _

-que permitiera el acceso al inmueble y otorgara las facilidades para
cumplir ~con la comisién de mérito, por tanto, foda vez que s ofetgd las
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faclidades, LOS VERFICADORES en compania de quien afendio Id diigencia y
LOS TESTIGOS, prbbedieron ainspeccionar el inmueble encontrando lo siguiente:
: -
”( ) Se frata de una casa de Treﬁ niveles, con fachada en color
qgris v se oprecmjn o’;shnfos ventanales y ,ouerfos en herreria
olor blanco, en el extferior se observa el ndmero "8467 én el
interior del inmueble nos ubicamos en..'c‘: planta bagja en ung
sala de juntas de aproximadamente cuatro mefros de /orgo]
" por cinco metros de ancho, lugar donde se oforgan las K

~ facilidades para levar a cabo la presente diligencia ( ,..)b.‘

:Hecho lo anterior, LOS VERiFICADORES solicitaron a la persona’ que recibio la
viéi’r.o, indicara si en el inmueble é:!onde se' actla, existian instalados vy en
operomon eduipos de felecomunicaciones con los que se usara, dprovechara o
explo?orc: el espectro radiceléctrico dentro del intervalo de frecuencms de 815
MHz o 835 MHz, o lo que la persona gue atendid |la visita manifestd:/ "Si, existen
instalados equ;pos de Tefecomumcoc:ones que Pmphf/can las sefiales de
felefonia celular, pero desconozco las frecuencros de operacion, el equipo se
colocd porque no confaba con el servicio de telefonia celular dentro “del
domicilio, y solo me Com\enforon que estos equipos podian amplificar la telefonia
celular desconociendo que podria afectar a ofras personas”.

A confinuacion, LOS VERIFICADCBRES solicitaron ouTorizocién a la persona qu.e
recsblo [a visita, para gue el personai odscrﬁce a lo DGAVESRE ingresara al
dom|<:|||o donde se actud, y realizara las mediciones técnicos y el monlforeo del.
especTro rodloelecmco a fin de deTermmcr 5i en el inmueble existian emisiones .'

radioeléctricas denTro del rcmgo de 815 I\/IHz a 835 MHz manifestando-en

respuesta que otorgaba el occeso a dicho personal.

Y
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Derivado de lo anterior LOS VERIFICADORES; o persona que recibio la vista y LOS
TESTIGOS, reatlizaron un recorrido por el interior del Inmueble, detectando: "Un

equipo omphﬁcador de telefonia celular, marca TD!CALL modelo TD85O 75A, sin

numero de serie vaS|bIe conectado a la corriente elec‘rrtco asi como conec’rodov

¢ dos Imeos de transmision una de elias medionfe una linea de ’rrcnsmls;on COQXIQ|

\de aproximadgamente un metro de largo @ una anfena fipo ponel direcciona!

poro interiores, y 'la ofra conectada a una Il’neo de fransmision  coaxial
oprommddc:menfe guince mefros de largo a una cm’rena fipo yagui de ocho
elemen’ros gue se encuentra sopor’rodo e instalada en la azofea del inmueble;
estos equipos se encuentran ENCENDIDOS Y, EN OPERACION",

Por lo anterior, LCS .-VE'ﬁiFICADO(i?ES solicitaron al personal adscrito a ia DGAVESRE
realizara un monitoreo del espectro radfoélé’cﬂico para determinar ias frecuencias
utilizadas por el equipo amplificador detectado.

El monitoreo. se redlizo fraves de un equipo cmollzodor de espectio portdti marca
Ann‘rsu modelo MS2713E, con rango de operacion de 0.009 I\/IHzo 8500 MHZ y con
vqn’reno direccional con rango de operocaqn de 815MHz a 835 MHz, enconTrondo
la e><|s1‘en0|o de em|3|ones radioeléctricas denTro del intervalo de frecuencias de
815 MHz a 835 MHz/ generodos por el equipo ompln‘lcodor de felefonia celular,
marcd TDICALL, modelo TD8E0-75A, sin_numero de serie Visible, conforme a lo

mgwen’re
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« Dol menitoreo realizade s enconitd una emisién gque opero. en ol rango antes
mencionade, Enconfrando la fuente de emislén an la azolea de una casa particular
ubicada an el domiciio anfes mencionado {grafica 1),
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-Gréfica 1 Obfenida de la anlenc deterfcfdc con méaxdma nivel que opera en el rongo 815-835 -7
MHz con marcador 1. { i 3 :!
: ANy &3

Atento a lo anterior, LOS VERIFICADORES formularon @ la persona que recioié la

visita, las siguientes preguntas:

N
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o ", QuE persona fisica o moral. es propietario, poseedor, responsable

o0 encargado del equipos enconfrados en el Iug'or 5onde se

actia?”. (sic)”, alo que la persona que atendid la visita manifestd:

Los equipos son.de.mi propiedod pero les vue/vo a comen'?‘ar que o
los equipos se colocaron por no tener servicio de felefonia celular y

- desconocia que podria perjuo’/cor a ofras ,oersonos

N
5

e “/,Qué uso fiene el equipo amplificador de” Telefonfa celular, marca

IDICALL, modelo TD850-75A, sin numero de sene visible, que se

encuentra en operacion dentro de este inmueble; asi como siis
elermentos pasivos asociados, defecfodos y descrifos en la presenfe
acta?”, alo que ia persono que cn‘endto la visita respondlo “El uso
de | os)equ;pos se ufr/fzo para amplificar la senal de felefonia celular

de lelcel, ya que en el gnfeg:or- de mi domicilio no hay senial”,

» ‘Indique: si LA VISITADA cuenfa j con coﬁcesién, permiso o

auforizacion vigente que ampare el uso, oprovecham;‘en/fo o

~explofacion del especfro rc:dt@e!ecfnco dem‘ro del /n'fervo/o de
frecuenc:os de 815 MHz a 835 MHz", a1 qUe la persona que reciblé
la visita contesto: "No se C(/em‘a con concesion, ,oermiso ni X

o

oufonzoaon no sabia que SG|3 necesitaba algurm documenfo

En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que recibic’j la 5

visita apagara vy désconec’raro el eqguipo con el cual se invade el espectro
rodloelec’mco dentro del rongo de frecuencias de 815 I\/IHz G 835 MHz v sollcfraron
al personal de la DGAVESRE reollzgrg unainueva med|<:|on C] fin de de’rermfhor si
la emision de frecuencias del espectro radioeléctrico |\rj|‘ferfere‘n’res geperodos o

pr}bducidos por el equipo amplificador de sefial, habion cesado, deTerrﬁihdndose

el cese de las mismas, conforme a la siguiente gréfica:
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En rozén de que la persona que atendid la visifa .\r‘ﬁo acreditd contar con
documento Idéneo que ampara el uso del espectro radiceléctrico en el rango de.
frecuencias de 815 MHz a 835 MHz, LOS VER]FICADORES aseguraron el equipo.

detectado en ei domicilio donde se Ilevo a cabo Ic1 d|IlgencIc1 guedando como

inferventor especmi (depositario) de 1os mismos, _

-en los términos siguienies:
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CEquipo : 1 Marca | - Modelo NGmero de Serle | Sello -

EQUIpO omplmcodor de telefonia celuic:r *. | TDICALL | TD850-75A No visible 0139
Antena tfipo panel  direccional p\oro o v .
inferiores  con , su inea de transmisién | Sin marca | Sin'modelo - Sin serie 0140

coaxial de aproximadamente un mefro

Linea ;ole fransmisién  “coaxial  de |

oproxlmcxdomem‘e qulnce metros de largo

$in marca | Sin modelo Sin serie 0141

y am‘eno fipo yogm de ocho elementos
instalada en la azoteq, (OIleOS elemen’ros
forrq\on pon‘e del \msmo sello de .
osegurcmlen’ro) \

""P;reviomen’re a la conclusié@ de la diligencia,.en términos del articulo 68 d/e I

\ [}LFPA;‘ LOS VERIFICADORES informaron a la persona que recibid la visita, que le
dsisﬁo: el derecho de monifesfor lo que a sus infereses conviniera respecto de los
hechos QsenTodos en el oc’ro de verificacion de mérito, ante Io cual manifesto:
"Me reser\/o el derecho para amptiar mis manifestaciones - con el fiempo
establecido y quiero mencionar que se le brindaron todas Igs facilidades a los
in;specfores para que realizaran su frabojé y el equipo queo‘é desconectado y

que nunca-se instald el equipo con ningun dolo y fue por desconoc;mzenfo

Asimismo, en términos del articulo 524 de lg ley de Vias Generales de
I B i

Comunicacion, se informd a la pqrsdnc: que recibié la visita, que contaba con el

término de diez dias hdbiles, dorﬁodos a partir del did habif siguiente a dicha

actuacién, para que exhibiera Ios manifestaciones y pruebas de su infencion, en

las oficinas del Instituto.

e S

Dicho plazo transcurrid del veintiséis de abril al once de¢’ mayo de dos mil

, /
- diecisiete, sin contfar los dias veintinueve vy freinta de abril, asi como sels y siete de
_.mayo de dos mil diecisiete, por haber-sido sabados y domingos, respectivamente,

\ .

-

R
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asl como el primero y cinco de mayo, por hc}fcﬁgr sido inhdabiles de conformidad
con el arficulo 28 de la LF!PA: U
y

Sin embargo, el presunfo infractor omitid presentar escrifo de pruebas vy
manifesfacicnes con relacion al Gc‘ro de Inspeccidn-verificacion IFT/UC/DG-
VER/O‘?O/ZD]? por lo que precluyd su derecho para 'ncmifestar lo que a su
derecho convinlera en el procedimiento de verificacion.

De las constancias que obran en el expediente abierto a nombre del PRESUNTO
RESPONSABLE y en pc:r‘lf“uiczr de lo asentado en el acta de verificacion numero
IFT/UC;’DG “VER/090/2017, se presume gue con su conducta OCTué}i:.:Ci [e Segunda
cde las hipdiesis previstas en el articulo 305 de lo LFIR, foda vez que dei resultado
del monitoreo del espectro rodioeiéc’rrigo reclizado ﬁ'or(personal de la DGAVESRE,
se defectaron emiéianes en &l i'r’-fr'-ervqlcj de frecuencias de 815 MHz a 835 MHz.

proveniente del equipo gue fue localizado en el inmueble de su propledad

ubicado en la

sin contar con concesion, permiso o auforizacion que

las justifique.

Derivado de lo anferior y una vez andlizadas las constancias respectivas, 1o DGV

presuntamente

“estimé gue con su conducta
aﬁ“ruouzo la hipotesis norrmhvo Drevisia en e czr iculo 3Us, de Ia LFTR. Lo anterior
-de c.onfornﬂdad conlo SIQUIE.‘MO '

Articulo 305 &8 Ja LFTR.

Dicha disposicion establece que "Las personas .que presfen serviclos de

feﬂecomunr‘cocfomes o de radiodifusién, sin contar con concesion o autorizacion,

fﬁwﬂ.wf%

o que por Cuaicru:er ofro medio invadan u_obsiruyan las vias qonora!eb de

s
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“comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y

equipos empleados en la comision de dichas infracciones”.

En efecto, el espe{;Tro radioeléctrico constituye un bien de uso comin gue estd
sujeto al régimen de dominio pablico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Rep_&bﬁca Mexicang, con las restricciones esfqbleéidcs
en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativos aplicables, pero para su
oprovechomiento se requiere Goncesion o‘rorgodé»conforme a las condiciones vy
requisifos !egblmern‘e establecidos, los que"‘ no crean derechos reales, pues sélo

otorgan. frente o la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho dl uso,

Y
\

aprovechamiento o explotacién conforme alas leyes y al tifulo correspondiente. -
A = )-' \

Al respecto, duranie la diligéncio de inspeccién;veriflcaci()n',_ LOS VERIFICADORES
advirtieron que_en su caracter de propietario :
del inmuebie en el que se¢ detectaron instalados y en operacion los eduipos
descritos, estaba ‘Invd.diendo el especho radioeléctrico en el infervalo de
frecuencios de 815 MHz @ 835 MHz, anr lo que el Triul!czrr;,!de la Utidad de
Cumplimien’ro inicid el procedimiento administrative para declarar la pérdida de H
b|enes lﬂSTG|OCIOﬂeS y equipos en beneficio de la Nacién, el cual so procede a
‘resolver por éste Organo Coleglado, '

' |
Lo anerior, considerando gue de conformidad bon los articulos 15, fraccion XXX
dénk{‘l LFTR y 41 en relacion con el 44, fraccion |, 6, fraccion XV, del ESTATUTO, el
Titulor de lo . Unidad de Cumplimiento " tiene  facultad para  sustanciar -
procedimientos administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuenfrd
facultado para declarar la pérdida de los blenes instalaciones y equipos en
béneficio a favor de Io Nacion, por el incumplimiento e infropcibn a {as
disposiciones legales, reglomen’rorioé y administrativas  en 'frpo’rerio ‘de

_—~felecomunicaciones y radiodifusion,
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En tal sentido, atendiendo a la propussta formulada por la DG-VER, mediante
ccuerdo de dieciosho de septiembre  del ofio en curso se dio inicio dl
procedimiento administrativo de declaratorla de pérdida de bienes, Ené”rdlocio_nes
y equipos en beneficlc de la Nacion en t:c::nJrrGI de_
-él cual fue notificado el diecinueve de s"iep‘riembre de dos miil diecisiete
y en el mismo se le oforgd un plazo de quince dias habiles para que manifestara
lo que a su derecho conviniera 'y ofreciera las pruebas que considerara

procedentes.

g
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

Mediante acuerdo de dieciocho de septiembre 'del ano en curso el Ti’ruio@ de la
Unidad de Cumplimiente inicié el:procedimiento administrativo .pcxro declarar la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de o Naciép en el que se
le otorgd @ un término de'quince dics héblles
""pc.m gue manifestara lo gque a su derecho conviniera y en su caso, aportara las

prusbas con que contara con relacién a los presuntos incumplimientos que se le

5
5

imputaron. - S
Dicho acuerdo fue noflificado el diecinueve de sepiiembre de dos mil diecisiete,
por lo que el plazo de quince dias hdbiles fronscurrio del veinticinco de

septiembre dl frece de octubre de dos mil diecisiete, sin considercr. los dias treinta

- de septiembre, asi como el uno, siefe y ocho de octubre por haber sicio sabados v

domingos; asimismo los dias veinte, veintiuno y veinlidds de septiembre por
haberse susgﬁ@hdido plazos I@gdles por causa de fuerza mavyor, en férminos del
articulo 28, tercer parrafo de la LFPA, en relacion con los Acuerdos mediante los
CUC]I_SS el Ple;;o del Instituto declard la suspzensién de labores por causa de fuerza
mayor los dias veinte, veintiuno y veintidos de septiembre del presente afo,
publicados en el Diario Oficial dela Federacidn &l dos de octubre de dos mil

diecisiefe.

-

TN
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Ahora bien, en aras de cumplircon los principios de legalidad y seguridad juridica

consagrados en los arficulos 14 y 16 de Ia CPEUM, asi como en el principio de
exhaustividad en el dictado de las rescluciones administrativas, de con'fbrmidad
con los articulos 13 y 16, fraccion X, de la LFPA, ?sfo auforidad piocede o esfudier‘-
y andlizar en esta parte de la resolucion fos argumentos presentados aclaranco
que, el procedimiento administrgtivo soncionodor, ho Sido definido por el Pieno
de la SCJN cémo ‘el conjuhfo de actos o formaiidades concatenados enfre s en

forma de juicio bor autoridad competente, con el ob[efp gde conocer

ireguilaridades o faltas ya sean de serwdores pubhcos o porffcu!ares cuya

finalidad, en todo caso, sea fmponer alguna sancion.”

De la definicion seficlada por nuestro Maximo Tribunal se buede advertir que el
objef'o de! proce'dimiemo administrativo  sancionader  es el de conocér
iregularidades o faltas, por AIo que se Inflere qué la [itls del mismo se sujeta
unicamente a acrediar o deswr’fuor (¢ c‘ommon de !a conducta sancionable, lo
.-cucl se fortalece con lo |mpoq|b|l|dc1d de |mpugn0( octos emifidos durante el
orocedimiento. o

Por fanto, el andlisis de los argumentos deberl,d en fodo caso estar encaminado o
desvirfuar la imputacion reolizgldo por ia autoridad, relacionodg con la comision
de la conducta sancionable; chma o es la probobfé invasion de una via general
de comunicacién (especfré rcdioéléc’frico) y ia acludlizacién de la hipdtesis ¢
normativa prevista en el orﬂcul&ﬁ 306 de, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (a “LFIR"), |

No obstante lo anterior, de acuerdo a fo sefialado en los Resultandos NOVENO Y

DECIMO de Ia presen’ré Resolucion, _omiﬁé i

presentar escrito de pruebas y manifestaciones dentro del plazo establecido para

2 panafo 45, Engrose version pablica, COHT(IGdiCCf()ﬂ de Tests 206/2013 del Trfdio(;, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de o Nacion, resuelto! en sesidn del 28 de enerc de 2014, caonsuitable  en
hHp:/ fwww2.scin.gok. mx/CoﬂsuItoTemahca/chlnasPub/TemmicoPub asPX

-
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ello, por 10 que/ por proveido de diecisiete de octubre de dos mil diecisiete,
publicado el mismo dia, en la lista diaria de notificaciones del Instituto, se\hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio del prgcedimiento

administrativo en que se | ocTuo y se tuvo por precluido su derechqa para

~ manifestar 16 que a su dereoho conviniera y ofrecer pruebos Lo anterior, con

fundamento en los articulos 72 de la LFPA y- 288" del Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles ("CFPC”), de aplicacién suplgtoria en términos de los
articulos 6, fracciones IVy Vil délo LFTR v 2 de |a LFPA.

Sirve de 'opoyo a lo anterior éi criterio sos’renido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, publlcodo en el Semonsarlo Judicial de la

Federacion y su Gacetq, Libro XXII en Julio de 2013, Tomo 1, Mofierlo(s).&

- Constitucional, Tesis: la. CCV42013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto sén del

tenor siguiente: -

~ "PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO DE -
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. [a preclusion es una sancion que da
sequridad e irreversibilidad af desarrolio del proceso, pues consiste en la pérdida,
extincion o' consumacién de,una facultad procesal, y por la cual las distinfas
efapas del/procedimiento odquueren fimeza y se da sustenfo a las fases
subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadamente,
sino que establece un fimite a la posibilidad de discusion, lo cual coadyuva a que
la confroversia se solucione en el menor tiempo posible; de ahi que dicha
instituciéon no contraviene el principio de justicia pronta que preve el arficulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que’se fraduce en la
- obligacion de las cutoridades encargadas de su imporficion, de resolver las
" controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que al efecto
establezcan las leyes.”

Ahora bien, no obsTonTe haber sido Iegolmen’re notificado el PRESUNTO
RESPONSABLE en el domicilio en el que se de‘recforon los ec{wpos presfondo el
servicio de radiodifusion, segin constancias que obron en la Unldod de
Cumpllmiem‘o ninguna perso/no comparecié al presenfe procedimiento «

defender sus m’rereses
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Filo es asi, conaderondo que el PRESUNTO RESPC)NSABLF fue omiso en presen’ror
las pruebas y momfes‘romones que a su derecho convinieren, no obstante haber
sido debldamente llamado al presenfe procedimiento, por lo que al no existir
constancia alguna que flenda a desvirtuar el brobable incumplimiento materia
del presente procedimiento ni existir controversia en los hechos y derecho materia
del mismo, lo procedente es emitir la resolucion QUe confg_rme a derecho

corresponda, con base en lo elementos con que cuenta esta autoridad.

|
! |
! |
! L

En efecto, no debe perderse de-vista que lo esfablecido en el acuerdo de inicio
del procedimiento que en este acto se resuelve constituye una presuncion legal

juris tantum, la cual sdlo es destiuible mediante ofra probanza que se aporte en

sentido contrario, ya,que de no ser asi, la misma tiene valor probatorio pleno.
I S )

Desde luego, para que se pugdo desvirtuar Ia presuncion legal, la idoneidad d‘e
la contraprueba tfiene que vaef' conTundegf\e para vencer la plenitud éohvicfivq
que [a ley le oTribuye ala brimero de manera qUe si el presunto infractor hfo
ofrece prueba ’rendlenfe a desvirtuar la presuncion de mcumphrmem‘o detectado,

como acontecid en la eapeae en’ronces no es p05|ble vencer la solidez afribuida

_ala presuncion relativa de que se frate.

Y‘I
!

En ese orden de ideos,“ al no fhabér realizado el PRESUNTO RESPONSABLE,

ranifestacion alguna con relacion al acuerdo de inicio deLprocedimienT‘o en

que se actla y fampoco ofrecer pruebas de sut parfe, esfo ou’rondod se

) encuentra en posibilildad de resolver conforme a los elementos que obran en el

expediente respectivo, particularmente de lo asentado en el acté de verificacion
respectiva de donde se desprenden con claridad {os elemérﬁos que acreditan la
Condl,ic’fo imputada, consistente en invadir y obstruw el eapec’rro radioeléctrico en
el intervalo de frecuencias 815 MHz a 835 MHz en la cmdc:d de Guadaldjarq,

Jalisco, con lo cual se actualizé la mvasnon de una via genéral de comunicacion,

Pagina 256 de 35




documento gue hace prueba en términos del articulo 202 del Cédigé\Fedé'roi de .

Procedimientos Civiles.

QUINTO. ALEGATOS B -

|
!

Siguiendo las etapas del debido proceso, mediante &l acuerdo de diecisiete de
octubre de dos mil diecisiete, notificado el mismo dia, en la lista diaria de
notificaciones del Instituto, se concedid a —un

plazo de diez dias hdbiles para formular alegatos, et cual transcurié del dieciocho

|
al freinta y uno de'octubre de des mil diecisiete.

“
|

De las constancias gue forman parte del presente expediente, se observa que
para tal.efecto, no prepentd alegatos ante

éste IFT. ’

Y -
¥ .

7
En consecuenciay de acuerdo a lo senalado en los resultandos DECIMO PRIMERO

Y DECIMO SEGUNDO de la presente resolcion, por proveido de seis de

noviembre del afo en curso, se tuvo por preciuido el derecho de -

ara formular alegatos de su parte con fundamento

en las arficulos 56 de |a LFPA v 288 del CFPC,

Por lo anterior, al no Sxistir andilisls pendiente por realizar se procede a emitir la
presente resolucion atendiendo a los elernentos que causan plenifud convictiva
| en esta autoridad, cumpliendo ios prfnc:ipioé? procesales gue rigen todo

procedimienio. .

Y
" !

Sirve de aplicacion por andiogia ia siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:

| e

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Denliro de las garantias del
debido proceso  exisfe un ‘niclec  duro" gue debe observarse

<;_:§ : N |
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inexcusablemenfe en todo procedimiento jurfsdiccional y ofro de garantias

guie son aplicabies en los procesos que impliquen un gjercicio de la polesiad

punitiva del Esiado. Asi en cuante al "nacleo duro”, las garanfias del debido.-

proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza ;unsdmc;ono!

sor las que esta Suprema Corte de Justicia de la NCJCFOH ha identificodo como

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la *garantia

de audiencia”, las cuales permiten que fos gobernados gjerzan sus defensas

.antes ds que fas auloridades modifiguen su esfera juridica definifivamenie. Al

respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Juslicia de ia Nacion,

en fa jurisorudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanaric Judicial de la

Federacion y su Gacefa, Novena Epoca, Tomo I diciembre de 1995, pagina

133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO

PRIVAIIVO.", sostuve que los formalidades esenciales del procedimiento son: (i)

la nofificacion del infcio del procedimiento (i) la oportunidad de ofrecer y

desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; (i) la oportunidad de

alegar v, (iv) una rasolucion que dirima fas cuesfiones debatidas y cuya

impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala come parte de esta J

formalidad, Ahora bien, el ofro ntcleo es identificado cominmente con el i

elenco de garantias minimo que debe tener foda persona cuya esferd juridica

pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,

por ejemplo, con ef derecho penal migratorio, fiscal o administrativo, en

donde se exigirad que se hagan compatibles las garantias con fa materia

especifica del asunta. Por tanto, denfro de esta categoria de garantios del -

debido proceso, se Identifican dos especies: la primera, que coresponde a

fodas las personas indepéndientemente de su condicidn, nacionafidad,

genero, edad, efcéfera, dentfro de las que esfan, por ejemplo, el derecho a

contar con un abogado, a no declarar contra si mismo © a conocer ia causa

“del procedimiento sancionatorio; y fa segunda, que es la combinacién-del

elenco minimo de garantias con el derscho de Jguafdad ante la ley, y que-

profege a aquellas personas que pueden encontrarse en una sifuacion ds - )

desvenfaja frente al ordenarmienio juridico, por perienecer a algin grupo !

vulnerable, por-efemplo, el derecho a la rofificacion y osistencia consular, el

derecho a confar con un fraductor o intéprete, el derecho de las nifnas v jos

ninocs a que su detencion sea notificada qurenes gjarzan su paftria potestad y

tutela, enfre ofras de igual naturaleza, j

Epoca: Dec;mo Epoca, Registro: 2005716 Instdincia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro

3, Febrero de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014

(10a.), Pagina: 396."

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

En el presente asunfo-se considera gue existen elementos de conviccidn

suficientes que acreditan gue en el inmueble ubicado en _ S

!
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al momento en el que se llevd a cabo la visita EL PRESUNTO RESPONSABLE se

encontraba invadiendo el espectro radiosléctrico,
(

Se afirma lo anterior, en virfud de gue del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el precepto legal que se. estima actualizado
claramente.se puede advertir que se surten todos los supuestos previstog por ‘el ™

mismao,

Lo anferior es asi ya que del contenido del ACTA DE VERIFICACION, se desprende -

losiguiente:

1. Se confimd la emision de seficles radioeléétricas provenientes’ del

inmueble ubicado en

las cuales provenian de un

equipo amplificador de felefonia celular, marca TDICALL, modelo TD850-
75A. sin nf}mero de serie visible, conectado a la corriente eléctrica, asi
como conectado a dos lineas de fransmision una de ellas mediante una
fnea de transmision coaxial de oproﬁifmadomen‘[‘e un metro de largo a unc
antena fipo panel direccional para interiores, y la otra conectada o una
linea de fransmisidn coaxial de aproximadaomente guince metros de;lgrgo
a una Gn’rend:r-ipo yagui de ocho elementos gue se encuentra soporTc:tt{?ia e
instalacia en la azotea del inmu'éble, cuya propiedad reconoce -

) ; | ,
2. Derivado de lo anterior, se detectd la invasion del espectro radicel&ctrico

-
#

.
B

en una banda de frecuencia concesionada, Y

A-'-.M____w_,/t = i
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3. No se acrediid que la persona gue Envodia el espectro radioeléctrico
confara con un Tn’fulo hClDIIITGhTe expedido por autoridad compefenfe atie
ampararc © Iegmmmc: las emisiones.

~

En ese sentido, este Pleno del InsﬂTu*ro considera que existen elementos suficientes

efecﬁvcsmen’re 5€ - enconTron invadiendo una via genéral de comunicacion
I\

consistente en el espectio radiceléctrico. |

Se afirma lo on’renor en viriud de que del andlisis de la conducta degpfegodcz en
relacion con-lo ps’roblemdo en el preu‘pio legal que se considera uctuollmdo
claramente s€ puede odvemr gue se surten todos los supuesfos previstos por el

mismo.

|
Asi, el presenfe procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de

bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién Instruido en contra de

hipdtesis prevista en el articulo 305 de la LFIR, qué establece:

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
ractiodifusion, sin contar con la concesién o auforizacion, o que por cualquier ofra
medio invadan _u obsituyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comisién de dichas in fraccfonas

'
i

Por su parte, el arficulo 4 de la LFTR "preﬁ:iso que el espectro radioeléctrico es una

- ' i " ‘| - .
via general de comunicacion en les siguientes términos:

“Articulo 4. Para los efectos de ia Ley, son vias generales de comunicacion el
especiro rud:oefecfnco las redes publicas de felecomuniCaciones, las esfaciones
de radioditusién Y equipos comp!emem‘dnos asi -como los sfisternos  de
comunicacion via safélite.” i

,-J—‘)\% B

" ) ..r"

e i
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/ Del andlisis de los preceptos franscritos, se deprende gue la conducta a sancionar
es la invasion u obsiruccion del espectro radioeiéctico coma via general de
comunicacion, por o que con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de

fipicidad se advierte que la conducta desplegada por

-e adecua alo sehalado por la norma.

En consecuencia, y considerando gue

JS

responsable de la invasién de la via generdl de comuni¢acion consistente en et
especiro radioeléctrico en el intervalo de las frecuencias 8156 MHz a 835 MHz, lo
procedente es declarar la pérdida de los equipos detectados durante la visita de
| ihspeccién—verificaqién, consistentes en: :
. _ «

) Eqﬁipo amplificador de telefonia celular, marca TDICALL, modelo TD850-
75A, ndmero de serie no visible, al cual se le coloco el selo de
aseguramiento folio 0139-17, cuyo taldn de contraparte se Integrd al Acta.

2) Anfena fipo panel direccional para inferiores con su nea de fransmision

- coaxial de uproximddor;n_en‘re un metro, sin rmarca, ni modelo, ni ndmero de

series visibles, a la cual se le colocd el sello de aseguramienfo folio 0140-17,

cuyo talon de contraparte se infegrd al Acta.

3) Linea de fransmision coaxial de opjroxirnadomgn’re guince metros de largo
v antena fipo yagui de ocho elementos insk:!oé:ic: en la azotea sin mdrca, ni
rruwodelo, ni nimero de series visibles, a la cual se les designd el sello de

aseguramiento folio 0141-17, cuyo taldn de con?rqporté se infegré gl Acta.

Lo anterior, foda vez que €l espectro radiocléctrico es un bien de dominioli
L ] i

pdblico, el cudl es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo

28 la CPEUM, corresponde dl Estado o través del Instituto salvaguardar su uso,

.- dprovechamiento y explotacidn en Beneficio del interés publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judicicles:

e

- B
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO """PUB{_,ICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-6, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union
Infernacional de Telecomumcoc:ones define a las ondas radioeléctricds u
ondas herizionas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se ifija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia arfificial, Por su parte, el arficulo 3o., fraccion |, de la Lley
Federal de Telecomunicaciones define af espectro radioeléctrico como el
espacio que permite ‘la propagacion  sin guia arfificial  de ondas
electromagneticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente

“ por deba;o de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de
ondas radioeléctricas definido por el derecho infernacional con el de/
especto radioeléctrico qué define la Ley Federal de Telecomunicacionss, se
concluye que esfe difimo forma parte del espacio aéreo snfuqdo sobre el:
ferritorio nacional, sobre el que la Nac:on fejerce dominio, directo en la

extension y férminos que fije el derecho mfemoc;oncr! conforme al arficulo 27
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el
espectro radiosléctrico constituye un bien de uso comun que, como tal en
férminos de la-ley General de Bienes Nac:onales, estd sujefo al régimen de
dominio publico_de la Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos los
habitantes de la /?epdbﬁca Mexicona con :‘as restricciones establecidas en las

espec:al se requiere conces:on cufonzac:on 0 permiso otorgados conforme a .

las _condiciones y_requisitos legalmenfe establecidos, los que no crean , ,
derechos.reales, pues sélo oforgan frente a la administracion y sin pérjuic;’o de !
ferceros, el derecho al uso, oprovecham:enfo o explotacion conforme a las

leyes y al hfu[o correspondiente. -

Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Mafeno(s) Constitucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987" - v : o

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL

ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ef arficulo 3, fraccion Il de Ia ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radiceléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia arfificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres-mil )
gigaheriz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de [
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cuol infegra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de fransmision para  distinfos  servicios . de
felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecr‘o del cual no

debe haber barreras .ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro radiosléctrico es un recurso

“ natural limitado y las frecuencias que lo componen son las que estan en el
5 i .fi

<;,_,E ‘ /
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"'rf_:rngo entre los tres hertz v los tres mil gigaheriz v, en esa virtud, su explotacién
se realza aprovechdndolas  direcfamente o  concediendo el
agprovechamienito mediante la asignacion a fravés de concesiones, J

Fpoca; Décima Epoca, Registro; 2005184, Instancia: Tibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de o
Fedleracion, libre 1, Diciembre de 2013, Tomo il Materia(s), Adminisfrativa,
Tesis: 1 40.A.72 A (10a.), Pagina: 11297

N

En ial virtud, y toda véz aue 58% eduipos oseguroc-ﬁ.bs se dejaron en posesién de
_ en su caracter de inferventor especial
(gepositario), una vez que se nofifique la presente Resolucion, se deberd solicitarle
gue ponga a disposicion de este Instituto los equipos gsegurudos. "

Por las consideraciones expues’rrfis, el Piend del Instifulo  Federal de

Telecomunicdciones

RESUELVE “

F.

{

PRIMERO. Cénformé a lo expuesto en la parte éonsiderc::’riva de la presente

- cardcter de propletario de los equipos de telecomunicaciones instalados en el

domicllio ubicade en

se encontraba invadiendo y/o

obstruyendo una vig génercﬂ de comunicacion (espectro radioeléctrico) en el
intervalo de frecuencias 815 MHz a 835 MHz y en consecuencia se actualizé la
hipStesis normativa prevista en el arficulo 305 de la ley Federall de

Telecomunicacicones y Radiodifusion,

SEGUNDO. De Coﬂf{.ll'l‘m_i_dcjd con lo sefialado en el Considerando Sexto de la

presente Resotucion y con fundamento en el Grji‘t::ui_o 3056 de la ley Feéjeroi de

Telecomunicaciones 1% Rq\diodifusién, se declora la, perdida en beneficlo de la

Nacion, de los b"iénes, insfalaciones vy equipos empleados en la comisépn de dicha
|
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infraccion  por mismoes  que  fueron
debidamente  idenfificados en el ACIA Dk VERIFICACION  IFT/UC/DG~
VER/090/2017, consistentes en: | B

ST

i
B

 — " kaipo Marica | Modéio | Namero de Serie | Selo
Equipo amplificador de telefonia celular TOICALL | TD85D-75A No visible G139

Anfena  tipo pdhél direccional  parg
o - . y .. |Sin moarca: Sin modelo Sin serle | 4140
Interiotes  con su linea de  transmisidn : ,

coaxict de aproximadamente un rmefro

Linec ce fransmision  coaxial de

aproximadamente quince mefros de faigo ' N T
; Y i

ntena fi i de be slernentos. |e; . o N
y anfena tipo yagui de ocho elemenfos, §in marca | Sin modslo Sin seria 0141
instalada en la czotea (ambaos elemenies ‘

forman  parfe  del mismo  sello de

aseguiamiento)

2k 1

TERCERO. Cagn fundamento en los articulos 41 y 43, fraccion VI, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Instiyase a la Unidad de
Cumplimiento, para que a fravés de la Direccién General de Verlficacion se haga |
del conocimiento del interventor espécioi (depositario) o revocacién de su
nombramiento y ponga a disposicidn los bienes.que pasan a poder de la Nacidn,
una vez realizada la verificacion de que los selios de aseguramiento no han sido

~violados y uniy vez realizado el inventario pormenorizado de los citados bienes,

. CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion |, de la Lley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena“gue la presente Resolucion se nofifique

peféonc:imen‘fe Q _en el domicllio precisado en

el proemio dé la presente Resolucion,
e f:
K |
|

QUINTO. En férminos del arficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se Informa _

|
f AN
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que podrd-consuitar el expediente en que se actta en. las oficinas de la Unlidod
de Cumplimiento del Institute Federal de Telecomunicaciones, con domicililo @n
Avenida I}\surgen’fes Sur nOmero 838, cuarte piso, Colonia Del Valle, Delegqci\én
Benito Judrez, México, Codlgo PostI 02/00 Ciudad de México, (edificio alterno a
o sede de este Insﬂ’rufo) deniro del s:guien’re horario: de lunes d jueves las 2:00 a

el

las 18:30 horas y el viemes de 9.00 a 15:00 horas,

~SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV, y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Ad{mm:srrczhvo, se hace bel conocimiento de -

que la pres/_én’re Resolucion  constituye un acto -
.administrafivo definitive y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el diverso 312 de EP Ley Federal dé Telecomunicacionss y Radlodifusion,
procede in’r,erpo_._n_er ante los juzgados de distrito especlaiizados en materia de -
competencia eét:;néhﬁicq irclc:lic:»difusic‘:n v telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccion Tern’ronc:l en\’r@da la Republica, el juicio de
amparo indirecto denfre del plazé de quince dms habiles confados a partir de
que surfa efecTo-s la nohﬂcqc:lon de lo presente Resc.}luc:ion, en ftérminos del
articulo 17 de la Ley de Ampard; Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de Ia

Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo
[

o

SEPTIMO. Una vez que o presente  resolucion hClJyC]: :_quedodé/firme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccion XX de la ley Federdl de
Telecomunicaciones v Rczc-:_l\i'_pdifusiém en relacion con el articulo 36 frccciéh | del -
Fstatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, inscribase |
misma en el Registro Publico de Concesicljnes, bcro ’roac\rzs los efectos ¢ qué haya

lugar.
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el :.expediente como asunto total vy

definitivarmente concluido;

Asi lo fesolvid el Pleno del Instifuto Federo! de Telecomunicaciones, con

fundomen’ro en los or‘ﬂculos sefclados en los Cons;derondos Prlmero Y Segundo

i

™

de la presen’re‘[z R@solucxon

. i '
Adnono of‘cﬁ.abord:nl Inzunzo Mairia Elena Estavillo Flores

" Comisionada - Comisionada

\.__,// 1
~Mario Gefmdn Fromow Rangel . Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
,,,,,, - | \_
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La presente Resolucion fue aprobada por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su L Sesién Ordinaria celebroda el 6 de diciembre
de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionodos Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriona Soffa Labardinl Inzunza;Maria Eléna Estavilio
Florgs, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Majlca y Arturo Robles Rovalo; con fundomento en los parrafos.vigésimo,
fracciones 1 y IlI; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Pofitica de fos Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; osl como en los arficulos 1, 7, 8 y 12.del Estatuto Orgonlco del Institute Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IF¥/06121 7/871. i

“a.,Lo Comisionada Marro Elena Estavillo Fores, asl como ios Cormisionados Adolfo Cuevas Te;o y Arturo Robles Rovalo, previendo su ousenoojusﬂﬂcodo a

la sesldn, emitieron su voto rozonado por escrito, en términos de los arficulos 45 tercer pérrafo de a Ley Federal de 'Eelecomumco;ﬁones y
Radiodifusion, y 8 segundo pérrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecormunicaclones.
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