CONFIDENCIAL POR LEY

Municipio Othdén P. Blanco, Ciudad de
Chetumal, Estado de Quintana Roo,
Codigo Postal 77030.

Ciudad de México, a seis de abril de dos mil dieciséis.- Visto para resolver el
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.L.0003/2016, formado con motivo del procedimiento
administrativo para declarar la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacidn, iniciado mediante acuerdo de trece de enero de dos mil
dieciséis y nofificado el quince de enero del missno ano por conducto de la Unidad
de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante el “IFT”
o “Instituto”), en contra de CONFIDENCIAL POR LEY por la probable actualizacion
de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo “LFTyR"). Al respecto, se emite

la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, y

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/417/2015, de diecinueve de junio de
dos mil quince la Direccidon General Adjunta de Vigilancia del Espectro
Radioeléctrico (en adelante "DGA-VESRE”) informd a la Direccidn General de
Verificacion (en lo sucesivo *DGV*) que con motivo del escrito presentado por los
representantes de Portatel del Sureste, S.A. de C.V. ("IUSACELL") el diecisiete de
abril de dos mil quince se hizo del conocimiento de este “Instituto” de la presunta
interferencia en la banda 825-835/870-880 MHz que dicha empresa tiene
concesionada para prestar el servicio de telefonia movil; asi como del resultado de
los trabajos de radiomonitoreo llevados a cabo por la "DGA-VESRE” en las
cercanias del domicilio ubicado en CONFIDENCIAL POR LEY, Chetumal, Quintana
Roo, Codigo, Postal 77030, donde se detectaron emisiones radioeléctricas en las
frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz.



SEGUNDO. Con la finalidad de corroborar lo anterior, mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/3872/2015 de veintinueve de septiembre de dos mil quince, la
*DGV” de la Unidad de Cumplimiento ordend la visita de inspeccion-verificacion
IFT/DF/DGV/941/2015 en el inmueble ubicado en la direccidn antes senalada, asi
como alasinstalaciones y equipos de telecomunicaciones localizados en el mismo.
Lo anterior, con el objeto de “... consfartar y verificar si LA VISITADA fiene insftalados
y/0 en operacion, equipos de felecomunicaciones con los que use, aproveche o
explofe el especiro radioeléctirico deniro del infervalo de frecuencia 820 a 840 MHz
y de 1,845 MHz a 1,865 MHz y en su caso, Verificar que cuenifa con concesion,
permiso o aquforizacion respectiva vigente emifida por Ila Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes o por el Institufo Federal de Telecormunicaciones y
que las emisiones radioeléctfricas que se generen, no causen inferferencias
penudiciales a los concesionarios auforizados que operen en el infervalo de

frecuencia anfes descrifo...”.

TERCERQ. En cumplimiento al oficio precisado en el Resultando anterior, el primero
de octubre de dos mil quince, los inspectores-verificadores de telecomunicaciones
y radiodifusion adscritos a la *DGV” (en lo sucesivo “LOS VERIFICADORES"), se
constituyeron en el domicilio ubicado CONFIDENCIAL POR LEY, Municipio Othén
P. Blanco, en la Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, Codigo Postal
77030.

Conforme a las actuaciones realizadas, se levantd el acta de verificacion ordinaria
ndmero IFT/DF/DGV/941/2015 (en adelante *ACTA DE VERIFICACION"), en la cudal
se senald que existian emisiones radioeléctricas en las frecuencias 835.268 MHz y
839.408 MHz en el domicilio visitado, en el que se encontraba un equipo
amplificador de senal de telefonia celular, mismo que era usado por
CONFIDENCIAL POR LEY.

CUARTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0001/2016 de once de enero de dos

mil dieciséis noftificado via Servicio Postal Mexicano, la “DGV” informd al



CONFIDENCIAL POR LEY, que el procedimiento de inspeccién y verificacion habia
concluido y que derivado del andlisis y dictamen efectuados respecto del *"ACTA
DE VERIFICACION” y sus anexos, se determind la probable actualizacion de la

hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la “LFTyR”.

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0002/2016 de doce de enero de dos
mil dieciséis, la *“DGV” emitid el “Dictamen por el cual se propone el inicio de
procedimiento de DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra de ARCENIO PATRON BANOS, por
la probable actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de la visita de
inspeccion y verificacion que consta en el Acta de Verificacion Ordinaria ndmero
IFT/DF/DGV/941/2015.".

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de frece de enero de dos mil dieciséis,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el
procedimiento administrativo para declarar la pérdida de bienes, instalaciones y
equipos en contra de CONFIDENCIAL POR LEY, por presumirse el uso de las
frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz sin contar con concesidn, permiso o

autorizacion que justifique el legal uso de la misma.

SEPTIMO. El quince de enero de dos mil dieciséis, se notificd a CONFIDENCIAL POR
LEY el acuerdo de inicio de frece de enero de dicha anualidad, concediéndole un
plazo de quince dias hdbiles, para que en uso del beneficio de la garantia de
audiencia consagrada en los artficulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ("CPEUM”*) y 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ("LFPA™) expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso,

aportara las pruebas con que contara.

El término concedido a CONFIDENCIAL POR LEY para presentar sus

manifestaciones y ofrecer pruebas inicid el dieciocho de enero de dos mil dieciséis



y fenecio el nueve de febrero de esa misma anualidad, sin considerar el dieciséis,
diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y freinta y uno de enero; y seis y siete de
febrero de dos mil dieciséis por ser sabados y domingos respectivamente; asi como
el primero y el cinco de febrero por ser inhdbiles, en términos del calendario anual

de suspension de labores' y el articulo 28 de la “LFPA”, respectivamente.

OCTAVO. No obstante lo anterior, CONFIDENCIAL POR LEY no ejercié su derecho
de defensa, por lo que mediante proveido de dieciocho de febrero del ano en
curso, nofificado a fravés de las listas que se publican en la pagina de infernet de
este “Instituto” el mismo dieciocho de febrero, se declard precluido el derecho de
CONFIDENCIAL POR LEY para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer

pruebas.

Asimismo por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la “LFPA”, se pusieron a su disposicion los autos
del presente expediente para que denfro del férmino de diez dias formulara los
alegatos que a su derecho convinierq, en el entendido de que transcurrido dicho
plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la Resolucion que conforme a derecho

correspondiera.

El término concedido a CONFIDENCIAL POR LEY para presentar sus alegatos
franscurrié del diecinueve de febrero al fres de marzo del presente ano, en razén
de que dicho acuerdo fue nofificado a través de las listas que se publican en la
pdagina de infernet de este Instituto el dia dieciocho de febrero del ano en curso,
sin contar los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero de dos mil
dieciséis por ser sdbados y domingos respectivamente en términos del articulo 28
de la “LFPA”.

L En términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su
calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2016 y principios de 2017”
publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2015.

4



NOVENO. Habiendo franscurrido el término conferido para formular alegatos, sin
que se haya presentado documento alguno por parte de CONFIDENCIAL POR
LEY, se puso el expediente en estado de resolucion y por lo tanto fue remitido a
este drgano colegiado para la emisidon de la Resolucion que conforme a derecho

resulte procedente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Naciéon, con fundamento en los arficulos 14, 16 y 28,
parrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante *CPEUM™); 1, 2, 6, fracciones
Il, IVy VI, 7, 15 fraccidon XXX, 17, pendltimo y ultimo parrafos, 297, primer pdrrafo, y
305 de la “LFTyR”; 523 y 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
("LVGC™)) 3,8,9, 12,13, 14, 16, fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones lly VI, 72, 73,
74y 75 de la “LFPA”; y 1, 4, fraccidn | y 6, fraccion XVII, del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “ESTATUTO®).
SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en los
arficulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales prevén que el dominio de la Nacidn sobre el espectro es inalienable e
imprescriptible y que la explotacion, uso o aprovechamiento de dicho recurso por
los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede realizarse
mediante titulos de concesion otorgados por el *IFT”, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.



En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto de la "CPEUM”, el *IFT” es un érgano autdbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo,
entre ofros, la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones, asi como a la
normatividad que resulte aplicable en relacidon con el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, a fin de
asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision vy
verificacion por parte del “IFT” traen aparejada la relativa a imponer sanciones por
elincumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevd a
cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo para declarar la pérdida
de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn en contra de
CONFIDENCIAL POR LEY y propuso a este Pleno emitir la declaratoria respectiva
al considerar que con su conducta, dicha persona moral actualizd la hipdtesis

normativa prevista en el articulo 305 de la “LFTyR”.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sancién, la
“LFTyR” aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, asi como para los gobernados en general, sino
tfambién senala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias
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juridicas a las que se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la

materia.

Es decir, al pretender imponer una sancion, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de |la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancion por alguna infraccidon, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previomente establecida, sin

que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

Asi, en la especie, se considera que la conducta desplegada por el presunto
infractor actualiza la segunda hipdtesis normativa contenida en el articulo 305 de
la LFTyR, que al efecto establece que la persona que por cualquier medio invada
u obstruya las vias generales de comunicacion, perderd en beneficio de la naciéon

los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de la infraccidn.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:



“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones
o de radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, o que por
cualquier otro medio invadan u obsfruyan las vias generales de
comunicacion, perderan en beneficio de la Nacion los bienes,
insfalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
infracciones.”

De lo anterior podemos concluir que el principio de fipicidad sdlo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccidn como
de la sancién, es decir que la propia ley describa un supuesto de hecho
determinado que permita predecir las conductas infractoras y las sanciones
correspondientes para tal actualizacion de hechos, situaciéon que se hace patente
en el presente asunto, al establecer el citado precepto legal tanfo la conducta
sancionable que en el presente caso la constituye la invasion de una via general
de comunicacién, como la sancidén por cometer dicha conducta, que es la
pérdida de los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de la

infraccion.

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia
de telecomunicaciones, el arficulo 297 de la “LFTyR” establece que para la
imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo
previsto por la “LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento

para la imposicidn de sanciones administrativas.

En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la
imposicion de una sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se
encuentre prevista enlaley y i) que previo a la imposicion de la misma, la autoridad
competente notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,
otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor
exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que

cuente.



Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sanciéon
en contra de CONFIDENCIAL POR LEY, se presumid la actualizacion de la hipdtesis
normativa prevista en el arficulo 305 de la “LFTyR”, ya que dicha persona se
encontraba invadiendo una via general de comunicacion, que en la especie lo

constituye el espectro radioeléctrico en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz.

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer a CONFIDENCIAL POR LEY la conducta que
presuntamente viola disposiciones legales, asi como la sancidn prevista en ley por
la comisidon de la misma. Por ello, se le oforgd un término de quince dias hdbiles
para gue en uso de su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el articulo

14 de la *CPEUM”, en relaciéon con el arficulo 72 de la “LFPA”.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
la “LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesado, para que éste formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de
resolucion al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar la

Resolucion que en derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que
se sustancia se realizd conforme a los términos y principios procesales que
establece la LFPA consistentes en: i) oforgar garantia de audiencia al presunto
infractor; i) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos, y iv) emitir la resolucion que en
derecho corresponda.? Lo anterior, no obstante que en el presente asunto el

CONFIDENCIAL POR LEY no comparecié a ejercer su derecho de defensa.

2 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.
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En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacidon bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento
de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que senalan

cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DECLARAR

LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

El'uno de octubre de dos mil quince, *LOS VERIFICADORES” levantaron el *ACTA DE
VERIFICACION” IFT/DF/DGV/941/2015 con motivo de la orden de inspeccion-
verificacion ordinaria contenida en el oficio IFT/225/UC/DG-VER/3872/2015 de
veintinueve de septiembre de dos mil quince, practicada al CONFIDENCIAL POR

LEY.

Para lo anterior, *LOS VERIFICADORES” se constituyeron en el domicilio ubicado en
CONFIDENCIAL POR LEY, Municipio Othén P. Blanco, en la Ciudad de Chetumal,
Estado de Quintana Roo, Cdédigo Postal 77030, lugar en el cual previamente
personal de la "DGA-VESRE” habia detectado las emisiones radioeléctricas que
operaban en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz.

En dicho lugar solicitaron ala persona que atendié la visita, el CONFIDENCIAL POR
LEY quien dijo tener el cardcter de encargado y responsable del inmueble donde
se actud identificndose con credencial para votar nimero CONFIDENCIAL POR
LEY, que proporcionara el acceso al inmueble, a las instalaciones y al equipo de
telecomunicaciones localizados en el mismo, para realizar la inspeccion respectiva
designando como testigos de asistencia a los CONFIDENCIAL POR LEY (en
adelante “LOS TESTIGOS™).

De esta forma, advirtieron que:
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"...) Se trata de un inmueble de dos plantas, CONFIDENCIAL POR LEY
constituyéndonos en el interior del mismo en la planta bagja, en un
apartado que sirve como estancia de descanso de aproximadamente
8 metros de largo por 7 metfros de ancho, en el interior se observan
distintos muebles y cajones de estacionamiento, lugar donde se otorgan
las facilidades para llevar a cabo la presente diligencia (...)"
Asimismo, “LOS VERIFICADORES” solicitaron al CONFIDENCIAL POR LEY indicara si
en el inmueble donde se actuaba, se tenian instalados y en operacién, equipos de
telecomunicaciones con los que se usarq, aprovechara o explotara el espectro
radioeléctrico dentro del intervalo de frecuencias de 820 MHz a 840 MHz y de 1,845

MHz a 1,865 MHz.

Ante lo cual respondid " Desconozco silos equipos que se tienen instalados operen
en este rango de frecuencias, tengo entendido que operan en las frecuencias 850

MHz y 1900 MHz y se tienen para uso doméstico.”.

Dado el desconocimiento de tal circunstancia por el CONFIDENCIAL POR LEY,
*LOS VERIFICADORES” solicitaron su autorizacion para que el personal adscrito a la
"DGA-VESRE” ingresara al inmueble en el que se actuaba, para realizar las
mediciones técnicas a fin de apoyar a “*LOS VERIFICADORES” a dar cumplimiento

al objeto de la visita.

Con la autorizacion respectiva, “LOS VERIFICADORES” realizaron un recorrido por el
interior del inmueble y, como resultado de dicha inspeccién (segun se desprende
del reporte fotogrdfico de las instalaciones ubicadas en el inmueble visitado)

encontraron:

“Un equipo repetidor de senales para telefonia celular, Modelo: CR-
DIGGO819WB-20, sin  marca visible, con numero de serie:
GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromatico, con una placa que tiene el texto: "MINI REPEATER"; este
equipo se detecta conectado a la corriente eléctrica, encendido y en
operacion. Asimismo, se observa conectado mediante un linea de
fransmision de cable coaxial de aproximadamente diez metros de
longitud a una antena tipo yagui direccional, con cubierta polimérica y
con polarizacion vertical, montada en un mastil metdalico ubicada en la
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azotea del inmueble. El ofro extremo del equipo repetidor de senales
esta conectado mediante una linea de transmision coaxial a un divisor
de uno a tfres, la primera salida del divisor se conecta mediante un cable
coaxial de aproximadamente siete metros de longitud a una antena
para interiores tipo coénica con cubierta plastica, ubicada en un drea
que se utiliza como despacho dentro del inmueble. La segunda salida
del divisor uno a fres se conecta mediante una linea de fransmision
coaxial de aproximadamente ocho mefros de longitud a ofra antena
para interiores conica localizada en una area del inmueble que se utiliza
como sala. La tercera salida del divisor de uno a fres se conecta
mediante una linea de fransmision coaxial de aproximadamente
veintidds metros de longitud a una tercera antena para interiores conica
localizada en ofra habitacion dentro del mismo inmueble”.
Hecho lo anterior, el personal técnico adscrito a la "“DGA-VESRE” realizé una
medicidn para determinar si existian emisiones radioeléctricas dentfro del rango de
frecuencias de 820 MHz a 840 MHz y de 1,845 MHz a 1,865 MHz producidas por el
equipo amplificador de senal de telefonia celular, modelo CR-DIGG0819WB-20, sin

marca visible, con niUmero de serie GG08191112015.

Como resulfado de la medicion realizada, se detectd con el apoyo de un equipo
portatil Marca Anritsu, modelo MS2713E, con rango de operacion de 0 Hz a 6 GHz
y antena direccional marca Poynting Antennas con un rango de operacion de 9
KHz a 8500 MHz, que del equipo amplificador de senal de tfelefonia celular
detectado, se generaron emisiones radioeléctricas en las frecuencias de 835.268

MHz y 839.408 MHz, obteniéndose las siguiente graficas:
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Asimismo, “LOS VERIFICADORES”, preguntaron a la persona que atendid la visita

", Quién es el ocupante o arrendatario del local donde se lleva a cabo la presente
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diligencia y desde cuando lo ocupa?” a lo que el CONFIDENCIAL POR LEY

contestd "Yo soy la persona que arrienda este domicilio desde hace 5 anos”.

Acto seguido, “LOS VERIFICADORES” preguntaron a la persona que atendid la
diligencia "¢ Quée persona fisica o moral es el propietario, poseedor, responsable o
encargado del equipo repetidor Modelo: CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible,
con numero de serie GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromatico, a la antena yagui direccional con cubierta plastica y con polarizacion
vertical y a las fres anfenas conicas asociadas y conectadas al equipo mini
repetidor?”, a lo que el CONFIDENCIAL POR LEY contesté “Yo soy el propietario

de los equipos”.

En tales consideraciones, “LOS VERIFICADORES” pidieron a la persona que atendid
la diligencia indicara “;Qué uso tiene equipo mini repetidor de senales, Modelo:
CR-DIGG0O819WB-20, sin Marca visible, con nimero de serie GG08191112015, con
chasis de aluminio color plata y morado cromatico, a la antena yagui direccional
con cubierta plastica y con polarizacion vertical y a las tres anfenas conicas
asociadas y conectadas al equipo mini repetidor, defectado y descrifo en la
presente acta?”, alo que el CONFIDENCIAL POR LEY contestd “Solo para mejorar
la senal de telefonia celular ya que en el domicilio es baja o nula por momentos la

senal”.

Posteriormente, “LOS VERIFICADORES” solicitaron al CONFIDENCIAL POR LEY
mostrara la concesibn o permiso expedido por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones que amparara la utilizacion y operacion de las frecuencias de
frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz a lo que el visitado manifestd “Desconozco
que se necesitaba autorizacion ya que es de uso domeéstico y no es como negocio
no se vende ni se repite para personas que no sean habitantes de la casa, ya que
como antes les habia comentado en este domicilio se recibia la senal de celular

en una calidad muy baja y en la mayoria de las ocasiones nula.”.
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A solicitud de “LOS VERIFICADORES”, el CONFIDENCIAL POR LEY apagd vy
desconectd el equipo de telecomunicaciones localizado en el inmueble del
visitado con el cual se invadia el espectro radioeléctrico en las frecuencias 835.268
MHz y 839.408 MHz, y después de haberse realizado una nueva medicion y
deteccion de frecuencias del espectro radioeléctrico por personal de la “DGA-
VESRE", se determind que habian cesado las emisiones radioeléctricas interferentes
dentro delintervalo de frecuencias de 820 MHz a 840 MHz, (las cuales se encuentran

concesionadas a “IlUSACELL” ) obteniéndose las graficas siguientes:
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Acto seguido, se le solicitd a la persona que recibid la visita, desinstalar el equipo
repetidor mini de senales, Modelo: CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con
numero de serie GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromatico, a la antena yagui direccional con cubierta plastica y con polarizacion
vertical y a las tres antenas conicas asociadas y conectadas al equipo mini
repetidor, a lo que la persona que recibid la visita manifestd “En estos momentos
solamente puedo desconectar y apagar los equipos y tendria que hablar con mi
servicio técnico para desinstalarlos, comprometiéendome a retirarlos los antes

posibles”. (sic)

Por lo anterior, se procedid al aseguramiento del equipo enconfrado en el
inmueble en donde se practicd la visita, quedando como interventor especial
(depositario) del mismo al CONFIDENCIAL POR LEY, quien aceptd y protestd el
cargo, situacién que se hizo constar en el ACTA DE VERIFICACION, conforme a lo

siguiente:
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+rAanemiciAn A~ ~~RKIA ~A~viAl A~
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Finalmente “LOS VERIFICADORES”, con fundamento en el articulo 68 de la “LFPA”
invitaron a la persona que recibid la visita para que manifestara en ese acto lo que
a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en el acta de mérito,
a lo que dicha persona manifestd “Nuesfro afan al colocar la antena no ha sido
con dolo sin infencion de afectar a terceros simplemente es el poder tener un mejor
servicio de comunicacion ya que el servicio que tenemos contratado con Telcel y
Nextel en la zona, no tenia la calidad suficiente para darnos un buen servicio, por
lo cual se buscé la manera de poder mejorar por nuestra parte la senal que
recibimos del proveedor de Telcel y Nextel ya que con ellos tenemos servicios
conftratados ya que en la zona el servicio es muy malo, a lo cual manifiesto que
nunca se ha vendido esta senal que bajamos dentfro de la casa a otras terceras
personas ya que su uso Unicamente ha sido de manera particular para los
miembros de la familia que habitan en este domicilio, se hace hincapié que estos

equipos han estado instalados desde hace 5 anos sin que hasta la fecha
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hubiésemos tenido problema alguno hasta el dia de hoy que se presentaron LOS
VERIFICADORES a indicarnos esta situacion de las frecuencias, estamos en la mejor
disposicion de acatar las instrucciones que se nos han manifestado para poder no

caer en violacion a las normas actuales..”

Dado lo anterior, “*LOS VERIFICADORES” informaron al CONFIDENCIAL POR LEY
que en términos del articulo 524 de la *LVGC” se le otorgaba un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la conclusidon de la diligencia, para
que en egjercicio de su garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
“CPEUM”, presentara las pruebas y defensas que estimara procedentes ante el

Instituto.

El plazo otorgado transcurrié del dos al quince de octubre de dos mil quince, sin
considerar el fres, cuatro, diez y once de octubre por ser sdbados y domingos

respectivamente en términos del articulo 28 de la “LFPA”.

Alrespecto, CONFIDENCIAL POR LEY omitié presentar a su entero perjuicio, escrito
de pruebas y manifestaciones con relacion al acta de inspeccidn-verificacion
IFT/DF/DGV/941/2015, por lo que precluyd su derecho para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la "“DGV”
estimd que con su conducta CONFIDENCIAL POR LEY presuntamente actualizé la
hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, de la “LFTyR” y al efecto mediante
oficio IFT/225/UC/DG-VER/0001/2015 de once de enero de dos mil dieciséis, la
*DGV” emitid el dictamen respectivo a efecto de que se iniciara el procedimiento
administrativo para declarar la pérdida de bienes y equipos a favor de la Nacion,
mismo que se procede a resolver por éste drgano colegiado. Lo anterior de

conformidad con lo siguiente:

Arficulo 305 de la LFTyR.
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Dicha disposicion establece que “Las personas que presten servicios de

telecomunicaciones o de radiodifusidn, sin contar con concesidn o autorizacion, o

que por cudlguier otro _medio invadan u obstruyan las vias generales de

comunicacién, perderdn en beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones vy

equipos empleados en la comisidn de dichas infracciones”.

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comuin que estd
sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Republica Mexicana, con las restricciones establecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativos aplicables, pero para su
aprovechamiento se requiere concesion otorgada conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos readles, pues sdlo
otorgan frente a la administraciéon y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacion conforme alas leyes y al titulo correspondiente.

Al respecto, durante Ila diligencia de inspeccidon-verificacion, “LOS
VERIFICADORES”, advirtieron que el equipo mini repetidor de senales, Modelo: CR-
DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con nUmero de serie GG08191112015, con chasis
de aluminio color platay morado cromdatico, se encontraba conectado aunalinea
de fransmision de cable coaxial de aproximadamente diez metros de longitud a
una anfena tipo yagui direccional, con cubierta polimérica y con polarizaciéon
vertical, montada en un mastil metdlico ubicada en la azotea del inmueble, mismo
que en el otro extremo del equipo repetidor se encontraba conectado mediante
una linea de transmisidn coaxial a un divisor de una a tres, cuya primera salida se
conectaba mediante un cable coaxial de aproximadamente siete metros a una
antena para interiores tipo cdnica con cubierta pldstica, ubicada en un drea que
se utiliza como despacho del inmueble; la segunda salida del divisor se conecta
mediante una linea de fransmision coaxial de aproximadamente ocho metros a
otra antena para interiores cénica localizada en un drea del inmueble que se utiliza
como sala, y la tercera salida, se conecta a una linea de transmision coaxial de

aproximadamente veintiddés metros a una tercera antena para interiores coénica
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localizada en otra habitacion del inmueble, por Io que con dichos equipos de
telecomunicaciones se advirti® que el CONFIDENCIAL POR LEY invadia las
frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz, , por lo que el Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo para declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn que se procede a resolver

por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccion XXX de
la “LFTyR” y 41 en relacidon con el 44 fraccion |, 6, fraccion XVII del “ESTATUTO”, el
Titular de la Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos
administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
declarar la pérdida de los bienes instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion,
por el incumplimiento e infraccion a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

En tal sentido, atendiendo a la propuesta formulada por la "DGV”, mediante
acuerdo de tfrece de enero de dos mil dieciséis, se dio inicio al procedimiento
administrativo de imposicion de sancion en contra de CONFIDENCIAL POR LEY, el
cual fue notfificado el quince de enero de dos mil dieciséis, y en el mismo se le
otorgd un plazo de 15 dias hdbiles para que manifestara o que a su derecho

conviniera y ofreciera las pruebas que considerara procedentes.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

Mediante acuerdo de trece de enero de dos mil dieciséis el Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicid el procedimiento administrativo para declarar de pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion en el que se le otorgd al
CONFIDENCIAL POR LEY un término de quince dias hdbiles para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara

con relacion a los presuntos incumplimientos que se le imputaron.

20



Dicho acuerdo fue notificado el quince de enero de dos mil dieciséis, por 1o que el
plazo de quince dias hdbiles otorgados inicid el dieciocho de enero de dos mil
dieciséis y feneciod el nueve de febrero de esa misma anualidad, sin considerar el
dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de enero; y seis y
siete de febrero de dos mil dieciséis por ser sdbados y domingos respectivamente;

asi como el cinco de febrero por ser inhdbil en términos del articulo 28 de la “LFPA.

De acuerdo a lo senalado en el Resulfando NOVENO de la presente Resolucion, y
toda vez que el CONFIDENCIAL POR LEY no presentd pruebas y defensas,
mediante proveido de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, nofificado por lista
el mismo dieciocho de febrero, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado a
dicha persona en el acuerdo de trece de enero de dos mil dieciséis y se le tuvo por
perdido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parte. Lo anterior, con
fundamento en los artficulos 72 de la “LFPA" y 288 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo "CFPC*), de aplicacion supletoria en términos

de los articulos 6, fracciones IV y VIl de la “LFTyR” y 2 de la “LFPA”.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXIl, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tfenor siguiente:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusion es una sancidn que da seguridad e irreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacioén de una facultad procesal, y por la cual las distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor fiempo posible; de ahi que dicha institucion no contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se tfraduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que
al efecto establezcan las leyes.”

QUINTO. ALEGATOS

Mediante el citado acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, se le
concedié al CONFIDENCIAL POR LEY un plazo de diez dias hdbiles para formular
alegatos, el cual corrié del diecinueve de febrero al tres de marzo del presente ano,
sin contar los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero de dos mil
dieciséis por ser sdbados y domingos respectivamente en términos del articulo 28
de la “LFPA”.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa que
CONFIDENCIAL POR LEY no presenté alegatos ante éste “IFT”.

De acuerdo a lo sefalado en el Resultando DECIMO de la presente Resolucion, por
proveido de cuatro de marzo de dos mil dieciséis, se tuvo por perdido el derecho
de CONFIDENCIAL POR LEY para formular alegatos de su parte con fundamento
en los arficulos 72 de la “"LFPA" y 288 del *CFPC”.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emifir la
presente Resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva
en esta autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo

procedimiento.
Sirve de aplicaciéon por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESOQO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "ndcleo duro", que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro", las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha identificado como formalidades esenciales del
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procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las
cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv)
una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion
ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro ndcleo es identificado comUdnmente con
el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por fanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personas independientemente
de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventgja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho
de las ninas y los ninos a que su detencidn sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.”

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que en el “ACTA DE
VERIFICACION”, asi como de las manifestaciones realizadas por CONFIDENCIAL

POR LEY durante el desarrollo de la visita se obtuvo lo siguiente:

1.

Se confirmad la invasion de la via general de comunicacion consistente en el

espectro radioeléctrico en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz en el
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inmueble ubicado CONFIDENCIAL POR LEY, Municipio Othdén P. Blanco, en
la Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, Codigo Postal 77030., a
fravés del equipo repetidor Modelo: CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible,
con ndmero de serie GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y
morado cromdadtico, a la antena yagui direccional con cubierta plastica y
con polarizacion vertical y a las fres antenas coénicas asociadas y
conectadas al equipo mini repetidor.

2. Se detectd la invasion del espectro radioeléctrico en frecuencias
concesionadas y no se acreditd tener concesidon o permiso expedido por
autoridad competente que amparara o legitimara esta utilizacion.

3. CONFIDENCIAL POR LEY quien dijo ser quien arrienda el domicilio y
encargado del inmueble, asi como dueno de los equipos de
telecomunicaciones detectados con los cuales se hacia uso del espectro
radioeléctrico con el objeto de mejorar la senal de telefonia celular ya que
en el domicilio es baja o nula por momentos, quien accedid a apagar y

desconectar los equipos detectados durante la visita de verificacion.

En ese sentido, este Pleno considera que existen elementos suficientes para
determinar que CONFIDENCIAL POR LEY efectivamente se encontraba
invadiendo una via general de comunicacidn consistente en el espectro

radioeléctrico.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en el precepto legal que se considera actualizado,
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismo.

Asi, el presente procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Naciéon que se sigue a CONFIDENCIAL
POR LEY se inicid de oficio por la posible actualizacion de la hipdtesis prevista en el

arficulo 305 de la “LFTyR”, que al efecto establece:
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“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesion o autorizacion, o Que por cualquier
ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equijpos empleados en la
comision de dichas infracciones.”

Por su parte, el arficulo 4 de la “LFTyR” precisa que el espectro radioeléctrico es una

via general de comunicacion en los siguientes férminos:

"Arficulo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, Ias
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas
de comunicacion via satélite.”

Del andlisis de los preceptos tfranscritos, se deprende que la conducta a sancionar
es la invasion u obstruccion del espectro radioeléctrico como via general de
comunicacion, , por lo que con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de
tipicidad se advierte que la conducta desplegada por CONFIDENCIAL POR LEY
se adecua a lo senalado por la norma, ya que durante la diligencia se detectd en
operacion un equipo amplificador de senales de telefonia celular que reproducia
la senalar recibida a tfravés del uso de las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz,
lo cual fue corroborado mediante el monitoreo readlizado durante la visita de
verificacion, asi como el hecho de que una vez que fue apagado y desconectado
el equipo detectado, previd monitoreo, cesaron las emisiones radioeléctricas en la
frecuencia 835.268 MHz y 839.408 MHz.

En consecuencia, y considerando que CONFIDENCIAL POR LEY es responsable
de la invasidn de la via general de comunicacion consistente en el espectro
radioeléctrico en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz, por lo que lo
procedente es declarar la pérdida de los equipos detectados durante la visita de

inspeccidn-verificacion, consistentes en:

1) Minirepetidor de senales, modelo CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con
chasis de aluminio color plata y morado cromdatico, asegurada con el sello

ndmero 0119-15.
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2)

3)

4)
5)

0)

7)

8)

9

Una linea de transmision de cable coaxial de aproximadamente diez metros
conectado a una antena tipo yagui direccional.

Una anfena fipo yagui direccional con cubierta polimérica y con
polarizacion vertical, montada en un mastil de plastico ubicada en la azotea
del inmueble, asegurada con el sello nimero 0118-15.

Una linea de fransmision coaxial conectada a un divisor uno de tres.

Un cable coaxial de aproximadamente de siete metros conectado a una
anfena para interiores tipo cdnica con cubierta pldstica ubicada en el
despacho del inmueble.

Una antena cdnica con cubierta pldstica ubicada en el despacho del
inmueble, asegurada con el sello numero 0120-15.

Un cable coaxial de aproximadamente de ocho metros conectado a una
anfena para interiores tipo cdnica con cubierta pldstica ubicada en la sala
del inmueble.

Una antena cdénica con cubierta pldstica ubicada en la sala del inmueble,
asegurada con el sello ndmero 0121-15.

Un cable coaxial de aproximadamente veintidds metros conectado a una
anfena para interiores tipo cdnica con cubierta pldstica ubicada en una

habitaciéon del inmueble.

10)Una antena coénica con cubierta pldstica ubicada en otra drea comun de

la misma propiedad, asegurada con el sello nimero 0122-15.

Lo anterior, foda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,

el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la

*CPEUM”, corresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, 10s siguientes criterios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
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Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Intfernacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,
fraccion ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagaciéon sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor,
si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que
la Nacidn ejerce dominio directo en la extension y términos que fije el
derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico
constituye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley
General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesidn, autorizacidn o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y
sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion Il, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico
como el espacio que permite la propagacion, sin guia artfificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los tres mil gigahertz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
ufiizado como medio de fransmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y
el beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro radioeléctrico es
un recurso natural limitado y las frecuencias que lo componen son las
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gue estdn en el rango entre los tres heriz y los tres mil gigaherizy, en esa
vitud, su explotacién se redliza aprovechdndolas directamente o
concediendo el aprovechamiento mediante la asignacién a través de
concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina:
11297

En fal virtud, y toda vez que los equipos asegurados se dejaron en posesion del
CONFIDENCIAL POR LEY, en su caracter de interventor especial (depositario), una
vez que se notifique la presente Resolucion en el domicilio senalado en el proemio
de la presente resolucion, se debera solicitar al depositario que ponga a disposicion

de estfe Instituto los equipos asegurados.

En virtud de que quedd plenamente acreditado que CONFIDENCIAL POR LEY
actualizd la hipdtesis prevista en el articulo 305 de la “LFTyR”, el Pleno del Instituto

Federal de Telecomunicaciones

RESUELVE

PRIMERO. CONFIDENCIAL POR LEY propietario de los equipos mediante los cuales
se invadio el espectro radioeléctrico en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz,
instalados en el inmueble ubicado CONFIDENCIAL POR LEY, Municipio Othén P.
Blanco, en la Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, Codigo Postal 77030,
actualizd la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion tal como quedd debidamente demostrado en

la presente Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Quinto de |a
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio de la
Nacion, de los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidon de dicha
infraccion por CONFIDENCIAL POR LEY, consistentes en: Mini repetidor de sefiales,

modelo CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con chasis de aluminio color plata'y
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morado cromdtico, asegurado con el sello nimero 0119-15; una linea de
fransmisidn de cable coaxial de aproximadamente diez metros conectado a una
antena tipo yagui; una antena tipo yagui direccional con cubierta poliméricay con
polarizacién vertical, montada en un mastil de pldstico ubicada en la azotea del
inmueble, asegurada con el sello ndmero 0118-15; una linea de transmisién coaxial
conectada aun divisor uno de tres; un cable coaxial de aproximadamente de siete
metros conectado a una antena para interiores tipo cénica con cubierta pldstica
ubicada en el despacho del inmueble, una antena cénica con cubierta pldstica
ubicada en el despacho del inmueble, asegurada con el sello nimero 0120-15; un
cable coaxial de aproximadamente de ocho metros conectado a una antena
para interiores tipo coénica con cubierta pldstica ubicada en la sala del inmueble;
una antena coénica con cubierta pldstica ubicada en la sala del inmueble,
asegurada con el sello ndmero 0121-15; un cable coaxial de aproximadamente
veintidds metros conectado a una antena para interiores tipo cdnica con cubierta
plastica ubicada en una habitacién del inmueble, y una antena cénica con
cubierta plastica ubicada en una habitacién del inmueble, asegurada con el sello
namero 0122-15, mismos que fueron debidamente identificados en el ACTA DE
VERIFICACION IFT/DF/DGV/941/2015.

TERCERO. Con fundamento en los artficulos 41 y 43 fraccidn VI del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de
Cumplimiento, para que a fravés de la Direccidn General de Verificacion,
comisione a personal adscrito a su cargo para notificar al interventor especial
(depositario) la revocacion de su nombramiento y ponga a disposicion del personal
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, comisionado para tales diligencias, los
bienes que pasan a poder de la Nacion, previa verificacion de que el sello de
aseguramiento no ha sido violado y previo inventario pormenorizado de los citados
bienes, quedando facultados para solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica
en caso de ser necesario, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 43 , fraccion VII, del Estatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones.
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CUARTO. Se ordena que la presente Resolucion se notifique personalmente a
CONFIDENCIAL POR LEY en el domicilio precisado en el proemio de la presente

Resolucion.

QUINTO. Se informa a CONFIDENCIAL POR LEY que podrd consultar el expediente
en que se actda en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero
838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Codigo Postal 03100,
Ciudad de México, (edificio alterno a la sede de este Instituto) dentro del siguiente

horario: de lunes a jueves las 2:00 a las 18:30 horas y el viernes de 2:00 a 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de
CONFIDENCIAL POR LEY, que la presente Resolucion constituye un acto
administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
procede interponer anfe los juzgados de distrito especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México, y jurisdiccion territorial en foda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion.
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesidn
Ordinaria celebrada el 6 de abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ili; y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060416/136.
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