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@R \'niciolo Othdn P. Bianco,

Cludad de Chetumal, Estado de 2 ,.

Quintana Roo, Cédigo Postal 77030. ’
N .,

Ciudad de México, a seis de abril de dos mil dieciséis.- Visto para resolver el
expedlente E-IFT.UC.DG-SAN,I.0003/2016,.formadoycon motivo del procedimiento
ddminisfroﬂvo para declarar la péféildo de bienes, Instalaciones 'y equipos en
beneficlo de la Naclén, iniciado mediante acuerdo de trece de enero de dos mil
dieciséis y nofificado el quince de enhero del mismo aro por conducto de la Unidad
de Cumplimiento del Instituto Federal de Teiecemur}wiooci’\omes (en qdelon‘re el “IFT

o “Instituto”), en contra. de (G S En Y OOr Ja probable
actualizacion de la hipétesis normatfiva prevista en el arficulo 305 de la Ley Federal
de Telecomunicaclones y Radiodifusisn (en lo sucesivo "LFTYR"). Al respecio, se
emite la presente Resolucion de conformidad con lo siguiente, v

RESULTANDO
_ \ ' . _

PRIMERO. Por oficio [FT/226/UC/DGA-VESRE/417/2015, de diecinueve de junio de
dos mil quince la-Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro
qudioeiéc”i’rrico (en adelante “DGA—Vg,SRE”)'informé/ a la Direccién\Generol de
Verlficaclén (en lo sucesivo "DGV*) que con motivo del escrito p;resenfodo por los
representantes deI._PorToTeI'ael Sureste; S.A. de C.V. ("IUSACELL") el diecisiete de
abril de dos mil quince se hizo del conocimiento de este “Instituto” de la presunta
interferencia en la banda 825-835/870-880 MHz que dicha empresa tlene
congesionada para presTd'}’el servicio de telefonia movil; asi como del resultado de

los frabajos de radlomonlioreo llevados a cabo por la “DGA-VESRE” en los

cercanias del dgicilio ubicade (R R G
h Chetumal, Quintana Roo, Cédigo,

Postal 77030, donde se deteciaron emisiones rodioeiéc’rricqs en las frecuenclas
a%'sg;éés MHz y 839.408 MHz.

e
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SEGUNDO. Con lo finalidad de corroborar lo antferor, < mediante oficio
IFT/225/UC/DG—VER/3872/2015 de veintinueve de septiembre de dos mil quince, la
“DGV" de la Unidad de Cumplimiento ordend la vislta de inspecclién-veriﬁoocjén
IFT/DF/DGV/941/2015 en el iInmueble ubicado en io direccion antes séﬁolodcx,‘&sf
como alas instalaciones y equipos de telecomunicaciones lc;coiizodos enelmismo.
.o on’reri,_or, con el objeto de "... consfatar y verificar si LA VISITADA ﬁéne Instalados e
y/O en operacién, equipos de télecomunicaciones con los que use, aproveche o
explote el espectro radioeiéctico dentro del intervalo de frecuencia 820 a 840 MHz
y de 1,845 MHz a 1.865 MHz y en su caso, verificar que cuenfa con conceSf:én,
permiso o auforizacién respectiva vlgénfe emitida por la Secretaria de
Comunlicacilones y Transporfés o por el Instituto Federal de Telecomunicacldnes y
que Ias émisiones radioceléctricas que se generen; no_‘ —causen interferencias
perjudiciales a los concesionarios &.t-.‘iforizados que operen en el intervalo de
frecuencla anfes descrifo...”.
TERCERO. En curnplimiento al oficio precisado en el Resultando anterior, el primero
de octubre de dos mil guince, les inspectfores-verificadores de ‘reieco?ﬁunicaciones
y radjodifusion adscritos a la "DGV"‘(en lo sucesivo “LOS VERIFICADORES"), se
constituyeron en el domicilio ubicado (I IIEGEGEEGEGEGEENEGEGENEETD
[ ] MuRicipio Othén P. Blanco, en la Ciudad de Chetumal, Estado de
Quintana Rog, Codigo Postal 77030.

Conforme alas actuaciones réalizodos, se levantd el acta de- verificacion ordinaria
numero IFT/DF/DGV/941/2015 (en adelante “*ACTA DE VERIFICACION®), en\lo cual
. se senald que existian emisiones radioeléctricas en las frecuencias 835.268 MHz y
839.408 MHz en el domicilio visitado, en el que se encontraba un equipo
amplificador de sefial de telefonia celular, mismo que-era usade por (GNP

-8

Mo ™



)
= Q@J%
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMECACIONES

CUARTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0001 /2016"de once de énero de dos
mil dieciséis notificado via Servicio Postal Mexicano, la *DGV” informé al &

B Ouc el procedimienfo de mspeccion y vetlficacion habia

concluido y que derivado del andlisis y dictamen efecfuodos respecto del *ACTA
DE VERIFICACION® vy sus anexos, se determind la probcble actualizacion de la

hipdtesls normativa prevista en el articulo 305 de [a-“LFTyR”,

/

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0002/2016 de doce de enero de dos
mil dieciséls, la "DGV* emitié el “Dictamen po; el cual se propone el Inicio de
procedimiento de DECLARATORIA DE PERD/DA DE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEFICI@ DE LA NACION, en confro de ARCENIO PATRON BANOS por

la probable actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la

Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodr’fusio’n,\ derivado de la visita d\e
Inspeccién y verlficacion que consta en el Acta de Verificoc’ifjn Ordinaria ndmero
IFT/DF/DGV/941/2015.”.

N/
SEXTO, En virfud de lo anterior, por acuerdo de trece de enero de dos mil dieciséls,
este Institufo por conducto det Titular de la Unidad de "Cumplimiento inicié el
procedimiento adminisfrglivo para declarar la pérdida de blenes, instalaciones y

equipos en contra de (IR o' oresumise el uso de las

frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz sin contar con, conceslon, permiso o

autforizacion quxe Justifique ellegal uso de la misma,

“SEPTIMO. El quince de enero de dos mil dieciséis, se notifics o R
@' ccuerdo de inicio de trece de enero de dicha anualidad, co'ncediéncﬁole
un plazo de quince dias hdiblles, para qué’- en usoO del beneficio de la garantia de
audiencia consagrada en los arficulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (:CPEUM") 'y 72 de la ley Federdl de Procedimiento
Administrafivo (“LFPA*) e>§pusiero o que a su defecho conviniera Y. en su cdso,

|' -, . ,




El término concedido o (TG - c ocsentar sus

manifestaciones y ofrecer pruebas inici el dieciocho de enerd de dos mil dieciséls
y fenecid el nueve de febrero de esa misma anualidad, sin considerar el dieclséis,
diecisiéte, veinﬁ’rr@s\fyéih‘ricuoTro, frelnta y freinfa y uno de enero; y sels y\sie‘re de
febrero de dos mil dieciséis por ser sGbados y domingos respectivamente; asi como
el primero Yy el cinco de febrero por ser inhdbiles, en términos del calendario éhuol

de suspension de labores’ y el articulo 28 de la “LFPA”, respectivamente.

OCTAVO. No obstante lo anterior, () (G no‘ejercié su

derecho de defensa, por lo que mediante proveido de dleciocho de febrero del
ano en curso, nétlificado a fravés de las listas que se publican en la pagina de

internet de este “Instituto” el mismo dieclocho de febrero, se declard precluido el

derecho de (i NN - - cnifestar lo que a su derecho

4

convinlera y ofrecer pruebas. - : 1

\ e
|

Asimismo por corresponder al estado procesal que guardapa el presente asunto,

con fundamento en el articulo 56 de la “LFPA”, se pusieron a su disposicion los autos

del presente expédienfe para que dentro del término de dlez dias formuloro jos

; olegofos gue a su derecho conviniera, en el enTendldo de que Tronscumdo dicho

plozé con alegatos o sin ellos se emitlria la Resolucion gue conforme’ a dereoho

correspondiera. L ‘ o

Bl término concedido o (NG - o oresentar sus alegatos
", a

franscurrié del diecinueve de febrero al tres de marzo del presente afo, en razén
de gue dicho acuerdo fue nafificado a través de las listas que se publican en la.
pdgina de internet de este Instituto el dia dieciocho de felbrero del afio en curso,

sin contar los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero de dos mll

Y

1 £n términos del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su
calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el aiio 2016 y principios de 2017”
ublicado en el DOF el 24 de diciembre de 2015.
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dieciséls por ser sGbados y don%iﬁgos respectivamente en t1érminos del arficulo 28
2
de la "LFPA®. : ; \

NOVENO. Habiendo tranécurrldo el ’rermlno conferido para formular alegatos, sin

que se haya presentado documento alguno por parfe de @

@B - pUso of expediente en estado de resolucion y por lo tanto fue remitido a

e;“é organo colegigdo para la emisién dé la Resolucién que conforme a derecho

resulte procedente.
/

- CONSIDERANDO

e

PRIMERO. COMPETENCIA.

;
. /
/ 7

B Pleno del 1nsTiTuTo es competente para conocer y resolver el presente
procedwmem‘o “adminisirativo de declaratoria de pérdida de bienes, ms’rolomones
y equipos en beneficio de la Nacidn, con fundamento en los articulos 14, 16 y 28,
parrafos, 1’déoimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en odelon;‘e “CPEUM™); 1, 2, 6, fracciones
I, IV 'y VII, 7, 16 fraccldn XXX, 17, pendltimo y Gitimo pdrrafos, 297, primer parnafo, y
306’ de {a "FIyR"; 623 y 624 de la Ley de Vias Generales de Comunicagion
(“L\'/GC",,') 3,891213 14 1Ié, fraccion X, 28, 49, 50..59, 70, fracciones || ;;VI, 72,73,
74y 75 de Ia ‘LFPA”; y 1. 4, fraccion |y 6, fraccidn XVII, del Es‘roTuTo'_Qr‘génico del

Institufo Federal de Telecgmunlcociones (en [o sucesivo "ESTATUTO").

1
1

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
S _

et N\

la Soberc:m’o del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas

de frecuencnos del espectro radioeléctrico se ejerce observondo lo dispuesto en los

I
articulos 27 y 28 de la Cons’rl’rumon Polmco de los Estados Unldos Mexnconos Ios

--cuales-prevén-gue-el-deminio-de 1o Necaon sobre-el- esgaeo’ma es-inalienable-€——




- Imprescriptible y que la explotacldon, uso o aprovechamiento de dicho recurso por

los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo puede realizarse

mediante tifulos de concesién otforgados por el *IFT*, de acuerdo con las reglas y

condiclones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos
décimo quinfo y décimo sexfo de la *CPEUM?, el "IFT* es un 6érgano autébnomo, con
pefsonolidod juridica y patrimonio proplo, que tiene por objeto el desarrollo
eficientedela ro&iodifustén ylas TeIecgmunicociones,.-poro lo cualtiene asu cargo,
entre ofros, la regulacion, prochién y supervision de! uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, lasredes y la prestacion de los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigliar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones, asi como a la
normatividad que resulte aplicable en relacién con el uso, Gprovechamiento y
explotaciéon de bonElos de frecuencias del espectro radioeléctrico, a fin de
asegurar qué: la prestacion de los servicios de felecomunicaciones se readlice de

conformidad con las disposiclones juridicas apliegbles.

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision vy
verificacion por parte del "IFT” fraen oporejodo'kﬁ relativa a imponer sanciones por
el incumplimiento alo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
tifulos de concesidn, asignéciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

_ conductas que atenten.contra los obje’ri\;és de la normatividad en la matetria.

En-ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades. llevo a '
7 :

cabo la sustanciacién de un procedimiento administrativopara declarar la pérdida

de-bienes, Instalaciones y equipos en beneficlo de la Nacién en contra de @

y propuso a este Pleno emitir la declaratoria respectiva

'
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al considerar que con su conducta, dicha persona moral actualizd la hipdtesis

normativa prevista en el articulo 305 de la “LFTyR",

Ahora bien, para determinar IS procedencia en la imposicion de una sancién, la ' g |
“LFTyR” aplicable en el caso en congreto, no sdlo establece obligaciones para los- -
concesionarios y permisionarios, asi como para los gobernados en generd, siné
también sefiala supuestos de lncumpljmiento especificos y las consecuencias
juridicas a las que se-hardn ooreedoreél en casos de Infringlr la normatividad en la

materia,

Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar
minuclosamente la condtcta que se le Imputa al presunto Tnfractor y determinar s
~a misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado,

En este orden de ideas, [a.H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
" administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
fus puniendi del Esfado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdalido considerar de

manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inapli¢abilidad de la analogia en materia penal 6 tipicidad. - '

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
~a inferpretacién  constitucional de  fos principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido priricipio de tipicidad, normalmente
referido a la materia pendl, hdciéndolo extensivo a las infracciones y sanclones
mlbdminis’rraﬁvos, de modo tal que si clerta disposicién administrativa establece una

sancion por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe



encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin

que sea licito ampliar ésta por analogia.o por-rayoria de razon.

Asl, en la_especie, se considera que la conducta desplegada por el presunfo
infrogfér actualiza ia segdndo hipétesis normativa contenlda en el arficulio 305 de
la LFTyR, que al efecto establece gue la persona que por cugiquier medio invada
u obsfruya ias v;’ds genero&es.de‘,_corﬁLJnicocién, perderd en beneficio de la nacién .

los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de la infraccion.

Desde Iuego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones
o de radiodifusién, sin contar con concesidn o autorizaclon, o gue por
cuol_qule olro medio invadan u obsfruyan las vias generales de
comunfcacion, .perderdn _en beneficio de la Nacléon los bienes,
instalaciones y _equipos empleados en la comision _de dichas

-~ Infracciones.”

De lo anterior podemos conclulr qde el principio de tiplcidad sélo se cumiple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanfo de la infraccidn como
de la saﬁéién, es decir que la propia ley describa un supuesto..de hecho
‘ determinado que permifa predecir las conductas infractoras y las sénciones
correspondientes r;\o‘ro 1al actudlizacion de hechos, situacion que se hace patente
en-el presente asunto, al establecer el citado precepto legal tanto la conducta
sancionable gue en el presente caso la coﬁ's.ﬂ’ruye la invasion de una via general
de comunicacion, como la sancién por cometer dicha conducta,-que es la
pérdida de los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisidon de la

infraccion.
/

/

Por otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposicioneslegales en materia

de telecomunicacionss, el arficulo 297 de la “LFTyR” establece cue para la
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imposicién de.las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo
previsto por ia *LFPA”, la cual prevé dentro de su Tifulo Cuarto, el procedimiento
para la imposicidn de sanciones administrativos.

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, es‘rqblecen/ que para ia
imposicion de una son&ién, se deben cubrir dos premisas: i) que’ la sancién se
encuentre brevis’ro enlaleyyi) que previo ala imposicidon de la misma, la oLﬁ‘oridod

competente no’nﬂque al presun‘ro infractor &f Inicio del procedlmlenfo respectivo,

oforgando dl efeo?o un plazo de quince dias para que el\ presunto infractor .

exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que
cuente. '

\
Asl las cosas, al iniciarse &l procedlmtenTo administrativo de imposicion de sancién

en contra oo GRS - presumié la actualizacién de Ia

hipdtesis nomiativa prevista en el articulo 305 de la "LFTyR”, ya que dicha persono
se encontraba invddiendo una via general de comunicacion, que en I especie lo

constituye el é\spec’rro radioeléctrico en las frecuencias 835,268 MHz y 839.408 MHz.

- En este senﬂdo--o través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidae de

Cumpllmlenfo dlo a cdnocer a ; P la conducta que
presunfomenfe viola dlspo&dones Iegcﬂ\es asi camo ia sancion prev1s’ro entley por
la comisidn de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hablles
.. para que en uso de su garantia de audlencla rindiera las pruebas y manifestara por
- escrito lo que \O su-derecho coenviniera. Lo on’refior de conformidad con é/l articulo

Mdel_lo “CPEUM”, en relacioén con el articulo 72 de la “LFPA”,

N P
y .
Concluido el petiodo de pruébos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
la “LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso Ias actuaciones a dlSpOS!Cion del

inferesado, para que éste formulctro sus olegofos

s -




-

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
dlegatos, la Unidad de Cumplimiento remitic el expediente de mérito en estadode
“resolucién al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar la

Resolucidn que en derecho corresponda.

“

Bagjo ese contexto, el procedifnien’ro administrativo dé imposicién de sanciones que
se sus‘roncio- se realizd conforme a los Términos y principlos procesales que
establece la LFPA consts’ren'res en: i) otorgar goron‘no de audiencia df presunto
infractor; i) desohogor pruebas; iii)recibir alegatoes, y V) emitir 5} resoiumon que en

derecho corresponda.? Lo anterior, no obstante que en el presente asunto el

G o o oiecié a ejercer su derecho de defensa.

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimienfo administrativo dé'
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento
de lo dispuesto enla CPEUM, las leyes ordinarias vy los criteries judiciales que ;eﬁolon
cudt debe ser-el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

!

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DECLAI?-AR

4

LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

Eluno de octubre de dos mil quince, “LOS VERIFICADORES” levantaron el "ACTA DE
VERIFICACION” IFT/DF/DGV/941/2015 con mohvo de la orden de tnspecmon-
verificacién ordinaria contfenida en el oficio IFT/DS/UC/DGVER/3872/20]5 de
veintinuéve de sep’nembre de dos mil quince, practicada ol—

2 Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

@onos, los cuales establecen la garantia de debido proceso. .
- 10
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“Para lo anterlor, *LOS VERIFICADORES” se constituyeron en el domicliio ublcado en

Municipio Othén P. Blanco, enla |
Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, Gédigo Postal 77030, Iugor en el
cual previamente personal de la “DGAlVESRE habia defec‘rod_o las emisiones

radioeléctricas que operaban en las frecuencias 835.268 MHz y 839;408 MHz,

4 g
\

En dicho lugar solicitaron a la persona que atendié la visita, e G0, o

i quien dijo fener el cardcter de encargado y responsable del inmueble

e

s
!

donde se actud Identificdndose con credencial para votar nUmero
/ —. : 3

sleite e s \ ! ’ ’ \
i oue proporcionara el acceso al inmueble, alas instalaciones
|

y al equipo de telecomunicaciones locallzados en el mismo, para realizar la

inspeccion respectiva designando como testigos de aslstencia a los (ke

& (en adelante “LOS TESTIGOS").

. ‘
De esta forma, advirtieron gque:

Fa

'(..) Se trata de un Inmueble de dos plantas, ]
- XY ¥ XN X X XN

conshfuyendonos en el inferior del mismo en la planfa bagja, en un
oporfodo que sirve como estancia de descansa de oproxfmadamente
8 metros de largo por 7 mefros de ancho, en el inferior se observan
distinfos muebles y cajones de estacionamiento, lugar donde se otorgan
las facllidades pora llevar a cabo la presenfe diligencia (.)" o

Asimismo, :‘LOS VERIFICADORES" solicitaron al (e
si en el inmueble donde se c:cf_uobo, se tenfan instaladoes y en operacion, equlpos
de telecomunicaciones con los que se usara, aprovechara o explotara el espectro
radioeléctrico dentro del infervalo de frecuenclas de 820 MHz a 840 MHZz y de 1,845

MHz & 1,865 MHz.

‘
/




Ante lo‘cual respondié * Desconozco s7los equipos que se flenen-instalados operen
en este rango de frecuencias, tengo entendido que operan en las frecuencias 850

MHz y 1900 MHz y se tienen para uso domeéstico.”,

Dado el desconocimiento de tal circunstancia por ¢! (GGG

“LOS VERIFICADORES” solicitaron su autorizacion para que el personal adscrito ala

"DGA-VESRE” ingrescura al inmueble en el que se actuaba, para redlizar Ilas

mediciones técnicas a fin de apoyar a “LOS VERIFICADORES” a dar cumplimiento
N

al objeto de la visita.

Con la autorizacion respechvo *LOS VERiFICADORES" realizaron un recorrido por el
interior del Inmueble Y, como resultado de dicha inspeccion (segin se desprende

del reporte fotogrdfico de las instalaciones ubicadas en el inmueble visitado)

gnconiraron:

“Un equipo repetigor de senales para telefonia celular, Modelo: CR-
DIGGO8I9WB-20, © sin° marca visible, con numero de serle: —
GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromatico, con una placa*que tiene el texto: "MINI REPEATER": este
equipo se detecta conectado a la corriente eléctrica, encendidoy en
operoc/on Asimismo, se observq. conectado mediante un linea de
transmision de cable coaxial de -aproximadamente diez metros de
lohgitud a una antena tipo yagui direccional, con cubierta polimérica y
con polarizacién vertical, montada en un mdstil metdlico ubicada en la
azotea del inmueble. El ofro extremo del équipo repetidor de senales
estd conectado med/anfe una linea de transmision coaxial a un divisor
de uno a tres; la primera salida del divisor se conecta mediante un cable
coaxial de aproximodamente siete mefros de longitud a una antena’
para interiores tipo coénica con cublerta pldstica, ubicada en un area
que se ufiliza como despacho denfro del inmueble. La segunda salida
del divisor uno a tres se conecta mediante una linea-de fransmision™
coaxial de aproximadamente ocho metros de longitud a otra antena
para inferiores cénica localizada en una area del inmueble que se ufiliza
como sala. La tercera salida del divisor de uno a fres se conecta
mediante una finea de fransmisidn coaxlal de aproximadamente
velntidés metros de longitud a una tercera antena para interiores conica
localizada en ofra habifacién-dentro del mismo inmueble”
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Hecho o ...‘om‘erior, el personal técnico adscrifo a la "DGA-VESRE” realizd una
medicion para determinar st existian emisiones radioeléctricas éienffo del rango de
frecuencics de 820 MHz a 840 MHz y de 1,845 MHz a 1,865 MHz producidas por el
equipo amplificador <§e senal de felefonia celular, modelo CR-DIGG0819WB-20, sin ]

~marca visible, con nimero de serie GG08191112015.

4 : \

‘Como resultado de la medicién realizada, se detectd con el apoyo de un equipo
portatil Marca Anritsu, modelo MS2713E, con rango de operacion de 0 Hz a 6 GHz

Y anfena direcclonal marca Poynting Anfennas con un rango de operacion de 9

KHz o 8500 MHz, que del equipo amplificador de sefial de felefonia celular

detectado, se generaron emisiones rodioetecfric:os en las frecuenclas de 835.268

Sy

MHz y 839.408 MHz, obTenlendose las mguuem‘e grdficas:
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Hz {indicadas en con los marcadores 3 y«l) Jig(naﬁas por uih equipo para amplificar (a Seiia) P
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Gréfica def rango de frecuencia de 1845 431865 MHz, 1a cual se encue
esta muestra de} espetiro radiogféetrico ; & realizé con el enuipo
telefonia celular conectado a la toma de:enérgla, -

3
e A

Asimismo, “LOS VERIFICADORES”, preguntaron a io”personc gue atendid la visita
*,Quisn es el ocupante o arrendatario def local donde se lleva a cabo la presente

diligencia y desde cuando lo ocupa?’ a lo que el_

contestd “Yo soy la persona que arrienda este domicilio desde hace & arios™.

LY
L

Acto seguldo, “LOS VERIFICADORES” preguntaron a la persona que atendio Ia

n

dlligencia o’@ué persona fisica o moral es el propletario, poseeddr, responsable ©
encargado del equipo repetidor /Vlo_o/e/o: CR-DIGGO819WB-20, sin Marca visible,
con ndmero de serie GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromdatico, a la antena yagui direccional con cubierta pldstica y con po/orizociér')'
verfical y a las tres antenas conicas asociddas y conectadas al equipc mini

repetidor?”, aloque el _com‘es’ré “Yo say el proplefario

de los equipos”,

N g™



Posterlormente, “LOS VERIFICADORES* solicitaron dl @
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En tales consideraciones, “LOS VERIFICADORES” pldleron a la persona que d’ren’dié

la diigencia indicara “¢ Qué uso tiene equipo mini repetidor de senales, Modelo:

© CR-DIGGUBISWB-20, sih Marca visible, con nimero de serie GGO08191112015, con

chasis de aluminio color plata y morado cromdtico, ala antena yagui direcclonal
con cubiérta pfastica y con polarizacion verfical y a las fres antenas coénicas
asocladas y conectadas o equipo mini repetidor. defectado y descritfo en la

”

presente acta?”, a lo que el (R

BB confestd “Solo para
mejorar la sefial de felefonia celular ya que en el domicilio es bajo o nula por

momenftos la seral”,

mostrara la concesion © permisc expedido por el Insfituto Federal de

Telecomunicaciones que amparara la ufilizacién y operacion de fas frecuencias de

frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz a lo que el visitado manifestd "Desconozco
que se necesifaba auforizqcién ya que esde uso doméstico y no es como negocio
no se vende ni se repite para personas que no sean hdbh‘anfes de la casa, ya que
como antes les habia comentado en esfe domicilio se recibia la sehal de celular
en und cal/dod muy baja y en la mayoria de las ocasiones nula.”. -

/
L

A solicitud de “LOS VERIFICADORES”, of (S b apago v

desconecfo el equipo de ’relecomunicoczones Iocohzodo en el inmueble del

visitado con el cual se invadia el espectro radioeléctrlco en las frecuencias 835,268

MHz y 839.408 MHZ.;_ y después de haberse redlizado una nueva medicion .y

_detecclon de frecuéncios del espectro radioeléctrico por personal de la “DGA-

- VESRE”, se defermind que habian ¢cesado las emisiones radloeléctricas Inferferentes

dentro del lm‘ervoio de frecuenclas de 820 MHz ¢ 0840 MHz, (Ios cuales se encuentran

concemonodos a “USACELL" ) obtenléndose las gréficas SigU[enTeS b
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Acto se‘guido, se le solicitd a la persona que recibid la vislita, désinstalar el equipo
repe‘ridor mini de senales, Modelo: CR-DIGGO819WB-20, sin l\{lorco visible, con
ndmero de serie GG08191112015, con chasis de aluminio color plata y morado
cromdtico, a la antena ;iogui direccional con cublerta pldstica y con polarizacion
vertical y a las frés anfenas conicas asociadas Y conecfadgs al equipo mini
repetidor, alo que la persona que recibid la Visita manifesté “En estos momentos
solamente puedo desconectar ybopbgor los equlpos y tendria que hablar con mj
servicio técnico paro\‘desinsfalorlos, Cémpromefiéndome a refirarlos los antes
posibles”, (sic) o > J

Por lo anterior, se procedio 'gl aseguramiento del eq'u'i'po encontfrado en el
inmueble en donde se pracfico la visiTo,l quedando como interventor especial

(depositario) del mismo o (i B quien aceptd y protestd el

cargo, situacién que se hizo constar enel ACTA DE VERIFICACION, conforme a lo

- /
siguiente: \

Antena yagul direcclonal con cubierta | Novisible No visible 1 0118-15

plastica y con polarizacién  vertical asi

i,
como a su linea de transmision de cable

_f\./-ii-h_i,repcfidorfde senales, mode‘fo CR- No visible GG081911120156 ] 0119-16
BGGOBIOWB20, sin Mdrca visiole, con
chasis de aluminio color plata y morado
Antena cdnica asi como @ su linéa de | Novisible No visible 1 0120-15

transmisidn  de  cable coaxial  de !

dproximadamente slete meiros

Antena conica asl como a su linea de | No visble Novisible 1 0121156

e

fransmisldn  de  cable coaxladl  de

aproximadamente ocf‘ro metros
Antena conica asf como a su linea-de | NovVislble No visible 1 0122-15

transmisidn  de  cdble coaxial de

“Caproximadamente ~veintidds metros

A, Cm

%) ) ANV




Finalmente “LOS VERIFICADORES”, con fundamento en el articulo 68 de la “LFPA”
invitagron a la persona que reciblé la visita para que_ manifestara en ese acto lo que
a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en el acta de mérito,
a lo que dicha persona manifestd “Nuestro afdn al colocar la antena no ha sido
con dolo éin' intencion de afec?ar a terceros simplemente es & poder tener un mejor
servicio de cémun/’cacién ya que el servicio que fenemos confratado con Telcel y
Nextel en la zona, no tenia la calidad suficiente para darmnos un buen servicio, por
lo cual se busc6 la manera de_,_po.c-ﬁer mejorar por nuestra parte la senal que
recibimos del proveedor de Telcg/ y Nextel ya que con~éllos fenemos servicios
contfratados ya que en la zona eliservicz’o es muy -malo, a lo cual manifiesto que
personas y& que-su uso- Unicamente ha sido de manera particular para fos
miembros de la familia que habifan en este domicilio, se hace hincap/é que estos
equipos han estado instalados desde hace & anos sin que hasta la :_fechc/l,.t
hubiésernos tenido problema alguno hasta el dia de hoy que se presentaron LOS
VERIFICADORES a inﬂc;icamos esta situaclon de las frecuencias, estamos en la mejor
disposicion de acatar las instrucciones que se nos han manifestado para poder no

caer en violacidn a las normas actuales..” A

Dado lo anterior, “LOS VERIFICADORES” informaron al (ke

que en férminos.del articulo 524 de la "LVGC” se le otorgaba un plazo de diez dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la conclusion de I ditigencia, para
due en ejerclcio de su goronﬁdt_je audiencia prevista en. el articulo 14 de la
“CPEUM”, presentara las pruebas y defensas que estimara procedentes ante el

Instituto.

3 /
El plazo otorgado transcurrlé del dos al quince de octubre de dos mil quince, sin
oy
considerar el fres, cuatro, diez y once de octubre por ser sGbados y domingos

respectivamente en términos del arficulo 28 de la “LFPA”.

18
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L1 omitié presentar a su entero perjulcio,

Al fespecfo,

escrito de pruebas y manifestaciones con relacién al acta de inspeccion-

verificacion IFT/DF/ DGV?QM 12015, por lo que preciuyd su derecho para manifestar.

lo gue a su derecho conviniera,

i

Derivado de lo anferior y uné vez analizadas las constancias respectivas, la *DGV-"
estimé queh“con su conducto (e »rosuntamente actudlizo
la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, de la “LFTyR* y al efecto mediante
oficio FT/225/UC/DG-VER/0001/2015 de once de enero de dos mil dlecieis, la
"DGV” emifi6 el dictamen respectivo d efecto de que se iniclara el procedimiento

administrativo para declarar la pérdida de bienes y equipos a favor de la Nacion,

mismo que se procede a resolver por éste érgano colegiado. Lo anterior de !

i

conformidad con lo sigulente:

-
Articulo 305 de Ia LFTYR, By oy

Dicha disposidén establece que Las oersonos que presten serviclos de

Telecomunlcocuones o de radiodifusion, sin Confor con concesion o autorizacion, o

que porlcudlquier otro medio mvodon u - obstruyan las  vias qeneroles de

comunicaclon, perderdn en beneﬂclo de la Nacion los blenes, ms’roiomones v

eauipos empleados en la comisidn de dichas infracclones”. [

! 2
En efecto, el espectio radioeléctrico constituye un bien de uso comun que estd
sujeto al reglmen de dominio publico de la Federacion, pudlendo hacer uso de &l

todos los habitantes de Ia Repubh(.oo Mexicana, con las restricciones establecidas

en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativos aplicables, pero para su-

aprovechamiento se requiere concgsion otorgada conforme a las condiciones y
f /
requistfos  legalmente establecidos, 1os que no crean derechos reales, pues sélo

~ v 0\‘. P 1 I3
oforgan frente a Id adminisfraclén y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacién conforrme-arlasleyesy-al-titulo-corespondlente.

0 ., Vg £t

s
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Al respecto, durante la diigencla de, inspeccion-verificacion,  "LOS
VERIFICADORES®, advirtieron que el equipo min§ repetidor de sefiales, Modelo:- CR-
DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con nam:é'r'o de serle GG08191112015, con chasis
de aluminio color pld’ro y morado cromdtico, se encontfraba conectado a unalinea
“de fransmisién de cable coaxial de aproximadamente diez metros de longitud a,
una antena tipo yagui direccional, con cubierta polimérica y con ‘polorizocién-
vertical, montada en un méstil metdlico ubicada en la azotea del inr}w_ueble, mismo
que en el ofro extremo del equipo repetidorse encontraba coﬁecTodé mediante
una linea de fransmisién coaxial a un diviser de una a tres, cuya primera salida se )
conectaba mediante un cable coaxial de aproximadamente sietemeiros a una
antena para interiores tipo cdnica con cubierfa pldstica, ubicada en un‘_‘_élredaue

se utiliza como despacho del inmueble; la segunda salida det divisor se conecta

mediante una linea de fransmision coaxial de aproximadamente ocho metros a =

ofra antena para interiores cénlcﬁa localizada en un drea detinmueble que se utiliza
como sala, y la tercera salida, se conecta a una linea de fransmisidn coaxjal de
_ aproximadamente veintidds metros a una tercera antena para in‘rérlores coénica
localizada en otra habitacion del iInmueble, por lo que con dichos equipos de
telecomunicaciones se advirtic que o (TN - odc os
frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz . por lo que el Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicic el prooedin%ien’ro administrativo para declarar la pérdida de
bieﬁes/ins’rolociones y equipos en beneficio de la Nacion que se procede a resolvér

por &ste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidad con los arficulos 15, fraccion XXX de.
" la TLFIYR™ vy 41 en relacion con el 44 fraccion |, 6, fraccidn XV del "ESTATUTO”, ei
Titular de la Unidad de Cumplimiento fiene facultad para sustanciar procedimientos
administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
declarar la pérdida de los bienes Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién,
por el incumplimienfo e ir_x;rocctén a los disposiciones Iegolesl reglamentarias y

administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
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~ En tal sentido, atendiendo a la /propuesfo formulada por la *DGV”*, medionTe

acuerdo de Trece de enero de dos mil dieciséis, se dio Inicio ai prooedlmlerﬁo

administrativo de | imposicién de sancién en contra
el cual fue nofificado el quince de enero de dos mil dieciséls, y en el mismo se le
o‘rorgo un plazo.de 15 diasthdbiles para que manifestara lo que d su derecho

conviniera y dfreciera las pruebas que considerara procedentes.

v... CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

/

Mediante acuerdo de frece de enero de-dos mil dieciséis el Titular de la Unidad de
Cumplimiento Inicié el procedimiento adminisfrativo para dectarar de pérdida de |
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidon en et que se le oforgo al

5 un. término de quince dics hdbiles para que

manifestara lo que a su derecho conviniera'y en su caso, opon‘ora las“pruebas con N

que contara cén relacién o los presuntos incumplimientos que se le Imputaron.

Dicho acuerdo fue notificado el quince de ‘enero de dos mil dieciséis, por lo que el . |
plazo de quince dias habiles otorgados inicid el dieciocho de enero de dos i
disclséis v fenecié el Nueve de febrerd de esa fisma anualidad, sin considerar el -
diecissls, 'Eiileclslefe, velntitrés, veinticuatro, treinta y freinta y uno de enero; y seis y
siete de febrero de dos mil dieclséis por ser sGbados y domingos respectivamente;
asi como el cinco de febrero por ser inh@bll en términos del articlo 28 dé la “LFPA.

De acuerdo alo sefialado en el Resulfando NOVENO de la presenfe Resolucion, v,

toda vez que el @ L) no presenté pruebas y defensas,
, mediante proveido dé dieclocho’de febrero de dos mil dieciséls, notificado por lista
el mismo dieclocho de febrero, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado a

» dicha persona en el acuerdo de frece de enero dedos mil dieciséls y se le tuvo por

perdldo su detrecho para presen’ror pruebgs y defensas de su porte Lo onTerior con

< '/X) ' ; 21



Procedimientos Civiles (en lo sucesive “CFPCT), de aplicacién supletoria en términos

de los articulos 6, fracciones IV y Vil de la “LFTyR" y 2 de la “LFPA";

Sirve de apoyo a lo anterlor el criferio sostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de ia Nacién, publicado en el Semanario Judiclal de la
Federacion y su Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, Materias):
Cdns’rﬁucior{lol, Tesls: Ta. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor siguiente:

“PRECLUSION DE UN ,DERECHO -PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA' PRONTA, PREVISTO EN El /ARTICULO 17 DE (A
CONSTITUCION POHTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. la
preclusidén es una sancidn que da seguridad e Irreversibilidad al
desarrolio del procéso, pues consiste en la pérdida, extincion o
_. consumacién de una facultad procesal, y por la cual ias distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se-da sustenfo a las fases
subsecuentes, lo cual no sdlo permite gue el juiclo se desarrolle
ordenogomen‘re, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controvérsia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahi que dicha institucidn no contraviene el
principlo de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion
de las autoridades encargadgs de su impatrticidn, de resolver las
‘confroversias ante elias planfeadas, dentro de los términos y plazos que

al efecto establezcan las leyes.”

QUINTO. ALEGATOS

e

Mediante el citado acuerdo e dieciocho de febrero de dos-mil diecis€is, se le
concedié o () RN . olazo de diez dias hébiles para
formular alegatos, el cual corrid del diecinueve de febrere-al fres de marzo del
presen%_..aﬁo, sin contar los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero
de dos mil dieciséis por ser sbados y domingos respectivamenie en términos del

arficulo 28 de la *LFPA".
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De las constancias que forman parte del presente expedlen’re se observa que C.

i no presentd alegatos ante es’re IFT. —

De acuerdo alo. seﬁolodo"éﬁ el Resultando DECIMO de la presente Resolucién, por

proveido de cuatro de marzo de dos mH dieciséls, se tuvo por perdido el derecho

: S @ para formular alegates de su parfe con
fundamento en los articulos 72 de la *LFPA® y 288-del "CFPC”.

ol

presente Resolucion q‘rendiendo a Ios elementos que causan plenifud convictiva.
en esta aulordad, cumpliendo Jos principios procesales gue rigen fodo

procedimiento. |

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurdsprudencia que a su lefra sefiala:

,
/

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un 'ndcleo duro’, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio -
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuants al "nldcleo duro', las
garantias del debido proceso que oplicon a cualquier procedimiento dé
naturaleza jurlsdiccional son Ias c(ue esta Suprema Corte de Justicia de
lo Nacién hd identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto Integra la-"garantia de audiencia”, fas
: cuales-permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que.
las: autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Junsprudencm P./J. 47/95, publicada en el Semanario
Judicial de la~Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i,
diciembre, de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCED%MSENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalldades esenciales del procedimiento son: () la notificacién.del
inicio del procedimiento; (i) ia oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (it) la oportunidad de alegar; y, (Iv)
una resoluok’)n que dirima las cuesﬁones debatidas y Cuyo Impugnocién

N

«a% formohdod Ahora blen eI ofro nuoleo es |denhﬁcczdo c,omunmen’fe con
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el elenco de garantias minimo gue debe tener toda persona cuya esfera
_ Juridica,pretenda modificarse mediarite la actividad punitiva del Estado,
' como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles ias
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies:
la primera, gue corresponde a todas las personas independientemente
de su condicién, naclonalidad, género, edad, etcéterq, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar confra s mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elence-minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
aquellas personas gue pueden enconfrarse -en una sifuacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algdn
grupo_vulnerable, por ejemplo, ¢l derecho a la notificacion y asistencia
consular, el'derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho
de las ninas y los nifios a que su defencion sea notificdda a quienes
ejerzan su patria potestad y tufela, entre o’rros de Igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia; Primera Saia, Tipo de Tesis:
Jurisprudencid, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacidn, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), P&gina: 396.”

/
En fales consideraciones, debe tomarse en cuenta que en el “ACTA DE

VERIFICACION", asi como de las manifestaciones redlizadas por () RS
SRR i ante el desarrollo de la visita se obtuvo lo siguiente:

“n

1. “Se confirmaé la invasién de la via general de comunicacién consisiente en el

espectro radioeléctrico en las frecuencias 835.268 MHz y 839.408 MHz en el

inmueble ubicado (R T e o e e S
- (D Mumc»pno Othén P. Blance, en la Ciudad de Chetumal, Estado
de Quintana Roo, Cédigo Postal 77030, a través del equipo repetidor
Modelo CR-DIGG0819WB-20, sin Marca Visible, con ndmero de serie
GGO819] 112015, con chasis de aluminio cotor ploTo y morado cromdatico, a.
la antena yagui direccional con cubierta plosﬂoo y con polarizacion verﬂc;ol
y dl las tres antenas cénicas asociadas y. conectadas al equipo mini

repetidor.
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2. Se defectd Ia invasldn del éspecfro radioeléctico en frecuencias
concesionadas y no se acredto fener concesidn o permiso expedido por

autorldad competente que amparara o legitimara esta utilizacion.
Y -

encargado  del inmueble, asi como duefio de los equipos de
Tetecomunicac;ones detectados con los cuales se hacia uso del espectro

' rodloeleo’rnco con el objeto de.mejorar la sefial de ’relefonlo celular ya que

6N eI domicilio es baja o nula por momentos, gulen accedio & apagar y )

desconectarlos equipos detectados durante la visita de Verificacion. .~

En ese sentido, este Pleno considera que existen elementos suficlentes para

8 cfeciivamente se enconiraba

determinar que B
invadiendo una via general de comunicacion consistente en el espectro

radioeléctrico. \

-

" o ) i Lo /
Se afirma lo anterior, en virtud de que del onotlsls de la conducta desplegada en

reiocion con lo establecidd en el precepto Iegci que se considera actuallzado,

gulen dijo ser quien arrienda el domicilio\y -

cloromen’re se puede advertir que se surten todos los supuestos prev;sTos por e!__

mismo. !

' \
y; J A -
Asl, el presen’re prooed(mlen‘fo administrativo de declaratoria de pérdida de bienes

"nsfoioolones y equlpos en beneficio de 1 Nacion que se sigue a

B < inicio de oficlo por la posible oc’ruollzocron de la hipdtesis

prevista en el articulo 305 de la “LFTyR*, que all ef_ecTo establece:

“Arffcuto 305. Las personas qué presten serviclos de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesién o autorizacion, o gue por cualguler
oifro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderan

enes, instalaciones y equipos empleados en la

comislién de dichas infracciones.

N e
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Por su parte, el articulo 4 de la *WTyR” precisa qJe el espectro radioeléctrico es una

via generdl de comunicacion en los siguientes férminos:

4
"Arficulo 4. Para los efectos de Ia Ley, son vias generales de comunicacion el
especiro radioeléctico, las redes publicas de felecomunicaciones, las
esfaciones de radiodifusion y equ;pos complementarios, asi como fos sisternas
de comunicacion via satélite. .

: [
Del andilisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta a scmdonc:r

es la invasién u obstruccion del espec’rro radloeléctrico como via general de

comunicacién, , por lo que con el fin de cumplir a caballdad cen el principio de

tipicldad se advierte que la conducta desplegada por ( NIGEGNGGGEGD
se adecua a lo sehalado por la norma, ya gue durante la diigencia se detecto en.
operacion un equipo qmplificador de’sefiales de telefonia celular que reproducia

la sefalar recibida a través del“i}so de las frecuencias 835.268 MHZ y 839.408 MHz,

lo cual fue corroborado mediante el monl’roreo reqhzado durante la visita de”
verificacién, asi como el hecho de que una vez que fue apagado y desconectado

el equipo detectado, previd moniforeo, cesaron las emisiones radioeléctricas en la

flecuencia 835,268 Mz y 839.408 MHz.

|
En consecuenciq, y considerando QU ekt

de la invasion de la vie general de comunicacion consistente en el espectro
radioeléctrico en las frecuencias 835268 MHz y 839.408 MHz, por o que lo
procedente &s declarar la pérdida de los equipos detectados durante la vista de

Inspeccién-verificacién, consistentes en:

1) Minirepetidor de sefiales, modelo CR-DIGGO8I9WB-20, sin Marca visible, con
chasis de aluminio color plata y morado cromatico, asegurada con el selio
ndmero 0119-15,

2) Una linea de transmision de cable coaxial de aproximadamente diez metros

conectado a una antena tipo yagui direccional.

Y o

i
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é) Una olr;_feno fipo yagui direccional con cubierta polimérica y con
; polarizacioén vertical, montada en un mastll de pldstico u-bicodcx en ia azotea.’

ok del inmuebi"é, asegurada con el sello nimero 0118-15,

4) Una h’heo de ’rronsmisién coaxial conectada a un divisor uno de tres. '

5) Un eable coaxial de aproximadamente de slete metros conectado a una
antena para interiores tipo conica con\ cublerfa pliastica ubicada en el
despacho del 1nmueble " |

‘6) Una antena conica con cubierta pldstica UblCCldCl en el despacho del
inmueble, c:segurodo con el sello ndmero 0120-15.

7) Un cable coaxial de aproximadamente de ocho metros conectado @ una
antena para interiores fipo coénica con cubierfa plastica ubicada en ta sala
del inmueble. __ .

8) Una om“eno conico con cublerta-plastica ubicada en la sala del inmueble,
osegurod@ con el sello namero 0121-15. "

9 Un cctble coaxial de aproximadamente veintiddés metros conectado a una
antena para interiores tipo cdnica con cubien_‘o plastica ubicada en una
habitacidn del inmueble. : !

- 10)Una anteng cénica con cubierta plastica ublcada en otra dtea comdn de
la misma "prépiedod, asegurada con el sello nimero 01 22-15.

: 8,

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,

el cual es.un recurso limitado, que conforme a lo disp‘uesfo en el articulo 28 la -

“CPEUM*, comesponde al Estado a Trovés\del Instituto  salveguardar su uéé,

aprovechamiento y explotacién en beneficio del Interés pdblico.

S

Sirve de apoyo a lo anterlor, los sigulentes criterios judioioles:

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
—-ESPECIAL-SE - REQUIERE-- CONCESION; - AUTORIZACION - ©--PERMISO. kG-

27
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Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas .u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz vy que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,

fraccion ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al especiro
radioeléctrico como el espacio, que permite la propagacion sin guia

“artificial de ondas electromagnéticas cuydsbandas de frecuencia se

fljan convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor,
si se relaciona el concepto .de ondas radiosléctricas definido por el
derecho internaclonal con el del espectro radiceléctrico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye gue este Gitimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el terriforio nacional, sobre el que
la Nacién ejerce dominio directo en la exfension y términos que fije el
derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el espectro radioeléctrico
constituye un bien de uso comuin gque, como tal, en términos de la Ley
General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen de dominio publico
de la Federacion, pudiendo hacer uso de él todos-los habitantes de la

Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial_se requiere concesldn, autorizacion o permiso otorgados
conforme g las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no crean derechos reales, pues slo otorgan frente a la adrministracion y
sin perjuiclo de terceros, el derecho al uso, aprovechamlento o
explotaciéh conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757. Instancia: Pleno, Tipo de Tesis; Jurlsprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,

Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO.- SU CONCEPTO,Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNET!CO. El arficulo 3, fraccion i, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico
como el espacio que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas

electromagneéticas, cuyas bandas de frecuencla se  fijan

convencionalmente por debgjo de los fres mli gigahertz, Asl, las
frecuencias se agrdpan convencionalmente en bandas, de-cicuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el especiro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de iansmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pablico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y
el beneficio colectivo, Cabe senalar que el espectro radloeléctrico es
un recurso natural limitado y las frecuencias que lo,componen $on las

f28



A INSTITUTO FED[R_/\L DL
TELECOMUNISACIONES

que estdn en el rango entre los jres herz vy Ios tres mil gigahertz y, en esa
vitud, su_explotacién se readliza aprovechdandolas directamente o
concediendo el aprovechamiento mediante la asignacion a iravés de
concesiones. S

Epoca; Décima Epoca, Reglistro: 2006184.. insfancia; Tiibunales Colegiado’s de Circuito,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo H, Materias): Administrativa, Tesis: L4o.A.72 A (10a.), Paginar:
1 ]29”

i1

En tal virtud, y toda vez que los equipos asegurados se dejaron en posesion del @

) en su cardeter de interventor especial (depositario), una
vez que se notifique la presen’re Resolucion en el domicllio sefalado en el proemio
de la presente resolucién, se deberd solicitar al depositario que ponga a disposicién

de este ln‘éﬁ‘rufo los equipos asegurados.

En virtud de gue quedo plenamente dcreditado que @
actualizé la hipdtesis p{ews’ra en el.arficulo 305 de la “LFTyR" el Pleno del Jnsﬂ’ru‘ro

Federal de Telecomunlccxctorwes

RESUELVE | 1

PRIMERO.

se invadidrel espectro radioeléctrico en las frecusncias 835.268 MHz y 839.408 MHz,

) propietarlo de los equipos mediante los cuales

Ins’roiodos en el inmusble ub|codo N

A,

B Municipio Othdn P, Blanco, en la Ciudad de Chefumol Estado de

©_ Quintana Roo, Cédigo Postal 77030, actualizd la hipdtesis normativa prevista en el
arficulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones'y Radiodifusién tal como

- qued?d debidamente demosfiado en la presente Resoluclon.

il

." 'lr, :
SEGUNDO. De conformidad con lo sefclado en el Considerando Quinto_de la

presente Resolucién y con fundamento en el articulo 305 de la Ley Federal de

. Telecomunicaciones y. Rod:od[fusmn, se_declara la perdwio en beneﬂcno dela -~

wi-%?mon de los bienes, instalaciones y equipos empleados en Io comision de dicha”
29
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infraccion por (GG o :s'cnfes en: Mini repetidor de

sefiales, modelo CR-DIGG0819WB-20, sin Marca visible, con chasis de aluminio color
plata y morado cromdtico, asegurado con el sello ndmero 0119-15; una linea de
fransmision de cable coaxial de aproximadamente diez metros conectado a una
antena tipo yagul; una antena tipo yagui direccional con cubierta polimérica y con
polarizacién verﬂcal montada en un mc:sﬂ! de pldstico ubicada en la azotea del
inmueble, osegurodc con el seflo numero 0118-15; una finea de transmisién coaxial
conectada aun divisor uno de tres; un cable coaxlal de aproximadamente de siete
metros conectado a una cnfena para In’reriores tipo coénica con cubierta plastica
ubicada en el despacho del inmueble, una cn’fenc conica con cubierta pldsfica
ubicada en el despacho del inmueble, osegurado con el sello nimero 0120-15; un
cable coaxial de aproximadamente de ocho metros 'c':.onecfcdo a una anfena
para interiores tipo cénica con cublerta plastica ubicada en la sala del inmg}eble‘,’
una antena cdnica con cubierta pldastica ubicada en la sala del Inmdeble,
asegurada con el sello nimero 0121-15; un cable coaxial de aproximadamente
veintidés metros conectado a una antena para interiores tipo cénicé con cubierta
plastica ubicada en una habitacién del inmuéb_l_g, y una antena coénica-con )
cubierta plastica ubicada en una hoblfoclén del inmueble, osegurodd: con ei seflo
namero 0122-15, mismos gue fueron @ebiddmen‘re identificados en el ACTA DE
" VERIFICACION IFT/DF/DGV/941/2015. T o
TERCERO Con fundamento en los articulos 41 y 43 fraccién VI del Estatuto Orgomco
del Instituto Federal de Telecomun:cocrones instrGyase a la Unidad de
i Cumpliriento, para ..que a través de la Direccidn General de Verificacion,
_comisione a personal adscrito a su-cargo para nofificar al Interventor especial
(deposftario) la revocacion de su nombramiento y ponga a disposicion del personal |
del Instituto Federal de Telecomunicacio nes, comisionado para tales diligencias, tos
bienes que pasan olpoder de la Nacidn, previa verificacléh de que el sello de
aseguramiento no ha sido violado y previo inveniario pormenorizado dé"ibs citados
bienes, guedando facultados para solici’rgr el auxilio inmedlofci,de la fuerza publica

A
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en caso de ser necesario, de conformidad con los articulos 75 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 43 , fraccién VI, del Estatuto Organico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones,

CUARTO. Se ordena gue la presem‘e Reso}uc:lon se nohﬁque personaimenfte a

g cn el domicillo preoiscxdo en el proemio de la presente 7

Resollicion.

P aue podrd consultar el expediente

QUINTO. Se informa a
en que se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del este lns‘rn‘ufo
Federal de Telecomunlcomones con donmicilio en AVenldo Insurgentes Sur numero

"838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Bem’ro Judrez, Codigo Postal 03100,

Ciudad de México, (edificio alterno a la sede de este lns‘ri‘ruTo) denfto del ssgulem‘e'

horario: de Iunes o jusves las 9 OO alas 18 30 horas y el viernes de 9:00 d'15:00 horas,

SEXTQ. En cumplimiento a lo dispuesto.en los articulos 3, fraccidn XV y 39 dela Ley

_Federal de Procedimiento Administrativo, se hace def conocimiento de NS

¥ sue la presente Resoluclen constliiuyé un acto odmlnlsfroﬂvo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el drh’cuio 28 de la
Constitfucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enirelacion cory el diverso
312 de la' Ley: Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, procede interponer
ante los juzgades de distilto especiallizados en nlwo’rerio de competencia
econdmicq, radiodifusion y felecomunicacionss, "COQ residencia en la Cludad de
México, y jurisdiccion territorial en todia la Republica, el juicio deamparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir'de que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunfo fotal y ™~

definitivamente concluido. )

Asl lo resolvié el Pleho del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los arficulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

Ia presente Resolucion, -

{1
\

EREE e S _emomt
i { Z- o R o i
o Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
- Comhdpnado Presidente
Emesto Esfigida Gonzdlez
: Comssionado -
T 7
-‘rf B /3 % i
/ : ;// ‘,’,’\I/‘d
P . 6 ? i ‘;é-’
v ’ i o .
Maria Elena Estavillo Flores Mario Garman Fror,r?ow Rangel
Comisionada . Comisionado
" =
| /671 =
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado g

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesbn\
Ordinarla celebrada el 6 de abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisicnados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estreda Gonzalez, Adriana Sefia Labardini Inzunza, Maria Flena Estavilio Flores,
Mario, Gemman Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parafos vigésimo, fracclones iy lli; y
vigésino primero, del articulo 28 de la Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7. 16y 45 de
la Ley Federal.de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como,en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/060416/136.



