Los textos que aparecen como “CONFIDENCIAL POR LEY” corresponden a informacion clasificada
con el caracter de confidencial, de conformidad con los arficulos 3, fraccion IX, 125 de la Ley
Federal de Competencia Econémica; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, asi como en lo dispuesto por los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion I,
y Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil diecinueve. Visto el dictamen de
probable responsabilidad emitido el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve por la
Titular de la Autoridad Investigadora en el expediente nimero Al/IO-001-2016, y en
atencién a los siguientes:

|. ANTECEDENTES

Primero. Acuerdo de inicio. El diez de agosto de dos mil dieciséis, el entonces Titular de
la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante,
Instituto) emitié un acuerdo mediante el cual ordend el inicio de la investigacion de oficio
respecto de la existencia de hechos o conductas que pudieran constituir una o varias
probables concentraciones ilicitas de las referidas en el articulo 62 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (en adelante, LFCE), en el mercado del uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de frecuencias del espectro radioeléctrico,
para prestar el servicio publico de radiodifusion sonora en el territorio nacional, radicada
con el nimero de expediente Al/IO-001-2016.

Segundo. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El veintidds de agosto de dos
mil dieciséis se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el aviso del inicio de la
investigacion tramitada en el expediente Al/IO-001-2016.

Tercero. Periodos de investigacion. Considerando la fecha de emision del acuerdo de
inicio, los periodos de investigacion transcurrieron como se indica en la tabla siguiente:

Tabla 1. Periodos de investigacion

Fecha de inicio Fecha de término Fecha del Fgchg d e
. : ) noftificacién por
Periodo c!el pe.rlodo. fje c!el pe.rlodo. fje ocuerdo. ge lista del acuerdo
investigacion investigacion ampliacion de ampliacion
Primero 10.08.2016 10.02.2017 08.02.2017 08.02.2017
Segundo 13.02.2017 22.08.2017 18.08.2017 22.08.2017
Tercero 23.08.2017 01.03.2018 27.02.2018 28.02.2018
Cuarto 02.03.2018 10.09.2018 06.09.2018 10.09.2018
Quinto 11.09.2018 14.03.2019 No Aplica No Aplica

Cuarto. Acuerdo de conclusion. El quince de marzo de dos mil diecinueve, la Titular de
la Autoridad Investigadora del Instituto emitid el acuerdo de conclusion de la
investigacion tframitada en el expediente Al/IO-001-2016, cuyo exiracto fue publicado el
mismo dia en la lista diaria de notificaciones de la Autoridad Investigadora.

Quinto. Dictamen de probable responsabilidad. El veintiocho de mayo de dos mil

diecinueve, la Titular de la Autoridad Investigadora del Instituto emitié el dictamen que
propone el inicio del procedimiento en forma de juicio en el expediente Al/IO-001-2016,
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por existir elementos objetivos que hacen probable la responsabilidad de “CONFIDENCIAL
POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

“CONFIDENCIAL POR LEY~, €N Términos de los arficulos 62 y 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

El dictamen de probable responsabilidad se presentd al Pleno el dia de hoy, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 78, fraccidon |, de la LFCE, con base, entre
otros, en los siguientes elementos:

Hechos investigados
“*CONFIDENCIAL POR LEY”

e “CONFIDENCIAL POR LEY“ sOlicitd al Pleno del Instituto la autorizacion a que se refiere el
arficulo 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para llevar
a cabo la cesidon de derechos y obligaciones establecidos en dieciséis titulos de
concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de frecuencias
del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusidbn sonora en
distintas localidades del pais, de los cuales detentaba la titularidad, en favor de

"CONFIDENCIAL POR LEY”

e EnsuXVlsesion ordinaria, celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el Pleno
del Instituto se pronuncid a favor de autorizar las cesiones de derechos de diez
titulos de concesion,® *CONFIDENCIAL POR LEY”

"CONFIDENCIAL POR LEY”

e En su XXl sesion ordinaria, celebrada el catorce de octubre de dos mil quince, el
Pleno del Instituto se pronuncié a favor de autorizar las cesiones de derechos de
tres titulos de concesion,® “*CONFIDENCIAL POR LEY”

o "CONFIDENCIAL POR LEY”

e El uno de marzo de dos mil dieciséis, “CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de
cedente, asi como “CONFIDENCIAL POR LEY” en su cardcter de cesionario notificaron
ante la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto *CONFIDENCIAL POR LEY”

5 *CONFIDENCIAL POR LEY”. Asimismo, en las resoluciones emitidas por el Pleno en la sesidon de mérito, se senald 1o
siguiente: “(...) La presente Resolucion se emite en el dmbito de aplicacion del artficulo 110 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y no prejuzga sobre las atribuciones que correspondan al Instituto en materia de
competencia econémica.”

6 *CONFIDENCIAL POR LEY”. Asimismo, en las resoluciones emitidas por el Pleno en la sesidén de mérito, se senald lo siguiente:
*(...) La presente Resolucion se emite en el dmbito de aplicacion del articulo 110 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y no prejuzga sobre las atribuciones que correspondan al Instituto en materia de competencia
economica.”
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"CONFIDENCIAL POR LEY”

los artficulos 86 y 90 de la LFCE radicada con el nUmero de expediente “CONFIDENCIAL
POR LEy* NO obstante, “CONFIDENCIAL POR LEY* se tuvo por no noftificada la
concentracion, en virtud de que los agentes econdmicos involucrados no
proporcionaron la totalidad de la informacidn solicitada.

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

En esta tesitura, los hechos investigados consistieron en trece probables
concentraciones ilicitas de las previstas en el articulo 62 de la LFCE, derivado de
la cesidon de los derechos y obligaciones establecidos en los antes referidos trece
fitulos de concesidn para el uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de
frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion
sonora,” celebradas entre “CONFIDENCIAL POR LEY”, como cedente, en favor de
diversas sociedades “CONFIDENCIAL POR LEY*, COMO cesionarias. “CONFIDENCIAL POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

Mercado relevante

Derivado de las trece cesiones de derechos y obligaciones de concesiones para
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusidon sonora, de *CONFIDENCIAL POR
LEY* O “CONFIDENCIAL POR LEY”, €l servicio donde existe coincidencia entre las partes es
el servicio de radiodifusion sonora comercial. En tal virtud, en términos de los
arficulos 58 y 63, fraccion | de la LFCE, “CONFIDENCIAL POR LEY” las caracteristicas del
servicio de uso, aprovechamiento y explotacion comercial de frecuencias del
espectro radioeléctrico e identifica el servicio relevante y la dimension geografica
del mismo, de conformidad con los siguientes razonamientos.

El servicio de radiodifusidon sonora puede ser analizado como una plataforma de
dos lados, en la que interactUan dos grupos de clientes, a saber: (i) los
anunciantes, a quienes se les provee el servicio de venta de tiempo para
mensajes comerciales o publicidad en senales de radiodifusion sonoraq, vy (i) los
radioescuchas, a quienes se les provee de manera directa y gratuita el servicio
de transmisidn y provisidon de senales de radiodifusion sonora.

"CONFIDENCIAL POR LEY”

De conformidad con lo dispuesto en por el articulo 58, fraccidn | de la LFCE, en el
“CONFIDENCIAL POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

7 Las diez cesiones autorizadas en la XVI sesion ordinaria del Pleno del Instituto y las tres autorizadas en la XXII sesidon ordinaria
del Pleno del Instituto.
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“CONFIDENCIAL POR LEY” Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58, fracciones Il y lll de la LFCE, *CONFIDENCIAL POR LEY

"CONFIDENCIAL POR LEY”

En tal virtud se determind la existencia de doce merados relevantes a saber: (i)
“CONFIDENCIAL POR LEY*

“"CONFIDENCIAL POR LEY* '

Participantes, poder, concentracién de mercado y efectos de las concentraciones

e De conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, fracciones Il y I, y 92,
fraccion | de la LFCE, “CONFIDENCIAL POR LEY~ las concentraciones llevadas a cabo en
cinco mercados relevantes, correspondientes A *CONFIDENCIAL POR LEY*

"CONFIDENCIAL POR LEY”

“CONFIDENCIAL POR LEY” implica la participacion por primera vez “CONFIDENCIAL POR LEY”.
Por lo tanto, la estructura de dichos mercados relevantes no se modificd pues
unicamente involucrd la sustitucion total de la fitularidad de las concesiones
cedidas por “CONFIDENCIAL POR LEY*.

"CONFIDENCIAL POR LEY”

“CONFIDENCIAL POR LEY~ EN tal virfud es notorio que las concentraciones realizadas en
dichos mercados relevantes, no tuvieron por objeto o efecto disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia y la competencia econémica.

e Ahora bien, en términos de los arficulos 59, fraccidn |y 63 fracciones Il y Il de la
LFCE “CONFIDENCIAL POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

e En esta tesitura, de las concentraciones realizadas en los mercados relevantes de
“CONFIDENCIAL POR LEY”

"CONFIDENCIAL POR LEY”

“CONFIDENCIAL POR LEY”, $S€ observa que la parficipacion de “CONFIDENCIAL POR LEY”, OSCilO
enfre el "CONFIDENCIAL POR LEY” Ql “CONFIDENCIAL POR LEY” antfes de |las concentfraciones
redlizadas en dichos mercados. *“CONFIDENCIAL POR LEY”

"CONFIDENCIAL POR LEY”

1% Se determind la existencia de doce mercados relevantes, debido a que dos de las frece estaciones de radio que fueron
materia de las cesiones de concesiones se ubican en el mismo mercado relevante, correspondiente a “CONFIDENCIAL
POR LEY”
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“CONFIDENCIAL POR LEY“. Por ofro lado, en los mercados relevantes de “CONFIDENCIAL POR
LEY” Y “CONFIDENCIAL POR LEY” €ra el agente econdmico con la mayor participacion de
mercado en “CONFIDENCIAL POR LEY”, la cual pasd® de “CONFIDENCIAL POR LEY”,
respectivamente.

e Envirtud de lo anterior, derivado de las concentraciones en el *CONFIDENCIAL POR LEY”
el indice Herfindahl-Hirschman (en adelante, IHH) fue (i) menor a 2,000 puntos en
un Mercado “CONFIDENCIAL POR LEY” Y (i) de entre 2,000 y 3,000 puntos en cuatro
mercados “CONFIDENCIAL POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

*CONFIDENCIAL POR LEY” y el AIHH fue menor de 150 puntos en dichos mercados.'®
Asimismo, la participacion de “CONFDENCIAL POR LEY” NO fue mayor al 35.0% en
ninguno de los mercados antes senalados (oscilando entre el “CONFIDENCIAL POR LEY”
y el “CONFIDENCIAL POR LEY”). En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 6 y 7 del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el cdlculo y aplicacion de un indice
cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios
correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.”'” (en adelante,
criterio técnico), las cinco concentraciones referidas no tuvieron como objeto o
efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y la libre
concurrencia en los mercados relevantes.

e Ahora bien, en los mercados relevantes de “CONFIDENCIAL POR LEY” Y “*CONFIDENCIAL POR
LEY"*CONFIDENCIAL POR LEY” €S el agente con mayor participacion de mercado
“CONFIDENCIAL POR LEY”, pues a partir de la concentracion realizada, en el mercado
relevante de “CONFIDENCIAL POR LEY- dicha participacion “CONFIDENCIAL POR LEY” de
“CONFIDENCIAL POR LEY“ O “CONFIDENCIAL POR LEY“; MieNntras que en “CONFIDENCIAL POR LEY”
“CONFIDENCIAL POR LEY” del “CONFIDENCIAL POR LEY” Al “CONFIDENCIAL POR LEY”. Asimismo, se
advierte que los indices de concentracion rebasan los umbrales establecidos por
el Instituto en el criterio técnico para considerar que es poco probable que una
concentracion en los mismos pudiera tener como objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, danar o impedir la competencia econdmica vy la libre concurrencia;
pues derivado de la concentracion en el mercado relevante de “CONFIDENCIAL POR
Ly, el IHH transitd de “CONFIDENCIAL POR LEY” puntos, es decir, el AIHH fue de
“CONFIDENCIAL POR LEY” pUNTOS; mientras que en “*CONFIDENCIAL POR LEY” “CONFIDENCIAL POR LEY”
de “CONFIDENCIAL POR LEY” puntos, es decir, el AIHH fue de “CONFIDENCIAL POR LEY” puntos;
en este sentfido, se concluye que “CONFIDENCIAL POR LEY” mercados son alfamente
concentrados.

e Entérminos de lo dispuesto por los articulos 59, fraccion Il y 63 fracciones Il y Il de
la LFCE, asi como 7 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusidn, “CONFIDENCIAL POR LEY” advierte que un agente econdmico que

17 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de abril de dos mil dieciséis.
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pretenda ingresar a los mercados relevantes de “CONFIDENCIAL POR LEY” Y “CONFIDENCIAL

POR LEY” enfrentaria barreras a la entrada, en virtud de 10 siguiente: “CONFIDENCIAL POR
LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”

e Derivado del andlisis de la fraccion Il del articulo 59 y 63 fracciones Il y lll de la
LFCE, “CONFIDENCIAL POR LEY” €N |0S mercados relevantes de “CONFIDENCIAL POR LEY”, NO
existen competidores con capacidad de ejercer presion competitiva sobre
“CONFIDENCIAL POR LEY”, debidO “CONFIDENCIAL POR LEY”

e Del andlisis de la fraccion IV del articulo 59 y el arficulo 63 fracciones Il y lll de la
LFCE, “CONFIDENCIAL POR LEY”

"CONFIDENCIAL POR LEY”

e Con fundamento en los artficulos 59, fraccion VI, y 63 fracciones Il y lll de la LFCE y
8, fraccion | de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia

Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, “CONFIDENCIAL
POR LEY”

"CONFIDENCIAL POR LEY”

e Ensuma de lo anterior, *CONFIDENCIAL POR LEY~

"CONFIDENCIAL POR LEY”

e De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 62 y 64, fraccidn | de la LFCE el
“CONFIDENCIAL POR LEY”

“"CONFIDENCIAL POR LEY”
II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. En términos de lo dispuesto en el arficulo 78, segundo pdarrafo, de la LFCE, en el
supuesto de que la Autoridad Investigadora presente al Pleno del Instituto un dictamen
que proponga el inicio del procedimiento en forma de juicio por existir elementos
objetivos que hagan probable la responsabilidad del o los agentes econdmicos
investigados, el Pleno ordenard al érgano encargado de la instruccion el inicio del
procedimiento mediante el emplazamiento a los probables responsables.

Segunda. De conformidad con lo establecido en el articulo 6, fraccion VI, del Estatuto
Orgadnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, corresponde al Pleno del Instituto
ordenar a la Unidad de Competencia Econdmica el inicio del procedimiento mediante
el emplazamiento a los probables responsables en términos del articulo 78, fraccion |, y
segundo parrafo, de la LFCE.

Tercera. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, parrafo primero, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de Competencia
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Econdmica tendrd las atribuciones del érgano encargado de la instruccion a que se
refiere la LFCE.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite los siguientes:

. ACUERDQOS

Primero. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 78, segundo parrafo, de la LFCE,
se ordena a la Unidad de Competencia Econdmica, érgano encargado de la
instruccion, el inicio del procedimiento en forma de juicio mediante el emplazamiento a
los probables responsables indicados en el dictamen de probable responsabilidad,
senalados en el antecedente quinto del presente acuerdo.

Segundo. Notifiquese por oficio a la Titular de la Unidad de Competencia Econdmica de
este Instituto.

A continuacién, firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesion Ordinaria celebrada el 5 de
junio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los
artficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16,
23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1, 7, 8
y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060519/314.
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