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Los textos marcados en negro corresponden a información clasificada como  
confidencial de conformidad con los artículos 3, fracción IX y 125 de la Ley Federal de 
Competencia Económica; 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; 108 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, así como en lo dispuesto por el Lineamiento Trigésimo Octavo de los 
Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas.
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil diecinueve. Visto el dictamen de 
probable responsGbilidad emitido el veintiocho de mayo de dos mil 0 iecinueve por la
Titular de la Autoridad Investigadora eri el expediente número Al/I0-001-2016, y eri~ 
atención a los siguientes: 

l. ANTECEDENTES 
/ 

Primero. Acuerdo de inicio. El diez de agosto de dos mil dieciséis, el entonces Titular de 
la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante, 
Instituto) emitió un acuerdo mediante el c ual ordenó el inicio de la investigación de oficio 
r,especto de la existencia de hechos o conductas que pudieran constituir una o varias 
probables concentraciones ilícitas de las referidas en el artículo 62 de la Ley Federal de 
Competencia Económica (en adelante, LFCE),_ en el mercado del uso, 
aprovechamiento y explotación comercial de frecuencias del espectro radioeléctrico, 
para prestar el servicio público de radiodifusión sonora en el territorio nacionaC radicada 
con el número cie expediente Al/I0-001-2016. 

/ 

Segundo. Publicación en el Diario Oficial de la Federación. El veintidós de agosto de dos 
mil dieciséis se publicó en el Diario Oficial de la_.Federación el aviso del lñicio de la 
investigación tramitada en el expediente AI/IO~bül -2016. 

/ 

Tercero. Periodos de investigación. Considera~do la fecha de emisión del acuerdo de / 
inicio, los periodos de investigación transcurrieron c 9mo se indica en la tabla siguiente: 

T bl l P · do d · est· ac'ón • 
Fecha de inicio Fecha de término Fecha del 

Fecha de 

Periodo del periodo de del periodo de acuerdo de 
notificación por 
lista del acuerdo 

investigación investigación ampliación 
de ampliación 

Primero "\ 10.08.2016 10.02.2017 08.02.2017 - 08.02.2017 
·· seoundo L/ 1'3.02.2017 · ·22.08.2017 

/ . 
18.08.2017 

e 
22.08.2017 ; . ' 

Tercero 23.Q8 .2017 01 .03.2018 27 .02.2018 28.02.2018 
• Cuarto 02.03.2018 10.09.2018 06.09.2018 ,. \• T0.09.2018 

Quiv1to 11.09.2018 14.03.2019 No Aplica \ No Aplica 

Cuarto. Acuerdo de conclusión. El quince de marzo de dos mil diecinueve, la Titular de 
la Autoridad Investigadora del Instituto emitió el acuerdo de conclusión de la 
investigdción tramitada en el expediente Al/I0-001-2016, cuyo extracto fue publicado el ,,.,-

mismo día en 10 lista diaria de notificaciones de la Autoridad Investigadora. 

\ 
Quinto. Dictamen de probable responsabilidad. El veintiocho de mayo de dos mil 
diecinueve, la Titl::llar de la Autoridad Investigadora del Instituto emitió el dictamen que 
propone el inicio del procedimiento en forma de juicio en el expediente Al/I0-001-2016, 

or existir elementos ob'etivos ue hacen ,_ robable la res onsabilidad de-
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en términos de los 
artículos 62 y 64, fracción 1, de la Ley Federal de Competencia Económica. 

' 1 

El dictamen de probable responsabilidad se presentó al Pleno el día de hoy, de 
conformidad con lo dispuesto"en el artículo 78, fracción 1, de la LFCE, con base, entre 

; otros, en los siguientes elementos: 

• 

\ 

solicitó al Pleno del Instituto la autorización a que se refiere el 1 

articulo 11 O de la Ley F~deral de Telecomunicacicbnes y Radiodifusión, para llevar 
a cabo la cesión de derechos y obligaciones estableG)dos en dieciséis títulos de 
concesión para el uso, aprovechamiento y explotación comercial de frecuencias 1 
del espectro radioeléctrico para prestar él servicio de radiodifusión sonora en 

'-

• En su XVI sesión ordinaria, celebrada el doce de agosto de dos mil quince, el Pleno _ 
del Instituto se pronunció a favor de autorizar las cesiones de derechos de diez 

I 
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-. En su XXII sesión ordinaria, celebrada el catorce de octubre de dos mil quince, el 

Pleno del Instituto se pronunció _a favor de autorizar las cesiones de derechos de 
tres títulos de concesión, 6 

• 

\ 

• El uno de marzo de dos mil dieciséis, ~n su carácter de cedente, así 
como en su carácter de cesionario notificaron ante la Unidad 
de Competencia Económica del Instituto 

los agentes 1 
< información 

/ 

• 

.. ··-·-·. . . - . . . - . - .. .. . 
. - . . -
'. - . - . - - ... -.- .. - . . - . ·- . ·- -

/ 

• - • - o ·- • . , ·- . - -·-. ·.. - .- .. -
- . . .. -.. - . . . . -

\ 
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• En esta tesitura, los hechos investigados consistieron en trece probables 
concer;-itraciones ilícitas de las previstas en el artículo 62 de la LFCE, derivado de 
la cesión de \os derechos y obligaciones establecidos en los antes referidos trece 
títulos de concesión para el uso, aprovechamiento y explotación comercial de 
frecuencias del espectro radioeléctrico restar el servicio de radiodifusión 
sonora,7 celebradas entre 
cedente, en favor de divers 

/ 
Mercado relevante 

\ 
./ 

/ 

/ 
• Derivado de las trese cesiones pe derechos y obligacion3s de concesiones para 

el uso, aprovechamiento y explotación comercial de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusión sonora, de a 

el servicio donde existe coincidencia entre las partes -es el 
servicio de radiodifusión sonora comercial. En tal virtud, en términos de los artículos 
58 y 63, fracción I de

1 
la LFCE, 

las características del servicio de uso, aprovechamiento y explotación comercial 
de frecuencias del espectro radioeléctrico e identifica el servicio relevante y la 
dimensión geográfica del mism__g, de conformidad con los siguientes 
razonamientos. 

'----
• El servicio de radiodifusión 'sonora puede ser analizado como una plataforma de 

dos lados, en la que interactúan dos grupÓs de cli'entes, a · saber: (i) los 
anunciantes, a qüienes se les ~rovee el ~rvicio de venta de tiempo para 
mensajes comerciales o publicidad en señales de radiodifusión sonora, y (ii) los 
radioescuchas, a quienes se les provee de manera directa y gratuita el servicio 
de transmisióh y provisión de señales de radiodifusión sonora. 

- . 

/ 

7 Las diez cesiones autorizadas en la XVI sesión ordinaria del Pleno del Instituto y las tres autorizadas en la XXII sesión ordinaria \ 
del Pleno del Instituto. -_ 
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\ De conformidad con lo dspuesto en por el artículo 58, fracción I deJa LFCE, en el 

I 

\ 

/ 

Página 5 de 11 



*

*

*
** *

**

**

*

**

\ 
\ 

\ 
\ 

__,,_ 

\ 

\ 

/ / 
Participantes, poder, concentración de mercado y, efectos de las concentraciones 

\ 

\ 

• De G.Qnformidad con lo dispuesto por los, artículos 63, 
fracción I de la LFCE, 
/concentraciones lleva 
corres ondientes a 

mplica la participación 
por primera vez Por lo tanto, la estructura de 
dichos mercados relevantes no se modificó pues únicamente involucró la 
sustitución total de la titularidad de las concesiones cedidas por~ 

En taL_yirtud es notorio que las concentraciones' realizadas en 
dichos mercados relevantes, no tuvier{)n por objeto o efecto )disminuir, dañar o 
impedir la libre concurrencia y la competencia_económica. 

• Ahora bien, en términos de los artículos 59, fracción 1 63 fracciones 11 
LFCE, 

15 Se determinó la existencia de doce mercados relevantes, debido a que dos de las trece estaciones de r~ 
materia de las cesiones de concesiones se ubican en el mismo mercado relevante, correspondiente a ----- -( a 

,,--,-1 
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• En esta tesitura, de las concentraciones real izadas en los mercados relevantes de 

/ 

y 
económico con la m 
cual pcisó de respectivamente. 

• En virtud de lo anterior, derivado de las concentraciones en el 
el índice Herfindahl-Hirschman (en adelante, IHH) fue (i) menor a 2,000 puntos en 1 

un mercado (ii) de entre 2,000 y 3,000 
untos--én 

y el LilHH fue menor de 150 puntos en 
1c os merca os. s1m1smo, a pa 1c1pación de no fue mayor 

al 35.0% en ninguno de Íos mercados antes señalados (oscilando entre el •Y el 
- · En consecuencia, de conformidad con lo d ispuesto por los artículos 6 y 7 
del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
expide el criterio técnico para el cálculo y aplicación de un índice cuantitativo a fin de 

/ determinar el grado de concentracs:jón en los mercados y servicios corresp ondientes a los 
set tores de telecomunicaciones y radiocjifusióA. " 77 (en adelante, criterio técnico), las 
cinco concentraciones referidas no tuvieron como objeto o efecto obstaculizar, 
disminuir, dañar .Q impedir la competencia y la libre concurrencia en los mer~ados 
relevantes. / / 

\ ~ ~ 

• Ahora bien, en los mercados relevantes de -

mercado 
el mercado rel 

es el agente con mayor participación de 
pues a partir de la concentración realizada, en 

dicha participación se 
de mientras que en 

del - al As1m1smo, se advierte que los índices· de concentración 
rebasan los umbrales e stablecidos por el Instituto en el criterio técnico pard\ 
considerar que es poco probable que una concentración en los mismos pudiera 
tener como objeto o efecto obstaculizrn, disminuir, dañar o impedir la 
competencia económica y la libre concurrencia; ues derivado de la 
concentración en el mercado relevante de I IHH 

/ 

n el Diario O a • • • • 
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puntos, es decir, e~puntos; mientras 
incrementó de~ntos, es decir, el 

puntos; en este sentido, se concluye que ~ercados 
- son altamente concentrados. 

• En-términos de lo dispuesto por los artículos 59, fracción 11 y 63 fracciones 11 y 111 de 
la LFCE, así como 7 de las Disposiciones Regulatorias d'e la Ley Federal de 
Competencia Económica los sectores de telecomunicaciones y 
radiodifusión, advierte que un agente 

esa a osmerca osreevantesde
enfrentaría barreras a la entra~ 

• Derivado del análisis de la fracción 111 del artículo 59 y 63 fracciones 11 y 111 de la 
LFCE, en los mercados 

no existen 
etitiva sobre 

• Del análisis de la fracción IV del artículo, 59 
_LFCE, 

- ___, 
• Con fundamentQ en los artículos 59, fracción VI, y 63 fracciones 11 y 111 de la LFCE y 

8, fracción I de las Disposiciones Regulatorias de la Le\ Federal de Competencia 
Económica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión, 

\ 

I 
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/ 

• De conformidad con lo dispuesto, por los artículos 62 y 64, fracción I de la LFCE el 

/ 
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,,,- 11. CONSIDERACIONES DE\DERECHO / 

\ 

----Primera. En términos de lo dispuesto en el artículo 78, segundo párrafo, de lá LFCE, en el 
supuesto de que la Autd:iridad Investigadora presente al Pleno del lnstituto,.,--un dictamen 
que proponga el inicio del procedimiento en forma de juicio por existir elementos 
objetivos que hagan probable la responsabilidad del o los agentes económicos \ 
investigados, el Pleno ordenará al órgano encargado de la instrucción el inic io del 
procedimiento mediante-el emplazamiento a los probables responsables. 

Segunda. De conformidad con lo establecido en el artículo 6, fracción VIII, del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, corresponde al P'Íeno del Instituto 
orpenar a la Uni9-ad de Competencia Económtca el inicio del procedimi5?nto mediante 
el e_!]lplazamiento a los probables responsables en términos del artículo 78, fracción 1, y 
segundo párrafo, de la LFCE. 

' 
Tercera. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 46, párrafo primero,~del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de Competencia 
Económica tendrá las atribuciones del órgano e'ncargado de la instrucción a que se 
refiere la LFCE. ~ 

- \ 
Por lo anteriormente e),(puesto, el Pleno del Instituto Federal de Telec omunicaciones 
emite los siguientes:- \ ~-

/ 

111. ACUERDOS 

/ \ 
~ 

Primero. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 78, segundo párrafo, de la LltCE, 
se ordena a la Unidad de Competencia Económica, órgano encargado de la 

~ / \ 
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TELECOMUNICACIONES 

instrucción, el inicio del procedimiento en forma de juicio mediante ~I emplazamiento a 
los probat;)les responsables indicados en el dictamen de probable responsabilidad, 
señalados en_el antecedente quinto del presente acuerdo. 

Segundo. Notiñquese por oficio a la Titular de la Unidad de Competencia Ecdnómica de 
este/Instituto. \ _______ 

------, 
Gabn I Oswaldo Contreras Saldívm 

I 

- \ 

C isionado Presidente 

Mario Ge mán Fromow Rangel 
Comisionado 

\ 

Javier uá ojifa 
Comisiohado 

Sóstenes íaz González 
Comisionado 

J 

.~ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado ----.. 

,,--- - \ 
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV-Sesión Ordinaria celebrada el 5-de 
junio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo 
Cuevas Teja, Javier Juárez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Díaz González-y. Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los 
artículos 28, párrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 
23, fracción I y 45 de la Ley Federal deTelecomunicaciones y Radiodifusión; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia Económica, y l , 7, 8 
Y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT /050619/314. 
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