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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA DE MANERA OFICIOSA EL CAMBIO DE
BANDAS DE FRECUENCIAS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ANTECEDENTES

El 16 de junio de 1994 se firmd en Wiliamsburg, Virginia el “Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América relativo a la atribucién y el uso de las bandas de frecuencia por los
servicios terrenales de radiocomunicaciones, excepto radiodifusion a lo largo de
la fronfera coman” (Acuerdo Marco).

El 16 de junio de 1994 el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica firmaron en Williamsburg, Virginia el "Protocolo
relativo al uso de las bandas 806-824/851-869 MHz y 896-901/935-940 MHz para el
servicio movil terrestre a lo largo de la frontera comun” (Protocolo de la Banda
800 MH2).

El 30 de agosto de 1994 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd a
favor del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, un permiso para instalar y operar
un sistema privado de radiocomunicaciéon moévil especializada de flofillas,
(Permiso 193).

En la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), celebrada del 8 de mayo al 2 de junio del afio 2000
(CMR-00), se identificd a la banda 806-960 MHz como una banda propicia para
el despliegue de las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT, por sus
siglas en inglés).

Durante la IV Reunién del Comité Consultivo Permanente Il (CCP.II) de la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), celebrada del 6 al 9 de
diciembre de 2004, se adoptd la Recomendacion CCPII/REC. 8 (IV-04):
"Disposiciones de bandas de frecuencias para las IMT-2000 en las bandas de 806
a 960 MHz, 1710 a 2025 MHz 2110 a 2200 MHz y 2500 a 2690 MHz”
(Recomendacion CCP.II/REC. 8 (IV-04)).

El 8 de junio de 2012 se firmd en Washington D.C. el “Protocolo entre la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamentfo de Estado de los Estados Unidos de América relativo a la
Adjudicacion, Asignacién y Uso de Radiofrecuencias en las Bandas de 806-
824/851-869 MHz y 896-901/935-940 MHz para servicios terrenales de
radiocomunicacion, excepto Radiodifusion, a lo largo de la frontera comdn”
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(Enmienda al Protocolo de 800 MHz), mismo que reemplazd en su tofalidad el
Protocolo de la Banda 800 MHz. , ~
Durante la XX Reunién del CCP.II de la CIIEL celebradg del 22 al 27 de octubre

de 2012, se adoptd la Recomendacion CCPLII/REC. 35 (XX-12): “Uso del rango de
frecuencias 807-849/852-894 MHz para servicios moviles celulares” ™ N\
(Recomendacion CCP.I/REC. 35 (XX*12)). P

EI'11-de junio de 2013 se publicd en el Diario O\fICICﬂ de la Federcclon (DOF) el
*Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dtspos:c:ones de los arficulos

éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de la Constitucion\Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al

Instifuto Federal de Telecomunicaciones (Insfifuto) como un érgano auténomo,

con personalidad juridica-y. pajrimonio propio. -
El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decrefo por ef que se expiden la Ley
Federal de\Telecon?un;cac:ones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de
Radlodifusion del Estado Mexicano; y se reformc:m, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciofes y\radiodifusién”. La ley Federal /
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (Ley) entrd en vigor el 13 deragosto de —
2014.

!
-

En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitid la
Recomendacién UIT-R SM, 1603-2: “Reorganizacion de{ espectro como meéfodo
de gestién nacional del éspecitro” (Reoomendomon UIT-R SM. 1603-2),

\
El 4 de septiembre de 2014 se publlco en el DOF el ‘Esfofufo Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgonlco) que enird en vigor el 26 de
septiembre de 2014, y cuya Glfimd modificacion se pulllicd en el medio de >
difusién citado el 7 de diciembre de 2018, - -~
El 13 de\sephembre de 2016 se publicd en et DOF el "Acuerdo mediante el cual
el Pleno aelinstituto Federal ae Telecomunicaciones aprueba el Plan de Ig Banda
806-824/851-869 MHz y aprueba la propuesta de cambio de bandas de -
frecuencias a las personas fisicas © morales, que sean fitulares de derechos sobre [/
el uso, aprovechamiento y explofacion de la Banda de Frecuencias 806—824/85 1-
869 MHz" (Plan de la Banda 806—824/85 1-869 MHz).

Enjunio de 2018 el Sector de Radiocomunicacionses de Ia UIT emitié el Informe UIT—
R SM. 2093-3 “Orientaciones sobre el marco reglamentario para la gesﬁon
nacional del espectro” (Informe UIT-R SM. 2b93-3)

—_—

El 1 de octubre de 2018 se publicd en el DOF el “Acuerde mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza el Cuadro Nacional
de Afribucion de Frecuencias” (CNAF). \ /
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XV. El23 de octubre de 2019 el Pleno del Instituto en su XXVI Sesién Ordinaria aprobd
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el Programa Nacional
de Especfro Radioeléctrico 2019-2024" (Elementos PNER).

En virtud de los antecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., apartado B, fraccién I, 27, parrafos cuarto y sexto, y 28, parrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7, 15 fraccidén
XV, 16y 17 fraccion |, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley; 1, 4 fraccién |y 6 fraccién |y ditimo
parrafo del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano publico auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y la radiodifusion, ademdas de ser también la autoridad en
materia de competencia econdmica de estos sectores.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del

| uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y de tfelecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno como érgano mdaximo de gobierno y decision del Instituto,
resulfa competente para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDO. Reordenamiento de la Banda de Frecuencias. La Recomendacién UIT-R
SM. 1603-2' define la reorganizacién del espectro como:

... un conjuntfo de medidas administrativas, financieras y técnicas para
liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia
existentes de usuarios o equipos en una determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse al
mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a
cortfo, medio o largo plazo.”

La citada recomendacion senala que para infroducir nuevos servicios o mejorar los
existentes puede ser necesario un desplazamiento de los fitulares de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias, de modo que, tedricamente cualquier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacién, de manera que se
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obtengan beneficios técnicos, econdmicos y sociales de la implementacién de dicho
procedimiento.

Adicionalmente, esta recomendacion establece que existen fres fipos de
reorganizacion:

a) Cambio en las condiciones técnicas de operacion en una determinada banda
de frecuencias.

b) Cambio en el uso de una determinada aplicacién o ftecnologia de una
determinada banda de frecuencias.

¢c) Cambio en la ubicacion espectral de un determinado servicio.

Dicho lo anterior, la reorganizaciéon en nuestro marco regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en la iniciativa de la Ley presentada por el
Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores, y que posteriormente fue aprobada
por el Congreso de la Unién, en la cual se establecio el reordenamiento como un nuevo
supuesto para la procedencia del cambio de bandas de frecuencias.

Asi, la figura del cambio de frecuencias se convierte en un mecanismo para llevar a
cabo un reordenamiento, toda vez que podra realizarse de oficio o a solicitud de parte
entre el concesionario y el Instifuto o enfre concesionarios, una vez emifida la
autorizacién del Instituto; puntualizando que el objetivo es el reacomodo de espectro
radioeléctrico para subsanar las deficiencias que hubieren ocurrido al momento de
otorgarlo en concesidn y que provocan gue no pueda redlizarse un mejor
aprovechamiento o uso.

Conforme a lo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestion del mismo para satisfacer
las nuevas demandas del mercado, hacer eficaz la asignacion del recurso, lograr mayor
eficiencia en su ufilizacion y/o responder a los cambios en las atfribuciones
infernacionales de frecuencias.

Es asi que, considerando que la gestién del espectro radioeléctrico se entiende como
“la organizacion de las atribuciones de bandas de frecuencias enfre usuarios/servicios y
la aplicacién de medios que garanticen el respeto de tales atribuciones” ?, la
reorganizacion se entiende como un instrumento de gestion del espectro que debe
realizarse en funcidn de un marco reglamentario, que en México se encuentra
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley, esto es en atencién a los derechos y
principios establecidos en la Constitucion y en la propia Ley, asi como en los instrumentos
que se exponen a continuacion:

2 Informe UIT-R SM. 2093-3. Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2093-
3-2019-PDF-E.pdf
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l. Enmienda al Protocolo de 800 MHZ* _

i . v
/ f

El Acuerdo Marco* contempla como finalidades: 1) Establecer y adoptar planes /

c\omunqs para el uso equitativo de Igs bandas de frecuencias por los servicios
ferrenales de radiocomunicaciones, extepto radiodifusion, en zonas a cada lado de
la frontera comun; i) Lograr una distribucién equitativa de las frecuencias disponibles;
y. i) Establecer las condiciones y los criterios técnicos para el uso del espectro ™
radioeléctrico. Por tanto, México debe sujetarse a los Protocolos que forman parte
integral del Acuerdo Marco, mismos que determinan el uso equitativo v las

condiciones para su uso de las bandas de frecuencias para servicios especificos de
radiccomunicacion.

. / \ p , -~

) Es asi gue, cIe ‘conformidad con el Acuerdo Marco, se celebréd la Enmienda al -
Protocolo de 800 MHz, que tlene entre sus propdsitos establecer un plan para ia
adjudicacion de las bandas.y sub-bandas de frecuencias del segmento 806-824/851-
869 MHz y 896-901/935-940 MHz, asi como fijar los criterios Técni\cos gue reguien su uso

en |la frontera comtn entre México y Estados Unidos. !

-2

-— ~—

\ Ademds, el arficulo V de la Enmienda ql Protocolo de 800 MHz prevé acciones de )
reordenamiento e indica el establecimiento de una fuerza de tarea bilateral entre
México y Estados Unidos, con la finalidad de apoyar en la transicion oportuna y
equitativa_de los operadores establecidos de redes de comunicaciones en las
bandas de frecuencias 806-824/851-869 MHz a canales de reemplazo conforme df
plan de adjudicacion especificado en el Apéndice |l del Protocolo, o a canales fuera, -
de la banda 806-824/851-869 MHz. {
Para dichos supuestos los operczdore§ -establecidos tendrdn-la responsabilidad de
respetar los acuerdos infernacionales actuales y los requisitos de regulacién ™ '
nacionales.

Ve f ~
3 \

El 25\ de octubre de 2019 el Pleno del Instituto, emisu XXVI Sesidén Ordinaria mediante .

el Acuerdo/ P/IFT/231019/529, aprobd los Elementos PNER® o efectd de dar )
cumplimiento a la obligacién del Instituto de realizar las acclones: necesarias para __
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de\ Desdrrollo y demas

insfrumentos programdticos relacionados con los sectores de la radiodifusion y las
telecominicaciones, con la fihalidad de que se incluyan en el Programa Nc/éionc] de

Espectro Radiceléctrico (PNER)./AST, el Instituto propone como objetivos y estrategias .
los siguientes: -

II. Programa Naclonal de Especiro Radloeléctrico

- - —_—

!

-~ ~
3 Consultable en: hitpe/ wwwift.org. mx/sltes/default /files/industria/osuntos-internacionales/protocolo_mex-
eua banda 806 v 8946.pdf N

4 Consultable_en: http:/ fwww.ift.org.mx/sites/default/files/indusiria/asuntos-internacionales/terrenusal 60694, pdf
¢ Consultable en el enldce electdnico siguiente: hitp:/ fwww ift.org mx/sites/defauilt/filesfoner_2019-2024.pdt
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Objetivo 1. “Incrementar la disponibilidad de espectro radioeléctrico que promueva
el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”

Estrategia 1.2. Aumentar la disponibilidad de espectro radioeléctrico para las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT).
Lineas de Accién
121 Hacer disponible espectro radiceléctrico identificado para las IMT para el
- despliegue de sistemas méviles de banda ancha inalémbrica.
1.2.2 | Identificar bandas de frecuencias adicionales para las IMT.
12.3 Elaborar un Plan de espectro radioeléctrice que incentive el despliegue de
- redes moviles de quinta generacion (6G).
Establecer directrices para el desarrollo de sistemas de
1.2.4 | radiocomunicaciones de banda angosta y banda ancha compatibles
con aplicaciones de Intermet de las Cosas (o) e Inteligencia Artificial (A)

Objetivo 2. "Opfimizar el uso del espectro radioeléctrico en beneficio de los usuarios
y de las audlenclas del pais”
Estrategia 2.2. Proseguir con el reordenamiento de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el uso éptimo del mismo e infroduccion de nuevos
servicios de radiocomunicaciones en el pais.

Lineas de Accién
Continuar con el reordenamiento de bandas de frecuencias, a efecto de
obtener blogues contiguos para la provisién de servicios de banda ancha.
Analizar e identificar bandas candidatas en las que se presten servicios de
2.2.2 | radiocomunicaciones de uso publico para su reordenamiento a efecto de
incrementar la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico.
Analizar e identificar bandas candidatas en las que se presten servicios de
223 | banda angosta para su reordenamiento con el fin de incrementar la
eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico.

2.2

Los objetivos, estrategias, con sus respectivas lineas de accion gue se proponen son
acordes a las acclones previstas en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
2017-2018, emitido por el Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto en la fraccidon V
del parrafo primero del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, y que se publicé en el DOF el 26 de septiembre de 2017, mismo que,
entre otros objetivos, estrategias y lineas de accidn, preveia la reorganizacion de
bandas relevantes del espectro radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso,
en los términos siguientes:

*1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Espectro Radioeléctrico.

La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines comerciales y
publicos ha provocado que actualmente se fenga una disfribucion atomizada de
bloques de frecuencias que Iimposibilita el uso eficiente del espectro
radioelectrico.

C.)

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente concesionado,

el Estado mantiene el dominio directo sobre esfe recurso y, por ende, es su

obligacion velar por el inferés publico en el uso o explofacion del mismo, lo cual
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ufiizar mediantfe canales de mayor anchq de banda.
N
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se puede lograr mediante la reconfiguracion del especfro para que éste se pueda

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficlente del espectro radiosléctrico
y fomentar su uso épfimo, en el Programa se establecen lineas de accién.para la
reorganizacion de bandgas refevantes de espectro concesionado a,fraves\de!

esfablecimiento de bloques continuos y canales de mayor ancho de banda.”

Asi, en el PNER 2017-2018 se establecleron diversos objetivos csociados/c: estrategias
y lingas de accién relacionados con el reordenamiento de la banda de frecuencias

806-824/851-869 MHz que consistian en o siguiente:

_Obletivo

——

1. ‘“Incrementar dlsponlbﬂ!dad de especfro fomentando mayor
compsfenc!a, cobertura,- pluralidad e Iinclusidén, conectividad y accesiblidad a

serviclos de felecomunicaciones y radlodifusion”

/ Eshc’gegic T.1. Hacer disponible el espectro necesario para I\o provision de servicios

)\ dé telecomunicaciones vy de radiodifusion.

lineas de Acclén

1.1.1

Identificar y hacer disponible el espectro IMT—susceptible de ser
concesionado para la provision de serviclos nalémbricos de banda
ancha. ~

Identificar bandas adicionales para la intfroduccién de aplicacionss [MT.

s

Identificar frecuencias y canales disponibles para g prestacién de servicios
de radiodifusion.

Identificar-y hacer disponible bandas de frecusnclas para la conectividad
de aplicaclones de misidn critica. 7

Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a
puntoe, punto a muliipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion.

Identificar y hacer disponible el especfro para el despliegue de
comunicaclones de banda angosta. P

Identificar v hacer disponible el espectro parc reubicar los sistémas de
radiocomunicacién privada, N |

|dentificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuenclas.

Objetivo 3 “Formentar el Incremento de la eficlencia en el uso del especiro -

radloeléctrico en el pals” )

- { _

Estrategla 3.2, Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.
Lineas de Accién
1321 Reorganizar bandas de frecuenclas en bloques contiguos para la
provisién de serviclos de bianda ancha mévil. A
322 | Optimizar Ia* candlizacién de bandas de frecuenclas destinadas &
> | seguridad publica y otros servicios de banda angosta.
P /
— N
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Al respecto, las lineas de Accion 1.1.1, 1.1.2, 1.1.4, 1.1.6, 1.1.8, 3.2.1 y 3.2.2 se
relacionaban con la particion de la banda de frecuencias para servicios de banda
ancha, y de banda angosta de misidn critica, como se muestra en la Tabla siguiente:

Tabla 1. Particién de la banda 806-824/851-869 MHz.

Concesiones para la provision del serv;cio maovil de bcndc cmcha
de uso comercial. ; |

Es de senalar que la identificaciéon e infroduccion de espectro para la provision de
servicios inaldmbricos de banda ancha, atiende a lo establecido en el Reglamento
de Radiocomunicaciones (RR) en la Nota Internacional §.317A que a la letra senala
lo siguiente:

"5.317A Las partes de la banda 698-960 MHz en la Region 2 y de la
banda 790-960 MHz en las Regiones 1 y 3 afribuidas al servicio mévil a
fitulo primaric se han identificado para su ufilizacion por las,
administraciones que deseen infroducir las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales (IMT) - Véanse las Resoluciones 224 (Rev.CMR-
12) y 749 (Rev.CMR-12), segun proceda.”

. Recomendacién CCP.I/REC. 8 (IV-04) y Recomendacidén CCP.I/REC. 35 (XX-12)

La Recomendacién CCP.I/REC. 8 (IV-04) establece una serie de criterios que se
consideran importantes en su adopcién del tenor:

"CONSIDERANDO:

) Que las bandas identificadas para las IMT-2000 se deberian
considerar mundialmente como un todo, para lograr una solucién
mundial amplia gue asegure tanto que el enfoque cumple con todos
los requisitos, como fambién el logro de un alfo nivel de
inferoperabilidad;

@) Que las Administraciones deberian armonizar las disposiciones de
frecuencias hasta donde sea posible, con el objefo de facilitar la
compatibilidad mundial y la itinerancia mundial, y crear economias de
escala;

()

RECOMIENDA:
1. Que los Estados miembros de la CITEL consideren identificar espectro
para los sistemas IMT- 2000 basandose en los siguientes principios:

()"
A su vez, la Recomendacion CCP.II/REC. 35 (XX-12), establece o siguiente:
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IV. CNAF

- ~
“*CONSIDERANDQ: —

d) Que la afribucion de anchos de banda mas grandes y contiguos
favorecen el desarrollo del servicio y de los sisternas, oforgando mayor:
flexibiidad pora el uso mas eficaz y eficiente del espectro
radioceléctrico; L

8) Que esfa demostrada la necesidad de disponer de especiro
ad:cronai para atender los requerimientos de Ias fecnologias de
Banda ancha mévil incluyendo Ias IMT;

D Que gran parfte de la banda 806-824/851-869 MHz es usada por
sisfernas-troncalizados en la mayoria de los paises de América de

acuerdo a la Recomendacién CCP.HI/REC. 28 (VI-96). N
¢ } -

| s /
RECOMIENDA ~

1) Que las Administraciones Miembros de la OEA/CITEL que planeen
ampliar el rango de frecuencias para servicios midviles de banda
ancha dentro de {a banda 806-894 MHz considerando la banda 26
del 3GPP lo hagan de acuerdo ol arreglo de frecuencias 814-849 MHz

para el segmenfo ascendenfe y 859- 894 MHz para el segmenfO/
descendente.”

e

/ / ( \ '

~
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Conforme a lo dispuesto en el Antecedente XIV de Ia presente Resolucién, el Pleno
del Instituto emiti® el Acuerdo mediante el cual actudliza el CNAF. En dicha
dlsposmon administrativa se considerd que el reordenamiento del espectro
radioeléctrico es un mecariismo que permite dar cabida al despliegue e-
implementacion de nuevas aplicaciones, para brindar mayores-beneficios técnicos,
econdmicos y sociales, . asf 'corno para optimizar la ufilizacion del .espectro
rodloelec’mco tal como se lleva d'cabo en ias bandas de fr{ecuencms 806-824/851-
869 MHz.

~ EICNAF, acorde con la reglamentacién en materia de radiocomunicacion de la UIT,
_la eyolucidn tecnoldgica en materia de telecomunicaciones ylas Recomendaciones
‘ccp. II/REC. 8 (IV-04) y. CCP.I/REC. 35 (XX-12), es consistente con la atfribucién de la
banda 806-902 MHz como se muestra a continuacion:

—~ hiigs/ fwww.dof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=5539626&fecha=01/10/2018 -~
-~

1\

\ N
- AN -

INTERNACIONAL MHz
Regién 1 [ Regién 2 Regon 3 MEXICO MHz
- - 610-890 7 .
FUO ,
N MOVIL 5.296A4; 5\313A |
- / 5.317A _ -~

RADIODIFUSIGN

698 - 806 -

MOVIL5.317A ™

P RADIODIFUSION g _ —
790 - B62 Fijo \ ( o
. — ’
8 Consultable en el enlace sigulente: /
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FJO

MOVIL. salvo mévil

\ceroncuﬂco 5.316B
8317A ¢

RADIODIFUSION

53125.319 ~

5.293 5309 5.311A

8046 - 890

FUO

MOVIL5.317A J
R/-"\DIODIFUSION -

862 - 890

FJC ~

MOVIL saivo mdwil
aerondutico 5.317A

RADIODIFUSION 5,322

5319 5.323

—

5317 6,318

5.149 5.305 5.306 5.307~_
5.311A 5320

890 -942

FIJO

MOVIL salve movil I'
aerondutico 5.317A

RADIODIFUSION 5.322

Radiolocalizacion

5,323 \

890 -902

RO 7

MOVIL salvo mévil
aerondutico 5,.317A

Radiclocdlizacion

5318 5.325

890 - 942

RIC

MOVIL 531747
RADIODIFUSION
Radiolocallzacion ~

F

~ o

A

— ~

5.327

806 - 902

MOVIL

MOVIL AERONAUTICO
(5.318)

MX147 MX150 MX150A
MX151 MX152 MX153 MX154
MX155 MX156A MX157 MX158

]

Respecto a la atribucion anterior, el CNAF prevé las Notas Naclonales Relevantes

siguientes:

(o)

—

~

\

MX147 Las partes de la banda e frecugrpc:as 698 - 960 MHz atribuldas

al servicio maévil a fitulo primario esfan i

enfificadas para su utilizacién /

por sisterncis IMT, de conformidad con la Resolucion 224 (Rev. CMR-15)
y la nofa 5.317A gl RR. Esta idenfificacién no impide fa ufmzacpn de

(e

7/ esta banda de frecuencias por cualquier aplicacién de los servicios a
los que esta afribuida, ni establece prioridad afguna en el Reglame{nfo
de Radiscomunicaciones. —

-
™~ \

MX150 La banda de frecuencias 806~ 824/851 - 869 MHz se encuentra
bgjo un proceso de reordenamientfo. Dicho reordenamiento
confempla el segmento 806 - 814/851 - 859 MHz para la operacidn de
sisternias de radio froncalizado de uso piblico para aplicaciones de
mision critica; y el segmento 814 - 824/859 - 869 MHz para la provision __
" Nde semc;os moviles de banda ancha.

\ ]~

- MX150A El 13 de sepliembre de 2016 se publico en el DOF el Acuerdo \
ediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones )
aprueba el Plan de la Banda 806 - 824 / 851 - 869 MHz y aprueba la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias a las  personas fisicas

o morales,

que sean litulares de derechos sobre el uso,

aprovechamiento y explofacion de la Banda de Frecuencias- 806 - —.
824/85 I - 869 MHz.

f

—_

N

MXI151 Bl -16 de junio de 1994 se ﬁrmo en Willlamsburg, Virginia, el
Profocolo entre México y los Estados Unidos de America, relafivo al Uso

de las bandas de frecuencias 806 - 824/851 - 869 MHz y 896 - 901/935 - /

. Pagina 10 de 31
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/ 940 MHz-para servicios ferrenales de radfocomunicacion, excepto
radiodifusion a lo largo de la frontera coman. La Gltima enmienda a
dicho Profocolo fue acordada el 8 de junio de 2012 en la Ciudad de ~

A / Washington D.C. o — —
¢.)" —
- ¢ — ' p
~ Dadas las afribuciones de las bandas de frecuencias y Notas Naclonales citadas que

prevé el CNAF, es indispensable implementar la reorganizacion de la barida al
oc’ruohzorse el supuesto contenido en la Recomendaclon UIT-R SM. 1603-2,
consisterite en que “todas las administraciones tienen previsto Infroducir nuevos
serviclos de radlocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarlos exlstentes del espectro radioceléctrico hacia nuevas
bandas de frecuencias o hacer que utillcen nuevas fecnologias. ”

Por tanto, es necesarivo el cambio de las frecuencia$ utiizadas por las personds fisicas
@ morcales fitulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y explotacién del
[espec’rro radiceléctrico en las baridas de frecuencias 806-824/851 -869 MHz,

\ V. Programas Anuales de Uso y Aprovechamlen’ro de Bandas de Frecuencias —
(Programas de Bandas)"’

El reordenamiento de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz atiende a una
politica regulatoria que se ha implementadoy anunciado a fravés de diversos \
insfrumentos emitidos por ellnstituto, tales como el CNAF, cuando nos refenmos c/:,los
atribuciones previstas en esta dlSpOSIClOﬂ asi como los Progromos de Bahdas ¥ las
bondos previstas para asignacién, \ ‘
l
En particular, pcro el servicio pablico de telecornunicdciones, en el Programa 2020 se
\ considera lainclusiéh de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, en
consistencia con los Programas de Bandas correspondientes a los aios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, y de conformidad con el esguema de reordenamiento sefialado -
“én el Plan de /Ic Banda 806-8247/851-869 MHz. / ——

-~ A su vez, refiere que el uso de diversas porciones del segmento 806-814/851-859 MHz y

/ esta destinado para la opergoién,de sistemas de radiocomunicacion especializada
de flofilas de usoc publico,y que los sisfemas de seguridad plblica estatales y \
municipales que operan en el range de frecuencias 821 -824/866-869 M /z(deben
migrara dicho segmen’ro por un lado, para dar cabida a las’c operaciones de servicios
froncalizados pertenecientes a diversas entidades gubernamentales, y por ofro lado,
al considerar que actualmente se encuenfran disponibles diversos estdndares
desarrollados que posibilitan la operacién de sistemas ’rronccxllzcldos en el segmento
de frecuencias 806-814/851-859 MHz.

N -
En adicién a lo anterior, se considera gue llevar a cabo el reordenamiento de

N frecuencias permi’re la liberacién del espectro radioeléctiico para servicios de Banda

/

? Consul'rcb!es en el enlace sigulente: hitp: [[www ift.org. mx[esgecfro—rodIoelec’rr:cozgrggrcmcs—anucle
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ancha mévil de conformidad con la jdenfificacion de la banda porq IMT, assi como’ Ic1
estandarizacion definida poy el SGPP para el§egmento de frecuencias 814- 849/859-
- 894 MHz. \ P
- . . Vi

Por tanto, los instrumentos programdticos referidos prevén que el segmento de la
banda de frecuencias 806- 814/851 -859 MHz pueda ser concesionado para el SeerCIO

| moévil de radiocomunicacién especlalizada de flotillas, foda vez que ‘es una banda  ~

B 7/ que no estd identificada por la UIT para IMT y cuenta con solucienes fecnoldgicas
disponibles; can la precisién de que operardn sistemas de seguridad plblica estatales
y municipates, asi como de otras entidades gubernamentales pcrc aplicaciones de
seguridad plblica., / -

~

~
VI. Plan de la Banda 806-824/851-869 MHZ T

y, En ejercicio de las facultades para llevar a cobo un andlisis sobre la demanda de
, espectro radiceléctrico y elaborar los mecanismos para procurar la disponibilidad de
! espectro demandada, asi como disefiar e implementar las estrategias de
reordenamiento de bandas del espectro rc:dloelec’rrlc;o para su 6ptima utilizacién en \
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, conferidgs en el Estatuto Organico,
~la Direccién General de Planeacién del Espectro de'la Unidad de Especfro
Radioeléctrico del Instituto elabord un documento denominado Plan para la Banda
806-824/851-869 MHz, mismo que fué hecho del conocimiento del Pleno del Instituto «
en su XIV Sesidn Ordinaria célebrada el 8 de julio de-2015.” Mediante Acuerdo
P/IFT/080715/208 el Pleno del Instituto clcordlg gue se continuaran con los frabajos Qe
reorganizacion del espectro, radloelec’rnco en los férminos presentados por la Unidad
de Espectro Radioeléctrico.

— —

s

. Taly como se refiere en el An’receden’re Xl el Plan de la Banda de 806-824/851-869-
MHz fue publicado en el'DOF el 13 de septiembre de 2016. Este plan tiene la finalidad
de llevar a cabo el reocrdenamiento de la banda en cuestidn y dar cer’rezo a los

poseedores de un titulo habillifante en ese segmento. |
\

-

En el referido Plan se establece un marco de referencia regulatorioypara el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctricoy se indican los diferentes \
movimientos que se tienen previstos -para cada uno de los fipos de usuarios ©
tenedorés de espectro, sefalando las bandas de origen y destino para cada uno de

los casos. -
N s _ N
Ahora bien, el Plan de la Banda 806-824/851 869 MHz busca los objetivos sngwen’res
\

a) Ccroc’rerlzor élestado oc’ruc:l dela bcmdc 806- 824/851 -869 MHz, incluyendo
— - SU uUso actual. -

3 /
- , b) Proponer el establecimiento de una pdrticion v dis’mbtﬂmon optfima de la .
banda. _ \
~ N _," i
& Consultable en el enlace sigulente:
hfip:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle. php?codiao=5452357&fecha=13/02/20]14 J . 5
{ | Pagina 12 de 31 \ -
\ h A ‘
~
- T~

. / . )




~

S , / o o ’ "lft

— INSTHYTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

;

c) Determinar bandas receptoras aptas paro la migracion de servicios.

d) Contar con una referencia regulatoria para la ejecucidon de las tareas
asociadas al reordenamiento de los diferentes segmentos de los que se
compone [a banda en cuestion. ™y

Lo on’rerlor en observancia a lo dispuesto en la Constitucién a fravés de la facultad .
regulc:’rono consisfente en la regulacién, promocién vy supervisidn del uso,
oprovechomlen’ro y explotacién del espectro radiceléctrico, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, y en cumplimiento a los
articulos 54 y 56 de la Ley, referente a los criterios que debe implementar el Instituto

Vi lpc:rc: la odmlnls’rrauon del /espec’rro radioeléctrico, esto es:

1
» Conformldad con los fratados y acuerdos Infernaclonales. Tal y_como se
especmco México al suscribir la Enmienda al Protocolo de 800 MHz, fiene como
“obligacidn implementar una 1 fuerza de tarea bllc:t’rerc:l con los Estados Unidos de
América, por lo que hace a la adjudicacion y condICIOnes de uso de las bandas
y sub-bandas de frecuencias del segmento 806- 824/851-869 MHz y 896-201/935~
940 MHz en la frontera comin, esto con la finalidad de dar cumplimiento a este

Trofodo intfernacional adoptado. \

Id

+ o Cumplimiento c:l articulo 56 de la Ley, toda vez que el CNAF establece los servicios
de rcdnocomumcoaones atribuidos en la banda de frecuencias 806-8247/851-869
MHz, considerando la reglamentacion en materia de radiocomunicacién de la
UIT, esto es, el RR, tratado internacional vinculante para México como Estado
Miembro de la UIT, el cual establece el marco reglamentario de los servicios de
rodiochunicociones y la utilizacién infernacional del espectro radioeléctrico.

. Acciones para la Implementaclén de ias recomendaclones_de-la UIT y otros
organismos Infernaclondles. Para e reordenamiento de la banda de mérito se
atienden los principios contenidos—en el Informe UIT-R SM. 2093-3, Ia

"Recomendacién UIT-R SM~1603-2, la Recomendacion CCPUI/REC. 8 (IV-04)-y la
]?ecomendoaon CCP.I/REC. 35 (XX-12), ms‘rrumen’ros cuyo contenido relevante y
moﬂvc}as de adopcién por Méxice ya se erunciaron ‘anteriorinente. e

e

* Planesy Programas. LS establecido en los Elementos a incluirse en el PNER, mismos
que se emifieron en cumplimiento a la obligacién consistente en redlizar las
acciones necesqnos para contribuir con los objetives y metas fijados en el Plan
Nacional* de Desarrollo, asi como en los Programas Anuales de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencics.

» Los obletlvos generdales que debe persegulr el Insﬁ’ru’ro La seguridad de la vida, el
uso eficaz del espectro radioeléctrico, su pro'rec<31on y eI cumplimiento de ]o

dispuesto por los articulos 20., 60., 70, y 28 de la Cons‘rl’rumon N

-~ - !
TERCERO. Camblo de Bandas de Frecuenclos. En términos del articulo 106 pcrrofos
primero y tercero de la Ley, elnstituto, sin perJUICIO desus fccul’rodes de rescate, puede

~—
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—llevar a cabo el procedimiento de cambio de bandas deffrecuencias de oficio, y podra

oforgar directamente al concesionarie. nuevas bandas de frecuencias mediante”las
cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados cuando se configure uno '
o mds.supuestos de los previstos en el articulo 105 de la Ley, que a la letra dispone lo
siguiente: 7
? / ~
"Arficulo 105. El Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de
) .- frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:
/ I. Cuando lo exija el interés publico; ~ ~
ll. Por razones de seguridad nacional, a solicifud del Efecutivo Federal;
lll: Para la infroduccion de nuevas tecnologias.
V. Para solucionar problemas de’ interferencia perjudicial, —
— V. Para dar cumplimiento a los fratados internacionales suscnfo&por el /
Estado Mexicano.
VI. Para el reordenamiento de bandas-de frecuencias, y
VI, Para la continuidad de un servicio publico. 4

\

. .(...)" / P

/ - -

/

Asimismo, conforme a los articulos 106 pérrafo tercero y 107 de la Ley, cuando el Instituto -
cambie de oficio las bandas de frecuencias deberd notificar al concesionario su
determinacion y las conduclor?es resDectlvos a lo que dicho concesionatrio debero dar =
respuesta aceptando las condiciones que para tal efecto se hayan establécido Y, en

caso de aceptarlas, el Instituto realizard las modificaciones pertinentes al fitulo de
concesion previendo Ig necesario para la explotacion eficiente de las bandas de
frecuencias. s

- ~

En ese senfido, conforme al texto citado del arficulo 105 de la Ley, en el caso que nos
ocupa, se actualizan cuatro de los supuestos ani previstos:: |) cuando o exija el interés
publico: ) Introduccidn de nuevas tecnologias; iii) cumpllmien’ro de tratados
infernacionales; v, iv) reordenamiento del espectro; mismas que resulfan gplicables al
caso concreto del cambio en el ssgmento de la banda de frecuencias 806-824/851-869
MHz. L

/

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias uTiIizqdos por las personas Y —
fisicas 0 morales fitulares de derechos sobre e uso, aprovechamiento y explotacion del
espec’rro radioeléctrico en la banda de frecuericias 806-824/851-869 MHz, diferentes al
Servicio Local Movn asi como Aplicaciones de Misidn Ciitica, se efectuard de |
conformidad con lo establecide en el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz vy la
atribucién conferida al Insfituto para cambiar bandas de frecuencias, al actualizarse los
supuestos del articulo 105 de la Ley que se exponen a continuacion: l

I’ \
. Cuando lo exlja el Interés PObIIgo. Y,

—

-

En el supuesto gque nos ocupa,\ se actudliza la fraccién [ del arficulo 105 de la Ley, que
prevé el interés pablico como una causa por la cuadt e| Instituto podrd redlizar el
cambio de bandas de freou§ncios. —

/ ~
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Al respecto, se.ha definido al interés publico® como lo siguiente:

"Conjunto de prefensiones relacionadas con las necesidades colectivas
de fos miembros de una comunidad y profegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado (...) pretensiones que son ~
" comparfidas por la sociedad en su conjunifo y cuya salisfaccion origina
' beneffc:os para todos los infegrantes de Ia colectividad.” - . -~

- Asuvez, el Dicclonariade Derecho Administrativo refiere que la proteccién otorgada “
al inferés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los jnfereses —
privados. Lo anterior, en virtud que el interés plblico es profegldo por el Estado no
s6lo mediante disposiciones Ieglslo’rlvos sino tfambién a fravés de un gran ndmero de
' medidas de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes plblicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en —
relacién con el interés_privado, &l Estddo se limita a crear las condiciones propicias
para gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo.'®

!
No obstante, conviene destacar que el interés publico se perfila como'un concepto
/ Juridico indeterminado/de dificil definicion jcuyo contfenido sOlo puede ser delineado ~
por las circunstancias de modo, tiempe-y lugar, prevalecientes en el momento en

/ que se redlice la valoraciéon y que puedon resultar congruentes con su expresion

generica.
y; /
N Resulta aplicable a b anterior la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal C?)Iegic:do en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Tomo XXII, sep’nembre de 2005, Novena
Epoco publicada en el Seminario Jadicial de la Federacion y su Gacéta, visible en la
pagina 1431, con ndmero de registro 177342, de rubro y texto siguientes:

-

“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS, LA FORMA DE ACTUALIZARLOS ~ — ~
AL_CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVG “\QUE DEBE

REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS, |
EUMINANDO LA ARBITRARIEDAD.

Definir un concepfo juridico indeterminado puede ser complejo yrequerirde -~
~ una especial valoracion, sobre fodo cuando el lenguale empleado en su
redaccioén  implique conceptos cienfificos,  fecnoldgicos, —axiolégicos,
econdmicos, politicos, sociolégicos o de ofras disciplinas, pues de suyo
requiere acudir a ellas. Frente o tal caso es menesfer acudir a valores;
pnnc:pfos e intereses que resulfen-compafibles con el fin de los actos —
admfnfsfrahvos para esclarecer el confenido y alcance de dichos
conceptos. Por _fanto, la subsuncion puede ser discutible y opinable e
implica esfar en zonas ds fncerhgumbre decisoria o probabilidad que 4
necesariamente conducen a una discreciondlidad cognitiva o de juicio. Sin
embargo, fensr que sorfear iales rmprec:srones Yy vaguedad en Ia
. apreciacion intefectiva y cognoscmvo no es en realrdad un caso de
- discrecionalidad ni d? apreciaciones subjehvas Efectivamente, al fenor de ~

—_

~ ~—

? Enciclopedia Juridica Memconc: tomo IV E-L Instituto de Invesﬂgcclones Juridicas - UNAM/ Porrda, México, 2002, p.633.
 picclonario de Derecho Administrativo, México, PorrGa 2006, pagina 164>,
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la inteleccitn de los fines de la norma, aunado a la estimacion de valores,
politicas, principios e intereses en conflicto, todo ello sifuado en su confexto,
e inferactuando, se obtiene que la autoridad debe enconirar una solucidn
o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea conviene distinguir
que los concepios juridicos indeterminados pueden ser. a) Conceptos de
experiencia que consisfen en apreciar hechos; Ia competencia del Juez es
iirmitada y b) Conceptos de valor dondé ademas de apreciar los hechos, se
implican Jjuicios de valor que puesden ser técnicos, por e;emplo, impacto \
amblental, inferés~ pubh‘co, uhﬂdad publica. Effo exige ,un” proceso
argumentativo en el que enfran ‘en ‘juego valoraciones politico-morales
vigentes en el medio social pues sélo asf es posible adscribir un significado a
los.conceptos indeterminados frente a la situacién prevaleciente, de suerfe
N/ que la autoridad debe mofivar cémo es que valord y connofd, hecho vy
derecho, ya que a pesar de las opariencias se frafa de un esquema
cdndicional en el que se debe aplicar la regla a través de fa subsuncién y
.- asignacion de las conseduencias que el fin de la norma exige atender -
intencion y propdésifo del sisterna normativo-. Asi puss._la teoria de los
concepitos jUﬂdfCOS indeferminados reduce la  discrecionalidad
adminisfrativa, ehmfnando la arbitrariedad de fodo aqueﬂo que deba ser -~
juzgado en ferrmnos de legalidad o jusficia, pues la inferpretacién del
concepto no necesariamente deriva del texto de la disposicion que fo
- esfablece, sino delsentido confextual del ordenamiento.
e
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”

s

—

—

h

Asimismo, el arficulo 60. de la Constitucion establece que los servicios de
telecomunicaciones son servicios pUblicos de Inferés general, por lo que el Estado
estd obligado a garantizar que sean prestados en condiciones de competencia,
cdlidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad,
acceso libre y Sl[:] injerencias cxrbi’rr\c:rios.

En este contexto, con la implementaciéon del Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz,
se busca garantizar los derechos humanos de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TIC), asi como el de banda ancha e Internet, a fravés
\de las denominadas Aplicaciones del Serviclo Local Mévil en el citado Plan.

Es asi que el camblo de bandas de frecuencias obedece a una necesidad comun,
consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho de acceso a las TIC,
asi como el de banda ancha e Internet en condlc:lones de igualdad y sin
discriminacion. ’

\ ! A -
Al mismo tiempo, d__e_be considercxrse\que dichos derechos son reciprocos en virtud
gue la banda ancha contribuye al desarrollo de las TIC y éstas sirven como un
habilitador del derecho aa libertad de expresién v de acceso a la informacion,
adema@s de constituir un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces parg la ©
creacion de una sociedad de la informacién basada en el conocimiento., Por tanto,

para el Instituto los derechos refetidos deben ser principios rectores para implementar

- ~ P&gina 1_Cid931
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Sin embargo, para poder ggrcnﬁzar dichos principios, el Institfuto, de conformidad con
sy facultad regulatoria, deberd implementar el procedimiento dercambio de banda
de frecuencias atendiendo principalmente a una politica de reordenamiento, para
un uso eficiente del espectro rodloelec’rrlco tarea gue no es necesariamente sencilla
/

ya gue paraincluir el Servicio LocalMovil Y Aphcc:Clones de Misién Critica en la banda
de frecuencias 806-824/851-869 MHz serd necesario despejar la misrgg del poseedor
de un titulo habilitante que presta un servicio diferente a los ci’rac'ios. ~

~
No obstante, para llevar a cabo el cambio de-frecuencias a quienes ostenten un titulo
N habilitante en la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, sujeta al procéso de
reordenamiento, es necesario considerar el principio de Conﬂnuldad del Serviclo.

El co?ocfer esencial por‘@n’ronomcsm de un servicio publico &5 el de_continuidad, en

— cuyo virtud .dicho semvicid™ no puede Interrumpirse_dentro de las circunstancias
previstas en s)u propia regullcaon.“ Asf, con el cambilo de la banda de frecuencias no
se causard la m’rerrupcion de los Servicios Movies de Radlocomunicacion
Especializada de Flofillas (SMREF) de uso comercial, plblico o privado, o al Servicio
Local Mévil, ya que los mismos seran reubicados de conformidad con el Plan de Ia
Banda 806-824/851-869 MHz. S~ ~

De esta forna el reordenamiento permitird que_el Estado garantice lo establecido en
el articulo 6o. Constitucional respecto al derecho hiimano de banda ancha y, en
consecuencia, de acceso a las TIC, ademds de asegurar un uso eficiente del
espectro radiceléctrico, ya que serd a través s de este que se habilitard la provision del
servicio de banda ancha mévil, considerado como una infraestructura fundamental
que impacta directamente en la competitividad nacional de los palses en la
economia digital mundial; aunado a que sus caracteristicas fisicas, sus condiciones
\de propagacion y la canfidad de éspeo’rro contiguo permiten la prestacion de
~ serviclos méviles de banda ancha en diferéites entornos y en distinfas condiciones,
COR niveles de cobertura vy cdlidad que posibilitan el uso eficiente del especTro
radiceléctrico,  — PN \
> \ h
Ademds, un segmento de dicha banda de frecuencias se habilitard de manera
\  exclusiva para las Aplicaciones de Misidon Critica'? desempenadas por entes publicos
y que tendrd un beneficio en Ic: seguridad de sus operaciones, fiabllidad de sus

P
1 Servicios Pdblicos Municipales. Jorge Ferndndez Rufz, lnéﬂfuto\Nocionol de Administracidn Plblica, A.C., Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 106 ~

12 ff Informe UIT-R M.2033 Objetivos vy requisites de las radiocomunicacionss de proteccion publicc\y operaciones de
socorro, define Aplicaciones de/Mislon Crilica como *Las aplicaclones de misién crifica son aquelias aplicaciones
desempeliadas por organizaciones y agencias competentes para prevenir 0 enfrenfar-una perturbacion grave def
funcionamiento de ia sociedad que supone una amenaza importanie y generalizada para la vida humana, la salud, o
bienes, 0 el medio ambientes, ya sea provocada por un accidents, porlianafuraleza o por el hombre, tantfo de aparicion
stibita como resultado de un proceso de generacion complejo de largo plazo”. -
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su facultad regulatoria en el uso, oprovechctm1enfo y explotacion del espectro
radioeléctrico. \ /




-~ . ~
- —
- / ~ /
rod ) /
“ N
| s
comunicaciones, interoperabilidad de sus equipos y rapidez del establecimiento de |
comunicaclén en sus campos de actuacion. =
~ S - ’ ~
Sin emborgo es de hacer notar que ta confinuidad del servicio no debe suponer un
derecho a Id prop|edc:d del espectro utllizado, sino Ia seduridad de mantener ia
provisidn del servicio en condiciones Iguales o similares @ como se venian
desarrollando previo al procedimiento de cambio de frecuencias. | P
En este sentido, el Informe UIT-R SM 2093-3 define como pnnmplos de u’nhzoc:lon
/\ nacional del espectro, los siguientes:- s
| s “2.1.1, Derechos y obligaciones en relacion con el especfro.
§ El especiro de radiofrecuencias perfenece al dominio publico del
Estado. Por fanfo, estd su,lefo a la autoridad del Estado y ha de _
~ gestionarse eficlientemente ‘de manera que se proporc:one ef -
mayor beneficio posible a toda la poblacién. (...)
Del derecho del Estado a gesfionar el espectro se desprende que
los usuarios del espectro autorizados obfienen los beneficios dal -
- -derecho de acceder y ufilizar el especiro a la vez que estan
sometidos a las cbligaciones que ello supone.
¢..) -~
\ — — -
Derechos y obligaciones de los usuarios auforizados. N 4
La autorizacién (o licencia) no confiere a su detentor ia propiedad « -
\ de una parte del especiro, sino sélo el derecho de utilizarla
durgnte el periodo de fiempo especificado en la licencla y de
conformidad con las reglas recogidas en los términos y
Y _condiclones comespondientes.” & ;
’ En adicién a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia “Caso-Granier y ofros (radio caracas felevision) vs. Venezuefa”"’ constaté  \
que el espectro radioeléctrico es un blen pdblico cuyo-dominio Corresponde a
P Estado y por tanto su fitularidad no puede ser reclamada por)os particulares, tal y
como se transcribe a continuacion: .
“ < "342. Teniendo en cuem‘o fo anfterior, ef/Trrbunc! constafa que el {
- espectro radiosléciico es un blen publico, cuyo dominio P
\ | coresponde al Estado y por fanto su fifularidad no puede ser
‘ reclomada por los pan?cularss Por elfo, no es posible afirmnar que
P _ RCTV y. en particular,'sus accionistas-hubleran adqumdo algan .
‘derecho o fitularidad sobre el especfro
\

. A su vez,'se considera relevante hacer mencién a lo sefialado por I Supremcl Corte
- de Jusﬂcm de la Nacién en el Amparo en Revision 426/2010, de texto siguiente: /

/ \

3 Consultable en el enlace sigulente; \
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"En esa tesitura, es dable concluir que frataridose de interconexion de
\ las redes publicas de felecomunicaciones, los concesionarios ‘no "
actian en una relacion de derecho privado, en tanto por virtud de su
concesién explotan un bien propiedad de la Nacidn, cuyo dominfo le
corresponcle exclusivamente al Esfado y, por tal motivo, no puede
eshmarse que al.deferminar las condiciones de interconexién que los
l‘ concesionarios no hdyan podido convenir, la Comision Federal de
Telecomunicaciones ejerce una funcién materialimente jurisdicciona, ‘
~ . maéxime que su infervencién no esta sujeta a la voluntad de aquélios
ni se condicionq.a la satisfaccion de cierfos presupuestos procesales, -
Io que se explica y encuenira su razén de ser en el hecho de que la—
/ —  inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones es
necesaria para garantizar la existencia de una sana competencia y
un ampiio.desarrolio de Ios servicios de telecomunicacioneas d efecto
de que se presten con mejores precios, diversidad v calidad en
_ N beneﬁcio\ge los usuarios. \
Estimar lo conirario, implicaria sostener que la facultad rectora de!
7y Estado en materia de felecomunicacionss esta sufeta o condicionada
a la. voluntad e infereses de los concesionarios, lo qus resulia
Jjuridicarnente Inadmisible (...)

] Incluso, cabe cu}verﬁr que este Tribunal Plerio defermind que no es
. procedente otorgar la suspension del acuerdo por el que la Comisién
A \ Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones de
intereonexion no acordadas enfre los concesionarios de redes

publicas de telecomunicacionss, que se reclama a fravés del juicio ‘de

amparo, toda vez que de otorgarse la aludida medida cautelar se

afectaria al interds social y se contravendrian disposlcionss de orden

publico, precisamentes, porque la determinacién de esas Gondiciones

~ consiifuye Ig expresion material de la rectoria del Esiado 8n matsria

de telecomtinicaciones y fiende a cumplir con los objstivos antes
procisados. © / ™~
- De lo expuesto, se aduce que los servicios de telecomunicaciones no pueden estar
sufetos a los intereses de los concesionarios, ya que interpretar lo contrario estaria en
/ contravencién de la funeidn regul\a’roric \QQ rectoria del Estado en la materia.
\ Resulta aplicable a lo anterior la tesis 1.20.A.E.41 A (10a.), sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado: en Competencia
Economloc: Radiodifisién y Telecomunicaciones,con residencia en |a Cludad de
-~ M&xico \ y jurisdiccién en toda la Repiblica, Tomo il Libro 39, febrero de 2017, Décima
— Epoca, publicada en el Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, visicle en la
/ p&gina 2178, cen nimere de registro 2013650, de rubro y ‘gex’ro siguientes:
\

__ “CONCESIONES. CARACTERISTICAS DE SUS ELEMENTOS
REGULATORIOS Y CONTRACTUALES.
\
- . La concesion es un acto administrativo mixto, en ef cual coexisten
elementos confractuales y regulatorios. Los primeros son aquellos
‘ Pagina 19 de 31
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en donde se fijan las condiciones relativas a la organrzc:c:or{ y
funcionamierito de la concesion, de acuerdo con el sisfema legal
vigente y que pueden modificarse . por ef Estado, afendiendo af -
inferés publico; en este sentido, el arficuld 28 de la Constitucion, _
Politica de los .Estados Unidos Mexicanos establece que los \
particulares, como concesionarios, deben sujetarse alasleyes que
regulan el servicio pablico o los bienes concesionados. En cambio,
los elementos contractuales conceden ventajas economicas al
concesionario, que representan la garantia de sus inversiones y,
Ly _con ello, la posibﬂidqd de mantener su equilibrio financiero, razon ™~ \
~ / porla cua{, tienen cdrno propdsito proteger sus Infereses legitimos
y crear-a su favor una situacion juridica individual que no puede  /
~ ser modificada unilateraimente por el Estado para esfablecer
cargas que afecten desproporcionada o injustificadamente fa
esfera juridica y el patrironio del concesionario;”  ~~
En esta tesitura, las modificaciones que sufran las condiciones regulatorias de un
“permiso no afectan dérechos adquiridos, adn mas si la ecisién involucra &l uso de
un bien de dominio pdblico de la Nacién, como el espectro radioeléctrico, mismo
gue no es conferido en propledad, Por ello su uso, aprovechamiento y, en su caso,~
explotacion deberd efectuarse en condiciones que no afecten los Infereses de la
poblacidn; esto es, a través de una regulacion eficiente y ordenada que tenga como
~ findlidad el aprovechamiento mdéximo del bien considerando su naturaleza de
recurso finito para lograr un desarrollo adecuado del servicio publice de

~ telecemunicaciones. \

e
De ahi que el reordenamiento de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz tiene
como finalidad una utilizacién eficiente del espectro en la que se garantizard la
continuidad de los SMREF de uso comeycial, publico o privadd, ya que los-mismos
\ serdn reubicados de.conformidad con el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz,
< beneficlando de esa manera-al desarrollo del servicio de banda ancha movil.

~
Ademds, se cumple con la obligacion p/revis’ro en el articulo 6o. de la Constifucion
respecto al derecho de acceso a las TIC, banda ancha e Internet, derechos que
también sirven como habllitadores del derecho humano a la libertad de expresion y
. -. de acceso ala informacion. ~

Por consiguiente, es ostensible que se actudliza la causal de interés publico en el
- cambio de la banda de frecuencias 806-824/851-869 MHz, ya gque el mismo obedece
~ @ diversos principios rectores que se tomaron en cuenta para la elaboracién de una
politica de reordenamiento, gue tienen como objetive-garantizar, profeger vy
promover _que los serviclos sean prestados en condiciones de igualdad y sin
discriminacion. ~ ‘=
e [ -
Ademds, se debe considerar que con el cambio de bandas de-frecuencias la |
explotacion del espectro radioeléctrico™a través de la prestacidn de los servicios

/ / \ / g
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contemplados en el Plan de la Banda 806- 824/851-869 MHz, atenderd a su
continuidad. - f -
<
Con ello, se irﬁp[emen’ra la funcidn regulatoria y la rectoria del Estado en la materia
ya que el_uso, explotacidon y aprovechamiento del espectro radioeléctrico se
efec’ruoro en condiciones que no afectarén (os intereses de la poblacion; a contrario —
sensu, a fravés del reordenamiento se implementard_una reguloc:on eficiente vy,
ordenada que tiene como finalidad el aprovechamiento mdaximo del bien

: A
considerando su naturaleza d% recurso finito.
AN ~

1. Para la Infroducclén de nuevas fecnologias/
- \
En el supuesto que nos ocupaq, se actudliza la fraccidn Il del articulo 105 de It Ley,
Gue prevé la Infroduccién de nuevas tecnologias como una causa por ‘la cuol el
Instituto podrd realizar el cambio de bandas de frecuencias. /
- f - .
En este con’re/x’ro, el arficulo 56 de la Ley indica lo’siguiente: —
[ —~
"Arficulo 56, Para la adecuada planeacion, administracién y control del- - -
espectro radioeléctrico y para su uso y aprgvechamrenfo eficiente, ef
Insfifuto deberd mantener aclualizado el Cuadrd Nacional de Atibucion de
Frecuencias con base en el inferés general. El Instituto deberd considerar la
— + ‘evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
particularmente la de rodiocomunrcac;on y I reglamenfacion en materia
de radiocomunicacién de.la Unidn Inteinacional de Telecomunicaciones.”
Asi, el citado articulo 56 de la Ley en concordancia con el pd'ﬁcfo segundo del
articulo 7 del mismo ordenamiento juridico, prevén que el Instituto tiene la obligacion
de incluir en sus actividades de planeacion, administracion y control del especiro
radioeléctrico la evolucidn ’recnolégicc en materia de telecomunicaclones y -
radlodifusion. Asi, la reorganizacion del espectro se conwerre en un mecanismo que
permite al pais la explotacidn de este recurso de la mejor manera posible, dl ~
considerar la implementacién de tecnplogias de Gltima generacién con el objeto de
infroducir nuevos servicios, **

En ese sentido, es de hacer nb’ror\ que el sector de telecomunicaciones Eonfribuye al
crecimiento de la economia nacional, lo cual se visualiza en la participacién que el
sector fiene como porcentagje del Producto Interno Bruto y en especifico, los servicios
de banda ancha mévil forman parte primordial de este crecimiento. Las TIC, como lo
son los serviclos de banda ancha mévil y el Internet, fienen un erecimiento
exponencial a nivel mundial, lo cual conllevo a la necesidad de desarrollar nuevas
\ l tecnologias de datos inalémbricos para poder proveer mayor capacidad de
transmisién de datos y una mejor calidad de servicio.

14 Sirve de apoyo el crﬂeno] del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su fesls de Jurisprudencia P./J.
&68/2007 _68/2007, Nowvena Epoca, Jomo XXV|, diclembre de 2007, Pagina 972 CONCESIONES Y PERMISOS DE
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACICNES. EL ESTADO TIENE LA POSIBIIDAD DE CAMBIAR O-RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS,
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En cuanto a la banda ancha la Ley en su articulo 3, fraceién V, define:

A
"Ariiculo 3. Para }os efectosdeésta Ley se enfenderd por:
\ .. N

) / , , ,
V. Banda ancha: Accéso de alfa capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a fravés de infraestructura de/r@d fiable, con /
independencia de las fecnologias empleadas, cuyos parGmeftros serdn

{ aciualizados por el Instituto periédicamente; -
(.)" :
-~ -~ .
- \ -
Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y L

la Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformacion
tecnoldgica cuya puesta en marcha en el mundo fieneun enorme potencial para el
desarrollo sostenible, al mejorar las oportunidades de aprendizdje, lo que facilita el ..
p intercambio de informacidn al aumentar el acceso a contenido que es cultural y
linglisticamente diversol De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso
- acelerador para el progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos
de educacién para todos, asi como para la consecucion de 1os resultados de la

P Cumbre Mundial de la Sociedad de la Inforj'nocién. \
~ \

{ N
En relacion con lo anterior, 1a Declaracién de la Cumbre Mundial de la Sociedad de
la Inforrhacién (CMSD) + 10, relativa a la aplicacién de los resultados.de la CMS! para
i despuésr del 2015'5, sefiala lo siguiente:

~

"En la Socfedad de la Informacién infegradora han surgido una serie de
~ nuevas fendencias, como la banda anchag las redes sociales, la
/ movifidad, la integracién digifal, los cursos en linea abiertos y masivos i
- P (MOOC, massive online open courses) y la parficipacion a distancia, entre
—- ofras. Muchgs de estfas tendencias suponen una rGpida- innovacion, fa -
- difusion y adopcion de tecnofogias mévifes, asi como el meforamisnio del
acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran expansién_de la amplia

| - gama de posibilidades qus ofrocen esas tecnologias parg promover un

| desamrolio Infegrador y sostenible. Corno lo demuesfran los progresos
realizados en la aplicacion de Plan de Accién de Ginebra, la—

{ cooperacion infernacional 'y la colaboracion entre los numerosos -
inferesados en la utilizacién esfrafégica de las TIC para resclver una gran
variedad de cuestfionss durante el ditimo decenio. han generado un !

“ caudal’ de conocimientos, experiencia y competencias, recursos que

~ consfituyen una base valiosa para la futura cooperacion.” A

- ~ \ _\

Unofvez expuesto lo anterior, es claro que Ta ejecucion del Plan de la Banda 806-

824/851-869 MHz motivard el acceso a-la banda ancha, cohsiderada como una

—

~ l
: !
N H
. s Declaracidn de la Cumbre Mundiol\&e la Soctedad de la Informacion y puede consultarse en el enlace siguiente: e
hr_rgs:[[ww.ifu.inf[nef(wsis[imglernen‘rcﬁonﬁo14(forum[inc(doa:[ou’rcomelaézszavzs.gdf
. S
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\\
herrcmlen’ra para olccnzclr und meta en comun, la socledad del conocimiento,
donde el acceso a la informacjon v la creatividad humana son vitales.™
-~

Asi, la banda ancha Eontribuye al desarrollo de las TIC, en el entendido que el acceso

a estos servicios sirve como un hcbili’rodor del derecho ala libertad de expresion y de~ -~
. acceso a la informacion v, asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y

herramientaseficaces para [a creacidon de una sociedad de la informacion basada

en el conoclimiento. y - — - -

Respectc al ccj:ceso a las TIC, previsto como derecho fundamental en el articulo éo.
Constitucional, es de destacar que la Declaracidn de Principlos de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién!’ establece en el numeral 8 del
Apartado A denominado: “"Nuesira vision comin de-la Socledad de la Informacion”,
lo siguiente: N / ~

L4

“...que la educacién, el conocimienfo, la informacién y fa
comunicacion son esenciales para el progreso, fa iniciafiva vy el T
bienestar de los seres humanos. Es mas, las fecno!og:as de la
infoormacién y los comunicacionss (71C) flenbn inmensas
repercusiones en praclicamente fodos los aspectos de nuesfras “
vidas. El rapido progreso de esfas tecnologias brinda oporfunidades —
sin precedentes para alcanzar niveles mas elevados de dasarrofio.
N La capacidad de las TIC para reducir muchos obsfdcufos
— fradicionales, especialmente el fiempo y la distancia, posibififan,
Y AN por primera vez en ka historia, el uso del polencial de estas
tecnologias en beneficio de millones de personas en todo el
mundo.”
re
— 7/ -
Por su parte, el "Manual parg la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares
y las personas™, sefidla que la Organizacion para la Cooper001on y el Desarrollo ™

e
Econdmicos (en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trc:bcjo sobre Indicadores .
de la socledad de la informacién (WPIIS) definid un marco conceptual para la
socledad de la informacién, mismo que se-refleja en el esquema sigulente? .
™
-~ — ~
- - ) {
1 ) “
14 Documento sobre las consideraciones finales del Foro-Mundial de Polifica de las Telecomunicaciones/Ginebra Sulza, 14-
14 de mayo de 2013, consdltable en el enlace sigulente:
https:/fwww.itu.int/en/wipf-13/Documents/backarounder-wipf-13-broadband-es.pdf
R Dichc Declaracioén puede ser consultada en el enlace siguiente:
. h www iluint/netfwsis/docs/aeneva/official/dop-es.html
) N Consultoble en el enlace siguiente: -
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/ Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la infermaclén
-
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[ F{epercuslén econdmica y socfal de las TIC - J ~

i

Por tanto, tal y como se muestra en el marco concepfual de la socledad de la ™
informacion senolodo anterlormente, a efecto de que se desarrolle informacién y
conogcimiento nepesc:rlo para ufilizar y generar los productos de infraestructura de las
TIC, es indispensable la implementacién de politicas pdblicas, regulc10|on legislacion
y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo’'que el uso &ficaz de las
TIC queide reflejado en ventajas econo/mlcc:s y sociales para la poblocpn.

-~

—_—

En este contexto, la banda ancha permitird un desdrrollo y evolucion de los beneficlos
soclales y econdémicos de la Sociedad de la informacidén, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar Ia em‘rego de servicios de alta calidad vy, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y “operacién de las TIC; foda vez que es
capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video, a través de la
convergencia de diferentes redes.

~

- —_
Por ofro lado, la UIT ha ido definiendo a las IMT en la Recomendacion UIT-R M. 1645"
(IMT -2000 y sistemas posteriores), en la Recomendacion UIT-R M. 2012-3% (IMT-
Avonzodc:s) y en la Recomendacian UT-R M. 2083-07 (IMT-2020 y en adelante), para
identificar a los sistemas méviles que cuentan con caracteristicas como las siguientes:
alta calidad en la prestacion de ios servicios moviles, terminales mdviles con la
capacidad de-poder ser ulilizadas a nivel mundial, compatibilidad con redes N
aldmbricas e inalémbricas, capacidad de Interconexién con diversas redes, roaming NN
infernacional y altas velocidades de tfrasmision de dafos. En resumen, ]os
caracteristicas de las IMT tienen la finalidad de ser compohbles conlos requerlmlem‘os
actuales y futuros de los desarrollos tecnolégicos y las exigencias de ios usuarios.

\ N =
' Consultable en eljeniace siguiente:
hitps:/ fiwwwjtu.int/dms_pubrec/itur m/R-REC-M.1 200306-MIPDF-S . odf 4

20 Consulfable en el enlace siguiente:

a Consu!fab.’e en el enlace siguiente:
hitps: / feaww itu.int/dms pubrec/itu-r/frec/m/R-REC-M,2083-0-201502-IIPDF-S.pdf

| -
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; Dicho lo anterior, el Instituto promueve la identificacién y designacion de espectro
para las IMT con-la finalidad de que éste pueda serexplotado en beneficio de los

~ usuarios a través de la prestacién de servicios moviles de banda ancha. En este

sentido, espreciso senalar que la banda de frecuencidas en cuestion estda identificada

por la UIT para la implementacién delas IMT. Adicionalmente, en ia actualidad existen
estandares internacionales para la prestacion ‘de estos serviclos y con desarrolio de ~

\ equipamiento de red y de us)uc:rio. - p

Findimente, se debe considerar que la banda de\frecuencias 806:814/851 869 MHz }
oc’rucfmen’re fiene un uso diversificado para servicios-de banda ongos’rc por lo que [
las acciones de reorganizacion tienen como objeto establecer una distribucion
Optima del espectro para dar cabida a las comunicaciones de banda angosta y al ,
mismo tiempo permitir la infroduccidén de los servicios de banda ancha mévil, los -
cuales prov/een un mayor impacio en beneficio del interés ptblico.
h - |
/ yv . Para dar cumplimlento a los fratados Internaclonales suscritos por el Estado
N Mexicano. -
N\ - / -
“ En el supuesto que nos ocupa;se actualiza la fraccién V del arficulo 105 de [a Ley,
que prevé el cumplimiento a los fratados internacionales suscritos por el Estado —_
Mexicano como una causa por la cual el Instituto podrd redlizar el cc:mblo de banda 4
de frecuencias.” ) \ 4 s
N Alfespecto, el articulo 133 de?c Constitucion establece que todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
/ la Replblica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema de toda-la Unidn,
independientemente de su denominacién tal como lo sefiala el criterio del Poder
Judicial de Ila Federacidn “Trafados Intetnacionales. Admiten  diversas
denominaciones, independientemente de su contfenido” 2, En tal virtud, el Instituto
deberd cumplir las obligaciones establecidas en Ia Enmiendo al Protocolo de 800
MHz, asi como en lo definido en el RR como principal marco reglomen’rcno dentro del /
cual los Estados explotan-sus servicios de. Lodlocomunlcouones. ~

IV. Para el Reordenamlento de Bandas de Frecuencias 806—824/85'1-869 MHz.
~ / !
P
En el supuesto gue nos ocupaq, se actualiza la fraccidn VI del articulo 105 de la Ley,
que preveé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual
el Instituto podrd realizarel cambio de bandas de freCuencias. Lo anterior, conforme
alo esfck?lecido en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion,
— / ~
En esta tesitura, el Permiso 193 otorgado al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, ’
~ otorga facultades para instalar y operar un sistema privado de radiocomunicacién
movil especializada de fiotllas en el Estado de Nuevo Ledn, conforme a las

% Puede consuttarse la Jurisprudencla 2a./J. 10/2007, Novenha Epoca. Tomo XXV, febrero de 2007, Pagina 738, con nimero
de regisiro 173146, ‘“refiere que: “IRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS =~ DENOMINACIONES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO. ) N

AN
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~caracteristicas que en dichqg documento se establecen. Asi, lc/s. frecuencias

asignadas en el Permisc 193 son’ las siguientes:

i | / R
Los sistfemas' de telecomunicaciones autorizados en el Permiso 193 otorgado al
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn comrresponden a la radlocomunicacion moévil y
privada, que por.la naturaleza de las atribuciones propias del Gobiemo de Nuevo
Ledn se consideran aplicaciones de’mislgn critica para usopublico. o

Por consiguiente, se determina qu%, para poder implementar el reordenamiento de
lalbanda 806-824/851-869-MHz, el uso, aprovechamiento y explotacién de los distintos
segmentos deberd reali?arse conformé al Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz, el
cual, a efecto de lograr un balance dptime en la distribucién de la banda para su
uso por servicios de banda ancha y por servicios de banda angosta de mision critiea,
establece la particion siguiente:

‘ [ hiay 'H & I P P
806-814/851-859 MHz | puk
L aplicaciones &6 misisn efffica, N :
860 Conceslones para la provlsién del servicio mévil de bando c:nc‘hcx
SiAoA/B0R 07 MIZ | g iso comercial, _ : -

B L : pEun s
Cabe sehalar que, la imporfancia-de las comunicaciones de mision critica recoé‘ en

la prevencion y enfrentamiento a perfurbaciones que supongan una amenacza a la
vida hurmana, ios biénes o elmedio ambiente, por lo que éstas se fransponen de igual
manera a toda’actividad que desempenan las entidades gubernamentales en
materia energética. En este contexto, identificar bandas de frecuencia aptas paraia
implementacion de dichas comunicaciones es un tema fundamental para cumpilir
con el objetivo de coadyuvar en la seguridad de Ias operaciones, la fiabilidad de los
comunicaciones, la Inferoperc:btlrdad de los equipos v la raplidez de es’rc:biecnmienfo

_de comunicacion que requieten algunas enfidades pulblicas,en sus cc:mpos de

accién.,

- . —
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En este senhdo, debido a que e! segmento de la banda de frecuenclcxs 806-814/851-
859 MHz cuenta con un alto grado de armonizacidn a nivel internacional para
senvicios de radio froncalizado, en adicidn a lo establecido en la xEnmienda al
Protocolo de 800 MHz, este segmento se ha destinado para la operc:c:lon exclusiva
de aplicaciones de mision critica, por lo que tnicamente las aplicdcliones de radio
™ troncalizado de misién critica para.uso publico podrcn operar en dicho segmentfo.
N
Ahorc: bien, en afencién al P!Qn de la Banda 806-824/851-86%9 MHz v considerando -~
que el sistema que establece ‘&l Permiso 193 oforgado al Gobiemno del Estado de
Nuevo Ledn se gjusta al de aplicaciones de mision critica para uso publico, las
frecuencias amparadas por el mismo deberdn ser migradas al segmento.apto para
— la continuidad de sus operaciones, esto es, al segmento 806-814/851-859 MHz, de —
_conforrmidad con los términos del esquema de recrdenamiento del Plan de‘la Banda
806-824/851-869 MHzy bqlo la utilizacién del servicio originaimente autorizado.

| Por tanto, el Instituto enad’rencic‘an a su-funcioén regu!atoric: del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico'y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, podra solicitar el cambic de bandas de frecuencias de -

. conformidad con los arficulos 105 y 106 de la Ley, considerando lo previsto en el CNAF,

=3 en Ic)s\1 rogramas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias y en las

acciohes de planificacion, administracion y optimizacién de las que seq aobjeto la banda
Y, en su caso, canales de frecuencias. -
& Con el cambio de oficio, el Instituto implementa la funcién regulatoria y la rectoria del
—~ ~ Estado en la materla, yaque el uso, explotacion y aprovechdmiento del espectro
radioeléctrico se efectuard en condiciones que no afectardn los mfereses de la
poblacidn ni de los concesionarios. o
/ 1 ~
CUARTO. .Propuesta de Comb!o de Bandas. La Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instifuto llevé a cabo el andlisistécnico correspondiente al cambio de-bandas de
) frecuencias, por io que propone al Plenc gque el Gobiemnoe del Estado de Nusvo Leén se
sujete a las condiciones siguientes: L

NCTA: Bl Grea de seviclo protegida para cado una de las estaciones dictaminadas. quedard delimjtada por el conforno de intensidad de
— campe de 40 dBu, atendlendo los pardmetros técnicos.autorizados y el modelo de propcgrfuién Longley-Rice F(50.50). Cualquler
modificaclén posteror al slstarna, deberd /some‘teme a la auterzacién previa por parte del Insthuto,
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Las definiciones de radio de coberfura senaladas en la tabla anterior son
correspondientes a las caracteristicas fécnicas originalmente definidas en el Permiso 193
otorgado al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, por lo que en ningin caso se
contempla la modificacién a los parametros técnicos ni de operacion aprobados por el
Instituto.

Ahora bien, para los efectos anteriores, el cambio de frecuencia propuesto deberd de
llevarse a cabo en los términos siguientes:

1. Notificacién. El Instituto noftificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
de oficio mediante notificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 35, fraccién |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion |, 310y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de ésta.

2. Respuesta. A partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn contard con un
plazo de 10 (DIEZ) DIAS HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé
respuesta a la propuesta de cambio de bandas de frecuencias®, de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del arficulo 106 de la Ley.

En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta realizada por el
Instituto, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn deberd presentar, dentro del mismo
plazo senalado en el parrafo anterior, la documentacion e informacion respectiva,
preferentemente mediante escrito de aceptacion del cambio, en la Oficialia de
Partes comun del Instituto.

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd a llevar a cabo la modificacion o, en su caso, la

% De conformidad a lo establecido en los articulos 28, Constitucional, parrafo décimo sexto, y el articulo Séptimo
Transitorio, parrafo cuarto, del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” y
292, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para los trémites y procedimientos que se sustancian en las Unidades
Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de Competencia Econdmica), se podran presentar promociones y
documentos por correo electronico, sélo en el dia de su vencimiento y después de concluido el horario en que la Oficialia
de partes debe recibir documentos.

Las promociones y documentos recibidos por este medio serdn admisibles siempre y cuando la promocién, sus anexos
originales y el acuse de recibo de la transmisién electrénica, sean presentados en la Oficialia de partes del Instituto al dia
habil siguiente de haberse efectuado la fransmision.

Cualquier promocion o documento fransmitido via electrénica en dias anteriores al de su vencimiento; dentro del horario
en que la Oficidlia de partes esté abierta al plblice (lunes a jueves de 9:.00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00 horas);
o bien, sea enviado a ofra direccién de correo electrénico distinta a la senalada, se tendrd por no presentado.

Es importante senalar que, si los términos de la promocion y documentos remitidos mediante correo electronico difieren
de lo presentado en la Oficidlia de partes, se estard a lo enviado mediante el correo electrdnico.

Las promociones y documentos dirigidos a las Unidades Adminisirativas de este Instituto (diversas a la Unidad de
Competencia Econdmica). deberan de ser enviadas al siguiente correo electronico: oficialia@ift.org.mx
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emisién de los fitulos habilitantes correspondien‘res s, Imismos que deberdn ser,
sometidos d‘consideracion del Pleno del Instituto para su.autorizacion.

3
_Si al término del plazo—antes indicado el Goblemo del Estado de Nuevo Ledn no

aceptara-de manera expresa € indubitable o no diera respuesta a la p}ropues’ro de

cambio de bandas de frecuencias, &sta se entenderd como rechazada y el Instituto

podrd Iniciar ef procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107 \
- tercer parrafo y 108 de(lo Ley. _\L ,/ 7 -

/
| 3. Camblo de bahdas de frecuenclas. En caso de aceptar la propuesta de camblo de ~
banda de oficio, el Goblerno del Estado de Nuevo Leén contard contun plazo de
270 (DOSCIENTOS SETENTA)-DIAS NATURALES contados a partir del dia habil sigulente
~ a aquel en que se presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de —
— " cambio de frecuencia, a efecto de que éste inicie_ operaciones en las nuevas
bandas de frecuencias asignada.

—

' El plazo anterior podr@ ser prorrogado por acuerdo de la Uhidad de Espectro
— Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y acompafiada de la
documentacién que acredite el'caso'de excepcidn, misma que, en su caso, deberd
ser presenfada antes de los Ultimos 30 dias nc:’rurc:les del plazo originaimente
oforgado. \ ‘ \
- / / _

4. Noftiflcaclén' . de rec:llzc:clé\n del camblo y anotaclén al fitfulo de concesidn. El
Goblemo del Estado de Nuevo' Ledn deberd informar al’ Registro Plblico de
Concesiones del Instituto por escrito cuando el cambio de frecuencia se haya

— redlizado.con el obje’ro de que se hagan las anotaciones correspondientes. La
)nohﬂcccmon deberd hdcerse dentro de los 10 (DIEZ) DI'AS HABILES siguientes cxl m|010

de operaciones en Ia nueva frecuencia, N . {
e

/ - N
Si una vez aceptada la propuesta del cémblo de frecuencia, el Goblerno del Estado '
\_ de Nuevo Ledn no redlizara el cambio dentro del plazo establecido u operargq con
pardrmetros t€cnicos distintos a los aprobados por el Insfituto, se procedero en
términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley. -

—

—

Por lo anterior y con fundamento en los articulos éo., apartado B, fraccién |, 7o., parrafo v -

‘primero y tercero del articdlo 25, pdrrafo cuarto y quinto del articulo 27 y parrafos décimo
primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7, 15, fraccién XV, 16, 117
fraccién |, 54, 56, 105, 106,107 y 108 de la Ley Federal de Telecomuhicaciones %

Rcdiodlfu31on v1, 4 fraccion | y ‘6 fraccién |, XV y dlitimo, 27 y 30 fraccion Il del E31Lc1’ru’ro -

Orgomco del Instituto Federal' de Telecomumcc:c:lones el Pleno del instituto expide los

sigllentes: — _ .

\ \ ~—
;™
\ P
/ \
e g .
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina de manera oficiosa el cambio de bandas de frecuencias dl
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de la presente resolucion, que se sujetara a las condiciones siguientes:

NOTA: El area de servicio protegida para cada una de las estaciones dictaminadas, quedara delimitada por el contomo de intensidad de
campo de 40 dBu, atendiendo los par@dmetros técnicos autorizados vy el modelo de propoagacion Longley-Rice F(B0.50). Cualquler
modificacién posteror al sistema, deberd someterse a la autorizacién previa por parte del Instituto.

SEGUNDO. Se otorga al Goblerno del Estado de Nuevo Ledn un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
noftificacion de la presente resolucion, para gue dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo senalado la documentacion
e informacién respectiva en la Oficialia de Partes comun del Instituto.

Se apercibe al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn que, en caso que dentro del plazo
antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta
y el Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los
arficulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley.

TERCERO. En caso de que el Goblerno del Estado de Nuevo Ledén acepte la propuesta
de cambio de bandas de frecuencias y las condiciones establecidas, la migracion de
las frecuencias deberad realizarse en un plazo no mayor a 270 (DOSCIENTOS SETENTA)
DIAS NATURALES contados a partir de la modificacién o el otorgamiento de los titulos de
concesion respectivos.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, notifique
personalmente la presente Resolucion al Goblermno del Estado de Nuevo Ledn,

QUINTO. Seinstruye a la Unidad de Concesiones y Servicios llevar a cabo las acciones [
necesarias, para que, en caso de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn acepte o
propuesta de cambio de bandas de frecuencias y las condiciones establecidas, se ,q'

realice la modificacion o, en su caso, la emision de los fitulos habilitantes /
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correspondientes, mismos que deberdn ser sometidos a consideracion del Pleno del
Instituto para su autorizacion.

SEXTO. Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en caso de que
el Gobierno del Estado de Nuevo Ledén no acepte la propuesta de cambio de bandas
de frecuencias en los términos senalados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO
anteriores, de conformidad con lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 107 de Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 28, fraccién VI del Estatuto Orgdanico
de este Instituto, solicite a la Unidad de Cumplimiento llevar a cabo el procedimiento de
rescate de bandas de frecuencias, materia de la presente Resolucién, mismo que
deberd ser sometido a consideracion del Pleno para su resolucién, acompanando la
opinién técnica respectiva, a efecto de que dicho procedimiento sea sustanciado y
resuelto como lo dispone la normativa aplicable.

GEsADSeEmY g

ldo Contreras Saldivar
Comisidnado Presidente

Mario German Fromow Rangel Agolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

Javierdudrez Mojica

Comislonado
Séstenes Diaz Gonzdlez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

La presente Resolucidn fue oprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sesién Ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2019, por unanimidod de votas de los
Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maric German Fromow Rangel. Adolfo Cuevas Teja, Joavier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho
Castilo: con fundomento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. y 1. 7. 8 y 12 del Estatuto Orgénico del instituto Federal de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo P/IFT/041219/836.

El Comisionado Séstenes Dicz Gonzdlez previendo su ausencio justificade o lo Sesién. emitid su voto razonado por escrito, en téminos de los arficulos 45, tercer parafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8, segundo pamafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicociones.

£l Comisionado Ramiro Camacho Castillo asistié, parficipé y emitié su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion electdnica a distancia. en términas de los articulos 45, cuarto parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicociones y Radiodifusion, y 8. tercer pamrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

Pagina 31 de 31






