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IMSTITUTO FEDERAL DE
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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de la Comunidad Indigena de
Chapulhuacan, una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada en Chapulhuacan, Hidalgo, asi como una
concesion unica, ambas para uso social indigena.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6é en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada el 04 de marzo de
2022.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 5 de marzo de 2019 en el DOF (el “Programa Anual 2019”).

Sexto.- Solicitud de Concesion para uso social indigena. Mediante escrito presentado el 30
de septiembre de 2019 ante la Oficialia de Partes de este Instituto, la Comunidad Indigena de
Chapulhuacan (el “Solicitante”) formuld por conducto de su representante designado, una
solicitud para la obtencion de una concesion para uso social indigena, en Chapulhuacan, Hidalgo;
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con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora mediante el uso y
aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), al amparo del
Programa Anual 2019 (“Solicitud de Concesion”).

Séptimo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/202/2020, notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Octavo.- Solicitud de analisis de disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/300/2020 de 25 de febrero de 2020, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicitdé a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, llevar a cabo el
analisis de diversas solicitudes de concesion para uso social comunitaria y social indigena, entre
ellas la presentada por el Solicitante, para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM dentro
de la reserva establecida para estaciones de radiodifusién comunitarias e indigenas.

Noveno.- Opiniéon técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 176 de fecha 06 de agosto de 2020, la Secretaria emitioé la opinion
técnica respecto a la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.- 213/2020 de
06 de agosto del mismo afo.

Décimo.- Solicitud de Adhesion. Mediante escrito presentado en el correo electronico
oficialiadepartes@ift.org.mx el 07 de agosto de 2020, el Solicitante manifestd6 su deseo de
continuar con su tramite de otorgamiento de concesién de conformidad con lo dispuesto en el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la
suspension de labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia
por la pandemia de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del
propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusiéon”, publicado en el DOF el 3 de julio de 2020 y modificado el 19
de octubre y 28 de diciembre de 2020. Asimismo de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Segundo del “Acuerdo que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los
casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,; 115,
segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas
de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el DOF el
20 de agosto de 2021 el presente tramite continuara su curso legal a través de medios de
comunicacion electrénica hasta su conclusion.
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Décimo Primero.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0279/2020 recibido en la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion el 23 de septiembre de 2020 la Unidad de Espectro
Radioeléctrico emitié el dictamen correspondiente a través del cual informé que derivado del
analisis realizado al segmento de la banda de reserva de 106 a 108 MHz y en el resto de la banda
de FM, determind la asignacion de una frecuencia para la solicitud de mérito.

Décimo Segundo.- Requerimiento de informacion. A través del oficio IFT/223/UCS/1653/2021
de 15 de julio de 2021, este Instituto requirié al Solicitante diversa informacion faltante de la
Solicitud de Concesién, mismo que fue atendido mediante el escrito presentado ante la oficialia
de partes de este Instituto el 20 de diciembre de 2021.

Décimo Tercero.- Alcance a solicitud de Concesion para uso social indigena. Mediante
escrito presentado el 18 de abril de 2022, ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el Solicitante
presentd informacién en alcance a la Solicitud de Concesién.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constituciéon”), el Instituto es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervisiéon de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisiéon del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social indigena.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constituciéon en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece de manera respectiva los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo
previo a su determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser
para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas,
las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por
el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
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interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracidon que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el
factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econdémico._Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgardan bajo el
mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que

garanticen la transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion |V, asi como las instituciones de educacion superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usary aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propositos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de
educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como Solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusiéon y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de la sociedad
civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran
como_fin la_promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su_cultura, sus
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que
respeten la_igualdad de género, permitan la_integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demds elementos que
constituyen las culturas e identidades indigenas.”

[Enfasis afiadido]

Pagina 6 de 23



™\
AT \ &

o il

V. 1

- 4

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Institufo expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al
menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias,
su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el
articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias.

b

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la versién final del Programa Anual 2019 que en el numeral 3.4. de su capitulo 3,
establecié dos periodos para la presentacién de solicitudes de concesién para uso social,
incluyendo comunitarias e indigenas, siendo estos del 6 al 17 de mayo el primero y del 30 de
septiembre al 11 de octubre de 2019 el segundo. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2019 en
las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”, “FM - Uso Social’ y “AM -
Uso Social”, respectivamente.

Adicionalmente, es importante destacar que tratandose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual 2019 en su
numeral 2.2.4 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...
El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por ciento

de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se
concesionara en la parte alta de la referida banda.
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El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas, en
el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz.
Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico, comercial o
social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

”

“2.2.4. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2019 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para
concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusion sonora para uso social comunitario o
para uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud
correspondiente dentro de los plazos previstos expresamente para ello en el numeral 3.4 del
presente.

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si
existe disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando asignar
hasta un numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva.”

En términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2019 se prevé que los interesados en obtener
una concesion para uso social comunitaria o indigena podran presentar su solicitud para cualquier
localidad del pais siempre que se presente dentro de los periodos previstos en el dicho numeral
para uso social indigena, de acuerdo a lo siguiente:

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de solicitudes
de concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio de radiodifusion, se establecen
para el afio 2019 los plazos siguientes:

Modalidad de Uso Plazos*

Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los

Publico numerales 1 al 5; de la tabla 2.2.2.3 los

numerales 1 al 6.

Del 6 al 17 de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2 los
Social, incluyendo numerales 1 al 8; de la tabla 2.2.2.2 los

Comunitarias e Indigenas | numerales 1 al 25; y de la tabla 2.2.3.2 los

numerales 1 al 5.

De 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3

Publico los numerales 6 al 10; de la tabla 2.2.3 los

numerales 7 al 12.

Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de

la tabla 2.2.1.2 los numerales 9 al 15; de la tabla

2.2.3.2. los numerales 6 al 9.

Para erectos de los plazos previstos, solo se computaran dias y horas habiles,

de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto.

Social, incluyendo
Comunitarias e Indigenas
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Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud
que contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del Solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener, y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del Solicitante, asi como la fuente de sus recursos
financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el
Instituto que el Solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacién social y los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada el
30 de septiembre de 2019 conforme a lo dispuesto en el numeral 2.2.4 “Reserva para estaciones
de Radiodifusiéon Sonora Comunitarias e Indigenas” en la Oficialia de Partes de este Instituto, es
decir, dentro del periodo establecido en el Programa Anual 2019 que transcurrié del 30 de
septiembre al 11 de octubre de 2019, para la recepcion de solicitudes de concesion para uso
social, incluyendo comunitarias e indigenas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley
y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019.

Es importante sefalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesién y la
expedicion del titulo de concesidon que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
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toda vez que el articulo 174-L, fraccién Il de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria e
indigena.

Durante la sustanciacion del procedimiento, la Unidad de Concesiones y Servicios, conforme a lo
previsto por la Ley y los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones, previno
al Solicitante mediante oficio IFT/223/UCS/1653/2021, para que en un plazo de 30 (treinta) dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion complementara
su solicitud con informacion y documentacion adicional que le permitiera acreditar la totalidad de
los requisitos establecidos para el otorgamiento de la concesion, no obstante, el desahogo
correspondiente fue presentado por el interesado de forma posterior, conforme a lo que se senala
en el Antecedente Décimo Segundo de la presente Resolucion.

En ese sentido, resulta importante sefalar el contenido del articulo 19 parrafo segundo de los
mencionados Lineamientos, que a la letra establece:

“Articulo 19...

El Instituto en la evaluacion y atencion de solicitudes de concesion de Uso Comunitario y Uso
Indigena debera observar los principios de inmediatez, no formalismo y la causa de pedir.”

[Enfasis afiadido]

De la transcripcion del precepto legal aludido, puede apreciarse que los Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de Concesiones expedidos por este Pleno contribuyen al régimen de
excepcion que la propia Constituciéon y la Ley establecen para el otorgamiento de concesiones
de uso comunitario e indigena, puesto que al tratarse en muchos casos de comunidades de dificil
acceso o con infraestructura insuficiente de comunicacién el Estado se encuentra obligado a
facilitarles el procedimiento sin que ello implique algun incumplimiento a los requisitos
establecidos en los articulos 85 de la Ley y 3 y 8 de los Lineamientos, que cumplen fines de
control pues es lo que determina la aprobacién o no aprobacion de una concesion para usos
social comunitaria, asi como las demas consecuencias de derecho.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud calificé al brote del nuevo coronavirus como una "pandemia”, debido a la cantidad de
casos de personas infectadas, asi como el numero de paises que lo padecieron; y que con motivo
de la misma el Pleno del Instituto emitié diversos acuerdos publicados en el DOF los dias 26 y 31
de marzo, 7'y 29 de abril, 8 de mayo y 5 de junio, todos del afio 2020, en los que se determinaron
funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

En consecuencia, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor,
con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y
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determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
DOF el 3 de julio de 2020 y modificado el 19 de octubre y 28 de diciembre de 2020 a efecto de
adoptar las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el
derecho a la salud de todas las personas, ante el riesgo que implica la enfermedad causada por
el del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sin embargo, para los solicitantes de concesiones para uso social comunitaria o indigena, tales
medidas resultaron insuficientes, ya que ante la pandemia creciente y la necesidad de aislarse
para reducir los contagios, complicaron e impidieron la comunicacion de las comunidades, de las
asociaciones, para desahogar los requerimientos realizados por esta autoridad administrativa
dentro de los plazos establecidos; asimismo en las localidades de interés para instalar y operar
una estacion de radiodifusién sonora fue complicado allegarse de herramientas tecnolégicas
como una computadora, y en el mejor de los casos de tenerla, se carece de internet.

En ese sentido, la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, privilegiando la funcion social
de los servicios publicos, con el ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresién, de
libre acceso a la informacién, que se favorezca la diversidad en concordancia con el articulo 2°
de la Constitucion, que en su parte conducente establece en su apartado B fraccion VI, que la
autoridad debe abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, entre otras, extendiendo la red de comunicacion que permita la integracion de las
comunidades y estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion y en observancia a los principios
de inmediatez, no formalismo y la causa de pedir, se procede al analisis y estudio la
informacion presentada por el Solicitante por la via del desahogo al requerimiento de informacion
formulado.

Por lo anterior y en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesién contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. La Solicitante es una Comunidad Indigena asentada en Chapulhuacan,
Estado de Hidalgo, la cual manifesté que su mecanismo de toma de decisiones es a través
de la Asamblea Comunitaria, constituida por comités comunitarios, que a su vez son
conformados por miembros de la comunidad en cada poblado, elegidos en asamblea
publica, por periodos de uno a tres afos y cuya labor, es honorifica, sin salario alguno,
qgue atienden diversas tematicas (proteccion del agua, fiestas patronales, proteccion del
territorio, rendicion de cuentas, inversiones y obras, etc). Ademas, menciona que
actualmente llevan a cabo procesos de autogestion para el manejo y funcionamiento de
sus actividades como comunidad, estableciendo acuerdos al interior de la comunidad,
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basados en relaciones horizontales, lo que posibilita la participacion de todas y todos en
la toma de decisiones.

Asimismo senalé que la comunidad se organiza por un régimen de "usos y costumbres",
haciendo uso de su autoadscripcién como comunidad indigena, con sustento en el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los cuales consisten en
el reconocimiento de sus tradiciones, la postulacion de sus autoridades municipales por
la propia comunidad mediante la celebracién de una de asamblea comunitaria, en donde
las personas son designadas por parte del colectivo tomando en consideracion su calidad
moral. En ese sentido, con fecha 4 de febrero de 2018, los habitantes de la Comunidad
Indigena de Chapulhuacan, convocaron a Asamblea Comunitaria, como 6rgano maximo
de autoridad, en la cual se eligié por mayoria de votos al C. Rutilio Gonzalez Cruz, como
representante ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones para la gestion y obtencion
de la concesion de radio.

Por otra parte, el Solicitante exhibié la constancia numero SM/CI/2019 emitida por la C.
Zoyla Nochebuena Rivera, en su caracter de Presidenta Municipal Constitucional del
Municipio de Pisaflores, Hidalgo, en la que hace constar que el Ejido el Garabato del
Municipio de Pisaflores, Hidalgo, pertenece culturalmente a la Zona Huasteca de
Hablantes de Idioma Nahuatl, de fecha 09 de julio de 2019.

Adicionalmente, el Solicitante presentd un escrito signado por el C. Rafael Rodriguez
Martinez, en su caracter de Jefe Supremo del Municipio de Pisaflores, Hidalgo, a través
del cual hace constar que el C. Rutilio Gonzalez Cruz, ha sido designado como
representante de la comunidad indigena para llevar a cabo los tramites correspondientes
para la obtencion de una concesion para la instalacion y operacion de una estaciéon de
radio para uso social indigena Huachichila.

Finalmente, el Solicitante refiere que las asambleas comunitarias, son entendidas como
espacio para el ejercicio de poder en la que se unifica la comunidad y se conforma como
un actor empoderado, uno que establece sus propias normas y formas de regulacién. Por
lo que el Solicitante define a la asamblea como una forma de gobierno con capacidad de
decision y control; una autoridad a través de la cual la comunidad se unifica y construye
su propia voz, esto de acuerdo al articulo 3 fraccion | inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio en Territorio Nacional. El Solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en
Poste 40, Barrio Arriba, s/n, C.P. 42225, El Garabato, Hidalgo, exhibiendo recibo expedido
por la Comision Federal de Electricidad correspondiente al periodo 25 de agosto de 2021
al 26 de octubre de 2021, de acuerdo con el articulo 3 fraccion | inciso c) de los
Lineamientos.
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Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende el interés
del Solicitante en prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en localidades del
Municipio de Chapulhuacan, Hidalgo, de conformidad con el articulo 3, fraccion V en
relacion con el 8 fraccién Il de los Lineamentos.

Cabe precisar que, dicha cobertura no fue contenida en la tabla 2.2.2.2. FM - Uso Social
del Programa Anual 2019, por lo que la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar el analisis correspondiente a fin de determinar
la asignacion de una frecuencia dentro de la reserva establecida para estaciones de
radiodifusion sonora comunitarias e indigenas, referida en el numeral 2.2.4 del Programa
Anual 2019.

Justificacion del uso social indigena de la concesion. El Solicitante manifesto respecto
a la promocion, desarrollo y preservacion de su lengua, que su lengua materna les permite
contar con un sistema de pensamiento y forma de mirar e interactuar con el mundo,
ademas de ser una herramienta de comunicacién que les permite la transmisién de
saberes y valores a través de practicas y expresiones rituales, festivas y cotidianas, que
dan sentido de identidad y cohesién social a sus comunidades. Ademas, el Solicitante
menciond que su lengua representa un aporte al entendimiento, didlogo intercultural y a
la construccion de la paz, ademas de impulsar y promover la proteccion de los derechos
humanos y las libertades como pueblos originarios ademas de contribuir a la diversidad
de valores y de la cultura.

Por lo que en la radio se estara llevando a cabo la promocion, desarrollo y preservacion
de su lengua a través de la ensefianza de la lengua nahuatl y otomi, por medio de
programas radiofénicos en diferentes horarios de la barra programatica semanal, en la
que participaran personas de la comunidad con experiencia en la lectura y escritura de la
misma, con la intencion de poder llevar a cabo posteriormente cursos y talleres en las
instalaciones de la radio para que las personas no hablantes cuenten con esta
herramienta para aprender y difundir la lengua y para que las personas hablantes, puedan
compartir y ampliar sus conversaciones con otras personas de la comunidad; sefala que
predominaran los programas radiofénicos en su lengua, con la intencion de poderse
comunicar de una forma mas cercana a sus radioescuchas de la comunidad y despertar
el interés del resto para seguir practicando y preservando su lengua. Ademas de realizar
la promocion y difusion de artistas locales, asi como la transmisién de musica, cantos,
poesia, entre otros.

Por lo que hace a la promocion, desarrollo y preservacion de su cultura, el Solicitante
sefaldé que para su comunidad es sumamente importante proteger su patrimonio cultural
tangible e intangible, lo que implica mantener viva la historia de sus pueblos ya que esto
es esencial para la construccion de la identidad de sus comunidades. Por tanto, el
Solicitante senal6 que este principio podra aplicarlo a través de la radio, ya que pretenden
hacer la recopilacion de informacién de las ideas colectivas valorando a los mayores de
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la comunidad como fuente de conocimiento y esencia de identidad, dando paso con ello
a programas radiofénicos dirigidos por los mayores de la comunidad otomi, por lo que en
la barra de programacion tendran un peso importante en la difusion de contenidos
culturales, que promuevan la memoria colectiva y la identidad como pueblo originario.

Asimismo, el Solicitante senala que realizara producciones radiofénicas para distribuir en
las escuelas con la finalidad de trabajar con el alumnado la identidad cultural, basados en
las experiencias locales y en la cultura popular. De igual forma, el Solicitante hara uso de
las sonoridades para la construccién de los relatos emanados de las producciones
radiofonicas, esas sonoridades emanadas de la naturaleza y de las practicas rutinarias de
los hombres, mujeres y nifios habitantes de su territorio.

En cuanto a la promocion, desarrollo y preservacion de sus tradiciones, el Solicitante
manifesté que las tradiciones ayudan a entender las raices de donde provienen y a
desarrollar su identidad, y a comprender las raices de las ideas de sus familiares y de las
personas a su alrededor. Sefala que cuentan con el reconocimiento y tutela de sus
derechos fundamentales, como son el derecho a la libertad de expresion, de pensamiento
y a comunicar, asimismo, el ejercicio de tales derechos en relacién a sus tradiciones,
significa a su vez el enriquecimiento de su identidad y con ello poderlas transmitir a
quienes tengan interés en ellas y por supuesto, a respetar las costumbres de quienes
prefieran alguna diversa, pues el respeto de las diferencias y de las libertades ajenas es
la base de todo sistema.

El Solicitante refirid que a través de la radio socializaran con las costumbres y tradiciones
que se llevan a cabo en su territorio, lo que les permitira convivir con personas de la
comunidad no solo para las fiestas, ya que podran abordar temas de interés comun,
llevaran a cabo la difusién de eventos que se realicen en su region, que los lleve a la
promocion, desarrollo y preservacion de nuestras tradiciones, asistiran y organizaran
eventos en su comunidad, ademas de realizar acuerdos para retomar alguna festividad o
tradicion que se haya dejado de realizar.

Por otra parte, pretenden realizar capsulas informativas relativas a cada festividad y las
difundiran a través de la radio, con la finalidad de conocer el por qué se hacen las fiestas
de una determinada manera, su simbologia y lo que representa a nivel colectivo para la
comunidad, ya que es esencial para valorarlas, protegerlas y defenderlas en el paso del
tiempo, de igual forma enfatiza que realizaran jornadas culturales para evitar la pérdida
de las tradiciones.

Respecto a sus normas internas, el Solicitante refiere que el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica
y cultural, aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion. Lo cual, el
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Solicitante refiere que llevara a cabo a través de sus autoridades tradicionales
competentes y de mayor jerarquia conforme a su sistema, y emitira las reglas que, se
aplicaran para solucionar los conflictos o solventar las lagunas normativas. Su érgano
maximo para la aplicacion de las normas internas, sera la Asamblea Comunitaria, en la
cual toman todo tipo de decisiones. La radio sera una facilitadora para la difusion de las
convocatorias a la Asamblea Comunitaria, hara asi mismo la transmision radiofonica de
los recordatorios para la asistencia y notificara a la comunidad los acuerdos que se
realizaron en la asamblea comunitaria, asi como la difusién de la asignacién de cargos.
Por lo que habra apropiacion de este medio de comunicacion local, para incentivar la
participacién por parte de los diversos actores de la comunidad.

Por cuanto hace al principio de igualdad de género, el Solicitante sefalé que en la radio
se crearan espacios para la participacion plena y activa de las mujeres indigenas y no
indigenas, refiere que habra capacitacion y programas radiofénicos para abordar temas
de igualdad género, asi como la promocion y campafas para asegurar que las mujeres
de la comunidad tengan pleno acceso a servicios basicos de salud y educacion, alimentos
y agua, y acceso a condiciones de trabajo digno, garantizando el uso de sus tierras
ancestrales. Transmitiran a la comunidad la importancia de proteger la vida, la integridad
personal y la seguridad de las mujeres defensoras de los derechos humanos, en vista a
la discriminacion que sufren por su género, raza y las condiciones de inseguridad que
caracterizan su labor de defensa. Contemplan que en la radio se cuente con una plantilla
de al menos del 50% de participacion de mujeres, en las que puedan intervenir en las
diversas actividades que se llevan a cabo en la misma y que su voz cuente para la toma
de decisiones de este medio de comunicacion.

Por cuanto al principio de Integracion de mujeres indigenas, el Solicitante indicé que
promovera las voces y el liderazgo de las mujeres indigenas en el medio de comunicacion,
llevara a cabo actividades que permitan a las mujeres indigenas reflexionar sus roles
como mujeres periodistas indigenas o comunicadoras comunitarias, donde tienen la
oportunidad de ser voces de cambio social en la lucha contra la discriminacion de género,
el racismo y las violaciones de derechos humanos, realizara capacitaciones, talleres y
producciones hechas por mujeres indigenas de la comunidad abordando temas de
importancia para ellas, de acuerdo con su contexto, respetando las practicas culturales
de su localidad, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccién Il inciso b) de los
Lineamientos en relacion con el articulo 85 fraccion 1l de la Ley.

Especificaciones técnicas del proyecto. De acuerdo con el dictamen emitido por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0279/2020
de fecha 21 de septiembre de 2020, se determiné la disponibilidad de la frecuencia 96.9
MHz para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM en
Chapulhuacan, Hidalgo, con clase de estacién “A”, coordenadas geograficas de
referencia L.N. 21°09'20”, L.O. 98°54°13” y distintivo de llamada XHSIAV-FM. Lo anterior,
debido a que la solicitud se presentd para obtener una concesién para uso social indigena,
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por lo que fue necesario hacer el analisis dentro de la reserva establecida el articulo 90
de la Ley y el numeral 2.2.4 del Programa Anual 2019.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacién técnica que contenga los parametros especificos conforme
a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante sefial6 como
poblacién principal a servir y localidades en donde pretende prestar el servicio es
Chapulhuacan, Hidalgo, con clave geoestadistica 130180001, y con 22,903 habitantes
como tamafo estimado de poblacién a servir en dicha zona de cobertura conforme al
ultimo censo disponible del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad
con el articulo 3, fraccién V en relacién con el 8 fraccion 1l de los Lineamentos.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. El Solicitante manifestd que los pueblos y las personas indigenas
constituyen uno de los sectores de la sociedad mexicana que requiere mayor atencion
para su desarrollo econdémico, politico, social y cultural, asi como para recibir un trato
digno, eliminando la discriminacién a la que permanentemente se enfrentan. Por ello,
estima que es necesario construir en el pais una cultura de respeto a sus derechos
individuales como miembros de una comunidad.

Asimismo, sefala que la radiodifusora tiene por objeto dar voz a su poblacion a fin de
recibir un trato digno, eliminando la discriminacién; menciona que pretenden contribuir al
desarrollo rural del municipio con la sistematizacién de la radio y obtener resultados que
permitan aportar a ampliar el conocimiento del sector de la radio comunitaria en el pais.

En ese sentido el Solicitante exhibié una cotizacién emitida por
con folio 04051, de fecha de septiembre de 2019, en la que incluye:

, dando un total de
lo anterior, de conformidad con el articulo 3 fraccion Il inciso a) de

los Lineamientos.

VIl. Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante exhibi6 escrito en donde manifiesta bajo protesta de
decir verdad que la W cuenta con las

Eliminado (2) 7 secciones que contienen informacion relacionada con el patrimonio de la persona moral, informacion relacionada L.
con hechos y actos de caracter econémico, contable y administrativo consistentes en nombre de persona moral, nombre de Pagina 16 de 23
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Eliminado (1) 11 secciones que contienen datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, consistente en
nombres de personas fisicas, asi como cargo en términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |, de la
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fraccion V, 3, fraccion 1X, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

(LGPDPPSO). ) ¢
Eliminado (2) 1 seccion que contienen informacion relacionada con hechos y actos de caracter econémico consistente en monto de ) ’ ;
aportaciones econémicas, en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccién lll, de la Ley Federal de 2

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); y numerales Trigésimo octavo, fraccion I, y cuadragésimo, fraccion |, de i
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de IMSTITUTO FEDERAL DE
versiones publicas (Lineamientos Generales). TELECOMUNICACIONES

capacidades, habilidades y conocimientos técnicos para operar y administrar la instalacion
de su estacion de radiodifusion. Aunado a ello, presentd la carta compromiso firmada por
la m , en la cual manifiesta que prestara asistencia
técnica.

Asimismo, el Solicitante adjunté copia de los reconocimientos otorgados a la M

) entre los cuales obra el otorgado por la Oficina de la UNESCO
en México, por haber participado en el Taller colaborativo “Radios Comunitarias e
Indigenas en México Acceso a frecuencias de radio y Medios de sostenibilidad”, y otro por
haber cumplido con las actividades del Diplomado en Telecomunicaciones y Radiodifusion
Comunitaria para Promotoras y Promotores Técnicos Indigenas, lo anterior conforme al
articulo 3 fraccién IV inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. El Solicitante exhibié 16 cartas de apoyo econdémico por unica
ocasion para la compra del equipo necesario para la estacion suscritas por:

, dando un total
de

Lo anterior resulta suficiente para la adquisicion de los equipos principales para la
instalacion e inicio de operaciones de la estacion de radio, esto de conformidad con el
articulo 3 fraccién IV inciso b) de los Lineamientos, en relacion con los mecanismos que
establece el articulo 89 de la Ley, en razéon de que la capacidad econémica se encuentra
relacionada con la solvencia econdmica que demuestre el Solicitante para la adquisicion
de los equipos en caso de no contar con ellos.

c) Capacidad juridica. Al respecto, el Solicitante sefialé que la comunidad indigena en el
ejercicio de la libre determinacioén, se organiza y elige sus autoridades de acuerdo con sus
usos y costumbres, toda vez que mediante el acto voluntario de la autoadscripcién como
miembros de una comunidad indigena reconocida por el Estado Mexicano, debe
reconocerse su capacidad juridica e interés para solicitar una concesion para uso social
indigena, sustentado en lo establecido por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en consecuencia el reconocimiento de sus tradiciones, la
postulacién de sus autoridades y de gobierno interno por la propia comunidad indigena
es, mediante la celebracion de una de asamblea comunitaria, en donde las personas son
designadas por parte del colectivo tomando en consideracion su calidad moral. En ese
sentido, los habitantes de la comunidad indigena de Chapulhuacan, convocaron a una
asamblea comunitaria, como érgano maximo de autoridad, en la cual se eligié por mayoria
de votos a su o |G oo autoridad en la
comunidad, procurando un mecanismo de participacion colectiva y de representacion en

ejercicio de sus derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Eliminado (2) 1 seccién que contiene informacion relacionada con hechos y actos de caracter econdmico consistente en monto de ]/ ® f l

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, el Solicitante present6 un escrito signado por el C. Rafael Rodriguez Martinez,
en su caracter de Jefe Supremo del Municipio de Pisaflores, Hidalgo, a través del cual
hace constar que el C. Rutilio Gonzalez Cruz, ha sido designado como representante de
la comunidad indigena para llevar a cabo los tramites correspondientes para la obtencién
de una concesion para la instalacién y operacion de una estacion de radio para uso social
indigena Huachichila, conformidad con el articulo 3 fracciéon IV inciso c) de los
Lineamientos.

Por otra parte, tomando en cuenta su asentamiento en territorio nacional, el Solicitante
exhibid la constancia numero SM/C1/2019 emitida por la C. Zoyla Nochebuena Rivera, en
su caracter de Presidenta Municipal Constitucional del Municipio de Pisaflores, Hidalgo,
en la que hace constar que el Ejido el Garabato del Municipio de Pisaflores, Hidalgo,
pertenece culturalmente a la Zona Huasteca de Hablantes de Idioma Nahuatl, de fecha
09 de julio de 2019, elemento adicional que comprueba el reconocimiento de la comunidad
indigena atendiendo al asentamiento fisico, en términos del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Capacidad administrativa. En relacion con este requisito, el Solicitante refirié que la
atencion a las audiencias se llevara a cabo por parte del colectivo de la radio, contara con
una libreta comunitaria de informes, la cual estara ubicada a la entrada (recepcion) de la
radio en la que se anotaran los nombres de los visitantes, su lugar de procedencia, la
fecha, y el motivo de su visita. Si la audiencia requiere poner una queja, sugerencia o
felicitacion, lo podra hacer por escrito en la libreta comunitaria de informes.

El Solicitante sefialé que el seguimiento a la queja, sugerencia o felicitacion, lo llevara el
colectivo de la radio, por lo que la libreta sera revisada diariamente, y los dias viernes se
llevara a cabo una asamblea para tratar el contenido la libreta. La resolucion sera
acordada por el colectivo, y sera visible debajo de la queja, sugerencia o felicitacion del
interesado, la respuesta sera publica y se sera pegada en su pizarron de avisos, de la
recepcion de la radio.

El Solicitante sefalé que el tiempo de respuesta serda no mayor a 10 dias naturales, el
horario de recepcion sera de 8:00 de la mafiana hasta las 19:00 horas, de lunes a sabado,
contaran con director (a), locutor (a), reportero (a), ingeniero (a) de audio, personal de
mantenimiento de instalaciones, mantenimiento de equipo, editor (a), moderador (a),
equipo de debate, especialistas indigenas, traductor (a) de lengua. De acuerdo con lo
senalado por el Solicitante, se estima que resulta consistente con lo establecido en el
articulo 3 fraccién IV inciso d) de los Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
Al respecto el Solicitante exhibié una proyeccién de gastos mensuales por la cantidad de

]

Pagina 18 de 23



Eliminado (1) 8 secciones que contienen datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, consistente en
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M\ o
Eliminado (2) 9 secciones que contienen informacion relacionada con hechos y actos de caracter econémico, consistente en montos ) _) ; 1 ft
de solvencia econémica en términos de los articulos 116, ultimo parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion lll, de la Ley Federal de 2
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En ese sentido, a fin de acreditar lo anterior el Solicitante exhibié 19 (diecinueve) cartas
de apoyo mensual para el sostenimiento del proyecto radiofénico suscritas por:

que en suma representa la cantidad total de

Adicional a lo anterior, el Solicitante presento una proyeccién de ingresos, con la
realizacién de eventos para recabar fondos para el funcionamiento y mantenimiento de la
radiodifusora, consistentes en venta de huaraches de piel, proyecta obtener la cantidad
, venta de antojitos por la cantidad de
, feria de barbacoa por la cantidad de
, venta de artesanias por la cantidad de
y feria del pueblo por la cantidad
, dando un total de @

, lo anterior resulta acorde a lo contenido en el articulo 89 fracciones |
y VIl de la Ley, en relacion con la fraccion Il del articulo 8 de los Lineamientos.

Por otra parte, en relacién con la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Noveno de la
presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la cual debid ser emitida en un plazo
no mayor de treinta dias naturales; no obstante, con fecha 06 de agosto de 2020, se recibi6é en
este Instituto el oficio 2.1.-213/2020 mediante el cual la Secretaria remitié el diverso 1.- 176 de
06 de agosto de 2020, que contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la
Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefalando que la cobertura solicitada no se encuentra
contenida en el Programa Anual 2019, situacion que no afecta la emision de la presente
Resolucion, en razéon de que, tratandose de solicitudes de concesion comunitarias e indigenas,
éstas podran ser analizadas para la obtencion de una frecuencia dentro de la reserva establecida
para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral
2.2.4 del Programa Anual 2019.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera relevante que el texto del articulo 28
de la Constitucion otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con caracter
indigena, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite la asignacion
de frecuencias a integrantes de los pueblos originarios para que operen sus propios medios de
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comunicacion para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una
comunidad minoritaria especifica.

Estas ideas constituyen el presupuesto para los derechos fundamentales a la diversidad vy
pluralidad, contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones vy la radiodifusion, que exigen que los medios de comunicacion vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion indigenas tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacién sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social indigena es el principio de la no discriminacién, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacién debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social indigena,
se busca la promocidn, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos,
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, que permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacién de los objetivos para
los que se solicita la concesién, pues es tarea del Estado en general garantizar que la
radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el analisis de la
documentacioén presentada por la solicitante, ésta tiene como finalidad la instalacién y operacién
de una estacion de radiodifusion sonora con fines de caracter indigena y que los mismos resultan
acordes a los principios del articulo 67 fraccién IV segundo parrafo de la Ley, en relacion con el
articulo 3 fraccion lll inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el
otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social indigena con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion
IV de la Ley.
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Como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo acto una
concesion unica para uso social indigena en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75,
parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar
todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuiria de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusiéon
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social indigena. En términos de lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) ainos,
por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social
indigena no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesion de espectro para uso social indigena se otorgue con una
vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la notificacién del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesioén uUnica que se
otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) ainos, contados a partir de la propia
fecha de su notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion I, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con
motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2020, cuya ultima modificacion se
publico el 28 de diciembre del mismo afio y el “ACUERDO que determina la conclusion de la
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vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion’, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 y su
modificacion el 1 de octubre del mismo afio, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Comunidad Indigena de Chapulhuacan una Concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 96.9 MHz, con distintivo de llamada XHSIAV-
FM, y clase “A” en Chapulhuacan, Hidalgo asi como una concesién unica, ambas para Uso
Social Indigena, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afios, respectivamente, contados
a partir de la notificacion de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en
el Resolutivo siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social indigena y de concesion Unica correspondiente, que se otorgan con
motivo de la presente Resolucion.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Comunidad Indigena de Chapulhuacan, la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega
de los titulos de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social indigena y de concesioén unica correspondiente, una vez que hayan
sido suscritos por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion unica que
autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social indigena, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/040522/301, aprobada por unanimidad en la X Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
04 de mayo de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION PARCIAL DE UN DOCUMENTO
COMUNIDAD INDIGENA DE CHAPULHUACAN

ACUERDO DEL PLENO P/IFT/040522/301
EMITIDO EN LA X SESION ORDINARIA DE FECHA 04 DE MAYO DE 2022.

LEYENDA DE CLASIFICACION

O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Dénde:

Identificacién del documento

Resolucion mediante la cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
oforga a favor de Comunidad Indigena de
Chapulhuacdn, una concesiéon para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de radiodifusidn sonora en
Frecuencia Modulada en Chapulhuacan,
Hidalgo, asi como una concesién Unica,
ambas para uso social indigena.

Fecha clasificacion

05 de enero de 2023.

Area Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion
Confidencial Paginas: 16, 17, y 19 contener datfos

personales tales como:

e Nombres de personas fisicas,
grado de estudio e informacion
acerca del cargo.

Paginas: 16, 17, 18 y 19 contener datos
referentes al patrimonio de una persona
moral, fales como:

. Nombre de persona moral,
nombre de equipos, cantidad,
modelo, marca y sus costos,
gastos, aportaciones
econdémicas, asi como montos de
solvencia econdmica.

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer pdrrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién  Pdblica (LGTAIP); 113,
fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LFTAIP); y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de  la  informacion
(Lineamientos Generales), asi como para la
elaboracién  de  versiones  publicos.
Asimismo, sirve de apoyo para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
arficulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 8, 16,
17 y 31 de la Ley General de Protecciéon de




Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO).

Patrimonio de personas fisicas, 116, dlfimo
pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LGTAIP); 113, fraccién lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP); y numerales
Trigésimo  octavo, fraccion Il, y
Cuadragésimo,  fraccion |, de los
Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificaciéon de la
informacion.

Firma autdgrafa o senalamiento de
firado electronico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusidén, con fundamento en el
articulo 34 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

(D)
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