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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

OPERADORA IKM, S.A.P.l. DEC.V.

Avenida Paseo de las Palmas 830-401, \ \

Colenia ~Lomas de Chapultepec, )

Delegacién  Miguel Hidalgo, C.P. . -
11000, Ciudad de-México.

| .

Ciu&cd de \México, a tres de b/c’rubre de dos mil dieciocho.- Visto para resolver el
expediente E-IFT.UC.DG-SAN.IL.O091/2018, formado con motivo del procedimiento
administrativo para declarar le pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio
de la Nacién, iniciado mediante acuerdo de veinticinco de junio de dos mil dieciocho
y noftificado el fres de julio siguiente, por conducto de la Unidad de Cumplimiento del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (el “IFT" o “Instituto”), en-contra de

OPERADORA IKM, S.A.P.Il. DE C.V. (en lo-sucesivo "OPERADORA IKM*) por Iéj probable
| actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en adelante /lé “LFTR™). Al respecto, se emite la

\

presente Resolucién de conformidad con lo siguiente, y

N N RESULTANDO
\
PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el
cinco de diciembre de doé mil-dieclisiete, el C. ROBERTO CARLOS ABURTO PAVON, en su

cardcter de apoderado legal de la empresa GRUPO AT&T CELULLAR, S. DE R.L. DE CV. \

(en lo sucesivo “AT&T"), denuncié una interferencia perjudicial que ocasionaba
afectaciones al servicio que presta su representada, solicitando la intervencién de este
" IFT, a efecto de idenfificar y elminar las sefales interferentes perjudiciales, en las

bandas concesionadas a AT&T en Querétaro, Estado de Querétaro.
\ ) |

~

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/069/2018 de treinta de enero de dos

- mil dieciocho, la Direccidon Genérsl Adjunta de Vigilancia del Especfré Radioeléctrico
(en adelante “DGA-VESRE”), informé a la Direccidn General de Verificacion (en

adelante DG-VER), ambas de este Instituto, que en atencidn a la-denuncia presentada
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por AT&T en relacién a la presunta deteccidn de senales interferentes perjudiciales en
el rango de frecuencia de 825-835/870-880 MHz, realizé trabajos de radiomonitoreo y

vigilancia del espectro’ radiosléctrico el veintitrés de enero de dos mil dieciocho.

Asi, se detfectaron emisiones radioeléctricas ajenas a AT&T en el rango de frecuencia
de 825-835 MHz, presumiblemente producidas por un amplificador de sefalar celular
“que afectaba a los usuarios de la denunciante, localizando el sitio de origen de las
sefales interferentes, ubicado segln informe de radiomonitoreo IFT/017/2018 en la
Plaza Comercial Up Town Juriquilla, ubicada en Anillo Vial II Fray Junipero Serra numero
21260, Colonia Ejido El Salitre, C.P. 76127, Santiago Quere’roro Estado de Querétaro, en
las inmediaciones de las coordenadas 20° 40° 30.5™" LN, 100°25° 51.47" LO.

TERCERO. Derlvado de lo anterior, y en ejercicio de las atfribuciones previstas e\n el

arficulo 43, fraccion IV del Estatuto Orgdnico del Instifuto, mediante oficio

IFT/225/UC/DG-VER/0203/2018 de nueve de febrero de dos r/‘nil dieciocho, la DG-VER
ordend la visita de inspeccidn-verificacion ndmero IFT/UC/DG—VER/OS]/Qb]B, dirigida al

Propletario y/o poseedor y/o responsable y/o encargado de'ias instalaciones yequipos
de telecomunicaciones y/o el ocupante del inmueble ubicado en Plaza Comercial Up

Town Juriquilla, ublcada en Anillo Vial ll Fray Junipero Serrc ndmero 21 260 local 01, 02y
04 Colonia Ejido El Saln‘re C.P. 76127, Santiago Querefcro Estado de Querétaro, en Ics\
inmediaciones de las coordenadas LN 20° 40° 30.57 y LO 100° 257 51.4™.

CUARTO. En consecuencia, el quince de febrero de dos mil dieciocho, los inspectores-

verificadores de vias generales de comunicacion en rﬁo’rerio de telecomunicaciones,

(en adelante “LOS VERIFICADORES") realizaron la comisidon de verificacién a la visitada,

Ievon’rondose el acta de verificacién ordinaria IFT/UC/DG-VER/031/2018, en el domicilio

ubicado en Plaza Comerclal Up Town, Juriquilla, ubicada en Anillo Vial Il Fray Junipero
Serra ndmero 21260, local ndmero 01, nimero 2 y nimero 4, Colonia Ejido El Salitre, C.P.
76127, Santiago de Quer/éforo, Estado de Querétaro, ddndose por terminada el mismo
dia de su inicio.

o //7 (
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley Generzal de Transparenciay Acceso 2 |z Informacion Publica; 113, freccion |, de 567

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacidn Poblics; 2, fraccin W, 6, 31, de Iz Ley General de Proteccidn de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicacionas y Radiodifusion; asi : ?
coma los lineamientos Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamisntas Generales en materiz de Clasificacion S

y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en - S
virtud de contener datos parsonales confidenciales. INSTITUTO FEDERAL BE
< TELECOMUNICACIONES

/

QUINTO. En tal virtud, LOS VERIFICADORES constituidos en el domicilio indicado, fueron

atendidos por una persona de nombre [ KGTGTGTNENEG@G@GEE ouic sc identificd
con credencial para votar expedida por el Reg@rro Federal de Electores del entonces
Instituto Federal Electoral con clave de elector NN cnifestando ser
empleado de |C/1 visifodo, entregandole el original de'la ordegjmdekvisi’ro de verificacion, \
asimismo le solicitaron que con fundamento en el articulo 16 de Ia Cons’ri’ruci/én Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 66 de la LFPA, nombrara a dos festigos de asistencia

apercibido que de no hacerlo, los servidores plblicos actuantes lo harian.
—~ ' s

—

_—

Al respec‘ro la persona que atendid la diligencia nombré como testigos de asistencia a

TESTIGOS™);-quienes aceptaron la demgncuon

™~
_—

SEXTO. Posferlormen’re LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que recibid la visita,
otorgara las facilidades y C!U‘I’OI‘IZOCIOH porc realizar una mspeocnon visual en el interior
del inmueble, asi como Tomor fotografias de los-equipos de felecomunicacidon que se
detectaran, a lo que respondlo “Otorgo la autorizacién a LOS VERIFICADORES para
que reallcen la inspeccién en el inmueble”.

De la inspeccién reoligoffo, por LOS VERIFICADORES se detfectaron los siguientes

equipos e infraestructura de telecomunicaciones encendidas y en operacion:
' |

A EQUIPO OBSERVACIONES
1 Un Equipo Amplificador. Se encuentra empotrado
40 MARCA: Epcom e instalado en una de Ias

MODELQO: EPDICP0819
NUMERO DE  SERIE:
TlCPC@] 9201306004
OBSERVACIONES:
Contiene un chasis
metdlico de color azul y
plata.

lozas de la pista de
carreras  y  conectado
mediante una linea de
fransmisibn de cable
coaxial ) de
aproximadamente 15 m

de largo a una antena
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instalada en polarizacion
vertical.

1 Anfena fipo yagui con
radomo.

MARCA: Texas
Engeineered ”
MODELO: TX82711 -~
NUOMERO DE SERIEE: No
visible

OBSERVACIONES: ninguna

Instalada en el muro
frasero de lo ploza
comercial.

AN

A

1 Antena tipo cdnica
omnidirecciondl para
interiores

MARCA: Cerelo

MODELO: CR-OCA0825-3
NUMERO DE SERIE: No
visible "
OBSERVACIONES: ninguna

Instalodas  sobre  Ios
ductos de instalacién
eléctrica, ubicados en la
parte superior de la pista
de carreras.

/

1 Anfena tipo codnica
omnidireccional para
interiores .
MARCA: No visible
MODELO: No visible
NUOMERO DE SERIE: No
visible

OBSERVACIONES: ninguna

Instaladas sobre los
ductos de instalacion
eléctrica, ubicados en la
parte superior de la pista
de carreras, por

Jimposibilidod de acceso

no se visudliza marca,
modelo, ni nimero de
serie.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES cuestionaron a la persona que atendié la visita,
respecto de qué persona fisica o morol es el poseedor o propietario de los equipos
detectados on’res descritos, alo que respondlo “El equipo eépropiedad de Operagora
IKM, S.A. de C.V.” (sic).

SEPTIMO. Acto seguido LOS VERIFICADORES cuestionaron a la persona que atendid la
visita, cudl era el uso que les daban a los equipos de telecomunicaciones detectados
en el inmueble, manifestando: “Es para tener cobertura de telefonia celular ya que no
confamos con buen serviclo”,

\

s
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\ ‘ . < )
Asimismo, cuestionaron~a la persona gue o’rendici la visita, si sabia qué frecuencias
detectadas del espectro radioeléctrico eran operadas en el domicilio QOﬁde se

7

actuaba, manifestando: “"Desconozco que frecuencias son ocupadas”. Y,

/ . - B

T~

Acto continuo, LOS VERIFICADORES, la persona que recibid la vish‘é[y LOS TESTIGOS, se

Troslod/oron al ex’reric;r del inmueble para solicitaral personal de la DGA-VESRE, realizara
el monitoreo del espectro radioeléctrico y la deteccidon de emisiones necesarig para
/ | /
) s " -~ . " '
determinar qué frecuencias son utilizadas por la visitada mediante los equipos de
iy : |

telecomunicaciones detectados en el domicilio.

-

~

En virtud de lo anterior, personal técnico de lal DGA-VESRE realizé un monitoreo del
éspecTro radioeléctrico con los equipos encendidos y en operq\cién, utilizando el
siguiem‘é equipo:
i o
o Andlizador de espectro por’ro’nl marca ANRITSU, modelo MS2713E con rango
de operacién de 9 KHza 6 GHz.

~
o Antena direccional marca Poynting con rango de operacién de 9 KHz a
8.5GHz. '

P
/

; / -
El resultado impreso fue entregado a LOS VERIFICAQORES en presencia de la persona
qgue atendidé la diligencia y LOS TESTIGOS, mostrando como resultado el USQ. de

! , P
frecuencias en el intervalo 825 a 835 MHz con frecuencia central in’rerm\edio 832.175

MHz, proveniente de los equipos localizados en el domicilio.

-

Derivado 'de lo anterior, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que atendid la

/
visita que informara sl la visitada contaba con instrumento legal vigente emitido por

autoridad competente que Jus’nﬂcarc el uso, Gprovechomlen’ro o) exploTOCIOn del

intervalo de frecuencia 8256 a 835 MHz o informara si los equos deTeC’rodos “fueron /

instalados en nombre, representacién o por obra de la empreso AT&T para brindar el

servicio concesionado, a lo que manifesté: “No se cuenta con concesion, permiso ni

. —
|
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De conformidad con los articulos 23 y 116, delz Ley General de Transparendiay Acceso a la Informacion Poblica; 113, fraccidn |, de
la Loy Federal de Transparencia y Acceso a |a Ifformacdon Plblica; 2, frecdon V, 6, 31, de |a Ley General de Proteccion de Datos
Personzles en Paosesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federzl de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de |z Informacion, asi comao para la elaboracidn de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

autorizacion, ne sabia que se necesitaba algin documento y tampoco los instald la |

™~

empresa AT&T”.
OCTAVO. En virtud de que las frecuencias que se detectaron en uso por la visitada, se
encontfraban invodiepdo el segmento de frecuencias en-el intervalo 825 a 835 MHz,
mismo que se encuentra concesionado a AT&T para el servicio de telefonia mavil en el
Estado de Querétaro, LOS VERIFICADORES proé:edieron a solicitar a la persona que
oTendié la visita que apagara y desconectara los equipos insfolodo'é y operando en la
bi:mdo de frecuencia referida, 9 con el fin de cesar la interferencia ocasionada,
manifestando “"En este momento procedo a desconectar los equipos”.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron una vez mdas el apoyo del personal
adscrito a la DGA-VESRE, a efecto de realizar una nueva medicidn y deteccidn de
frecuencias del espectro radioeléctrico con Ios/equipos apagados y desconectados,
detectando el cese de emisiones radioeléctricas en la banda frecuencias en el
infefvalo 825 a 835 MHz, entregando a LOS VERIFICADORES, el réSUITodo de dichas
mediciones y agregdndolo al acta de verificacién ordinaria ndmero IFT/UC/DG-
VER/031/2018. . /

En vista de-lo anterior, LOS VERIFICADORES realizaron el aseguramiento de los equipos

. . . / . o
de telecomunicaciones, quedando como interventor especial (depositario) de los

]

NOVENO. Previo a la conclusién de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA,

LOS VERIFICADORES informaron a la persona que atendié la visita que le asistia el

derechol de manifestar lo que a su 'deregho conviniera respecto de los hechos

asenfados en el acta de verificacion ordinaria IFT/UC/DG—VER/O31]2Q]8, ante lo cual

sefald; “Me reservo mi derecho”, acto seguido y con fundamento en el articulo 524 de

\ . B .J ) )
o Ley de Vias Generales de Comunicacion, se otorgd a la visitada un plazo de diez

dias hdbiles para que presentara las pruebas y defensas de su parte. Dicho plazo

franscurrid del dieciséis de febrero al primero de marzo de dos mil dieciocho, sin

~

o : .
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' INSTITUTO FEDERAL DE
AN TELECOMUNICACIONES

consndqror\los dias dle0|3|e’re dlecaocho veinticuatro y veinticinco de febrero del ano
en curso, por haber sido sGbados y domlngos, en términos del articulo 28 de la LFPA.
( o

N

DECIMO. Mediante escrito presentado ante la oficialia de bor’res de este Instituto el
cinco de marzo de dos mil dieciocho, el C. JUAN PABLO SANCHEZ DELGADO en
nombre y representacion de OPERADORA IKM, S.A.P.l. DE C.V., manifesté que:

..dlchos equ1pos ya no se encuentran en funcionamiento, por lo que se ha dejado
e obstuir la” secuencia de frecuencias del especiro radioelécfrico que
lnvolunfanamenfe se habia invadido el dia de la visita.

(...) solicito a ese H. Instituto, liberar a mi representada de toda sancién, foda vez
que los equipos que por error involuntario invadiefon el segmento de frecuencias
del espectro radioeléctrico durante el dia de la visita, en ningin momento fueron
)/ ufilizados para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion o con fines de Ilucro. Dichos equipos fueron -instalados por
recomendacion del arrendador del local para incrementar la senal de la telefonia
celular para los clientes que asisten al local ya que debido a la ubicacién del mismo

la sefial es de baja potencia e infermitente.,” /

DECIMO PRIMERO. De las constancias que obran en el expe\dien’re/obier’ro a nombre
de OPERADORA KM y en p\orﬂculor, de lo asentado en el acta de verificacién ndmero
IFT/UC/DG-VER/031/2018, la DG-VER presumid que con su conducta, OPERADORA IKM
oc’ruclizdgg la hipotesis Brevisfc: en el arficulo 305 de la LFIR, toda vez que del resmHITodo
del monitoreo del espectro radioeléctrico realizado por personal de la DGA—VESRE, s\e
detectd la invasidn u obstruccion de vias generales de comunicacion (especfro\
ro&ioeléc’rrico) en el intervalo de 825 a 835 MHz provenientes de ios equipos que fueron
Iogzohzodos en el domlcmcyublcodo en Plaza Comercial Up Town, Juriquilla, ubicada en
Anillo Vial Il Fray Junipero Serra nGmero 21260, local ndmero 01, nimero 2 y nimero 4,
Colonia Ejido El Salitre, C.P. 76127, Santiago Querétaro, Estado de Querétaro, sin-contar
con conceslén, permiso o autorizacidon que justifique el legal uso d‘e dicha frecuencia.
DECIMO SEGUNDO. En consecuencia, rﬁedion‘re oficio IFT/225/UC/DG-VER/756/2018 de
veintiuno -de mayo mil dieclocho, la DG—\//ER remiti® a la Direccién General de
Sanciones, la "PROPUESTA QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION A

& j \
\ )

Pagina 7 de 39 \



-

LA bIRECCICN GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE INICIE/ EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES, Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE
INVERSION DE CAPITAL VARIABLE DENOMINADA “OPERADORA IKM”, POR LA PROBABLE
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 305 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; DERIVADO DE LA VISITA DE
INSPECCION Y VERIFICACION CONTENIDA EN EL ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA
NUMERO IFT/UC/DG-VER/031/2018."

DECIMO TERCERO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintficinco de junio de dos
mil dieciocho, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicié el procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en contra.de OPERADORA KM, toda vez que presumiblemente
invadia y/o obstruia el infervalo de frecuencias del espectro radioeléctrico que va de
los 825 a 835 MHz, con frecuencia central inTe/rmedia 832.176 MHz sin confar con
concesién, permiso o autorizacidn que justifique el legal uso de la misma, con lo cual se
presumié la invasion de la via general de comunicacion consistente en las bandas de

frecuencia del espectro radioeléctrico para uso determinado.

DECIMO/CUARTO. El fres de julio de dos mil dieciocho se notifics a OPERADORA KM, el
contenido del acuerdo de veigw’ricinco de junio de dos mil dieciocho, concediéndoles
un plazo de quince dias para gque en uso del beneficio de la goron‘na de audiencia
consagrodo en los arficulos 14 de la” Consfn‘ucnon Polmcc de Ios Esfodos Unidos

Mexicanos (en adelante *CPEUM™) v 72 de la LFPA expusieran lo que a su derecho
& . ‘

conviniera y, en su caso, aportaran las prUest con que contaran. )
/

El férmino concedido a OPERADORA IKM, para presentar sus manifestaciones y ofrecer—

pruebas, franscurié del cuatfro de julio al siete de agosto de dos mil dieciocho, sin
/consideror los dias slete, ocho, catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho,

diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintifrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis,
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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
— veintisiete, veintiocho y veintinueve de julio, asi como cuatro y cinco de agosto, todos
de qu mil dieciocho, por haber sido sdbados, domingos y dTasvinﬁc’:biIes en términos
del articulo 28 de la Le;FederOl de Procedimiento y del "ACUERDO mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual \de
sesiones ordinarias y el calendario anual de labores ,oaré el ano 2018 y principios de
20797, publicodc; en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil

. ‘e ~
diecisiete.

] P
\DECIMO QUINTO. De las constancias que in‘r\egran el expediente en que se actla, se
advierte que OPERADORA IKM, no presenté escrito a través del cual redlizara
manifestaciones y aportara pruebas respecto del acuerdo qe inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio, por lo que media/p‘re ocuer\do de veinte deagosfo de dos
mil dieciocho, notificado a través de lista diaria de publicaciones de veintitrés de
agosto del mismo ano, con fundomer]‘ro en los articlilos 72 de la LFPA y 288 del Cédigo

Fed'érol de Procedimientos Civiles, (en adelante “"CFPC"), se vao*"por perdido su

derecho para presentar pruebas y defensas de su parte.

\
e

~

~Asimismo, por cdrtesponder ol es‘rodo procesal que guordobo el presente asunto, con
fundamento en el articulo 56 de la LFPA se pupleron a disposicidon de OPERADORA IKM, ™
los autos del expediente para que dentro del t&rmino de diez dias habiles formuloro los
Glé\goTos que q su derecho conviniera, en el entendido de que transcurrido dicho
plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la Resoluciér\\ que conforme a derecho -
correspondiera. . y
DECIMO SEXTO. El término concedido a OPERADORA IKM para presentar sﬁs alegatos
franscurrié del veintisiete de agosto al sie’ré de sepfiembre de doé mil dieciocho, sin
corsiderar los dias veinticinco y veintiséis de agosto, asi como el primero y dos de
septiembre, todds del dos mil dieciocho por haber sido sdbados, domingos, en
_términos del articulo 28 de la LFPA. — [

~ h —
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J DECIMO SEPTIMO. Habiendo transcurrido el término conferido para formular alegatos

sin que se haya presentado documento alguno por parte de OPERADORA KM,

mediante acuerdo c}icfodo el trece/de septiembre del afo en curso, noftificado o

fravés de las listas que se publican en la p/égino de internet de este Instituto el

dieclocho de septiembre siguiente, se puso el expediente en estado de resolu/cic/Sn y
Y

por lo tanto fue remitido a este drgano colegiado para la émisidn de la Resolucion que

AN
conforme a derecho resulte procedente.

-

CONSIDERANDO
/N

PRIMERO. COMPETENCIA.

P J
El Pleno del Instituto es compeTQnTe para conocer y resolver el presente proce\dimien’ro
administrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién, con fundamento en los articulos 14, 16 y 28, parrafos, décimo
quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidon | de la CPEUM; 1, 2, 6, fracciones-ll, IV y VI, 7,
15, fraccién XXX, 17, penditimo y Ultimo parrafos, 297, primer parrafo y 305 de la LFIR; 3,
8,9, 12,13, 14, 16, fraccidn X, 28, 49, 50, 59, 70, fracgidon VI, 72, 73, 74y 75 de )Io LFPA; v 1,
4, fraccion | y 6, fraccidn XVI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante el "ESTATUTO®). \

/
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
/

La Soberania del Estado sobre el uso, aprovechamiento y explotaciéon de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observando o dispuesto en los
articulos 27 y 28 de la CPEUM, los cuales prevéen que el dominio de la Nacién sobre el
espectro es inc\llieﬁable e imprescriptible y que Iq‘explo’rocién, uso o aprovechamiento
de dicho recurso por los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sélo
puede/ redlizarse mediante fitulos de Concesién otorgados por el IFT, de acuerdo con

las reglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia.

' /
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En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la-CPEUM, el IFT es én érgano c:u‘rénorho, con personalidad
juridica y patrimonio” propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la
radiodifusion y las-telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo, entre otros, la
regulaoién, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién dél

R PA ' s o S . . Vo
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
/ o— s

/ - .

telecomunicaciones

Consecuente con lo anterior, el Instituto /es el encargad}) de Vigiar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y auforizaciones, asi como a la
normdf\ividod que resulte oplicable\ en relacién con el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, a fin de cs{eguror
gue la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se realice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. )

- -

—

~ Bagjo-esas considerbcignes, el ejercicio de las facultades de supervision y verificacion
por parte del IFT Troer/vcpafejodo la relativa a irhpanersenciones por el incumplimiento
a lo establecido en las leyes correspo\ndien’res 0 en los respectivos fitulos de concesion,
asighaciones o permisos, con la finalidad de |nh|b|r aqguellas conductas que atenten

contra los objetivos de la nermatividad en la mo’ferlo

( / |
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevo a cabo

la sustanciacién de un procedimiento administrativo para declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en con’rrg de OPERAQORA
IKM vy propusé a esfe Pleno emitir la declaratoria respectiva al considerar que co\n su
conductq, dicha persona GETu\oIizé I hip&tesis normativa prevista en el articulo 305 de

la LFTR. g g

&/ N

\
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Ahora bien, para determinar la procedencia en l\,lc imposicién de una sancién, la LFIR
aplicable en el caso en concreto, no sblo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, asi como para los gobernados en\generol, sino
tfambién sefala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridicas

/
a las que se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

~

Es decir, al pretender imponer una sancién, esta auforidad debe analizar
minuciosomen’ré la conducta que se le imputa a OPERADORA IKM y determinar si rlro
misma es susceptible de ser sancionada en términos del p?ecep’ro legal o normgﬂvo
que se considera violado. I
~o e

En este orden de ideas, la H.Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
el’ desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios prOpios para este campo del ius
puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del.derecho penal, como lo es el principio de
inaplicabilidad de la analogia-en materia penal o fipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
mo/nifes‘rociones d&e la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
interpretacién cohs’rh‘ucionol de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de T\ipicidod, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de moda tal
que si clerta disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
conducta \reolizado por €l c:fec’roo]o debe encuadrar exactamente en la hipdtesis
normativa p‘reviamenfe establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por

mayoria de razén. -

S~
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Asi, en la especle, se considera que la conducTo desplegada por OPERADORA KM
actualiza la segunda hipétesis normativa contenida en el articulo 305 de la LFTR, que al
efecto establece que la persona que por cualquier me/dio invada u obstruya I;s vias
generdles de comunicacion, perderd en beneficio de la nacién los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la cgnisién de la infraccién. .

L TN

En ese sentido; el menoionod9 precepto dispone lo siguiente: -~

: /
"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de tfelecomunicaciones o de
radiodifusién, sin contar con concesién o autorizacién, o que por cualquier ofro medio
Jinvadan u obsiruyan las vias generales de comunicacioén, perderdn en beneficio de la
" Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision _de dichas
infracciones.” !

De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple cuando
e\n una norma consta una predeterminaciéon tanto de la infracciébn como de la
sancién, es decir que la propia ley describa un sUpues‘ro de hecho determinado que
permita predecir las conductaos infractoras y las sanciones correspondientes para tal
actualizacidén de hechos, situacién que se hace patente en el presente asunto, al
establecer el citado precepto legal tanto la conducta sancionable,que en el presente
caso la constituye la invasién de una via gener/al de comunicaeién, como la sancidn
por cometer dicha conducta, que es la pérdida de los bienes, instalaciones y-equipos

empleados en la comisidn de la infraccion. -

~

Por ofra parte, resulta importante mencionar que b/aro el 7ejeroicio de la facultad
sancionadora en eLcoso de incumplimiento de Los disposiciones legales en materia de
Teleoomunicociones el arficulo 297 de la LFIR establece que para la imposicion de las
sanc:lones prews‘rcs en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por la LFPA, la
cual prevé dem‘ro de su Titulo Cuarto, el procedlmlen’ro para la imposiciéon de

sanciones odmlnls‘rrc’nvos. B
/ N .

Sk TN

P&gina 13 de 39



En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento establecen que para /la
imposicién de una sancién, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidon se
encuentre prevista en la-ley y i) que previaomente a la imposicion de la misma, la
autoridad competente notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento
. , y o
respectivo, oforgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor
exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que

Ve | /

cuente.

Asl las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicidn de sancidn en
confra de OPERADORA IKM se presumié la oc’ruclizocéién dé/‘lo hipé;resis normativa
prevista en el articulo 305 de la LFIR, ya que se encon’qrobo invadiendo una via general
de comunicacién, que en la especie lo constituye el espectro radioeléctrico en el
intervalo de frecuencias de 825 a 835 MHz, con frecuencia cenfral infermedia 832.175

/

MHz | .

- ™

En este sentido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de.
Cumplimiento dio a conocer a OPERADORA IKM la conducta gque presuntamente
violaba la disposicion legal, asi como la sancidn prevista enley por la comisidn de la
misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
garantia de audiencia presentara las pruebas y manifestara por escrito lo que a su
d/erecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM, en

relacion con el arficulo 72'de la LFPA.

N
I

* Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 Qe la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las o\c‘ruocione/s a disposicién del interesado,

para que éste formulara sus alegatos.

e
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Una vez desohogodo el periodo probatorio y vencido el plazo para formular Olego’ros

la Unidad de Cumphmlen’ro remitié el expediente de mérito en estado de Resolucién al
Pleno de este lns’n’rufro gquien se encuentra faculfado para dictar la Resolucién que en

derecho corresponda. h

7

-

Bajo ese contfexto, el procedimiento administrativo de imposic/ién de sanciones que se
sustancia se realizd conforme a los términos y pripcipj,os p\[\oceso/!es que establece la
LFPA consistenfes en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto infractor; i)
desahogar pruebas; i) recibir alegatos, y iv) emitir la Resolucidn que en: dereoho
corresponda.’ ‘ a

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimien‘ro administrativo de
declaratoria de pérdida de blenes, instalaciones y equapos en beneﬂmo de la Nacidn
bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento de lo
dispuesto en la CPEUM, los leyes ordinarias y los criterios judiciales que sehalan eOOI

_ /
debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.
| "

TERCERO. HECHOS MO'}IVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DECLARAR LA
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION. s \

N
Mediante escrito presentado en la Oficialia™de Partes de este Instituto el cinco de

diclembre de dos mil diecisiste, ef C. ROBERTO CARLOS ABURTO PAVON, en su cardcter
de apoderado legal de la empresa GRUPO AT&T CELULLAR, S. DE R.L. DE C.V. (en lo
sucesivo “AT&T"), denuncid una interferencia perjudicial que ocasionaba afectaciones
al servicio que presta su representada, solicitando la intervencion de este IFT, a efecto
de idenfificar y eliminar las senoles interferentes perjudlc:lcles en las bandas
concesionadas a AT&T en Quere’raro, Estado de Querétaro. f

\v

! Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso.
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En virtud de lo anterlor, medianfe oficio IFT/225/UC/DGA—VESi?E/ObQ/ZO18 de treinta de
enero de dos mil dieciocho, la DGA-VESRE informd a la DG-VER que en atencion a la
denuncia presentada por AT&T en relacion a la presunta deteccidn. de senales
interferentes pe’[judiclalés en el rango de frecuencia de 825—8:;5/870—880 MHz, realizé”
tfrabagjos de rqaiomom‘roreo y vigilancia del espec”rso radioeléctrico el veinfitrés de

enero del afo-en curso.

Asl, se detectaron emisiones radioeléctricas ajenas a AT&Tfen el rango de frecuencia
de 825-835 MHz, producidas por, un aﬁwpliﬁcador de senalar celular que G{ecfobcx aJos
usuarios de la denunciante, Ioéoiizondo el sitio de origen de las senales interferentes,
ubicado segun informe de radiomonitoreo IFT/017/2018 en la Plaza Comercial Up Town,
Juriquilla, ubicada en Anillo Vial Il Fray Junipero Serra nUmero 21260, Colonia Ejido El
Scxin‘re C.P. 76127, Santiago Querétaro, Estado de Queremro en las inmedi ociones de
“las coordenadas 20° 40° 30, 5" LN, 100° 25" 51.47" LO. \ /

\ &
Derivado de lo anterior, y en ejercicio de las afribuciones previstas en el artficulo 43,
fracciéon IV del Esfcﬂ'u?o{ Orgdnico del Instifufo, mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/0203/2018 de nueve de febrero de dos mil dieciocho, la DG-VER ordend la visita
de inspeccidn-verificacién ndmero IFT/UC/DG-VER/031/2018, dirigida al Propietario y/o
poseedof‘ y/0 responsable y/o encargado de los i;sfa!aciones y equipos de
telecomunicaclionss y/o el ocupante del inmueble ubicado en Plaza Comerciai Up
Town, Juriqullia, ublcada en Anlllo Vial Il Fray Junipero Serra ndmero 21260, local 01, 02y
04, Colonia Ejido El Salitre, C.P. 76127, Santiago Querétaro, Estado de Querétaro, en las
inmediacic;nes de las coordenadas LN 20° 40” 30.5™ /y LO 100° 25 614", "

En consecuencia, el quince de febrero de dos mil dieciocho, LOS VERIFICADORES
realizaron la comisién de verificacion a la visitada, levanténdose el acta de verificacion
ordinaria IFT/UC/DG-VER/031/2018, en el plomloilio ubicado en Plaza Comercial Up
Town, Juriguilla, ubicada en Anlllo Vial Egi Fray Junipero Serra nidmero 21260, F9CCI|

I ) »\
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De conformidad con los articulos 23 v 116, de la Ley General de Transparenciay Acceso a | Informacion Publica; 113, frecdon |, de )
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Poblics; 2, freccidn W, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos ‘f
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los lineamientas Trigésima Octavo fraccion |, ¥ Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Plblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contaner datos personales confidencizles.
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ndmero 01, ndmero 2 y nimero 4, Colonia Ejido ElI Salitre, C.P. 76127, San’riagq/

Querétaro, Estado Querétaro. \

LOS VERIFICADORES constituidos en el domicilio indicado, fuéron atendidos por una

— .
persona de nOmbre— quien se identificd con credencial para

votar expedido‘por el Registro Federal de Electores del entonces Instituto Federal
Electoral con clave.de elector — manifestando ser empleado de la h
visitada, entregdndole el original de la orden de visita de verJ\'ficocién, asimismo le
solicitaron-que con fundamento en el arficulo 16 de la CPEUM vy 66 de la LFPA,
nombrara a dos testigos de asistencia apercibido que de no hacerlo, los servidores

publicos actuantes lo harian.

Al respecto, la persona que atendid la diligencia nomibrd como testigos de asistencia a

[
los CC. _y _ quienes aceptaron la

)
designacion. ‘
’ \ ‘ ) -
)
Posteriormente, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que recibid la visita,
otorgara las facilidades y autorizacién para realizar una inspeccidn visual en el interior
del inmueble, asi como tomar fotografias de los equipos de telecomunicacion que se
detectaran, a lo que respondié: “Oforgo la autorizacion a LOS VERIFICADORES para
que realicen la inspeccién en el inmueble”. / g
/

De la inspeccidn realizada por LOS VERIFICADORES se detectaron los siguientes equipos

e infraestructura de telecomunicaciones encendidas y en operacion:

/ \
EQUIPO OBSERVACIONES _ - P
1 Un Equipo Amplificador. Se encuentra empotrado |
MARCA: Epcom e instalado en una de las
MQDELO: EPDICP0819— lozas de la pista de
NUMERO DE SERIE: | carreras y conectado
TICP0819201306004 mediante una lihea de
OBSERVACIONES: fransmisibn  de  cable
& o | \
Pagina 17 de 39 ’ v



A

1

Contfiene un chasis
metdlico de color azul y
plata.

coaxial - de
aproximadamente 15 m
de largo a una antena
tipo yagui con radomo,
instalada en polarizaciéon
vertical.

1 Antena ftipo yagui con
radomo.

MARCA: Texas
Engeineered

MODELO: TX82711
NUMERO DE SERIE: No
visible

OBSERVACIONES: ninguna

Instalada en el muro
frasero de la ploza
comercial.

1. Anfena tipo cdnica
ombnidireccional para
interiores

MARCA: Cerelo
~MODELO: CR-OCA(0825-3
NUMERO DE SERIE: No
visible™
OBSERVACI/ONES: ninguna

Instaladas sobre los
ductos de Iinstalaciéon
eléctrica, ubicados en la
parte superior de la pista
de carrercs.

/

1 Anfena tipo coénica
omnidireccional para
interiores

MARCA: No visible
MODELO: No visible

NUMERO DE SERIE: No

visible
OBSERVACIONES: ninguna

Instaladas sobre los
ductos de instalacion
eléctrica, ubicados en la
parte superior de la pista
de carreras, por
imposibilidad de acceso
no se \Visualiza marca,
modelo, ni ndmero de
serie.

\
“ Posteriormente, LOS VERIFICADORES cuestionaron a la persona que atendié la visita,

respecto de qué persona fisica o moral es el poseedor o propietario de los equipos
detectados antes descritos, a lo que respondio: “El equipo es propledad de Operadora
KM, S.A. de C.V.” "

Acto seguido LOS VERIFICADOI?\ES cuestionaron a la persor:o gque atendid la visita, cudl
era el uso que les daban a los equipos de telecomunicaciones detectados en el
inmueble, manifestando: “Es para fener cobertura de telefonia celular ya que no
contamos con buen servicio”,

\ )
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-~ Asimismo, cuestionaron a la persona que atendié la visita, si sabia qué frecuencias
— _ detectadas del espectro radioeléctrico eran 6pe(ados en el domiciio donde sé
actuaba, manifestando: *Desconozco que frecuencias son ocupédas". ) 5
Actd continuo, LOS VERIFICADORES, la persona que recibié la visitta y LOS TESTIGOS; se
trasladaron/al exterior del inmueble para solicitar al personal de la DGA-VESRE, realizara
_el monitorec-del espectro radioeléctrico y la deteccidn de emisiones necesaria para
determinar qué frecuencias son ufilizadas por la visi‘fédo mediante los equipos de
telecomunicaciones detectados en el domicilio. Y.
)
En v1r’rud de lo anterior, personal técnjco de la DGA-VESRE rgqllzo un monitoreo del
: espec’rro radioeléctrico con los equipos encendidos y, en operacidn, utilizando el
siguiente equipo:

~

S ~
/
p ) Anohzcdér de espectro portatii marca ANRITSU, modelo MS2713E, con rango
de operacnon de 9KHz a 6 GHz / -

o Antena direccionalrmarca Poynting con rango de operacién de 9 KHz a
8.5GHz N

El resultado impreso fue enfregado a LOS VERIFICADORES en‘presencia de la pérsono
que atendié la diligencio\y LOS TESTIGOS, mostrando como resultado el USO de
“frecuencias en el intervalo 825 a 835 MHz con frecuencia central mTermedlo 832.175
MHz, proveniente de los equipos. Dicho resultado fue agregado al oc’ro de venﬂcomon ~
ordinaria ndmero IFT/UC/DG-VER/031/2018 (anexo ndmero 6), de la siguiente formo:

7
- SINTEXTO ~ SINTEXTO SIN TEXTO |
-~ ’ ) e
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
—_ . ) ™
JR— - 1 -
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
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Spectrum Analyzer Data
a 832.175 MHz (2/15/2018 1:11:10 PM) Spectrum Anaiyzer
300 \\\\
| A AN
531, : - . s | \
608/ : J N
885 . _ . .
362 - : ' ' : B
3.0 iR Stk
916+ - , -
Y3 IR VUSSR U UV SO DO SO N S R
-107.0 ’ S i | B ‘
dBm 826.000 827.000 828.000 829.000 830000 831.000 832.000 833.000 834.000,
BRA: Ceriter Freg; 830.000 000 MHz ‘Span: 10,000 000 MHz.
'B: Center Freq: 830.000 00G-MHz , Span: 10.000 000 MHz

832.175 000 MHz -47 &3 dBm

Gréfica 1. La cual abarca el rango de operacién de 825 a 835 MHzy donde se
observa la sefial interferente debido a un repetidor, el cual genera una sefial en
la frecuencu’l’ central 832.175 MHz. ==

Derivado de lo anterior, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que afendié Ia
visita que Informara si la visitadd contaba con instrumento legal vigente emitido por

autoridad compe‘renfe que justificara el uso, aprovechamiento o explotacion del

intervalo de frecuencia 825 a 835 MHz o informara si los equipos detectados fueron:

instalados en nombre, rg/presen‘rouon o por obra de la empresa AT&T poro b/r!/r)dor el
servicio Qoncesiqncdo, a lo gque manifestd: "No se cuenta con concesion, permiso ni
autorizacién, no ‘sabia que se necesifaba algin documento y tampoco los instald la
empresa AT&T”, g B

En virtud de que las frecuencias que se deftectaron en uso por la visitada, se
encontfraban Invodiendof el segmento de frecuencias en el intervalo 825 a 835 MHz,
con frecuencia cem‘ral ln‘rermedic 832 176 MHz, mismo que se encuentra
concesionado a AT&T para el servicio de telefonia movil en el Estado de Querétafo,
LOS VERIFICADORES procedieron a solicitar a la persona que atendid la visita que

pa

— /
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VER/031/2018 (anexo numero 7). —

De conformidad con los articulos 23 y 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informadion Publice; 113, fracdion |, de
Iz Ley Federal de Transparencia y Acceso = |z Informacion Plblics; 2, fraccion W, 6, 31, de |z Ley Generzl de Proteccion de Datos
Personzles en Posesion de Sujetos Obligados; v 47, primer parrafo, de la Ley Federsl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi /f
como |os lineamientos Trigésimo Octavo fracoidn |, y Sexagésima Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn

y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |z elaboracion de Versiones Piblicas, se suprime el contenido de lo testado en \M’j
virtud de contener datos personzles confidencizles.
) ) INSTITUTO FEDERAL DE
[ TELECOMUNICACIONES

opogoro y desconectara los equipos instalados, y operando en la banda de
frecuencia referida, y con el fin de cesar la interferencia ocasionada, manifestando:

“En este momento procedo a desconectar los equipos”. \

Posteriormente, LOS VERIFICADORES sollcfroron una vez mds el apoyo del\ personal
adscrito a la DGA-VESRE, a efeCTo de redlizar una nueva medicién y de‘reccnon de
frecuencias del especTro rodloelec’rrlco con los, equipos apagados y desconec’rodos
_detectando el cese de emisiones radioeléctricas en la banda frecuencm:ls en el
inTerVoIQ 825 a 835 MHz entregando a LOS VERIFICADORES, el resultado de dichas

mediciones y agregdndolo al acta de verificacion ordinaria nimero IFT/UC/DG-

: Spectrum Analyzer Data .
| 832175 MHz (2152018 2:12:44 PM) Spectrum; Analyzer
70
e , e
270 + A - Q\
B7.0
| ar0 —
. B7.0 | —t . ENSRENELS, SO N R— —
! . // ,"’ 2t
770 | S ROV IV SOV PRI TN N T UG o
BT 0 o T A A R Ay S A b 02l s
"107.0 Ty i . ) |
dBm. 826000 827.000 §28.000 529000 G000 831000 8320000 63 3.000 834.000 '
B A: Center Freq; 830,000.000 MHz Span: 10.000 006 MHz.
B: Center Freq:820.000 000 Mz | ; Span: 10,008 606 MHz
o p=
a 174982 ’\'IH,. R -84.52 dBm:
Grafoca 1. La cual abarca el rango de operacion de 825 a 835 MHzy no se
observa sefial interferente debido al apagado del equipo repetidor que
_ . eneraba la sefial de la frecuencia central 832.175 MHz.
g /——-\
~
— ™~
~ Envista de lo anterior, LOS VERIFICADORES realizaron el cseguromlenfo de los equipos’
de Telecomumcouones quedando como interventor especial (deposn‘orlo) de los
mismos el C. — quedando inventariados de la siguiente
manera:
| P&gina 21 de 39
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MARCA: Cerelo
MODELO: CR-OCA0825-3
NUMERO DE SERIE:
visible

OBSERVACIONES: ninguna

No

/
/
EQUPO SELLO DE
ASEGURAMIENTO

Un Equipo Arﬁjp!iﬁcodor. 007
MARCA: Epcom - (SIETE)
MODELO: EPDICP0819

NUMERO DE SERIE:

TICP0819201306004 < \_
OBSERVACIONES:- Contiene
“un chasis metdlico de color

azul y plata. —

1 Anfena fipo yagui con 008
radomo. (OCHO)
MARCA: Texas Engeineered

MODELO: TX82711 v

NOMERO DE SERE: No

visible j
OPSERVACIONES: ninguna \
1 Anfena fipo cén)'co 008
omnidireccional para (OCHO)
interiores :

1 Antena fipo coénica
omnidireccional para
interiores

MARCA: No visible
MODELO: No visible
NUMERO DE SEREE:
visible
OBSERVACION\ES: ninguna

No

| Por imposibilidad técnica

no se desinstald el equipo
asociado mediante el sello
ndmero 008 (OCHO)

—
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Previo a la conclusién de la diligencia, en términos del arficulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a la persona que atendié-la visita que le asistia el derecho
de manifestar lo qué a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en el
acta de verificacion ordinariq IFT/UC/D/G-VER/031/2018, ante lo cudl senald: "Me

— A




/

reservo mi dereﬁqo”, acto seguido y con fundamento en el articulo 524 de la Ley de
Vias Generales de C\)omun‘icocién, se otorgd a la visttada un plazo de diez dias hdbiles
para que presenfara las pruebas y defensas de su parte. Dicho plazo franscurrié del
dieciséis de febrero al primero de marzo de dos mil dieciocho, sin considerar los dias

diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero del ano en curso, por haber

— sido sdbados y domingos, en términos del articulo 28 de la LFPA.

Mediante escrito presentado anté la oficialia de partes de este Instituto el cinco de
marzo de dos mil diecioche, el C. JUAN PABLO SANCHEZ DELGADO en nombre y
representacion de OPERADORA IKM, S A.P..DEC.V., momfesfo que: (

7
— T

*..dichos equipos ya no se encuentran en funcioﬁam%nfo,\ por o que se ha dejado
de obstruir la secuencia de frecuencias del especfro radioeléctiico que
involuntariamente se habia invadido el dia de la visita.
\ —
(...) solicito a ese H. Instituto, liberar a mi represenfada de toda sancion, toda vez
que los equipos que por error involuntario invadieron el segmenfb de frecuencias
\ del espectro radioeléctrico durante el dia de la visifa, en ningn momento fueron
utilizados para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion o-.con fines de lucro. Dichos equipos fueron insfalados por
recomendacion del arrendador del local para incrementar la sefial de la telefonia™
/ celular para los clientes que asisfen al local ya gue debido ala ub/caaon del mismo
la sehal es de baja potencia e infermifente.” i , ~

\
J

De las constancias que obran en el expediente abierfo a nombre de OPERADORA IKM
y en particular, de lo asentado en el acta \de verificaciéon numero IFT/UC/DG-
VER/031/2018, la DG-VER presumié que con su conducta, OPERADORA IKM actualizaba
la hlpé‘reéljs: prevista en el crﬂculg 305 de la LFIR, foda vez que del resultado del
monitoreo del espectro radioeléctrico realizado por personal de la DGA-VESRE, se
defectd la invasién u obsfruccion de vias generales de’/comunicacion (espectro
radioeléctrico) en el intervalo de 825 -a 835 MHz, con frecuencia cenfral intermedia
832.175 MHz, proyenien’res de los equipos que fueron localizados en éi domicilio
ubicado en Plaza Comercial Up Town, Juriquilla, ubicada en Anillo Vial Il Fray Junipero

<5 ’/ )
/ - ;
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Serra nimero 21260, local nimero 01, nimero 2 y nimero 4, Colonia Ejido El Salitre, C.P.
76127, Santiago Querétaro, Estado de Querétaro, sin contar con concesidn, permiso o
autorizacién que justifique el legal uso de dicha frecuencia.

s > J
Derivado de lo antfetior y una vez anadlizadas las constancias respectivas, la DG-VER
estimé que-¢on su conducta, OPERADORA IKM presuntamente actualizaba la hipdtesis
normativa previs‘p en el arficulo 305 de la LFIR, L?‘) anterior de conformidad con o

siguiente: ~

Articulo 305 de la LFTR.

Dicha disposicion establece que ‘Las personas que presten servicios de

~ felecomunicaciones o de radiodifusion, sin confar con concesién o autorizacion, o que

~

; P P ; ' 2
por cuolqgler ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,

perderan en beneficio de la INacion los bienes, instalaciones y equipos empleados en

la comision de dichas infracciones”.

\ . ;
En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que estd sujeto
al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él todos los
habitantes de la Republica Mexicana, con las restricciones establecidas en las leyes,
_reglamentaos y disposiciones administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
se requiere concesidon oforgada conforme a las éondiciones y requisitos legalmente
establecidos, los que no crean derechos redles, pues sOlo otorgan frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, oprovechomien‘ro/ o
explotacidn conforme alas leyes y al titulo correspondiente. /
— AN

—

/
Al respecto, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES
advirtieron gue OPERADORA IKM estaba invadiendo el ,esbec’rro radioeléctrico en el
intervalo de 826 a 835 MHz, con frecuencia central intermedia 832.175 MHz, sin confar

con titulo habilitante otorgado por la autoridad competente, por lo que el Titular de a

& -
) P&gina 24 de 39

/

N



-

- N \

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

‘Unidad de Cumplimiento iniciié el procedimiento administrativo para declarar la
pérdida de bienes, instalaciones y eduipos en beneficio de la Nacién, el cual se
procede a resolver por éste Orgdno Colegiado.

o — e

Lo anterlor, considerando que de conformidad con los orf\i‘culos 15,/fraccidn XXX, de la
LFTR y 41 en relacién con el 44, fraccién |, 6, fraccidn XVII, del ESTATUTO, el Titular de la
Unidad de Cumplimiento fiene facultad para sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para declarar la pérdida
de los bienes instalaciones y equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el
incumplimiento e infraccién a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

en materia de telecomunicaciones.y radiodifusion. —

\
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

N L / -
Mediante acuerdo de veinficinco de junio de dos mil dieciocho el Titular de I Unidad
de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo para declarar la pérdida:de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en el que se le oforgd a

OPERADORA KM, un término de quince dias hdbiles para que manifestara o que a su

derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara con relacién a |

la presunta infraccion qué se le imputo. -

Dicho ccugrdo fue noftificado el tres de julio de dos mil \dieoiochg\por lo que el plazo

de quince dias habiles transcurrid del cuatro de julio al siete de agosto de dos mil

- dieciocho, sin considerar |os dias siete, ocho, catorce, quince, dieciséis, diecisiete,

dieclochp diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiséls, veintisiete, veintiogcho y veintinueve de julio, asi como cuafro y cinco de
ogos‘rga Todos de dos mil dieclocho por haber sido sdbados, domingos y diasinhdbiles
en Termlnos del articulo 28 de la LFPA y del "ACUERDO mediante el cuol el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anuol de sesiones

e —
Q} |
/
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ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2018 y principios de 2019,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinfe de diciembre de dos mil
\v
, , {

diecisiete.
“Ahora-bien, en aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica
cc;nsggrodos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
exhaustividad en el dictado de |as resoluciones’‘administrativas, de conformidad con los
articutos 13 y 16, fraccidn X, de la LFPA, esta autoridad progede a estudiar y analizar en
esta parte de la resolucién los argumentos que, en su caso, hubiesen sido presenfados
por OPERADORA KM aclarando que, el procedimiento administrativo so?\cionodor, ha «
sido definido por el Pleno de la SCIN como e/ conjunto de acfoio formalidades

concatenados enfre si en forma de juicio por autoridad competente, con el objefo de

conocer irregularidades o faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya

finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancién,
Vo ( -

. - / o . . .
De la definicion sefalada por nuestro Méximo Tribunal se puede advertir que el objefo

del procedimiento administrativo sancionador es el de conocer irregularidades o faltas,

|
por lo que se infiere que la litis del mismo se sujeta Unicamente a acreditar’'o desvirtuar

la comisidn de la conducta sancionable, lo cual se fortalece cor la imposibilidad de

L /

/ /'
Por tanto, el andlisis de los argumentos deberd en todo caso estar encaminado a

desvirtuar la imputacién realizada por la autoridad, relooioncda con la comisién de la
conducta sancionable; como o es la invasidon de una via general de comunicacion
(espectro radioeléctrico) y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista“en el
articulo 305 de la LFTR.

\ ~

i \\
2 parrafo 45, Engrose version pablica, Contradiccién de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de lav Nacidon, resuefo en sesidn del 28 de enero de 2014, consulfable en
hitp://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

S

\ P—
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.y 288 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en /

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la

~ N\

tférminos de los arﬁculbs 6, fracciones IV y Vlide la LFTR y 2 de la LFPA.

e
—~

(

y DEE:IMO QUINTO de la presente Resolucién y toda vez que OPERADORA IKM omitid
presentar escrito de pruebas y monifes‘raciomés dentro'del plazo establecido para ello,
por proveido de veinte de agosto de dos mil dieciocho, publicado el \}ein’ri’rrés\de
agosto siguiente, en la lista diaria de notificaciones del Instifuto, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo en
que se actda y se tuvo por perdido su derecho para manifestar lo que a su derecho

conviniera y ofrecer pruebas. Lo anterior, con fundamento en los articulos 72 de la LFPA

Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y

—_

l

~

~

“PRECLUSION DE\ UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una sancién que da seguridad e irreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, exfincion o consumacién de una
facultad procesal, y por la cual las distinfas etapas del/procedimiento adquieren
firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se
desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusién, lo

su Gaceta, Libro XXIl, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.
CCV/2013 (1 00.), Pég/ino: 565 cuyo Rubro y texto son del tenor siguiente:

cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor fiempo posible; de ahi .

que dicha institucién no contraviene el principio de justicia pronta que prevé el arficulo
17 de la Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacién de las autoridades encargadas de su imparticién, de resolver- las
confroverslqs ante ellas planteadas, dentro de los férminos y plazos que al efecto
establezcan las leyes.”

) N | 2

. p—

/ : -
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Es asl que, no obstante haber sido legalmente notificada OPERADORA IKM en e

AN

domicliio sefialado para dichos efectos en su escrito presentado ante la DG-VER en la

i/
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etapa de verificacion el cinco de morz/o de dos mil dieciocho, ninguna persona
o NG
comparecio al presente procedimiento a defender sus iﬁ’rereses.

En tal vir’ru’éj, considerando que OPERADORA IKM fue omisa en presentar las pruebas y
manifestaciones que a su derecho conviniera, no obstante haber sido debidomente
llamada al presente procedimi’en‘ro, por o gue al no existir constancia alguna que
tienda a desvirtuar la presunta infrcccién materia del presente procedimiento ni existir
confroversia en los hechos y derecho meferiq del mismo, lo procedente es emifir Ia
resolucién que conforme a derecho corresponda, con base en lo elementos con que

cuenta esta autoridad. .

/

) !

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este acto
se resuelve constfituye una presuncié(n legal jurfs tantum, la cual sélo es des’rruible
mediante ofra probanza que se aporte en sentfido contrario, ya que de no ser asi, Ia
misma tiene valor probatorio pleno. L ;

/ ~ ~
Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legal, la /idoneidc:d de la
contraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que la ley
le atribuye a la primerg, de rﬁonero que si el presunto infractor no ofrece prueba

tendiente a desvirtuar la presuncién de incumplimiento detectado, como oncon‘rec:ic’)j

en la-especie, enfonces, no es posible vencer la solidez o’rribﬁido a la presuncién

relativa de que se trate.

<

En ese orden de ideas, al no haber realizado OPERADORA IKM manifestacion alguna
con relacién al acuerdo de inicio delr procedimiento en que se actla y tampoco y
ofrecer pruebas de su parte, esta autoridad se encuentra en posibilidad de resolver
conforme a los elementos que obran en el expediente respectivo, particularmente de

g lo asentado en el acta de verificacion ordinaria IFT/UC/DG-VER/031/2018, de donde se

>desprenden con claridad los elementos que acreditan la conducta imputada, ™

; s
7

consis‘gen’re en invadir el espectro radioeléctrico en el infervalo de frecuencias de 826a .
Fd
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835 MHz, con frecuencia central intermedia 832.175 MHz en el Municipio de Santiago

-

de Querétaro, Estado de Querétaro, documento que Pooe prueba plena en férminos
del arficulo 202 del CFPC.

~

QUINTO. ALEGATOS | )

\ . S
Siguiendo las etapas del debido proceso, mediante el acuerdo de veinte de agosto de

dos mil dieciocho, nofificado el veintifrés de agosto siguiente, en la lista diaria de

/
notificaciones del Instituto, se concedid a OPERADORA KM un plozo de diez dias
hdbiles para formular alegatos, el cual franscurrié del veintisiete de agosto al siete de /

sep’riemgre de dos mil dieciocho. h
/ e

y
De los Eons’roncics qgue forman parte del presente expediem;e, se /observa que
OPERADORA KM no presentd alegatos de su parte ante éste IFL por lo que por
proveido de frece de sep‘riembjre de dos mil dieciocho, se tuvo por perdido el derecho
de OPERADORA‘W KM, para formular alegatos de su parte con fundamento en los

articulos 56 de la LFPA y 288 del CFPC. o \
J

Por lo anterior, al no existir ondlisis pendierﬁe por realizar se procede a emitir la presente

Resolucidn atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta

autoridad, cumpliendo los principios procesales gue rigen fodo procedimiento.

]

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que asulefrasefala:

I

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denftro de las garantias del debido
\ Proceso existe un "nucleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en fodo
procedimiento jurisdiccional, y ofro-de garanfias que son aplicables en los procesos
que impliguen un ejercicio de la pofestad punitiva del Estado. Asi-en cuanfo al
'ndcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a -cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Jusficia de la Nacion ha idenfificado como formalidades esenciales del —
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procedimienfo, cuyo conj(m\fo infegra la "garantia. de audiencia”. las cuales
permifen que los gobernados gjerzan sus defensas antes de que las autoridades
modiifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, diciembre de 1995, pdagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad
de alegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion—ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado cominmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica prefenda
modificarse mediante la acfividad punitiva del Estado, como ocurre, por gjemplo,
wcon el derecho penal, migraforio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del qsunfo, Por tanto,
denfro de esta cafegoria de garanfias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a fodas las personas independientemente de
su condicién, nacionalidad, género, edad, efcétera, denfro de las que estan, por
ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar confra si mismo o a
conocer la causa del procedimienfo sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la
ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de -
desventaja frente al \ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo.
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacién y asistencia consular, el
derecho a confar con un fraducftor o intérprefe, el derecho de Ias nifnas y los nifos a
que su defencién sea nofificada a quienes gjerzan su patra pofestad y tutela, enfre
ofras de igual naturaleza. ‘

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gacetfa del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),
Pagina: 396.” ' -

| )

S

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS -

) r

En el presente asunto se considera que existen elementos de conviccidn suficientes

que acreditan que al momento en el que se llevd a cabo la visita de-verificacion,
OPERADORA KM se encontraba invadiendo el espectro radioeléctrico’en el intervalo

de 825 a 835 MHz con frecuencia éen‘rrol infermedia 832.175 MHz, sin contar con titulo

habilitante otorgado por la autoridad competente. .
\
,ﬂwm% / i
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Se afirma lo anterior, en virtud )de que del andlisis de la conducta desplegada en

relacién con lo establecido en el precepto legal que se estimé trasgredido claramente

se puede advertir gue se surten todos los supuestos previstos para su actualizacion.!

o e
\

En tales consideraciones, de las constancias que infegran el expediente y en
especifico del confenido del ACTA DE)VERIF‘ICACION ORDINARIA IFT/UC/DG-
VER/031/2018, debe tomarse en cuenta lo siguiente:

——

\

-

. Del monitoreo del \espec‘rro radioeléctrico redlizado durante la diligencia de

verificacion, se detectd la emisién de seficles en ellintervalo de frecuencias de
)825 a 835 MHz, con frecuencia central infermedia 832.176 MHz, provenientes de
los equipos Instalados y en operacion localizados en el inmueble ubicado en
Plaza Comercial Up Town, Juriquillg, ubicoao en Anillo Vial Il Fray Junipero Serra
nu\mero 21260, local ndmero 01, m]mer\o 2 y ndmero 4, Colonia Ejido El Salitre, C.P0
76127, Sanfiago de Querétaro, Estado de Querétaro y que se detallaron
previomente en la presgm‘e resolucion.

|

. Asimismo, quedd acreditado gque la persona que atendid la visita, manifestd que

la propietaria de los citados equipos e Instalaciones era OPERADORA KM,
circunstancia due se corrobord con el escrito presentado por esta Glima ante
este Insfituto el cinco de marzo de dos mil dieciocho, en desahogo de la vista

gue le fue concedida en la etapa de verificacion.

De dicho escrito se desprende que‘/OPERADORA IKM comparecid en sy-carécter

\
de propietario de los-equipos asegurados, manifestando que “Dichos equipos

fueron instalados por recomendacion del arrendador del local para incrementar
la seRal de telefonia celular para los clientes que asisten a nuestro local ya que

debido a la ubicacién del mismo la sefial es de baja potencia e intermitente.”
- -

J
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3. Por\ otfra pcr’r/e, se desprende que OPERADBRA IKM no contaba con titulo
hablilitante expedido por autoridad Compe’rém‘e que amparara o legitimara el
legal uso de !gs frecuencias detectadas ddron?e la visita.

/ /

4. Por ello, se sdli/ci’ré/o la persona que atendié la visita que apagaran los equipos
detectados y se procedid a redlizar un nuevo monitoreo del espectro
radioeléctrico, del cual se desprendié el cese de las emisiones que invadian el

espectro radioeléctrico.

5. Derivado de lo anterior, se acreditd la conducta de OPERADORA KM
consistente en la invasidon del espectro radioeléctrico en el infervalo de
frecuencias de 825 a 835 MHz, con frecuencia central infermedia 832.175 MHz,
en el Municipio de Santiago de Querétaro, Estado de Querétaro.
\ ;

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementos suficientes y
determinantes que acreditan que OPERADORA KM, efectivamente se encontraba
invadiendo una  via general de comuniccqén consistente en el espectro
radioeléctrico. | o

Se afirma lo anterior, en virtud d‘e gue del \dnd!isis de la conducta desplegada en
relacién con-1o establecido en el precepto legal que se considera actudlizado,

claramente se puede advertir que-se surten tfodos los supuestos previstos por el mismo.

—

\\ /

Asl, el presente procedimiento administrativo de declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn instruido en contra de OPERADORA
IKM, se inicid por la posible actualizacién de la hipdtesis prevista en el articulo 305 de la

LFTR, que establece:
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— | “Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones 6 de
radiodifusion, sin contar con la concesion o auforizacién, o que por cualquier oiro
medio invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio
de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas
infracciones. ” J

T~ —

;
K4

Por su parte, el articulo 4 de la LFTR precisa que el espectro radioeléctrico es una via
v
general de comunicacién en los siguientes términds: —

- 4 . AN

"Arliculo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacién el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de- telecomunicaciones, las esfaciones de, |
radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via
satélite.” - -

. -
-~ : A

' Del andlisis de los preceptos Tronsori‘ros,\se deprende que la conducta a sancionar es Ia
invasion u\obsfruccién del esp\éc‘rro radioeléctrico como via general de comunicacion,
por lo que con el fin de cumplir a cabdlidad con el principio de TIpICIdGCLS@ advierte
que le condUcTo desplegodo por OPERADORA KM, se adecua a lo seficlado por la /

NOIMat:-
/ / /

. y
En consecuencia y considerando que OPERADORA IKM, es responsable de la invasion
de la via general de comunicacién consistente en el espectro radioceléctrico en el
infervalo de las frecuencias 825 a 835 MHz, con frecuencia central intermedia 832.175
MHz, 1o prgceden’re es declarar la pérdidqde los equipos detectados durante la visita
de inspeccién-verificacion, consistentes en:

_ N \

1) Equipo amplificador, Marca Epcom, Modelo EPDICP0819, Nimero de serie
TICP0819201306004, a la cudl se le colocd el sello de aseguramiento folio 007

S
(siete), y cuyo talén de confraparte se integrd al Acta de Verlficacion,
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2) Antena fipo yagui con radomo, Marca Texas Engeineered, Modelo TX82711,
sin nimero de serie visible, a la cual se le coloco el sello de aseguramiento
folio 008 (ocho), y cuyo taldn de con‘rropdrri"re se infegré al Acta de
Verificacion.

/ (
|

3) Antena tipo cdnica omnidireccional para interiores, Marca Cerelo, Modelo
' CR-OCA0825- 3, sin nUmero de serie visible, a la cual se le coloco el sello de
{ osegurom:en’ro folio 008 (ocho) y cuyo taldn de contraparte se integré al -
Acta de Verificacién, ) . /
4) /AnTeno fipo cdnica omnidireccional para interiores, si/n marca, modelo y/
nimero de serie visibles, misma que Jpor imposibilidad fécnica no se
desinstald, sin embargo, quedd asociado mediante el sello de
aseguramiento folio 008 (ocho), y cuyo taldén de contfraparte sé infegré al -
Acta de Verificacion. ‘
Lo anterior, toda vez que el espectiro radioeléctrico esun blen de dominio publico, el «
cual es un recursci limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la CPEUM,
corresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar su uso, aprovechamiento y R

explotacién en beneficio del interés publico. \

Sirve de apoyo a lo antetior, los siguientes criterios judiciales: / \
( / N

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA RARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
LA FEDERACION,--PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de Ila Unidn Infernacional de J
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas herizianas como las
ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo
de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su
parte, el articulo 3o., fraccién I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al |
espectro radioceléctrico como el espacio que permife la propagacion sin guia
arfificial de ondas elecfromagnétficas cuyas bandas de frecuencia se fijan
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convencionalmentfe por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona
el concepfo de ondas radioeléctricas definido por el derecho infernacional con el
del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicacionss, se
concluye que este dlfimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extensiéon y términos
que fije el/derecho internacional conforme al articulo 27 de la_Constitucion Politica
de los Esfados Unidos I\/Ie?(icanos, Por tanto, el espectro radioelécirico constituye un
bien de uso comin que, como tal, en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio publico de la Federacién, pudiendo
hacer uso de él todos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
esfablecidas en las leyes y reglamenfos administrativos qplicables, pero_para su
aprovechamiento especial.se requiere concesién, autorizacién o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sdlo oforgan frente a la administracién y sin” perjuicio de
terceros, el derecho al uso, dprovechamiento o explotacién conforme a las leyes y
al fitulocorrespondiente.

/

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de TeLsis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.

- 65/2007, Pagina: 987

—

"ESPECTRO RADIOELECﬂ?ICO, SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. EI articulo 3, fraccién I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que permite
la propagacién, sin guia arfificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de
frecuencia se fijan convéencionalmente por debajo de los tres mil gigaheriz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmenfe en bandas, de acuerdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico, el cual
infegra una parte del espectro electromagnético utilizado como medio’ de
fransmision para distinfos servicios de felecomunicaciones, y es un bien del dominio
publico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el especiro radioeléctrico
es un recurso natural limifado y las frecuencias que lo componen son las que estan
en el rango entre los fres heriz y los fres mil gigaheriz y, en esa virtud, su explotfacién
se regliza aprovechdndolas directamente_o <concediendo el aprovechamiento
mediante la asignacién a fravés de concesiones. ‘

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Trit;unale\s Colegiados de
Circuito, Tipo de Ies/s:\ Aislada, Fuenfe: Gacefa del Semanario Judicial de Ila
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrafiva, Tesis:

1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

s
- \
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De conformidad con los articulos 23 y 116, dela Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacidn Poblica; 113, freccidn |, de
lz Ly Federal de Transparencia y Acceso 2 |z IMformacdidn Plblica; 2, fraccion V, 6, 31, de |z Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 47, primer parrafo, de |z Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
coma los linea mientas Trigésima Octavo fraccion |, y Sexagésimo Primero de los Lineamientas Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Poblicas, se suprime el contenido de lo testado en
virtud de contener datos personales confidencizles.

\ (/

En tal virtud, y toda véz que los equipos asegurados se dejaron en posesion el C.- -

_ eh su cardcter de interventor especial (depositario), una vez que se
noftifique la presente Resolucion, se deberd solicitarle que ponga a disposicién de este

[ N
Instituto los equipos asegurados. ; o

Asi, atendiendo ala naturaleza del supuesto q\ue se estima actualizado, lo procedente
es que el Pleno de este Instituto declare la pérdida de bienes en la presente resolucion,
equipos e instalaciones utilizados en la conducta de OPERADORA IKM, en favor de Ia
Nacién, con lo cual se busca inhibir las conductas que invadan las vias generales de
comunicacion, sin que exista un titulo o documento habilitante para ello. Asimismo,
cabe indicar quello sancién prevista en el articulo 305 de la LFTR no necesita de
elementos para su individualizacién, pues ésta prooede( CoOmo consecuencia
inmediata de Ia‘o actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en ese articulo.

’e

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

-

RESUELVE

PRI MERO.Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion,
quedd acreditado que OPERADORA 1 KM,S.A.P.l. DE C.V.,se encontraba invadiendo
una via generol\de comunicacién consistente en el espectro radioeléctrico, en el
infervalo de frecuencias de 825 a 835 MHz con frecuencia cenfral infermedia 832,175
MHz, en el Municipio <;}e Santiago de Querétaro, Estado de Querétaro y en
consecuencia se actualizd la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de la Léy

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

~ -
< 35 Pagina 36 de 39 o



N

; INSTITUTO FEDERAL DE
‘ IEL%COMUNICAC!(}NES

SEGUNDO De conformidad con lo sehalado en el Considerando )EXTO de la presente
Resolucion y con fundamento en el articuo 305 de la ley Federal de
Telecémunicociones y Radiodiflsién, se declara la pérdida en beneficio /de la Nacién
de los bienes, instordciones Y. equibos empleados en la comisién de dicha infraccién
consusTenTes en: ) Equo amplificador, Marca Epcom, Modelo EPDICP0819, Ndmero de
__serie TICP0819201306004 ala cual se le colocé el selio de aseguramlen’ro folio 007 (siete),
cuyo taldn de contraparte se integrd al Acta de Venﬂcccnop; I Antena tipo yagui con
radomo, Marcé Texas Engeineered, Modelo TX8271 1/ sin ndmero de serie visible, a la cual se
le colocd el sello de aseguramiento folio 008 (ocho), CUY/O ’rolon\de Con’rroporre se infegrd
al Acta de Verificacion: I Antena tipo cdnica omnidireccional para interiores, Marca
Cerelo, Modelo CR-OCA0825-3, sin nimero de serie visible, a Io} cual se le colocd el sello de
cseguromie/n’ro folio 008 (ocho), cuye taldn de contraparte se infegrd al Acta de
Verificacién; y IV) Antena tipo cdnica omnidireccional para interiores, sin marca, modelo y
ndmero de serie visi\bles, misma gue por imposibilid\od técnica no se desinstald, sin emborgo,\
quedd, asociado al s§|i“® de aseguramiento folio 008 (ocho), cuyo talén de contraparts se

"integré al Acta de Verificacion; mlsmos que fueron debldom/en‘re lden’rn‘lcodos en el

"~ ACTA DE VERIFICACION IFT/UC/ DG-VER/031 /2018,

\ B V2 .
TERCERO. Con fundamentd en los arficulos 41 y 43, fraccidn VI, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de Cumplimiento,
para que a fravés de la Direccion General de Verificacion se haga del conocimiento

~ . . , A . - /
del inferventor especial (depositario) la revocacion de su nombramiento y ponga a
\
disposicion los bienes que pasan a poder de la Nacidén, una vez redlizada la
. A\
verificacion de que los sellos de aseguramiento no, han sido violados y una vez

realizado el Inventario pormenorizado de los citados blenes. J

- -

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucidn se nofifique
personalmente A OPERADORA IKM S.AP.L DE C.V. en el domicilio precisado en el
proemio de la presente Resolucién. : [~
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QUINTO. En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se informa a OPERADORA KM, S;A.P.I. DE C.V. que-podra C?nsul’ror el
expediente en que se actda en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Surndmero 838,
cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Juér;z, M/éxic:cgI Codigo Postal 02700,
Ciudad de México, (edificio alterno a la sede de este Instituto) dentfro del siguiente

horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30 horas y el viernes de 9:00 a 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento a lo dlspues’ro en los articulos 3, fraccidén XV, y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Admmls‘rrc‘nvo se hace del conocimiento de OPERADORA
IKM, S.AAP.. DE C.V. que la presente Resolucidn constituye un acto administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidoé Mexicanos, en relacién con el diverso 312 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, procede interponer ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia “econdmica,

radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
| jurisdiccion territorial en toda la Repulblica, el juicio de amparo indirecto dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la noftificacion de
la presente Resolucién, entérminos d/el articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

f | a‘

SEPTIMO. Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con fundamento en
el articulo i77 fraccion XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
relacion con el articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federo’( dé
Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Registro Plblico de Concesiones, pcard

- fodos los efectos a que haya lugar.

OCTAVO. En su opor’rQnidad archivese el expediente como asunto total vy

st X I
definitivamente concluido:-

. AN
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\ ;
Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Federal de Teleoomur\icooior\es, con fundamento en

los orTBcqus sefalados en los Considerandos PRIMERO’ y SEGUNDO de la presente

Resolucion. ™ /
/ N ( i \
) /
. ) f
v v
" J \ ~ P
| - ; Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar :
Comisionado Presidente | \ \
/ / P
Maria Elena Esfovnlo Flores Mario Gérman Frorhow Rangel
Comisionada / Comisionado
\ ]
/ ™~
J
\// / \‘
| " ‘
/ . /
_;QAB%&M_
| i | SésfenesDiaz Gonzdlez
’ Comlsionodo o Comisionado
/ .
] | a \

( \ J /

La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de ;elecomunlcéclones gn su XXIX Sesidn Ordinaria ceiebrcécl el3
de octubre de'2018, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriél Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdah Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, /Arturo Robles Rovalo y Sstenes Diaz Gonzdlez; con fundarénto en
los pdrrcfos vléeslmo/ fracclones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlconos
/crﬁculos/ 7,16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunlcc:cio?\es mediante Acuerdo P/IFT/031018/612. }
! : |
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