Versidn publica, de conformidad con el articulo 23y 116, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos |
mil quince y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal

, |de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el

catorce de julio de dos mil catorce : INSTITUTO FEDERAL DE
HELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO‘ Y/O POSEEDCR, Y/O RESPONSABLE, V/O \
ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE :
RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA 106.3 MHz. ;

México. \ ,

Ciudad de México,.a primero de julio de dos mil dieoliséis.— Visto para resolver el
expedente EJFTUC.DG-SAN.1.0017/2016, foomado con motivo del procedmiento
administrativo de imposicion de sondones y declaratoria de perdldo de blenes,
‘Instalaciones y equipos en beneﬁao de la Ndcnon iniciado medidnfe acuerdo de
veintiocho de marzo de dos mil dieciséis y nofific ado el Treln’qo y uno de marzo del
mlsmo ano por conducto de la Unldod de Cumpilmlenfo del instltuto Federat de

Telecomumcoaohes (en odelon’re el "IFT o Instituto™), eh corira de

| v/o el proptetcmo y/o poseedor, y/o responsable, y/o encclrgodo de Ios '-

rnsfoloc:lones y equipos de radiodifusién operando la frecuencia 106.3 MHz en lo
sucesivo el "PRESUNTO RESPONSABLE”, en el domicilio ubicado en

| Municipio de Temooyo

Estado de México, por la probable infrocéién d articulo 66 en relacion con el
articulo 75 Y !é probable actudlizacién de la hipotesls normativa prevista en el
articulo 305, todos de la ley Federal de Tetecomqnicéciones y Radiodifusion (enido
l‘éub_secuenjr,e la “LFTyR™). Al resp\ec’ro,\ se emife la presente resglucién de ™
conformidad con |6 siguiente, y
RESULTANDO
, . : \

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/016/2014, de freinta de

sepf-i‘embre de dos mil eatorce, la Direccion Genercf;\l Adjunta de Viglancia del

Espectro Radioeléctiico (en adelante "DGA-VESRE®) informd a la Direccion
! General de Verlficacldn (en lo suc'{&civo "DGV") dependiente de la Unidad de

Cumplimiento del “IFT”, que en cumplimiento a programa anual de

»
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rodionﬁoniforeb, personal adscrito- a la "DGA-VESRE” redlizaron frabajos de
radiomonitoreo y medicié\ﬁ de parametros Técnico§ al.servicio de radiodifusion en
frecuencid modulada (en_lo siguiente “FM®) ‘en_lo Ciudad de ~Toluca vy
poblaciones ale danas, en el Estado de I\l/léxi"c'o, deTecTéndose en operacion entre-
otras, la frecuencia 106.3 MHz. ia cual es operada para Id tfransmision de
contfenido musica variada, temas esotéricos y religiosos en el predio rotulado en
su fachada como _ carretera Centro Ceremonial Otomi, sin
ndmero Vvisible, en el Municipio de Temoaya, Estado de México, en Ias
inmediaciones de las coordenadas geogrdficas 19° 30°61.63" LN y 99° 32746.70"
LW, tal como quedd asentado en él reporte de radiomonitoreo numero
FT/254/2014,

En atencién a lo anterior, la *DGV” redlizé-una blsqueda en la infraestructura de
estaciones de FM de la pagina de inTerneT‘ del "IFT" con el objeto de constatar si
la frecuencia 106.3 MHz en el Muﬁicipio de TeFﬁooyo, Estado de México, se

encontraba registrada. Sin embargo no se obtuvo registro alguno.

Asimismo, con el apoye de la fecnologia cartogrdafica éonfenido en la
herramienta de software: denominada “Google Earth”, se logrd identificar la
ubicaciéon del inmueble donde presuntamente se encontraba- in"sToIodo‘Io
estacion de radiodifusion operando en la frecuencia 106.3 MHz, proporcionando
al efecto, las coordenadas 19° 30°51 .63”,‘ LNy 99"" 32°46,70” LW.

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/4396/2015 de veintisiete de
octubre de dos mil quince, la ";DGV” ordend la visita de inspeccion-verificacion al
propietario, y/o pose"edor y/o responsdble, y/o encargado del inmueble ubicado
en la Caretera Centro Ceremonial’ Otomi, sin nimero visible, Municipio " de

Temoayaq, Estado de México, asi como de las instalaciones y “equipos de

T hitp:/ fwwiw I org . mix/sifes/default/files/ Con‘fenidoqenerdl/ industria/infrasstructurafim14-08-15 . pdf
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INSHTUTO FEDERAL DE
TELECCOMUNICACICNES

radiodifusién localizados en el mismo, con el objeto de ... constatar y verificar si
Iés equipos y/p sistemas de radiodifusion y/o. servicios de radiodifusion de LA
VISITADA operbn la frecuencia 106.3 MHz y en su caso si cuenta con Instrumento
legal vigente ‘emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
entonces Comision Federal de Telecomunicaciones o €l Instituto Federal de

Telecomunicaciones, que justifique su uso legal”. (sic)

TERCERO. Con la finalidad de dar cumplimiento a la qrden de visita sefialada en
el resultando inmediato anterior, el. veintiocho de octubre de dos mil quince los
inspectores verificadores de telecomunic aciones y radiodifusion comisionados en
lo sucesivo “LOS VERIFICADORES”) se constituyeron en las inmedia&ones de las
cerdenodos 19° 30°561.63” LN y 99° 32°46.70" LW, correspondiente a la Carretera
Cé/nTro\\CeremonioI Otomi, sin nﬂmero visible, Municipio de Temoaya, Estado de.

México. k

Al respecto, "LOS VER|FICADOR;ES” identificaron un inmueble en el que se observo;
" .ée_frafa de un inmueble de 3 niveles, siendo los dos primeros niveles focbada
de color blanco el ditimo nivel en obro_‘negro de color gris, se aprecian dos
locales comerciales pintados en Co/dr blanco, con publicidad, siendo una tienda .

yun café internet, en el cual se lee la leyenda _ en letfras

negras.” \
|

A

“LOS VERIFICAESORES” se apersonaron en el predio antes senalado solicitando la
presencia del dueno y/o propietario y/o-poseedor de los equipos de radiodifusion
que utilizan la frecuencia 106.3MHz, siendo oTendidos’bor una persona que se
negd a idéﬁ’rificofse O proporcionar su nombre, quien mMmanifesto: ‘TI\(o, aqui no es,
ya no hay n;‘nguno esfocién_ de roaiodifusién, los equipos que usfeides describen
ya se los llevaron, hasta donde yo se los cambiaron por el rumbo‘i pueden revisar si
gustan, pero no van a é‘ncom:rdr nada, de hecho el ingeniero éyue los uso nos djjo
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que eran para medir el clima por lo que desconozco si se trataba de una estacion

de radio como dice el senor.”

Por lo anterior y a efecto de determinar si en el inmueble referido se haoce uso,
aprovechamiento o explotacidn del espectro radioeléctrico, y de ser el caso,
determinar las frecuencias que son-ocupodos y utilizadas en el mismo lugar se
redlizd un monitoreo del espectro radioeléctrico utiizando una unidad portdatil,
con un equipo de comprobacion técnica de émisiones marca ROHDE &
SCHWARZ, modelo TV ANALYZXER, con un rango de frecuencias de 500 KHz a
3GHz.

Del f"esul’rodo de monitoreo redlizado no se mostréd el uso de la frecuencia del
espeo‘rro radioeléctrico en las inmediaciones del domicilio ubicado en las
’ coordenodos 19°.30751.63” LN y 99° 32°46.70” LW. Sin embargo de Ios pruebas

realizadas se aadvirtid el uso de la frecuencia 106.3 MHz en ofro mmueble de la -

misma localidad, ubicacio on [
_ Municipio de Temoaya, Estado. de México. v

El inmueble anterior es de tres pisos, los dos primeros de color blanco, el Ultimo
nivel en ladrillo color rojo con conceleno de color blonco ademads se opreuo su
loza en color rojo acre; en el primer nivel hay un por’ron de color blanco, asi como
un local comercial con la leyenda en letras azules _
déonde el analzador del espectro marcé mayor "ﬁnfensiqiod de emisiones
radioelectricas en la frecuencia 106.3 MHz, en cuyo domicil‘io se observd una

estructura con una antena tipo Dipolo.

Por lo que "LOS VERIFICADORES" procedieron a cerrar el acta circunstanciada

redlizada el veintiocho de octuore de dos mil quince.
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TELELOMUNICACION:S
CUARIO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/4396/2015 de veintiocho de
octubre de dos mil quince, la *DGV” ordend la visita de inspeccién-verificacion al
propietario, y/o poseedor y/o responsoble, y/o'i encdg‘odo del inmueble ubicado
o Y .0 e
. iTemoaya, Estado de México, asi como de las inérolociones y equipos de i"
radiodifusion locdizados en el mismo, cory el objeto de .. c‘onsfafar y verificar si
los equibos y/o sigfemas de radiodifusion y/o sewvicios de radiodifusion de LA
VISITADA operan la frecuencia 106.3 MHz y en'su caso si cuenfd_&:on instrumento
legal vigente emitido por la Secretaria de Comunicac;'ones y Transportes la \
entonces Comisién Federa{ de Telgcomunicociones o el Instituto Federal ae 2 b

/
Telecomunicaciones, que justifique su uso legal”. (sic)

QUINTO. Con la finalidad de dar cumplimiento a la orden de visita senalada en el

resulfando inmediato anterior, "LOS VERIFICADORES” se constifuyeron en el ~

N

-, Municipio de Temoaya, Estado de México, donde presuntamente se

transmitia la frecuencia 106.3 MHz.

El veintinueve de octubre de dos. mil quince, en cumplimiento al IFT/225/UC/DG- \
VER/4396/2015 de veintiocho de octubre de dos mil éuince, *LOS VERIFICADORES”
levantaron el acta verificacion ordinaria ndmero IFT/DF/DGV/1096/2015 en lo
sucesivo el “"ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA", en la cual se hizo constar que
en el citado domicilio se detectaron equipos de radiodifusibn operando en la
frecuencia 1063 MHz sin contar con la concesion, permiso o autorizacion

correspondiente.

L

SEXTO. Del contenido del acta de verificacion nimero IFT/DF/DGV/1096/2015, se
desprende que la persona que atendio la visita dijo llamarse - guien
no éxhibié identificacion alguna y senald bajo protesta de decir verdad “ser

propietario del inmueble y el (em‘o un cuarto en la parte superior de su casa al C.
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_ sin acreditarlo y argumentando que “é/ sabia que lo rentaban
por senal de internet”

SEPTIMO. Médiorﬁe oficio IFT/225/UC/DG-VER/325/2016 de once de febrero de
dos mil dieciséis, la “DC__%V" remitié al Titular de la Unidad de Cumplimiento un
“Dictamen por el cual ée propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y\ EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en com‘rou\de/
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION localizados en el inmueble ubicado
Temoaya, Estado de Mexico, (donde se detectaron las instalaciones de la
estacién de radiodifusion, operando la frecuenao de 106.3 MHz), por la presunta
infraccion del articulo 66, en relacion con el q_(ffcu/o /5 vy la probable
acfua/izacién de la hipdtesis normativa prevista en el drﬁ’éulo 305, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de Ia visita de
mspecc;on y verificacion que consta en el Acfa de Venf:cac:on numero
IFT/DF/DGV/1096/2015.”

| i
~

\ OCTAVO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil

abciséis, el “Instituto” po&r conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento.

inicid el procedimiento admnistrativo de imposicion de ‘son an y declaratoria de
pérdida de bienes, ins’rdloc_iones y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra
del “PRESUNTO RESPONSABLE” “ por pfesymirse la;infraccion d arficulo 66 en
relacion con el 75 y la oCTuaiizocién de la hipdtesis normativa previsTo é’n el
articulo 305, fodos de la “LFTyR”, ya que de la propuesta de la “DGV~, se cuentan
con elementos suficientes para acreditar la pres’romon Qel servicio de
radiodifusion a Trovéslde la operacion, uso y explotacion de und via general de

comunicacion (espectro radioeléctrico) consistente en la frecuencia 106.3 MHz,

WE} " 6 de 45 " " .



INSTITUTO FEDERAL DE
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por parte del "PRESUNTO RESPONSABLE”, sin contar con la concesion, permiso o

autorizacion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la “LFTyR”,

NOVENO. Previo citatorio_que fue dejado el dia freinta "de marzo a‘e dos mil
dieciséis, el dia treinta y u;\o del "‘Imismo mes y ano se notificd por instructivo al
"PRESUNTO RESPONSABLE", el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo
de imposicidn de sancién, concediéndole un plazo de quinqe di\os, para gue en

uso del beneficio de la garantia de audien cia consagrada en los articulos 14y 16

de la Constitucion Politica de los Es‘rodos Unidos MeX|Conos & CPEUM "y 72dela

Ley Federal de Procedimiento Admmlsfrbhvo C'LFPA” ) de aplicacion supleforlo en

[

términos del or’ncu!o 6, fraccion IV, de la “LFTyR”, expusiera lo que a su derecho’

convinieray, en su caso aportara las pruebas con que contara.

El férmino concedido dl *PRESUNTO RESPONSABLE" para presentar sus’

manifestaciones y ‘pruebas, transcurrid del uno al veintiuno de abril dos mil
dieciséis, sin contar los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril por

ser sabados y domingos respectivamente, en términos del arficulo 28 de Ia “LFPA".

DECIMO. De las constancias que forman el presente expediente se observd que el
“PRESUNTO RESPONSABLE” no presentd escrito de manifestaciones y pruebas, por
lo que mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil dieciséis, notificado

por lista el veintiocho de dbril del mismo ano, se hizo efectivo el apercibimiento

decretado en el acuerdo de inicio del procedimiento administretivo en que se

ocTL]o/y se tuvo por perdido ksu derecho para manifestar lo que a su derecho

 convinierd y ofrecer pruebas,

e

A . |.
En consecuencia, por asi cofresponder dl estado procesal que guardaba el

presente asunto, con fundamento en el orﬂculo 56 de la “LFPA", se pusieron a su

dISpOSICIOﬂ los autos del presente expediente poro que dentro de un término del

dlezw%%s hdbiles formulara los alegatos que a su derecho~convinieran; en el




entendido que franscurrido 'dicho plazo, con alegatos o sin ellos, 'se emitiia la

Resolucién que conforme a defecho correspondiera.
.‘ ."\.

VI,DECIMO PRIMERO. El término concedido al “"PRESUNTO RESPONSABLE” para
presentar sus alegatos franscurrié del ve{'inﬂnueve de abril al frece de mayo de dos
mil dieciséis, lo anterior sin considerar los dias treinta de abril y uno siete y ocho de
Mayo por ser sabados, domingos en ftérminos del articulo 28 de la LFPA y el

cinco de mayo por haber sido declarado mhobll 2

DECIMO SEGUNDO. De las constancias que forman el presente expediente se
advierte que el "PRESUNTO RESPONSABLE" no prééen’ré sus alegatos, por lo que g
mediante acuerdo de die dséis de mayo de dos mil die dséis, publicodo' en la lista
diaria de nofificaciones en la pagina del “Instituto” el mismo dia de su emision, se
tuvo por perdido su derecho para éllo y por Io tanto fue remitido el presenTe
expediente a este orgono Coleg|odo para Io emision de la Resolucion que

conforme a derecho resuITe procedente,
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. o —

El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente
! procedimiento odr’ﬁimis’rroﬂvo de imposicion de sanddén y declarar la pérdida de
biénes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fund cmenfo en los
articulos 14, 16 y 28, parrafos, décimo quinto, deC|mo sexto y vigésimo, frocuon I

de la CPEUM” 1, 2, 6, froccuones I IVyVI 7, 15 fraccion XXX, 17, penul’nmo y

2 En téminos de lo previsto por el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo ! Federal de
Telecomunicaciones aprueba su calendario”anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de
labores para el ano 2016 y principios de 2077 publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 24
de diciembre de 2015 -
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ditimo parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccion |y 305 de la
“LFTyR"; 623 y 524 de la Ley de Vias Generdes de Comunicécién ("LVGC®); 3, 8 9,
]2, 13, 14, 16 froccién X, 28, 49, 850, 59, 70, fracciones I y VI, 72, 73, 74 y 75 de la
‘:"LFPA"' y 1. 4, frocc10n I 'y 6, fraccion XVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones ("ESTATUTO” ) |

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
e
La Soberania del Estado sobre el espacio aérec” situado sobre el territorio
n acional, que es el medio en que se propag an las senales de audio o de audio y
video oso<:|odos mediante |a instalacion, funcionamiento y operacion de
estaciones de radio y televisidn, se ejerce observando lo dispuesto en los articulos
27 parrafos cuarto y sexto y 28 de la “CPEUM”., los cuales prevéﬁ" que el dominig
de la Naciéon sobre el espectro radioeléctrico es indienable e imprescriptible vy
que la explo’rocién,"( uso o aprovechamiento de dicho recurso por los particulares
o por sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexic anacs, sdlo
puede redlizarse mediante titulos de concesion otorgados por el *IFT”, de acuerdo
con las reglas y"-condiciones_,fque establezca /Io normatividad aplicable en la
materia. ) h
_ | O

Asimismo, de’ conformidad con lo eléfoblecido en el arficulo 28, pdrrafos décimo
quinfo y décimo sexto de la "CPEUM”, el “IFT" es un 4rgano/auténomo, con
personalidad juridica vy pon‘rifnonio bFopio, que tiene por obje’ro el desarollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su
corgo,‘/ enfre ofros, la regulacidon, promocidn vy supervision del uso,
aprovechamiento vy eproncién del espeéfr& radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y Telecomunicgciones. Asimismo, es
tambien la autoridad en materia de competencia econdmica de Igs sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.
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Conforme a lo anterior, el “IFT” es el encargado de vigilar la debida observancia a
lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de: bandas de frecuencias del espectro
rodioeléofrico, dedicadas al‘servicio bL’Jinco de radiodifusion como vehiculo de
inf,ormoci.én y de expresion, a fin de asegurar que se redlice de conformidad "E:on _
Ids disposiciones juridicas aplicables. ' |

~

Bajo esas Considerocionés, el ejércicio de los facultades de supervision vy
verificacion por parte del “IFT” fraen opore)odo la relo’nvo a imponer sanciones
por el incumplimiento a lo esTobIeoldo en las leyes correspondlen’res O en los
respectivos fitulos de concesion, asignaciones o permlsos, con la finalidad de
inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en

la materia.

En e’_s‘é sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimiento administrativo
seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la declaratoria de pérdido
-de bienes en beneficio de la Nacién, en contra del “PRESUNTO RESPONSABLE”, al
considerar que se actualizé la hipdtesis normativa prewsfo en el orhculo 305 de la

“LFTYR”.

Ahora bien, para defterminar la procedenuo en la |mp03|<:|on de una sancion, la
“LFTyR” opllcoble en el caso en condreto, no sdlo esToblece obligaciones para los
concesion arios y permision crios y en general para cualquier persona, sino fambién
senala supueﬂ'sfos de incumplimiento especificos y las consecuencias juridic s a las

que se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al pretender imponer tjno sancion, esta autoridad debe andlizar,
minuciosamente, la conducta que se le imputa al *PRESUNTO RESPONSABLE” y
determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

legal o normativo que se considera violado.
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_Lo anterior, en relacion con el arficulo 75, de la “"LFTyR”, el cual dispone que

INSTHTUTO FEDERAL DE
[ELECOMUNICACIONES

En este orden de ideas, la H. Supremo Corte de Justicia de la Nacidn, ha
sostenido que el desorrollo Jmsprudenc:|o! de los principios del derecho penal en
el campo administrativo sonmonodor ird formando los pr|n<3|p|os propios para este
cc’impo del ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
conmderor de monero prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como
lo es el principio de anp|ICObI|IdOd dela onologlo en mc:ferlo penal o TIpICIdOd

En ese sentido, el derecho administrativo sonuonodor y el derecho penal al ser

: manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada |a unidad de éstos,

debe acudirse en la inTerpreTocién‘cons_ﬂfucionol de los principios del derecho
admipistrativo sancionador, la correcta observancia del aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia b_enol, haciéndolo extensivo a las
infr\dcciones y s:.onciones odminisfroﬂvos de modo tal que si cierta disposicion
odmlms’rroﬂvo esToblece una sancién  por alguna infraccion, la mconducfo
reollzodo por €l ofec‘rodo debe encuodror exactamente en la hipdtesis norm ativa
previamente elsfobleado por el poder Iegslohvot sin que sea licito ampliar ésta

por analogia o por mayoria de razon.

s
s ¥,
N S
v -

Asi, en la especie sé considera que la conducta desplegada por el presunto
mfrocfor vulnera el contenido del orhculo 66 de la “LFTyR", que al efecto
es’r@blece que se requiere’de concesion Unica oforgodo por el *IFT” para presfor
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 66. Se requerirad concesion Unica para prestar tfodo fipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radi(edifusién. "

corresponde al Instituto el otorgamiento de concesion para usar, aprovechar y

b exp’ﬁf%bondos de frecuencia del espectro radioeléctrico.
. ,
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Ahor&' bien, para efectos de cumplir con el citado principio de tipicidad, rgesuﬁo
importante hacer notar que la conducta antes reféridq misma gue resulta
contraria alaley, es susceptible de ser sancionada en términos de;, la fraccion | del
inciso E) del articulo 298 de |a “LFTyR”, mismo que establece que la sancién que
en su caso’ procede imponer a gquien preSTe.servicios de ftelecomunicaciones o
radiodifusion sin contar con concesion o autorizacion, corresponde a una multa
por el equivalente del 6.01% -hasta el 10% de los ingresos acumulables de la

™,
S i

persona infractora.

En efecto, el articulo 298, inciso E), fraccion | de la “LFTyR", estdblece

expresamente lo siguiente:

"Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sonCIOnaron por el Instituto de
conformidad con /o siguiente: ‘ i

() _ -

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de
la persona infractora que:

. Preste se-vicios de f@/ecomun/cacyones ) I’CJdIOdlfUS/On sin com‘or con
conceSIOn o autorizacion..

Asimismo, la comisién de la conducta en andlisis, actualiza Id primerof:‘_de" las
hipotesis normativas previstas en el articuo 305 de la “LFTyR*, misma que
establece como consecuencia, la pérdida en beneficio de a Nacidn, de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.
En efec’ro dicho precepto |ego| expesomen’re estable ce:

“Articulo  305. Las .oersonas que presfen servicios de
telecomunicaciones o de ‘radiodifusion, sin_contar con concesion o
autorizacion, o que, por cualquier otro medio invadan u obstruyan las
vias generales de comunicacion, perderdn en beneficio de Ia Nacion
los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
infracciones.”
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De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sdlo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la nfraccién como
de la sancién, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado
que permita predecir las cong:iuc‘ros‘infrocfdros y lcs soncio"hes correspondientes
para tal actuadlizacidon de hechos, sifuocién que se hace patente en'é_‘l‘ presente

asunto.

Por otra parte, resutfo mportom‘e mencionar que para el ejercicio de la facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las .disposiciones legales en
materia de radiodifusion, el orﬁculq 297 primer parrafo de la “LFTyR" establece
que para la imposicion de Ios'é\oncibnes previstas en dicho cuerpo normativo, se
estard a lo prews’ro por la “LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto,

Capitulo Unico, el procedmen’ro para la imposicion de sanciones.

En efecto, los articulos 70y 72 de Ia "LFPA”, establecen que para la-imposicion de
unasancion, se def)en cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre prevista
en la ley‘y i) que previamente a Id imposicion de la misma, la autoridad
competente notifique al presunto infractor el inicio del procedimi\en’ro respectivo,
otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el présun’ro infractor
exponga lo que a su derecho convenga, Y en su caso aporte las pruebas con

que cuenté, h

Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento odminisTroTi{/o deg imppsicion de sancién
en contra del “PRESUNTO RESPONSABLE”, se presumio el\ incumplimiento de lo
establecido en el arficulo 66 en relacion con el 75 de/lo “LFTyR” ya que no
contaba con la concesion correspondiente para la preié‘;foﬁcr:ién del serviéio publico
de radiodifusion, €n concteto para operar la frecuencia 106.3 MHz.

3 :
En este éenﬂdo, a través de la nofificacion del acuerdo de inicio de

procedimiento, la Unidod"" de Cumplimiento dio a conocer al “PRESUNTO

/
/
/
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RESPONSABLE” |a conducta que, supuestamente, viola el articulo 66 en relacion
con el 75 de la "LFTyR", asi como la sancién pfévis’ro en el arficulo 298, inciso E),
fraccion | de dicha ley por la comision de la misma.

Pot ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
gdronﬂo de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su
. derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de Ia *CPEUM” en relacion

con el arficulo 72 de la “LFPA”, A

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
de la "LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesado, para que formulara sus alegatos.

~.Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado
de resolucion al Pleno de este “IFT”, quien se encuentfra facultado para dictar la

resolucion gue en derecho corresponda,

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién:'de sanciones
que se sustancia, se realizé conforme a los términos y principies procesales que
establece la “"LFPA" y los arficulos 14 y 16 de la “CPEUM consistfentes en: i) oTorgor
garantia de audiencia al presunto mfrocTor, i) desohogor pruebos i) reC|b|r
alegatos, y iv).emitir la resolucion que en derecho corresponda. Lo anterior, con
independencia de que el “PRESUNTO RESPONSABLE” “no ofrecié pruebcs ni
presentd alegatos a su favor. ‘
En las relatadaos condicioneé, al Troml'for/s/e/ el procedimiento administrativo de
: imposicion de sancion bajo |as anteriores prémisos, debe tenerse por satisfecho el

.cumplimiento de lo dispuesto en la “CPEUM”, las leyes ordinorios\y los criterios
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judicigles que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso. /

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL ’PROCEDIi\\/‘IiENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION.

Con la finalidad- de dar cumplimientfo a la orden de inspeccién-verificacion
|FT/225/UC/DGVER/43%/2015 dirigda al propietario, y/o poseedor, y/o
responsoble y/o encargado del inmueble de las Ins’roloaones y equipos de
radiodifusién localizados en el domlCI|IO Carretera Centro-Ceremonial Otomi, sin
ndmero Visible, Munlcipio de Temoaya, Estado de MeX|co el veintiocho de
octubre de dos mil quince “LOS VERIFICADORES” se consh‘ruyeron en dicho lugar,
donde identificaron un inmueble en el que se observé: *...se trata de un inmueble
de 3 niveles, siendq los dos primeros niveles fachada de colok bl\onco el ditimo
nivel en obra negra de color gris, se aprecian dos /ocqles comerciales pintados en

color blanco, con publicidad, siendo una tienda y un cafe internet, en el cual se

lee la‘leyenda _ en letras negras. ”

¢
/

.“LOS VERIFICADORES” se apersonaron ‘en el predio antes senalado solicitando la
presencia del dueno y/o proplefono y/o poseedor de los equipos de radiodifusion
que utilizan 1a frecuencm 106.3MHz, siendo oTend|dos por una persona del sexo
femenino. que se negd a identificrse o proporaonor su nomtbre, ‘cuya medld
fiiacidn corresponde a una mujer de aproximadamente treinta anos de edad, tez
morena, cabello negro quien . mmanifestd: “No, "’dcjdf no es, ya no hay ninguna
estacion de radiodifusion, los equipoé que ustedes desériben ya se los llevaron, '
hasta donde yo se los cambiaron por el rumbo, puéden revisar si gustan, pero no
van a encontrar nada, de hecho el /ngen/ero que los uso nos dijo que eran para

medir el c//mo por lo que desconozco si se frofobo de una estacion de radio

CcO dice el senor.”
£ s ‘
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Por lo anterior y a efecto'de determinar si en €l inmueble referido se hdce uso,
oprovechomienfo o explotacion del espectro radioeléctrico, y de ser el caso,
'deTerminor Ioé frecuencias que son ocupadas y utiizadas en el mismo lugar se
redlizd un monitoreo del espectro radioeléctrico utilizando una unidad portdfil,

con un equipo de comprobacion técnica de emisiones marca ROHDE &
SCHWARZ modelo TV ANALYZXER, con un rango de frecuencics de

500 KHz @
3GHz obteniéndose lasiguiente grafica: |
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Del resultado de monitoreo reolizodo no se mostrd el uso de la frecuencia del
espectro rodioelécfrioo en las inmediaciones del domicilio upicodo en lcs
coordenadas 19° 30751.63” LN y.99° 32°46.70” LW. Sin .embargo (ﬁé las prueb cs
realizadas se advirtié el uso de la frecuencia 106.3 MHz en el inmueBIe ubic ado en

cor I .riciic
de Temoaya, Estado dé Mexico.

’ 5
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El inmueble donde se‘localizd el origen de la sefal es de tres pisos, los dos prlmeros
de color blanco, el ditimo nivel en ladrillo color rojo con Conceleno de color
blanco, ademas se opreoo su loza en color rojo acre, en el prlmer nivel hoy un
portén -de color blonco asi como un Iocol comercial con la leyenda en letras
ozules _ doénde el analizador del especTro marco moyor
|nTen3|dod de emisiohes radioeléctricas en la frecuenolo 106.3 MHz, en el cuol se
observd una estructura con una orj,‘reno tipo Dipolo.

Por lo que “LOS VERIFICADORES” procedieron a cerrorl‘el oc'}c_q circunstanciada
realzada el veintiocho de octubre de dos mil quince.

En virtud de lo anterior, mediante oficio ~IFT/225/UC/DG-VER/4396/2016 de
Veipﬂocho de octubre de dos mil quince, la "DGV” ordend la visita de inspeccion-
Ve;ificocién al propietario, y/‘p poseedor y/o responsable, y/o encargado del
inmueble ubicado en |

-, Municipio de Temoaya, Estado de México, asi como de las instdaciones
\
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Yy equipJos de radiodifusion localizados en él mismo, con el objeto de ",.. constatar
y.' verificar si los equipos y/é sisternas de radiodifusion y/o servicios de radiodifusion
de LA VISITADA operan la frecuencia 106.3 MHz 'y en su caso si cuenta con
instrumento Ieéal vigente emitido por \Ia Secrefaria de Comunicacionés y
Transportes, la enfonces Cofhisién Federal de Telecornunicaciones-o el Institufo

Federal de Telecomunicaciones, que justifique su uso legal”. (sic)

Con la finalidad de dar Cumplimiehfo a la orden de visita sendada en el
resulfando inmediato éJnTerior, el dia veinTinQéve de octubre de dos mil quince
*LOS VERIFICADORES" s& constituyeron en el inmueble ubicado en _
_ Municipio de Tefhooyo, Estado -
de, México, donde presuntamente "§e fransmitia la frecuencia 106.3 'MHZ,
levantando el ACTA:DE VERIFICACION ORDINARIA nGmero IFT/DF/DGV/1096/2015.

Ahora blen y una vez que “LOS VERlFICADORES" se constituyeron en el domicilio’
en el cual se localzé en operacion la frecuendo 106.3 MHz, solicitaron la -
identificacion de la persona que reC|b|o la visita, quien dijo llamarse _
quien no exhibid identificacion olguno y sen ald bOjO protesta de decir verdad “ser
propietario del lnmueb/e y el renta un cuorfo en la parfe 9uper/or de su casa al C,
_ , sin acreditarlo y orgumerﬁondo que "él sabia que lo rentaban
por senal de internet”, Asimismo, se le hizo saber a la persona que atendid la
diligencia el motivo de la misma y se le hizo entrega del oficio IFT/225/UC/DG-
VER/4396/2015 de veintiocho de octubre de dos mil quince. No obstante, se negd
a firmar una copia de dicho oficio como cons’roncio de acuse de recibo,
manifestando |a persono que atendiod la dlllgenC|o que ... lo recibo pero no

firmo”. (En lo sucesivo “LA VISITADA").

N

Asimismo; toda vez que la persona que atendio la diigencia no nombrd testigos
de asistencia, *LOS VERIFICADORES" nombraron a DANIEL PEREZ MERIDA Y PEDRO

/
i
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DANEL REYES GOMEZ quienes aceptaron |& designacidon como testigos de:

asistencia en dicha actuacion
|

Una vez cubiertos los requisitos de ley, *LOS VERIFICADORES”, acomp anados del
propietario del inmueble en el que se practicd la diigencia y de los testigos’de
osus’rendq procedieron a verificar las instalaciones del mmueble en compania de
la persono que afendid la diligencia vy los testigos, encom‘rondo en el domlcmo
ubicado en _ Municipio de o
Temoaya, Estfado de México instalados y en operocié’n,ilos siguientes equipos; Un -
fransmisor, una lap TOp marca Gateway y una antena tipo Dipolo.
Posteriormente, “LOS VERIFICADORES" soIiC'rroronlo la persona que recibio la visita
en el inmueble antes ser‘wolodo", indicara quien es el propietario o poseedor de la :
estacion de rodiodifu\Sién qgue fransmite desde ese inmueble, a lo que senald

w

expresamente y bagjo protesta de decir verdad

(sic).

..No sé quien sea el dueno...”

Asimismo, “LOS VERI“FICADORES” preguntaron a la persona que atendié la
diigencia si desde el inmueble dondé se brooﬂcé-/lo diligencia, estd transmitiendo
una estacdion de radiodifusidn gue opera en la frecuéncia 106:3 MHz, a lo que se
negd a responder. ’ |
Inmediatamente le solic;iquon seﬁoloro. S |(\] estacion que transmite la frecuencia
106.3 MHz, contaba con concesion o permiso otorgado por la autoridad para

hacer uso deuna frecuencia del espectro radioeléctrico, alo que la persona que

I ' .

atendio la diligencia dijo "nolo se” (sic)

En razédn de que la persona que atendid la diigencia no exhibié el respectivo

N\
fitulo de concesion o permiso otorgado por autoridad competente que amparara
o Ieg_i%moro la prestacién del servicio de radiodifusion a través del uso,
#
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aprovechamiento o explotacion de la frecue.ncio 106.3 MHZ. “LOS
VERIFICADORES" procedieron al aseguramiento de los equipbs encpnfrodos en el
inmueble en donde se practicd Id--\)isifd asi como de los demas bienes destinados
a la operacion de la estacion citada, quedando como inTérvenTor especial

(depositario) de los mismos, Raul Leonel Mulhia Arzaluz, Subdirector de__,'Supervisién

de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo siguiente:

Transmisor Sin marca Sin model'c;- Sin - nUmero 148-]5
de serie
Lap Top Gateway Sin modelo | Sin numero 149-15 ”.I
‘ de serie
Antena tipo Sin marca Sinmodelo | Sin numero 1560-156
Dipolo de serie

En términos del articulo 68 de “LFPA”, "LOS VERIFICADORES" informaron a “LA
VISITADA” que le asistia el derechd de manifestar lo que a su derecho conviniera
respecto de los hecihos asertados en el acta de verificacion
IFT/DF/DGV/1096/2015, ante lo cual manifestd ™...Que no desea declarar nada 'y

que no va a firmar nada ..."(sic). ‘-

Dado lo anterior, *LOS VERIFICADORES” con fundamento en el articulo 524 de o _
"LVGC” noftificaron a la persona que recibid la diligencia, que tenia un plazo de
diez dias hdbiles para que en uso de su garantia de audiencia presentara por

escrito las prueb as y defenso_lr.s que estmara proc;eden’res ante el “Instituto”.

El plazo de diez dias hdbiles oforgado a la visitada para presentar pruebas y
defensas en relacion a los hechos contfenidos en el "ACTA VERIFICACION

ORDINARIA* ’rronscurrié‘del tfreinta de octubre al doce de noviembre de dos mil
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quince, sin-contar los dics treinta y uno de ‘octubre y uno, siete y ocho de
noviembre de dos mil quince por ser sabados y domingos, respectivamente en
términos del arficulo 28 de la "LFPA”, término que fenecid sin que se presentara

~,

escrito alguno. - ’

|
!

Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancics respectivas, la *DGV”
estim® que con su cénducf_o el "PRESUNTO RESPONSABLE” presumiblemen e
contravino lo dispuesfo por el articulo 66 en relacién con el 75, y actuadlizdé la
hipotesis normativa preVis'i‘o en el articulo 305, ambos de la “L'FTyR”.“Lo ém‘erior de
conformidad con lo siguiente:

1. Los articulos 27, parrafos cuarto y sexto y .42, fraccion VI de Id *CPEUM~; 1, 2,

3, 4, 5,15 fracciones IV y VIl de la *LFTyR”, establecen que corresponde a la
Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio naciond,

que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de

\
.

funcionamiento y operacion de estaciones de radio y television, siendo

este dominio inalien dble e imprescriptible,

i,
|

En términos de los ordenamientos Iegales invocados, para el, uso,
oprovechomién‘ro o explotgcion por parte de los parficulares de /Ios
bgndos de frecuencia del espééfro radioeléctrico para prestar el sérvfcio
d‘e radiodifusion, como, medio de informacion y de expresion, sdlo podrd
redlizarse previa dbncesién O permiso que se le otorgue por |la autoridad

Y

competente. . ‘

2. El articulo 4 de la “LFTyR”, senala que para los efectos dg dicha Ley, el

espectro radioeléctrico es una via general de comunicacion.,

N
5
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3. De conformidad con el arficulo 6 fraccion I, de la “LFTyR", se aplicara de
manera supletoria la Ley de Vias Generdles de Comunicocié’m CCLVGC), eni
tal sentido dicha ley en sus articulos 523 y 524 dispone el procedimiento a
seguir una vez gque se haya detectado la operacion y explotacion de vias
de comunicacion EespecTro radioeléctrico), es decir, se procederda al
aseguramiento de las obras ejeéufodos, instalaciones y""rodos queIIos
bienes dedicados a la explotacion de la via de comunicacidn,
oTorgéndoIé al presunto infractor el término de diez dias para pre:sem‘or

pruebas y defensas que estime pertinente.

4, El articulo 66 de la "LFTyR" dispone que se requié.re concesion Unica para
prestar todo tipo de servicios publicos de Telecomunicocipnes y

radiodifusion.

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que,
como tal, én términos de Id‘Ley General de Bienes Nacionadles, estd sujeto
al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos. los habitantes de Ia Republica Mexicana, con las restricciones
esTobIeciqu_ en las leyes y reglamentos odminis’rro‘rivoa aplicabies, pero
para su aprovechamiento especial™se reduiere concesién. otorgada
““conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no
crean derechos redles, pues sdlo otorgan frente a la administracion y sin
"'pe.rjuicio de terceros, el derecho al uso, ‘aprovechamiento o explotacion

conforme a las leyes y dl fitulo correspondiente.
S/ N

e

;
i

5. El articulo 75 de la “LFTyR", eh su primer parrafo senala que las concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioceléctrico de uso determinado vy pl’oro la oc\Ljpocién de recursos
orbitales, se otorgaran por el lnéTiTuTo por un plazo de hasta veinte anos y

podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales.
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6. Por su parte, el articulo 305 de la “LFTyR” dispone que las personas que
presten sérvicios de telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con
“la co;‘ncesién o} oujorizocién, O que p‘,"or cualquier otro medio invadan u
obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en'beneficio de la
Nacién ‘los _b_ienes, instalaciones »'/ equipos empleados en la comision de
dichas infracciones.
Durante la vista de inspeccién y verificacion, se hacia uso de la frecuencia 106.3
MHz. la CUOI, es un bien de dominio pudblico de la Nacion, Cuyo obrovechomienfo
o explotacidn, solo podrd hacerse contando para el efecto con el documento
habilitante.

En ese sentido, de la visita de -inspeccidon y verificacion es posible observar 1o

siguiente.

a) De conformidad con el orﬂculé 43, fracciéon VI del “ESTATUTO”, la “DGV”

ordend practicar las acciones pertinentes para la localizacién de la

frecuencia 106.3 MHz en la poblacién de Temoaya, Estado de México.

Asimismo se procedid a consultar la infraestructura de estaciones de radio "“
i - H w ” ' 2
FM publicadas en la pdagina web del “IFT” respecto de la estacion

radiodifusora 106.3 MHz en la poblacién de Temoaya, Estado de México.

De la consul‘r&j readlizada se advirtid que no existe constancia de concesion
O permiso por parte de la autoridad competente y menos aun fue exhibida
al momento de procﬂcdr la vista de verificacion, para justificar el uso vy
explotacion de la frecuencia 106.3 MH£ en la poblaciéon’ de Temoayaq,

Estado de México.
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En ese sentido, se detectd que al momento de redlizar la vista de
inspeccion, la estacion se encontraba fransmitiendo  musica y
programacion con confenido esotérico, en la frecuencia 106.3 MHz, como

se acreditd con los audios grabados.

Con ello se tiene la presupcién de que hasta la fecha en que tuvo
verificativo la visita de. inspeccidon y verificacion, se prestaba el servicio
publico de radiodifusion, a tfravés del uso de la frecuencia 106.3 MHz en Ia
banda de FM. |

) Del monitoreo realizado duronfe la visita de inspeccidn - verificacion en Ia
poblacion de Temoaya, Estado de México, se constatdé el uso de la
frecuencia 106.3 MHz y del resultado de la vista de verificacion se
encontraron insfdlodos y en operocién\"los siguientes equipos: un fransmisor,

“- sin marca, sin nudmero de serie, una antena tipo dipolo, sin marca y sin

numero de serie y una Lap Top maca Gateway, sin numero de serie.
| ;

Por lo que se acreditd la prestacion del servicio publico de radiodifusion a
fravés del uso vy aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
correspondiente a la' banda de frecuencia modulada, sn contar con la

concesion o permiso correspondiente.

C) En cuanto al cuestionamiento formulado por “LOS VERIFICADORES”
resp'ecfo a_que si contaba con concesion o permiso, para el uso de la
frecuencia 106.3 MHz en la banda FM, la persona que atendié la diligencia

manifestd que desconocia si contdoa con dicho permiso.

Derivado de lo anterior, se acredita fehacientemente la fatta del
documento idéneo que ampare el uso de la frecuencia detectadq,

conducta que desde luego infringe lo dispuesto por el arficulo 66, en
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reladén con el articulo 75, ambos de la “LFTyR” pues dicha frecuencia

~

requiere de concesién o autorizacién para su utilizacion,
Por tanto, se acreditd la infraccdn al articulo 66 en relacion con el 75, de la
“LFTyR”", toda vez que al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion-
Nerificacion, se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el servicio de
radiodifusion a través del uso de la frecuencia 106.3 MHz de FM sin contar con la

respectiva concesion, permiso o autorizacion emitida por autoridad competente.

Asimismo, durante la diligencia de inspeccién-verificacion, “LOS VERIFICADORES”,
redlizaron el monitoreo de la radiofrecuencia en FM ;y corroboraron que la

frecuencia 106.3 MHz estaba siendo utilizada.®

I

i
/

Por TOHTO, se corrobord que el “PRESUNTO RESPONSABLE" se encontraba
prestando el servicio de radiodifusion sin contar con el fitulo de concesion,
permiso O autorizacion respectivos. En consecuencia, se actudliza la hipdtesis

normativa prevista en el articulo 305, de la “LFTyR",

Ahoro bien, en el dictamen remm do-por la “DGV” se considerd que el PRESUNTO
RESPONSABLE” prestaba eI servicio publico de rodlodlfu3|on a Troves del uso,
oprovechomlen’ro o) explofoaon de la banda de frecuenC|o 106.3 MHz, sin contar
con la concesion o permiso oforgado por la autoridad competente y en
consecuencia el Titular de la Uhidod de Cumplimiento inicid el procedimiento de
imposicién de sancion respectivo, mismo que se procede a resolver por ésfei

Organo Colegiado.

Lo anferior considerando que de conformidad con los arficulos 15, fraccion XXX

de la “LFTyR" y 41 en relacién con el 44 fraccién |, y 6, fraccién XV de/[

3 Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radiomonitoreo y grobouones del audio de las
transmisiones, mismas que obran en e} presente expediente.

P
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“"ESTATUTO", el Titular de la ‘Unidad de Cumplimiento tiene” facultad para
susToQ ciar procedimientos administrativos sancionatorios y el Ple/no del Instituto se
encuentra fq__cul‘rodo para imponer las san ciomes respectivas y declarar la pérdida
de los bienes, instalaciones y equipos a favor de la Nacién, por el incumplimiento
e infraccidon a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en

materia de tfelecomunicaciones y.radiodifusion.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

La “DGV” remitid al Titular de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto por
_oficio IFT/225/UC/DG-VER/325'72016 de onlce de febrero de dos mil dieciséis, el
"Dictamen por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION. en’ confra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION localizados en é\/ inmueble ubicado
Temoaya, Estado de Meéxico (donde se detectaron las instalaciones de \‘Io
estacion de radiodifusion, operando la frecuencia de 106.3 MHz), por la presunfzj
infraccion del articulo’ 66 en relacién con el arficulo 75, y la probable
ocfuolizocgfén de la hipc’)f‘ésis‘hormofivo prevista en el articulo 305, todos de lalLey
Federal de Telecomunicaciones y léadiodifuslé;n, derivado de la visita _de
ins,oec/cién y veriﬁcocién que consta en el Acta de Verificacion numero
IFT/DF/DGV/1096/2015.” (sic)

-

Al (espec’ro, mediante acuerdo de veintiocho morzc; de dos mil dieciséis, el Titular
de‘ la Uniddd de Cumplimiento inicié el procedimiento administrafivo  de
imposicion de sancién y la declaratoria de p“érdidq‘ de bienes, instalaciones y
equipos en beneficio de la Nacion, en el que oToggé dl “PRESUNTO RESPONSABLE”
un término de quince dias hdbiles para que manifestara Ib que a x‘é\u derecho
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conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que contara con relocién con

_los presuntos incumplimzien’ros qgue se le imputan,
|
Dicho acuerdo fue nofificado el freinta y uno de marzo de dos mit dieciséis por o
que el plazo de quince dias hc’lbilesﬁrénscurrié del uno al veintiuno de abril de dos
mil dieciséss. |
‘ )

De acuerdo a lo sendlado en el Resultando DECIMO de la presente Resolucion y
Todo vez que el "PRESUNTO RESPONSABLE” no presentd pruebas ydefensas, por

prove|do del vemh&e’re de abril de dos mil dieciséis, notificado por ||s‘rc1 el

e

velnﬂocho de abril del mismo ano, se le hizo efectivo el opercltﬁlmlem‘o decrefodo
en el ooperdo de dieciocho morzo de dos mil dieciséis y se le tfuvo por perdido su
derecho poro presentar pruebos Y, defensas de su parte. Lo anferior, con
fundomem‘o en los arficulos 72 de la “LFPA” y 288 del Codigo Federal de
Procedlmlenfos Civies (" CFPC"), de aplicacion supletoria en términos de los
articulos 6, fracciones IV y VIl de la “LFTyR” }/ 2dela “LEPA”.
al I‘

Sirve de opoyo a IQ anterior el criterio sosTenldo por la Prlmero Sdla de la Supremo
Corte de JusT|<:|c1 dé la:Nacion, pubhcodo en el Serr'onorlo Judicial de lo
Federouon 'y su Gaceta, Libro XXlI ~en Julio de 2013, Tomo T, MoTerlo(s)

Consh’rumonol Tesis: 1a. CCV/2013 (100) Poglno 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor siguiente: ‘

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO

DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

' POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una

~sancidon que da seguridad e ireversibilidad al desarrollo del proceso, pues

consiste en la pérdida, extincidn o consumacidn de una facultad
procesal, y por la cual las distintas etapas del procedimiento adquieren
frmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite -

que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un fimite a

la posibiidad de discusidon, lo cual coadyuva a que la controversia se

solucione en el menor: tiempo posible; de ghi que dicha institucion no

..,‘ - N
7 !
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contraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se tfraduce en
la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las; controversias ante ellas planteadas, den’rro de los términos y
plazos que al efecto establezcan las leyes.

QUINTO. ALEGATOS

Mediante acuerdo de veintisiete de abril de dos mil dieciséis, nafificado al
“PRESUI\TTO RESPONSABLE" por lista diaria de noftificaciones en la pagina de este
Instituto el veintiocho de abril del mismo ano, se éfofgé un plazo de diez dias para
que ofreciera alegatos, el cual transcurrid del veintinueve de abril al frece de

mayo de dos mil dieciséis.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observa’ que
para %\ol efecto, el "PRESUNTO RESPONSABLE" no presentd alegatos ante este IFT.

‘
{

De acuerdo a lo senalado en el Resul’rondé DECIMO SEGUNDO de la presente
Resolucion, por proveido de dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, notificado al
- "PRESUNTO RESP@NSABLE_’: por lista di\drio de noftificaciones en la pagina de este
Instituto el mismo dia de su emision, se tuvo bor perdido el derecho del "PRESUNTO
RESPONSABLE” para formular oleééfos de su parte; con fundamento en los
articulos 72 de la LFPAy 288 del CFPC. 1~

Por lo anterior, al no existir @ndlisis pendiente por redlizar se procede,a emitir la
L . ) | . oo

presente resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

ante esta autoridad, cumpliendo los principios procesdles que rigen todo

procedimiento. . ' )

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra senala:
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En Toles consideraciones, debe tomarse en cuenta que:
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de:las garantios
del debido proceso existe un "nicleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo. procedimiento Jurlsd|CC|ono| y ofro de
garantias que son aplicables en los procesos que |mpllquen uri'ejercicio de
la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto ‘al "nacleo duro”, las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha identificado como formalidades esencidles del procedimiento,
cuyo conjunto infegra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridodes
modlﬁquen su esfera Jurlldlco definitivamente, Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro;
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciaies del procedimiento
son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de dlegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala
como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante |la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho pendl,
migratorio, fiscal o administrativo, en;donde se exigird que se hagean
compatibles las garantias con. la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican
dos especies. la primera. que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, nacionélidad, género, edad,

I etcétera, dentro de las que estdan, por ejemplo, el derecho a contar con

un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que
profege a aquellas personas que pueden enconfrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algan grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,
el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las ninas
\Y los nifos a gque su detencion; sea notificada a quienes ejerzan su patria
potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza,

Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005716, Instancia: P?imero Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina:
396. |

\
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1. Se confimé el uso de la frecuencia 106.3 MHz en el inmueble ubi.Clodo en |
I /. ioio o
Temoayaq, Estado de México, donde se detectaron las instalaciones de la
es‘rocién de radiodifusion que operaba la frecuencia de 106.3 MHz con el
equipé consistente en; i) un transmisor, sin marca, sin nidmero de serie, ii)
una Lap Top marca Gateway sin nimero de serie y i)y Antena tipo Dipolo |
sin marca, sin modelo y sin namero de serie. |

2. Se detectd la prestacion del servicio publico de radiodifusion del cual no
acreditd tener concesion o perrﬁiso expedido por autoridad competente

que amparard o legitimara la prestacion de dicho servicio. -

. En ese sentido, este Pleno del InsTiTuiLo considera que existen elementos suficientes
para determinar que el “PRESUNTO RESPONSABLE” efectivamente prestaba el
servicio publico de radiodifusion de forma ilegal, en franca violaciéon del artficulo

66 en relacién con el 75, de la “LFTyR".

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacién con lo establecido en el precepto legal que se estima transgredido
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismo.

Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicién de sancién vy
declaratoria de pérdida-de bienes, ins‘rolocior_jes y\iéquipos en‘beneficio de la
Nocién\'due se sigue al "PRESUNTO RESPONSABLE"E' se inicid de oficio por el
presunto incumplimiento é lo dispuesto en el arficulo 66 en relacion con el 75, y
actualizacién de la hipdtesis prevista en el articulo 305, ambos de la “LFTyR”,

mismos que establecen:
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Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta susceptible

"Arficulo 66, Se requeriré concesion Unica. para prestar todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

“Articulo 75. Las concesiones parg usar, aprovechar y explofar bandas de

frecuencias_del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la

ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otorgardn por el Instituto
por un plazo de hasta veinte anos y podrdn ser prorrogadas hasta por

plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo VIde este Titulo. ”

“Articulo 305, Las personds que presten servicios de telécomunicaciones o

deradiodifusion, sin_contar con la concesion o _auforizacion, o que por

~ cualquier ofro ‘medio invadan u obstruyan las vias generales de

comunicacion, perderan en beneficio de Ia Nacion los bienes,
instalaciones y equipos empleados en Ila comision de dichas
infracciones.” ‘ L :

de ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con

_ concesion o autorizacion emitida por la ouToridod competente, por lo que con el

fin de cumplir a cabadlidad con el pr|n0|p|o de tipicidad se debe analizar si Io

conducta desplegada se odecuo alo senalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion /

/‘

/

de un servicio de radiodifusion, resulta importante considerar lo senalado por las

fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de la “LFTyR", mismnas que senalan lo siguiente:

N

! /

Lo

-,{-‘Arﬁc\ulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

i

LIV. Radlio difusién: Propagacion de ondas electromagnéticas
de senales de audio o de audio y video asociado, haciendo
uso, ,aprovechamiento o explotacion de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidds las
asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal
servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las senales de su emisor utilizando los
dispositivos idéneos para ello;
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LXV. Servicios publicos de tfelecomunicaciones y

- radiodifusion: Servicios de interés general que prestan los
concesionarios al publico en general con fines comerciales,
publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la
“presente Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica;

”

kN

De lo senalado por la “LFTyR” se desprenden los glementos que componen el

concepto de radiodifusion, mismos. que deben ser anadlizados a la luz de la
conducta desplegada para sustentar la determinacién de incumplimiento.

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

5
™

1. La propagacion de ondas electromagnéticas de senales dénoud_i_ro o}

de audio y video osocicxcio.

2. El uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia

del espectro rodioeléo’rricé atribuidas por el Instituto a tal servicio.

3. La.poblacion las puede recibir de manera directa y gratuita utiizando

‘los dispositivos idoneos para ello.

La primeray id tercera de-las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el pro{cedimienfo administrativo en que se actla al existir constancia en autos del
" disco “,l compacto remitido como adjunto a la propuesta de inicio del

procedimiento, en el cual se contienen |las grabaciones redlizadas al momento de
redlizar el monitoreo del espectro radioeléctiico, de las cuales se desprende que
efeoﬁvomen}‘p se estaban transmitiendo sleﬁoles de audio, mismas que pueden
ser recibidas de manera directa y gratuita por la poblacion con el simple hecho
de contar con el medio idéneo, q’ﬁe en el presénfe Caso Ié consTiTuyé un radio

receptor.
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\De igual forma, la primera y segunda de los premisas quedaron plenamente
acreditadas durcﬁn‘re el desarrolo de la diigencia de verificacion, ya que
derivado del monitoreo se detectd el uso de'la frecuencia 106.3 MHz a través de,
i) un fransmisor, sin marca, sin ndmero de serio,-i) una Lap Top marca Go’réwoy sin
numero d.e‘ serie y i) Antena tipo Dipolo sin marca, sin modelo y sin ndmero de
serie, asi cdmo el moni’rogeo conel que se acreditala propagacion de ondas y el

uso de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.
i / i

Ahora bien, \de la definicion de servicios plblicos de telecomunicaciones y

PR . -
radiodifusion se desprenden |os siguientes elementos:

Son servicios de interés general.
Son prestados por concesionarios.
Son para €l publico.en general.

Tienen fines comerciales, publicos o sociales.

AN N N R

Se prestan conforme a las leyes aplicables
|
Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunfo el
“PRESUNTO RESPONSABLE” no acredité tener el caracter de concesionorio/,
ademas de due en los archivos del ‘;IFT” no obra concesidén o permi§o Qforgodé)
para operar esa frecuencia en dicha localidad.
{

Adicionalmente la frecuencia utiizada para esa entidad no se encuentra
‘/regisTrodo en la infraestructura de Estaciones de Radio de FM publicogo en la
pagina Web del In“s'TiT"EJTo, circunstancia qtj;e por si misma constituye un hecho
notorio que pone de manifiesto que los servicios no se prestaban conforme a la
ley, no obstante que se encontraban a disposicién del publico en general por lo

detectado y grabado en el monitoreo. /
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Ahora bien, ofro elemento que resulta importante andlizar es que con
indegehdencio de la finalidad de la estacion de radiodifusion, para podet-prestar
dicho servicio se debben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en.
virtud de que como se puede advertir de lo senalado '-E)or la norma, no existe la

necesidad de acreditar un uso comercial, publico o socidal.

AS| las cosas, en el presen’re asunto durante la Visita de Inspeccnon -Verificacion se
acredité la prestacion de un servicio publico de rodlod|fusnon a través del uso de
la frecuencia 106.3 MHz con una antena TIDO Dipolo y un fransmisor en la
frecuencia 1063 MHz y una lap fop marca Gateway vy -el “PRESUNTO
RESPONSABLE” no acreditd contar con concesion o permiso que acreditara la
prestacion del servicio publico referido; por tanto, se éonsidero que es
responsable de la violacion a lo establecido en el articulo 66 en relacién con el
75, y dicha conducta es soncionéble en términos de la fraccidn | del inciso E) del
articulo 298 de la "LFTyR”. Asimismo, se dctualiza la hip&tesis normativa prevista en
el articulo 305 de dicho ordenamiento y lo procedente es declarar la pérdida a

favor de la Nacidn de los bienes empleados en la comision de la infraccion.

En efecTo eI orhculo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR, establece expresamente

o

lo sngwenfe

“Arficu/o 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con /o siguiente:

()

E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos:
de la persona infractora que: '

()

l. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar
con concesion o autorizacion, o...”
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En consecuencia y considegondo que el “PRESUNTO RESPONSABLE” es
'/'r'esponsoble\ de la | presTo\‘cién del s}lervicio'de radiodifusion-.a través de la
frecuencia 106.3 MHz, sin contar con concesiéon, permiso o auforizacion
correspondiente que lo habilite para tal fin, lo procedente es imponer la sancién
que corresponda en términos del citado articulo 298(inciso E) ‘froccién | de la
"LFTyR” y conforme al citado articulo 305 procede declarar la pérdida de 1os

equipos detectados durante la visita de inspeccion-verificacion, consistentes en:

1. Una antena tipo D‘ipolo;
2. Un transmisor en la frecuencia 106.3 MHz; y

3. Lqp Top marca Gateway

) N '\~ \ . . ) _1/ . ) - ) ,
Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio
publico, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo
28 la “CPEUM", corresponde al Estado a través del “IFT® salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacién en beneficio del interés plblico.

Sirve de apoyo,a ﬁo anterior, los siguientes criterios judiciales:
\

“ESPECTRO ‘RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DE DOMINIO PUBLCO DE LA FEDERACION, . PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION' O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000, gigahertz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o.,
fraccién I, de I& Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como- el espacio que permite la propagacion sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fjan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese \
tenor, si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por
w‘%derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define

¥ \
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la ‘Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo
forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre
el que la Nacién'ejerce dominio directo en la extension y términos que
fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el _espectro
radioeléctrico constituye un bien de uso comin gue, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Naciondles, esta sujeto d régimen
de dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de él todos
los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere concesion, autorizacion
o permiso otorgados conforme a las condiciones v requisitos
legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues sélo

jotorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho

"-al uso, aprovechamiento o explotaciéon conforme a las leyes y al fitulo
correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de lla Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de
2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion I,
de la ley Fedetal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacidn, sin guia
artificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionamente por debajo de los fres mil gigahertz. ‘Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en;bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de- éstas constituye el espectro
‘radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético
utilizado como medio de fransmision para distintfos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del"dominio publico respecto del”
cual no” debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo, Cabe senalar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que lo
componen son las gue estan en el rango entre los tres hertz y los tres mil
gigaheriz vy, en esa virtud, su explotacion se redliza gprovechdandolas
drectamente o concediendo el -aprovechamiento _mediante Ia
asignacidén a través de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013; Tomo Il, Materia(s): Admiinistrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina:
1129
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En ‘ese sentido se Co’ﬁcluye que el *PRESUNTO RESPQ‘NSABLE"’* se encontrabaq
prestando servicios de. radiodifusion a fravés del uso del espectro radioeléctrico
en la frecuencia 106.3 MHz, en Mtﬁjnic‘ipio de. Temoaya, Estado de México, sin
contar con la Congesién, permiso o autorizacion ré‘speoﬂvo, por lo que en tal
sentfido es responsoble de la violacion al articulo 66 en relacién con el 75,y lo
procedente esimponer una multfa en términos del articulo 208, inciso E), fraccion |,
ambos de la “LFTyR”, De igual forma con dicha conducta se dé’rQoIizo la hipotesis
normativa prevista en el articulo 305 del mismo ordenamiento y en consecuencia
procede declarar la perd|do a favor de la Nomon de los bienes y equ;pos
empleados en la Com|S|on de dicha infraccion,

SEXTO:: DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
|

El mcumphr con el articulo 66 en relacidon con el 75, de Io “LFTYyR”, resuli‘o

sancionable en términos de lo previsto en el arficulo 298, opor’rodo E), froomon |

de la citada Ley, que ala letra senala: _ ‘

“Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las .
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de’
conformidad con lo siguiente:... \
E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los "}:ngresos de
- la persona infractora que: ‘

I. Preste servicios de fe/ecomumcoc:ones o roci;odtfus:on sin contar con ;
concesion o autorizacion..

. ( Lo ’ | .
Ahora bien, para estar en condiciones de establecer Ia mu[Tq- respectiva en

i - /
términos de o dispuesto por el articulo antes transcrito, resulta ,impor’ronfe hacer
notar que a pesor de los esfuerzos realizados, ésta ou’rondod resolu’roro carece de

"los elemen’ros MINIMos necesarios para su cuon’ﬂflcomon en rozon de que se

desconoce la identidad de Ia persona infractora, . oonsecuen’remen’re el monto

de sus ingresos acumulables.
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Toda vez que se desconoce la identidad del "PRESUNTO RESPONSABLE” en virtud
de que del-contenido del acta de verifiooéién ndmero IFT/DF/DGV/1096/2015, se ‘
desprende que la persona que atendid la visita no proporciond dato alguno que
permita su idénﬂficooién ya que unicamente dijo llamarse _ quien no
exh|b|o identificacion alguna y senald bajo protesta de deC|r wverdad ser

pro,o/efar/o del inmueble y él rem‘o un cuarto en la parfe super/or de sucasa al C.

_ limitGndose a senalar que el propietario o poseedor de la
estacion de radiodifusion que Tgonsmi’re desde ese inmueble es _

De IIo anterior se advierte que no es posble identificar al responsable de Ia
operacion de .los equinis de radiodifusidn relacionados con el acta de mérito y
consecuentemente los ingresos del mismo, es decir no se cuenta con los
elementos suficientes para individualizar la sancion prevista en el citado dispositivo
legal, y en consecuencia esta autoridad resolutora tendria que atender .ei\ criterio
contenido de la fraccién IV del articulo 299 de la “LFTyR” e imponer en su caso, la

multa correspondiente con base en salarios minimos.

Para determinar la sancién prevista en este Ultimo arficulo, esta autoridad debe

atender alo establecido en el articulo 301 de la LFTyR, que a la letra sefala:

Articulo 301. Para defermlnor el monto de’las multas esfob/ec;das en
el presente Capitulo, el Instituto deberc considerar:

I. La gravedad de la infraccion,

Il. La capacidad econémica del infractor;

lll. La reincidencia, y

IV. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que
dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual podrd considerarse
como atenuante de la sancion a imponerse.” :

e

Sin embargo, en el presente caso no se cuentan con los elementos suficientes
para fomar en consideracion y valorar los criterios contenidos en dichas
fracciones, por lo que en tal sentidoxtampoco resulta procedente imponer una

multa con fundamento en el articulo 299, fraccién IV de la “LFTyR”.
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Resul’ro\impor’ronfe seﬁolcr/que mediante oficios IFT/225/UC/DG-VER/85/2016 e
IFT/225/UC/DG-VER/86/2016 de once de enero de dos mil dieciséis, la DGV
solicité al |ns‘r|’rufo de Informaciéon e Inves’rlgomon Geogroﬂco Es’rod|s’r|co y .
Catastral del Esfodo de México y c|| Instituto de la Funcion ReglsTrol del Estado de |

Meéxico, respectivamente, el nombre de la persona fisica o moral propietaria y/o

_Municipio de Temoaya, Estado de México. | "
\ .

'
.\

Al respecto, medlanfe oficios 203B13000/026/2016 y 2278]4100/0206/2016 de
dieciocho y veln’rluno de enero, respectivamente, el Instituto de Informacion e
Investigacion Geogroﬁco, Estadistica y Catastral del Estado de México y el
|ns’r|’rufo de la Funcién Registral del Estado de Mexm:o informaron a la "DGV” lo

mgwen’re

e Instituto de la Funcién Registral del Estado de México.

*...no se localizé inscripcion alguna...

e Instituto de Informacion e Investigacion Geogfdfioo, Estadistica y Catastral
. del Estado de México

™ _
“..la -informacién proporcionada es  insuficiente para la
localizacion del inmueble en referencia, o’ bien dirigir una
solicitud al departamento de catastro del H. Ayuntamiento de
Xalatlaco, -Meéxico, donde pudiesen contar con los elementos
necesarios paro proporcionar lo solicitado en los términos
planfeados... 5

Por |Q que pese a los esfuetzos realizados por. la DGV” fue imposble localizar al

pr0p|eTor|o y/o poseedor del inmuebie ubicado en _
_, Municipio de Temoaya, Estado de México. \

;
/

s
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Conforme a lo antes expuesto y al no existir plena identificacion del "PRESUNTO
RESPONS;\BLE" habida cuenta de que la persona que aftendid la visita si bien
senald llamarse - quien nc;‘exhibié identificacion alguna y senald bajo
protesta dé decir verdad ser propietario ‘del inmueble y él rénTo un cuarto en la

parte superior de su casa al C. _ limitadndose a senalar que el
propietario o poseedor de la estacion de radiodifusion que transmite desde ese

inmueble es de _ y NO obstante los esfuerzos redlizados por esta
autoridad para obtener dicha informacion, |es’ro ouj(oridod re;rsolu’roro considera
inviable imponer una sancién econdmica en el presente asunto, ya que no se
cuenta con los elemen’ros para individualizar la misma, en términos de los arficulos

208y 299 de Ia “LFTyR". ‘

N

Aunado a lo anterior, resulta importante senalar que en div\"ersos ocasiones tanto
el Servicio de Admini_s’rrocién Tributariac como las Secretarias de Finonzgs v
Administracion de algunas Entidades del pais, han informado a este |nsTiTufo la
imposibilidad de hacer efectivo el cobro de “joquellos- multas en las que no se
especifique el nombre de la persona fisica o la denominacion o razén social de
aqguella a la que haya sido impuesta la referida sancién, haciendo Ia preéisién de
que las resoluciones que se emitan en las que se impohgo una multa deberdn
contener los datos que permitan identificar plenamente al sancionado, tales
como nombre o razén socidl, dom/idlio comple’rb e impof’re a recuperar y
concepto;-requisitos que en su integridad resultan indispensables para que dichos
organos tributarios estén en aptitud de instaurar el procedimiento administrativo
de ejecucion.

Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2016, publi_c;ddo en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de dos mil quince, que entre B’rros requisitos establece los
relativos al nombre, domicilio y Registro Federolide Contribuyentes del infrIOCTor a

quien se le ha impuesto la sancion que por su conducto se pretende ejecutar,
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Por otro lado, atendiendo a la naturaleza de la infraccién, lo procedente es que
en la presente resolucion esfe Instituto declare la pérdida de bienes, equipos e
instalaciones a favor de la Nacién, con lo cuo%l se busca inhibir las conductas que
’rlendon a hacer uso del espectro radioeléctrico sin | Qque exista un fitulo o
documem‘o habiitante para ello. Asimismo cabe indicar que,’ ‘a diferencia de los
articulos 298 y 299, la sancién prevista en el articulo 305 de la "LFTyR” no necesita
de elementos para su individualizaciéon, pues ésta procede como consecuenéio \
in'medio’ro de la actualizacion de la hipé’résis normativa prevista en ese articulo.

e
Por ello, en virtud de que el propietario, y/o poseedor, y/o responsable y/o
enccrgodo de las |ns'rc1IGC|ones y equipos de radlodlfuswn localizados en el
Municipio de Temoayaq, Estado de México, no cuenta con concesion, permiso o
autorizacién para prestar un servicio de radiodifusién, se actualiza la hipbtesis
normativa prevista en el articulo 305 de la “LFTyR".

N L

En efecto, el articulo 305 de la LFTYR, expresamente sefdla:

“Arficulo 305, Las  personas que  presten  servicios _de
felecomunicaciones o de radjodifusion, sin contar con concesion o
autorizacion, o que por cua/qwer otro medio lnvodon u obstruyan las .
vias generales de comunicacion, perderan en beneficio de la Nacién \
los bienes, instalaciones'y equipos empleados en la corision de dichas:
infracciones.”

=

)
En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infracciones

consistentes en:;

B
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Transmisor Sin.marca Sinmodelo | Sinndmero 0148-15
de serie
Lap Top Gateway Sin modelo Sin nimero 0149-15
| A de serie
Anfena fipo Dipolo | Sin marca Sin modela_ | Sin namero | G150-15
de serie '

Los cuales estdn debidamente identificados ”e{n el acta de verificacion ordinaria
namero IFT/DF/DGV/1096/2015, habiendo designando como inferventor especial
(deposi"rorio) a Radl Leonel Mulhla Arzaluz po'f lo que se le debera solicitar que en
su caracter de interventor especial (depositario) p\bngc a disposicion los equipos
osegurodos.

En consecuencia, con base en los regulfondds y consideraciones” anteriores, el

Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

\
N

RESUELVE

PRIMERO. El propietario, y/o poseedor, y/o responsable y/o encargado de las
Instalaciones y equipos de'rodiodifusién operando la frecuencia 106.3! MHz
bicada on [ .ricipio e
Temoayaq, Estado de México, mfnnglo lo dispuesto en el articulo 66 en relacién con
el articulo 75, ombos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdiodifusién al
‘haberse de’rec’rodo que esTe se encontraba prestando un servicio de
radiodifusion a traves de la frecuencm 106.3 MHz sin con’ror con concesion,

permiso o autorizacion, no obstante lo ‘cual, no se individualiza sancién alguna a
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este respecto, atendiendo a las consideraciones senaladas en el Considerando
Sexto de esta Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo sefalado en los considerandos TerCero Cuarto
y Quinto de la presente Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABLE, se encon’rrobo
pres’rondo servicios de 106.3 MHz, y en

Consecuenolo con fundomen’ro en el articulo 305 de Io Ley Federal de

radiodifusion en la ~frecuencio
Telecomunicaciones vy Rodlodlfu5|on se decloro la perdldo en beneficio de la
Nacién de los equipos empleados en la domisidn de dicha infraccién consistentes

en..

-RAL DE

Transmisor Sin marca Sin modelo Sin ndmero 0148-15
de serie
Lap Top Gatewday Sin modelo Sin ndmero 0149-15
s de serie
Anfena tipo Sin marca Sin modelo Sin ndmero 0180-15
Dipolo | f de serie ’

TERCERO. Se instruye ollo Unidad de Cumplimierto, para que a. través de la

Difeccion General de Verificacion, informe al depositario que deberd poner a

disposicion de dichcx_\_l_Jnidod Adminis’rroﬂvo los bienes que pasan a poder de la

~Nacién, en términos de la presen’r'eResqucién.
|
CUARTO. Con fundamento e_n el articulo 35, fraccion | de la 'Ley Federal de
Procedimiento Adrﬁ_inis’rro’rivo, se ordena qué la presente Resolucion se notifique al
*PRESUNTO RESPONSABLE” en el domicilio precisado en el proemio de la presente

Resolucion. N
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QUINTO. En términos del articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del
Procedimien’ro\Adminisfro’rivo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Teiecom'Unicoci\b'nes y Radiodifusion, se informa al *PRESUNTO RESPONSABLE" que
podrd consultar el expediente en que se actua en Iosl‘oficinos de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto Federdl de Telecomunicaciones, con domicilio en
Avenida Insurgentes Sur numero 838, cuarto piso, Colonia Del Vdlle, Delegacion
Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio Alterno de este -
Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30

horasy los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimienfé) a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XVy 39 de'la Ley
Federal de L‘Procedimien’ro Administrativo, se hace del conocimierﬁo del
“PRESUN':‘I'O, RESPONSABLE" que la presente Resolucion constituye un acto
administrafivo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo 8ispuesTo en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uﬁ'idols Mexicanos, en relacion
con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
" procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en materia-de-—
competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en |
la Ciudad de México, vy jurisdiccion' territorial en toda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbil_es contados d partir de
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en términos del articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglomen’rgrio de Iog arficulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos‘M_exiconos.

SEPTIMO. Una vez que la presente resolucion haya quedado firme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con ;el articulo 36 fraccion | del”
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicgciones,-inscrl'bose la
misma en el Registro Pdblico de Comunicaciones, para todos los efectos a queﬂ.

haya lugar.

?‘5 . . M4deds
& —



INSTITUTO FEDERAL D
TELEC OMUNICACIORNES

S
OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente comio asunto totfal y

definitivamente concluido.
e

Asi lo resolvid el Pleno del. Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos senalados en los considerandos Primero y Segundo de

la presente Resolucion. :

: o 3 e b
’ N f/‘
£ ) 4

wﬁ{w . f'{
Maria Elena Estavillo Flores ’ Mario German Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
. s

A‘ééifo Cuevas Teja
Comisionado

| La presente Resolucion fUe aprobada por el Pleno del Instituto Federal;de Telecomunicaciones en su XX Seslén Ordinaria

' celebrada el 1 de julio de 2016, por unanimidad de votos de los Comisloriados presentes Gabrlel' Oswaldo Contreras Saldivar,
Ernesto Estrada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardini Inzunza., Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja; con fundamento en los pdérrafos vigésimo, fracclones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constituclén
Politica de los Estados Unldos Mexicanos: articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como

en los articuos 1 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Ipstituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo
P/IFT/QlQﬂ 6/370.
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