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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Enlace de Expresiones Comunitarias
FM, A.C., una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de
México, asi como una concesidn unica, ambas para uso social comunitaria.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6é en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 04 de marzo de
2022.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 5 de marzo de 2019 en el DOF (el “Programa Anual 2019”).

Sexto.- Solicitud de Concesién para uso social comunitaria. Mediante solicitud presentada el
08 de mayo de 2019 ante la Oficialia de Partes de este Instituto, Enlace de Expresiones
Comunitarias FM, A.C., (el “Solicitante”) formulé por conducto de su representante legal, una
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solicitud para la obtenciéon de una concesidon para uso social comunitaria, para la localidad de
Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México; con la finalidad de instalar y operar una
estacion de radiodifusién sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de Frecuencia Modulada (“FM”), al amparo del Programa Anual 2019 (“Solicitud de
Concesion”).

Séptimo.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/1874/2019, notificado el 5 de septiembre de 2019, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la emision de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Octavo.- Solicitud de analisis de disponibilidad de frecuencias a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Por oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/1958/2019 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/189/2020 notificados el 5 de septiembre de 2019 y 11 de febrero de 2020,
respectivamente, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, llevar a cabo el analisis de diversas solicitudes de concesién para uso social
comunitaria y social indigena, entre ellas la presentada por el Solicitante, para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM dentro de la reserva establecida para estaciones de radiodifusién
comunitarias e indigenas, o bien en el resto de la banda.

Noveno.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes. Con oficio 1.- 408 de fecha 25 de noviembre de 2019, la Secretaria emitié la opinion
técnica respecto a la Solicitud de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.- 309/2019 de
25 de noviembre del mismo afio.

Décimo.- Dictamen de disponibilidad espectral emitido por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficios [FT/222/UER/DG-IEET/0948/2019 e IFT/222/UER/DG-
IEET/0184/2020 recibidos en la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion el 13 de
diciembre de 2019 y por correo electrénico el 07 de mayo 2020, respectivamente, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico emitio el dictamen correspondiente a través del cual informd que derivado
del analisis realizado al segmento de la banda de reserva de 106 a 108 MHz y en el resto de la
banda de FM, determiné la asignacién de una frecuencia para la solicitud de mérito.

Décimo Primero.- Alcance a solicitud de Concesioén para uso social comunitaria. Mediante
escritos presentados el 20 de enero de 2020, 02 de febrero de 2021 y 09 de mayo de 2022, ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, el Solicitante presenté informacién adicional en alcance a
la Solicitud de Concesion.

Décimo Segundo.- Solicitud de Adhesién. Mediante escrito presentado el 13 de noviembre de
2020, el Solicitante manifestd su deseo de continuar con su tramite de otorgamiento de concesion
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de conformidad con lo dispuesto en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor, con motivo de
las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y determina las
funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el 3 de
julio de 2020 y modificado el 19 de octubre y 28 de diciembre de 2020. Asimismo de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 el presente
tramite continuara su curso legal a través de medios de comunicacion electrénica hasta su
conclusion.

Décimo Tercero.- Requerimiento de informaciéon. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/908/2020 notificado el 07 de diciembre de 2020 mediante correo electrénico institucional,
este Instituto requirioé al Solicitante diversa informacion faltante de la Solicitud de Concesion, en
razon de lo anterior, mediante escrito ingresado los dias 02 de febrero de 2021 el Solicitante
atendi6 el oficio de prevencion formulado por este Instituto dentro del plazo previsto en el oficio
mencionado.

Décimo Cuarto.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con fecha
29 de noviembre de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitd6 mediante correo
electrénico institucional a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la emisién de
la opinion correspondiente.

Décimo Quinto.- Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. Por oficio IFT/226/UCE/
DG-CCON/135/2022 de fecha 04 de abril de 2022, la Unidad de Competencia Econémica de este
Instituto emitié la opinién correspondiente en relacion con la Solicitud de Concesion y las
manifestaciones formuladas por el Solicitante.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
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y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervisiéon de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social comunitaria.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece de manera respectiva los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a

las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
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sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizaciéon de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuaréa los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento...”

[Enfasis afiadido]
En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de

acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
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espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdésitos culturales, cientificos, educativos
0 ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria_los medios comunitarios e indigenas referidos en el
articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como Solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:
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“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion unica sera:

Jucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como
las que se otorguen a instituciones de educacioén superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn otorgar a organizaciones de la sociedad
civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas
del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocion,
desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

[Enfasis afadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.
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Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la versién final del Programa Anual 2019 que en el numeral 3.4. de su capitulo 3,
establecio dos periodos para la presentacién de solicitudes de concesién para uso social,
incluyendo comunitarias e indigenas, siendo estos del 6 al 17 de mayo el primero y del 30 de
septiembre al 11 de octubre de 2019 el segundo. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2019 en
las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social’, “FM - Uso Social”’ y “AM -
Uso Social”, respectivamente.

Adicionalmente, es importante destacar que tratandose de concesiones para uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa Anual 2019 en su
numeral 2.2.4 prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 90. ...

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por ciento de
la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcentaje se
concesionara en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas, en el
segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo
anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico, comercial o social,
que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

”

“2.2.4. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas

El Programa 2019 contempla la reserva de las siguientes Bandas de Frecuencias para concesiones de
radiodifusién sonora de uso social comunitarias e indigenas:

a) Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y
b)  Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.

Los interesados en obtener una concesion de radiodifusion sonora para uso social comunitario o para
uso social indigena, para cualquier localidad del pais, podran presentar la solicitud correspondiente
dentro de los plazos previstos expresamente para ello en el numeral 3.4 del presente.

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si existe
disponibilidad en el resto de la Banda de Frecuencias de que se trate, procurando asignar hasta un
numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas,
que ya se encuentren operando en el segmento de reserva.”

En términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2019 se prevé que los interesados en obtener
una concesion para uso social comunitaria o indigena podran presentar su solicitud para cualquier
localidad del pais siempre que se presente dentro de los periodos previstos en el dicho numeral
para uso social, de acuerdo a lo siguiente:
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“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de solicitudes de
concesiones de Uso Publico y Uso Social para prestar el servicio de radiodifusion, se establecen para
el afio 2019 los plazos siguientes:

Modalidad de Uso Plazos*

Del1al 12 ril de 201 I} la 2.2.1.3 I

Publico numerales 1 al 5: de la tabla 2223 los

numerales 1 al 6.

Del 6 al 17 de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2
Social, incluyendo los _numerales 1 al 8; de la tabla 2.2.2.2 los

Comunitarias e Indigenas numerales 1 al 25; y de la tabla 2.2.3.2 los

numerales 1 al 5.

De 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3

Publico los _numerales 6 _al 10; de la tabla 2.2.3 los

numerales 7 al 12.

Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019,

de la tabla 2.2.1.2 los numerales 9 al 15; de la

tabla 2.2.3.2. los numerales 6 al 9.
Para efectos de los plazos previstos, sélo se computaran dias y horas habiles, de conformidad con el
calendario anual de labores del Instituto.

Social, incluyendo
Comunitarias e Indigenas

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacioén:

I Nombre y domicilio del Solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesién;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacién que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del Solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Tratandose de solicitudes de concesion de uso social comunitarias, se debera acreditar ante el Instituto
que el Solicitante se encuentra constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto determinara mediante lineamientos de caracter general los términos en que deberan
acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso de concesiones comunitarias e
indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para facilitarles el cumplimiento de dichos
requisitos, los cuales seran acordes a las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas.

”
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Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social. En este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, es importante destacar que el segundo parrafo del articulo 85 citado dispone que,
para una concesion de uso social comunitaria, el Solicitante debe acreditar que se encuentra
constituido en una asociacion civil sin fines de lucro.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada el
08 de mayo de 2019 conforme a lo dispuesto en el numeral 2.2.4 “Reserva para estaciones de
Radiodifusion Sonora Comunitarias e Indigenas” en la Oficialia de Partes de este Instituto, es
decir, dentro del periodo establecido en el Programa Anual 2019 que transcurrio del 6 al 17 de
mayo de 2019, para la recepcién de solicitudes de concesién para uso social, incluyendo
comunitarias e indigenas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley y lo sefialado en
el numeral 3.4 del Programa Anual 2019.

Es importante senalar que el pago de derechos por el estudio de la Solicitud de Concesion y la
expedicion del titulo de concesidon que, en su caso, se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L, fraccién Il de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago
a que se refieren los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

Por lo anterior y en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesion contiene la siguiente
informacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. Al respecto, el Solicitante exhibi6é el copia certificada de la escritura
publica numero 47,994 de fecha 07 de mayo de 2019, pasada ante la fe de la Lic.
Liliana Mendoza Herrera, Notaria Interina Numero 10 del Estado de México, inscrita
en el la Oficina Registral de Chalco, del Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México con el nimero de tramite 234756 de fecha 26 de julio de 2019, la cual
contiene la constitucién de Enlace de Expresiones Comunitarias FM, A.C., como una
organizacion civil sin fines de lucro, designando al C. Marco Cuevas Fernandez y a la
C. Dalia Patricia Moreno Rosales como representantes legales de la Asociaciéon
ambos con poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, de
conformidad con el articulo Quinto Transitorio de la escritura mencionada, lo anterior
conforme al articulo 3 fraccion | inciso a) de los Lineamientos.
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b) Domicilio en el Territorio Nacional. El Solicitante sefalé como domicilio el
ubicado en Calle Pablo Sidar No. 1270-A, C.P. 56740, San Rafael, Municipio
Tlalmanalco, Estado de México, exhibiendo copia simple del recibo de teléfono,
emitido por Teléfonos de México S.A.B de C.V., correspondiente al periodo de abril
de 2019, de acuerdo al articulo 3 fraccion | inciso c) de los Lineamientos.

c) Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. Asimismo, el
Solicitante exhibidé la cédula de identificacién fiscal de Enlace de Expresiones
Comunitarias FM, A.C.

Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende el interés
del Solicitante de prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de
Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México, de conformidad con el articulo 3, fraccion
V en relacién con el 8 fraccion |l de los Lineamentos.

Cabe precisar que, dicha cobertura no fue contenida en la tabla 2.2.2.2. FM - Uso Social
del Programa Anual 2019, por lo que la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar el analisis correspondiente a fin de determinar
la asignacion de una frecuencia dentro de la reserva establecida para estaciones de
radiodifusion sonora comunitarias e indigenas, referida en el numeral 2.2.4 del Programa
Anual 2019.

Justificacion del uso social comunitario de la concesion. El Solicitante refirio que
Enlace de Expresiones Comunitarias FM, A.C., es una asociacion civil creada en 2019 en
el Oriente del Estado de México como una asociacion sin fines de lucro, la cual se
encuentra integrada por un grupo de personas con interés en apoyar y trabajar para
beneficio de las comunidades, a través de la comunicacion alternativa generando la
participacion directa de los ciudadanos, la asociacion actualmente se encuentra integrada
conforme al principio de equidad de género, con el 50% de hombres y 50% de mujeres,
ya que pretende ser congruentes con su pensar y actuar frente a las comunidades que
ven en el colectivo un aliado para ser escuchados.

Dentro de los objetivos y propésitos culturales que se persiguen con el otorgamiento de
la concesidn para uso social comunitaria, el Solicitante manifiesta que pretende despertar
el amor por su regién, difundiendo de forma amena la historia y sus personajes ilustres,
menciond que centrara sus programas en la historia y rescate de las tradiciones,
fomentando el interés turistico, con el fin de hacer de la comunidad un destino llamativo y
seguro. Lo anterior, a través de la difusion de capsulas sobre corredores turisticos en la
zona oriente del Estado de México. Por lo que hace a los objetivos y propésitos
educativos, el Solicitante refiere que sus programas buscaran integrar y motivar la
participacion de la ciudadania, elaborando contenido de caracter educativo que despierte
el interés de los radioescuchas. Lo anterior, con el objeto de propiciar el gusto por la
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lectura, la investigacion, el arte, la ciencia, la historia, el lenguaje y la comunicacion.
Asimismo, menciona que en programas de informacion general (cientifica, derechos
humanos, actualidad politica) se buscara la participacion de académicos y expertos en los
diferentes temas dando la opcién a la participacién del auditorio, y asi cumplir con el
objetivo de generar audiencias mas analiticas, criticas y participativas. Finalmente, como
proposito a la comunidad, el Solicitante sefialé que se pretende dar espacio a las
personas con inquietud de comentar, exponer o transmitir su sentir a la comunidad,
involucrando a toda la ciudadania o diversos grupos con el objeto de fortalecer el ejercicio
de la comunicacion, ya sea mediante contenidos musicales o bajo campafias de
concientizacion sobre temas especificos que atafien a toda la sociedad. El solicitante
refiere que se generaran capsulas, enlaces y programas con alto contenido social, que
tengan la mision de fortalecer la paz social.

Ahora bien, las actividades del Solicitante como asociacion civil, en relacion al servicio de
radiodifusion sonora en la banda de FM, son acordes a los principios comunitarios,
conforme a lo siguiente:

Participacion Ciudadana Directa, el Solicitante sefiald6 que la asociacién fomenta la
participacion ciudadana directa mediante la apertura a todas aquellas personas y
organizaciones de la sociedad civil que requieran difundir ideas, mensajes u otro tipo de
contenido a través de una radio de uso social comunitaria, asi como a través de la
invitacion permanente para producir programas de audio y video y el uso de herramientas
informaticas y pedagodgicas en beneficio de las comunidades, las cuales son ocupadas en
los espacios radiofénicos.

Asimismo, el Solicitante sefiald que la vinculacion y participacion ciudadana de los
habitantes del municipio de Chalco de Diaz Covarrubias propiciaran el bienestar social a
través del desarrollo cultural a nivel estatal. El Solicitante manifest6 que fomentara
campafas para el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del medio
ambiente, la flora, la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la promocién del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario.

Finalmente, el Solicitante manifiesta que la vinculacién y participacion ciudadana ayudara
a promover y desarrollar programas y proyectos de capacitacion, aprendizaje y ensefianza
para apoyar a personas, grupos y organizaciones.

Convivencia Social, el Solicitante describié que fomentara dicho principio a través de
campanas auditivas, programas de informacién y discusion sobre los siguientes ejes
tematicos: derechos humanos, género, capacidades diferentes, medio ambiente, salud
sexual y reproductiva, cultura y salud en general, asi como cualquier otro tema que
impulse a la ciudadania a participar en la vida social. Adicionalmente sefialé que a través
de diversas comisiones atendera y vigilara el respeto a los derechos humanos de los
grupos de la region y coadyuvara con organizaciones nacionales e internacionales; asi
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mismo realizara actividades de capacitacion en torno a una educacion para la apreciacion
de la vida social y cultural de la comunidad con eventos artisticos, culturales y deportivos.

Aunado a lo anterior, el Solicitante manifesté que promovera en su programacion diaria
los valores familiares con espacios que respondan a las necesidades de los grupos
vulnerables o en riesgo, realizara eventos no lucrativos tales como congresos, seminarios,
conferencias, mesas redondas, cursos, foros, tanto cientificos como culturales y de
esparcimiento, con el objetivo de elevar el nivel cultural y desarrollo humanistico.

Equidad, el Solicitante mencioné que ofrecera a las personas de su comunidad
independientemente de su género las mismas oportunidades para garantizar el acceso a
sus derechos, asi como al uso de los bienes y servicios de la comunidad, incluyendo a las
personas con capacidades diferentes, quienes tendran un espacio en su programacion
para expresarse y aportar ideas. Manifiesta que su programacién cuenta con un espacio
para expresar y aportar ideas, lo anterior como parte del principio de equidad.

El Solicitante, ademas indic6 que impulsara y fortalecera la equidad en diferentes ambitos,
como en la educacion, el trabajo, entre otros, con el objetivo de dar un trato justo a
hombres y mujeres con iguales oportunidades de trabajo, accesibilidad a la educacién y
salud.

El Solicitante sefialé que la igualdad de género estara presente en la administracion,
organizacion, y contenidos radiofénicos que generen, con el objeto de impulsar el respeto
a los derechos humanos de mujeres establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denunciando toda forma de violacion o discriminacion.

El Solicitante manifesté que el principio de pluralidad esta integrado en su barra
programatica, con espacios informativos de opinion y debates, lo cual les permitira tomar
en cuenta a todas aquellas personas que forman parte de grupos minoritarios y que
también necesitan ser escuchados en una radio de Uso Social.

El Solicitante puntualizé que la pluralidad es un valor democratico apreciado en la
asociacion civil, el cual implica la expresién de diversas opiniones, el dialogo, la
convivencia y la busqueda de soluciones que generen beneficios a todas las comunidades
de la zona.

Finalmente, el Solicitante demostro la existencia de un vinculo directo y de coordinacién
con la comunidad en la que prestara el servicio, exhibiendo 7 (siete) cartas de apoyo
suscritas por:

habitante de la regién de
avecindado de la regiéon de Chalco; 5. C.

. residente de la region de Chalco; 6. C. ||| GG

Pagina 13 de 30

Chalco; 4. C.



en nombres de personas fisicas y puesto de cargo en términos de los articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113, fraccion |,
de la LFTAIP; y numeral Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales., con fundamento en lo dispuesto en los

4 ¢ -"‘\\.
y I \ @
Eliminado (1) 11 secciones que contienen datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, consistente ‘= [ 1 ft

articulos 2, fraccion V, 3, fraccion IX, 6, 7, 8, 16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados (LGPDPPSO). INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

residente de la region de Chalco; y 7. C. ||| ]I habitante de la region de

Chalco.

Adicionalmente el Solicitante agrega tres reconocimientos, uno por parte de la

de fecha 5 de enero de 2021 signado por el CJ
en su caracter de ; otro por parte de la Asociacion denominada
signado por el C. m
, Y finalmente otro por parte de la m signado por el C.
; todas en reconocimiento de la labor social realizada en la
localidad de Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México, lo anterior de conformidad
con el articulo 3 fraccién Il inciso b) en relacion con el articulo 8 fraccion V de los
Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto. De acuerdo con el dictamen emitido por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEE/0948/2019 de
fecha 25 de noviembre de 2019, determino sin disponibilidad espectral la localidad de
Chalco, Estado de México, sin embargo después de un nuevo analisis mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0184/2020 de fecha 05 de mayo de 2020, se determind la
disponibilidad de la frecuencia 100.5 MHz para prestar el servicio de radiodifusion sonora
en la banda de FM en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México, con clase de
estacion “D”, coordenadas geograficas de referencia L.N. 19°15’53”, L.O. 98°53’51” y
distintivo de llamada XHSCFE-FM.

Lo anterior, debido a que la solicitud se realizé para obtener una concesiéon para uso social
comunitaria, por lo que fue necesario hacer el analisis dentro del segmento de reserva y
en el resto de la banda, como lo establece el articulo 90 de la Ley y el numeral 2.2.4 del
Programa Anual 2019.

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante debera presentar para autorizacion
del Instituto la documentacién técnica que contenga los parametros especificos conforme
a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
en la banda de 88 MHz a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. El Solicitante sefial6 como
poblacion a servir Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México con clave
geoestadistica 150250001, conforme al ultimo censo disponible del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia," de conformidad con el articulo 3, fracciéon V en relacion con el 8
fraccion Il de los Lineamentos.

" Fuente: Pagina oficial INEGI, catalogo de localidades: https://www.inegi.org.mx/servicios/widgets_poblacion.html
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VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. El Solicitante manifestdé que su objetivo general es administrar un
medio de comunicacion radiofénico sin fines de lucro, donde la comunidad participe con
la generacién de contenido, enfocandose en el mejoramiento de la comunidad,
promoviendo la participacion ciudadana, fomentando la identidad de la comunidad.

En este sentido, el Solicitante exhibi6 la cotizacion emitida por
fecha 27 de enero de 2021, que contempla

por un total de
lo anterior, de conformidad con el articulo 3 fraccion Il inciso a) de los Lineamientos.

VIl. Acreditacion de las capacidades técnica, econémica, juridica y administrativa. En
atencion a lo establecido por la fraccion VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
econdmica, juridica y administrativa, el Solicitante exhibié la documentacion siguiente:

a) Capacidad técnica. El Solicitante exhibio escrito de fecha 6 de mayo de 2022 en donde
manifiesta bajo protesta de decir verdad que e! ||| | G .t
con la experiencia y capacidad técnica para la implementacién y desarrollo del proyecto,
asi como se compromete a observar las disposiciones técnicas y administrativas
aplicables en el desarrollo de la infraestructura e instalacion de la estacion.

Adicionalmente exhibié carta compromiso de fecha 30 de abril de 2019 firmada por el
O , Ingeniero en Comunicaciones y Electronica, asi como su
curriculum vitae en el que destaca sus conocimientos en el area de ingenieria de audio,
mantenimiento de estudios y cabinas de radio, anexando al mismo su copia de cédula
profesional, lo anterior conforme al articulo 3 fraccion IV inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econdémica. El Solicitante present6 la cotizacion para la adquisicion de los
equipos necesarios por un monto de @

@ , por lo que a efecto de acreditar que cuenta con la solvencia
economica suficiente para cubrir el costo de los equipos referidos en la cotizacion exhibio
lo siguiente:
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El Solicitante presentoé 13 (trece) cartas de apoyo econdmico para la adquisicién y compra
de los equipos de la estacion de radio suscritas por:

dando un total de

Lo anterior resulta suficiente para la adquisicion de los equipos principales para la
instalacion de la estacion, esto de conformidad con el articulo 3 fraccion IV inciso b) de
los Lineamientos, en relacion con los mecanismos que establece el articulo 89 de la Ley,
en razén de que la capacidad econdmica se encuentra relacionada con la solvencia
econdmica que demuestre el Solicitante para la adquisicion de los equipos en caso de no
contar con ellos.

c) Capacidad juridica. Al respecto, el Solicitante exhibio copia certificada de la escritura
publica numero 47,994 de fecha 07 de mayo de 2019, pasada ante la fe de la Lic. Liliana
Mendoza Herrera, Notaria Interina Numero 10 del Estado de México, acta constitutiva de
Enlace de Expresiones Comunitarias FM, A.C., en la que se establece que es una
organizacion civil sin fines de lucro, de nacionalidad mexicana, con una duracion
indefinida, que tiene como finalidad administrar, operar, explotar e instalar Concesiones
de Radio de Uso Social Comunitario previa autorizacién, permiso, o concesién por parte
del Gobierno Federal o por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y/o dependencia
asignada, cuyo funcionamiento y actividades se regiran bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género, pluralidad, con
estricto apego a los derechos humanos. La escritura esta inscrita en la Oficina Registral
de Chalco, del Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, de conformidad con
el articulo 3 fraccion IV inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. En relacién con este requisito, el Solicitante senal6 que la
capacidad administrativa se refleja como la habilidad para concebir que los recursos y los
esfuerzos humanos sean productivos y se usen de la manera adecuada para prevenir y
mejorar las condiciones cambiantes. En ese sentido, propone una estructura
administrativa directamente relacionada con las atribuciones de la mesa directiva, de
conformidad con lo siguiente:
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Presidenta de la
Asociacion

Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la
asamblea general.

Convocar a las reuniones de la mesa directiva.
Presidir las sesiones de la asamblea general, a
excepcion de aquella en que se constituya.
Orientar y vigilar el trabajo de las comisiones que la
asamblea general designe.

Firmar conjuntamente con el secretario, la
correspondencia, estados financieros y actas.
Informar a la asamblea general acerca del plan de
trabajo y las actividades desarrolladas.

Revisar y en su caso, autorizar los documentos de
la tesoreria y las demas que establecen los
estatutos de la Asociacion las que senale la
asamblea general.

Secretario

Auxiliar al presidente en el desempefio de sus
funciones.

Suplir al presidente en su ausencia temporal o
definitiva y las demas que le sean conferidas por
asamblea general de la asociacién, sus estatutos y
el presidente.

Elaborar y firmar conjuntamente con el presidente,
las actas de las reuniones de la asamblea general,
que se registran en el libro correspondiente y los
documentos de tesoreria.

Despachar la correspondencia previo acuerdo con
el presidente.

Dar lectura a las actas y documentos que sean
procedentes en las reuniones de la asamblea
general y de la mesa directiva.

Revisar y firmar conjuntamente con el presidente y
tesorero, los estados financieros de la asociaciéon y
las demas que le sean conferidas por la asamblea
general de la Asociacion, sus estatutos y el
presidente.

Tesorera

Recabar las aportaciones voluntarias acordadas en
la asamblea general.

Presentar mensualmente a la mesa directiva, los
cortes de caja respectivos.

Administrar adecuadamente los recursos
econdémicos y elaborar los estados financieros de la
Asociacion.

Ser el depositario de los fondos de la Asociacion.
Manejar el libro de ingresos y egresos de la
Asociacion.

Recabar los comprobantes de los gastos realizados,
debidamente requisitados.

Entregar conjuntamente con el presidente, a la
mesa directiva entrante, la documentacion e
informacién financiera del periodo cumplido, asi
como saldo en efectivo existente a la conclusion de
su ejercicio y las demas que le sean conferidas por
la asamblea general, sus estatutos y presidente.
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Autorizados por los asociados para vigilar el
correcto funcionamiento 'y principalmente, la
administracion de la sociedad.

Asi mismo {sic] el consejo de vigilancia sera el
encargado de la defensoria de audiencia como se
anexa en documento posterior.

Sustituir las faltas temporales del secretario y
tesorero.

Coordinar las comisiones que se integren y las
demas que les sean conferidas por asamblea
general de la Asociacion, sus estatutos y el
presidente.

Consejo de Vigilancia:

Asimismo, el Solicitante refirid que el consejo de vigilancia tendra la funcién de vincular y
fortalecer los derechos con los radioescuchas, por lo tanto, dicho consejo sera el
encargado de atender las quejas y/o sugerencias, las cuales pueden ser presentadas
dentro de un plazo de ocho dias habiles posteriores a la emisién del programa, la cual
debera formularse de manera personal, por correo postal, correo electronico, o via
telefénica; asimismo deben llevar el nombre completo o denominacién social, descripcién
de las observaciones, sugerencias, peticiones, senalamientos o reclamaciones
correspondientes, para el adecuado seguimiento.

Por otra parte, el Solicitante sehala que, al recibir la queja, el consejo de vigilancia
analizara, deliberara y emitira el acuerdo correspondiente, mismo que sera comunicado
en el mismo espacio radiofénico a la persona interesada, en un plazo maximo de 20 dias
habiles, al momento de recibir la querella, y en caso de que la queja sea andnima solo
sera atendida si el contenido esta relacionado con dudas o sugerencias para la mejoria
de programacion o el funcionamiento de la emisora.

El Solicitante sefialé que mientras se desarrolla la investigacion sera confidencial y se
mantendra bajo reserva la identidad de las personas involucradas. Respecto a los
mecanismos Yy herramientas para recibir quejas, dudas o aportaciones de los
radioescuchas, sefiala que ademas de lo mencionado cuentan con una pagina web para
establecer un punto de contacto a través del correo electrénico, para quien desee hacer
uso de este medio, y que cuentan con una pagina de Facebook, para quienes deseen
comunicarse por estos conductos, cuentan con un numero telefénico para facilitar la
interaccion del publico y con el comité de la defensoria de audiencias.

El Solicitante menciona que las inquietudes de las audiencias seran revisadas
diariamente, las peticiones urgentes tendran prioridad dado el grado de atencion que
ameriten, por tratarse de temas de salud, seguridad y necesidades basicas del ser
humano. Las necesidades que demanden la asesoria para tramites, quejas o peticiones
ante autoridad municipal, estatal o federal, seran abordadas y asesoradas por el secretario
de la asociacion y el comité de vigilancia (Defensor de Audiencia), para acompanar en el
tramite o gestion pertinente. Las peticiones realizadas para mejorar aspectos de la
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Eliminado (2) 5 secciones que contienen informacion relacionada con el patrimonio de la persona moral, informacion relacionada con
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radiodifusora seran atendidas por el comité de vigilancia de la asociacion civil, se estima
que resulta consistente con lo establecido en el articulo 3 fraccién IV inciso d) de los

Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
El Solicitante presenté una proyeccion de gastos mensuales, en la cual contempla un
gasto mensual por el servicio de electricidad; renta del inmueble; servicio de internet y
telefonia, gastos de papeleria y limpieza y gasto por mantenimiento, por un total de

(2)

mensuales.

En ese sentido, a fin de acreditar que contara con recursos para la operacion de la
estacion, el Solicitante exhibid 6 (seis) cartas de apoyo de aportaciones mensuales
voluntarias suscritas por:

dando un total de

Adicionalmente el Solicitante refiere que obtendra recursos financieros de conformidad
con lo establecido en el Art. 89 de los Lineamientos con la obtencién de recursos
provenientes de la venta de articulos de la radio, como gorras, playeras, posters,
boligrafos, llaveros, material de sondeo para encuestas, organizacion de exposiciones de
trabajo de los diversos artesanos, en festividades y ferias de la regién con lo cual

pretenden obicnor [ s.clcs

asi como por la organizacion de eventos culturales, artisticos y de esparcimiento con la

cual pretenden recabar un importe de @

, lo

anterior resulta acorde a lo contenido en el articulo 89 fracciones | y VII de la Ley, en

relacion con la fraccion 1l del articulo 8 de los Lineamientos.

Por otra parte, en relacion con la opinion técnica a que se refiere el Antecedente Noveno de la
presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/1874/2019, notificado el 5 de septiembre de 2019, la cual debid ser emitida en un
plazo no mayor de treinta dias naturales. No obstante, con fecha 25 de noviembre de 2019, se
recibié en este Instituto el oficio 2.1.-309/2019 mediante el cual la Secretaria remitio el diverso 1.-
408 de 25 de noviembre de 2019, que contiene la opinidn técnica a que se refieren los articulos
28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9

fraccion | de la Ley.

Dicha opinion fue emitida por la Secretaria sefalando que la cobertura solicitada no se encuentra
contenida en el Programa Anual 2019, situacion que no afecta la emisiéon de la presente
Resolucion, en razon de que, tratandose de solicitudes de concesion comunitarias e indigenas,
éstas podran ser analizadas para la obtencién de una frecuencia dentro de la reserva establecida
para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral

2.2.4 del Programa Anual 2019.
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Eliminado (1) 5 secciones que contienen datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, consistente en L~
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Por otra parte, mediante escrito de fecha 02 de febrero de 2021, el Solicitante a través de su
representante legal, realizd el desahogo del cuestionario en materia de competencia econémica,
con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la opinion
correspondiente. Al respecto, el Solicitante manifesté no tener relacion con otros concesionarios
de frecuencias para uso comercial en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.

En este sentido, en relacion con el Antecedente Décimo Quinto de la presente Resolucion, con
fecha 29 de noviembre de 2021, la Direccidon General de Concesiones de Radiodifusion, solicitd
a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinion en materia
de competencia econémica correspondiente, por lo que a través del oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/135/2022 de fecha 04 de abril de 2022, la Unidad de Competencia Econdmica de este
Instituto emitié opinidn en virtud de la cual concluyd lo siguiente:

11

I. Antecedentes

(...)
Il. Solicitud

Enlace de Expresiones Comunitarias solicitd una concesion de uso social comunitaria para instalar y operar
una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM, con cobertura en la las localidades Chalco de Diaz
Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de México (Localidades).

(..)

Ill. Marco legal
(...)

IV. Descripciéon del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion:

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados

(1)

Al W N |

5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su
participacion societaria, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del
Solicitante), y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.*
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Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como

parte del GIE del Solicitante Accionistas/asociados Participacion M’).

Enlace de Expresiones Comunitarias N.A.

Personas fisicas identificadas como parte

del GIE del Solicitante Mieulos

Asociados de Enlace de Expresiones Comunitarias

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Solicitante.
N.A. No Aplica.

Al respecto, el Solicitante manifesto lo siguiente en relacién con el GIE al que pertenece:

“Por mi propio derecho manifiesto bajo protesta de decir verdad que ni el solicitante, sus asociados, directos o
indirectos, asi como personas con las que cualquiera de ellos tenga relaciones de parentesco, consanguinidad o
afinidad hasta un cuarto grado, en caso de personas fisicas, no:

i) Participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones o
radiodifusion; y/o

ii)Estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision de contenidos, por
convenios para la comercializacion de publicidad, por representacion comercial o por la presencia de miembros
del consejo de administracion y/o directivos comunes en estaciones de radio y concesionarias), directa o
indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados bajo su dimensioén de personas o grupos de interés
econémico, que participen como:

a) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad del
territorio nacional, y/o

b) Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la localidad objeto de la
solicitud.”

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el Solicitante,

no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades

en los sectores de telecomunicaciones y/o radiodifusion.®

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, incluyendo el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC), la

proporcionada por la DGCR y por el Solicitante, no se identifica que el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas sean titulares de concesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusion o
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telecomunicaciones en México, en particular en Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de
Meéxico.

Conforme a informacién disponible y la proporcionada por la DGCR, se identificé Enlace de Expresiones Comunitarias
tiene en tramite Gnicamente las solicitudes de concesién de uso social comunitaria que es objeto de la Solicitud.

(--.)
VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad
Enlace de Expresiones Comunitarias solicitd una concesion de espectro de uso social comunitaria para radiodifusion
sonora en la banda FM en Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de México. Con informacion
proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas en la provisién de
servicios del SRSC en FM en esas Localidades:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

2) Concesiones totales con cobertura: 26 concesiones de uso comercial, 6 concesiones de uso

publico, 1 concesion de uso social (no comunitaria e indigena) y 2 concesiones de uso social

comunitaria;

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en FM, en
términos del numero de estaciones: 0.00%;

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacién de frecuencias a 400 MHz): 1 (0 ubicadas en el
segmento de 106-108 MHz), incluyendo 1 frecuencia reservada para solicitudes de
comunitarias;’

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 0%

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y publico:
0,.9

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 0.7
8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena, adicionales: 0.

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos del nimero
de estaciones con cobertura en la Localidad.

Cuadro 4. Participaciones en el SRSC en FM en la Localidad

B | Distintivos | Frecuencias | Estaciones | Partn;.:;)aclon
| | ()

. ) . . ) XHCM-FM 88.5 MHz
Radiorama/ Radio Electrénica Mexicana, XHNG-FM 98.1 MHz

S.A., Radio Nova, S.A. de C.V., XHSW-FM, 4 15.38

L XHSW-FM 94.9 MHz
S.A. de C.V. y Esteredpolis, S.A. de C.V. XHTB-FM 93.3 MHz
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= Distintivos | Frecuencias | Estaciones | Partl?‘l;):-zclon
| ()
Radio Centro/ XEJP-FM, S.A. de C.V., ;((Eé’;';% 19037'73%%
XEQR-FM, S.A. de C.V., Estacién Alfa, S.A. ) 4 15.38
de C.V. y Radio Red FM, S.A. de C.V. XHFAJ-FM | 91.3 MHz
Y » oA e LY XHRED-FM | 88.1 MHz
Grupo ACIR /Férmula Melddica, S.A. de XHDFM-FM 106.5 MHz
C.V., Radio 88.8, S.A. de C.V., Radio XHM-FM 88.9 MHz 4 15.38
Frecuencia Modulada, S.A. de C.V. y Radio XHPOP-FM 99.3 MHz '
XHSH, S. de R.L. de C.V. XHSH-FM 95.3 MHz
- XERC-FM 97.7 MHz
g:e”r’: ng’ VA%;’Z OM gsf a SA. deC.V.y XHEXA-FM | 104.9 MHz 3 11.54
y s XHMVS-FM | 102.5 MHz
e . L. XEQ-FM 92.9 MHz
AC:‘,;()J(;I::; gacgcj:\)o:es/c C\jdena Radiodifusora NEW-EM 96.9 MHz 3 1154
o o XEX-FM 101.7 MHz
Radio Mil/Radio Proyeccién, S.A. De C.V., XEOYE-FM 89.7 MHz
Radio XHMM-FM, S.A. de C.V. y Televideo, XHMM-FM 100.1 MHz 3 11.54
S.A. de C.V. XHSON-FM 100.9 MHz
Grupo Formula/ Radio Uno FM, S.A. de XEDF-FM 104.1 MHz 2 769
C.V.yLa B Grande FM, S.A. de C.V. XERFR-FM 103.3 MHz ’
Grupo Imagen/ Imagen
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XEDA-FM 90.5 MHz ! 3.85
Familia Mieres Zimmermann /GA
Radiocomunicaciones, S.A. de C.V. XHDL-FM 98.5 MHz ! 3.85
Familia Sanchez Abbott/Grupo Radial
Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM 92.1 MHz 1 3.85
Total 26 100.00

Fuente: Elaboracion propia

El valor del Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 5. IHH del servicio analizado

I IHH ]

1, 213 puntos

Fuente: Elaboracidn propia.

11) En la Localidad, el Instituto no oferté frecuencias en la banda FM en la Licitacion No. IFT-4.

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (6), concesiones de uso

social (no comunitaria e indigena) (1), y concesiones de uso social comunitaria (2).

Cuadro 6. Concesiones de uso publico, social (no comunitaria e indigena) y social comunitaria

Tipo Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion
Universidad Nacional Auténoma de
. XEUN-FM 96.1 MHz
Meéxico
XHIMER-FM 94.5 MHz
Publico Instituto Mexicano de la Radio XHIMREM | 107.9 MHz | C'udad de México
XHOF-FM 105.7 MHz
Universidad Autonoma Metropolitana XHUAM-FM~ 94.1 MHz
Gobierno del Estado de Mexico XHMEC-FM~ 971.7 MHz Amecameca
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Tipo Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion
Social (no
comunitaria | Radio Ibero, A.C. XHUIA-FM 90.9 MHz Ciudad De México
e indigena)
Social La Vola'dora. Comunicacion, A.C. XHECA-FM** 97.3 MHz Amecameca
comunitaria | COMnicaciones en Contacto, Cultura | yqycrar puv | 98.9 MHz Chalco
y Bienestar Social, A.C.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC y la UER.
* Se identifica que la estacion XHMEC-FM solo tiene cobertura en Tlalmanalco, Estado de México y no tiene cobertura en Chalco de Diaz
Covarrubias e Ixtapaluca, Estado de México. Asimismo, la estacion XHUAM-FM solo tiene cobertura en Chalco de Diaz Covarrubias y

Tlalmanalco, Estado de México.

** Se identifica que la estacion XHECA-FM solo tiene cobertura en Tlalmanalco, Estado de México y no tiene cobertura en Chalco de Diaz

Covarrubias e Ixtapaluca, Estado de México.

siguiente.

13) En la banda AM, opera 29 (veintinueve) concesiones de uso comercial puras, que se describe en el cuadro

Cuadro 7. Estaciones comerciales en la banda AM con cobertura en la Localidad

GIE Distintivos | Frecuencias | Estaciones Partn;‘l;:)aclon
Radio Centro/ Emisora 1150, S.A. De C.V., XEJP-AM 1150 kHz
Radio Sistema Mexicano, S.A. XEN-AM 690 kHz
XEQR, S.A.de C.V,, XEQR-AM 1030 kHz 5 17.24
XERC, S.A.deC.V.y XERC-AM 790 kHz
Radio Red, S.A. de C.V. XERED-AM 1110 kHz
Radiorama/ Publicidad Comercial de México, XECO-AM 1380 kHz
S.A. de C.V., Radio Unién Texcoco, S.A. de XEUR-AM 1530 kHz 4 13.79
C.V., Radio Publicidad Latino Americana, S.A. XEVOZ-AM 1590 kHz ’
de C.V. y XEWF, S.A. XEWF-AM 540 kHz
XEB-AM 1220 kHz
, . , XEDTL-AM 660 kHz
Instituto Mexicano De La Radio NEMP-AM 710 kHz 4 13.79
XEQK-AM 1350 kHz
. L . XEW-AM 900 kHz
I;;élggcg'l?//. Cadena Radiodifusora Mexicana, XEQ-AM 040 kHz 3 10.34
XEX-AM 730 kHz
Radio Mil/ H/spar'70 Mexicano, S.A. De C.V., XEBS-AM 1410 kHz
Fomento De Radio, S.A. De C.V. y
Comparniia Mexicana de Radiodifusion, S.A. de XEOY-AM 1000 kHiz 3 10.34
cv XEPH-AM 590 kHz
Grupo MVS/ La B Grande, S.A. de C.V., Radio XEIA-AM 1470 kHz
Oro, S.A. de C.V. XEDF-AM 1500 kHz 3 10.34
y Radio Uno, S.A. de C.V. XERFR-AM 970 kHz
Grupo ACIR/ Radio XEFR, S.de R.L.de C.V. y XEFR-AM 1180 kHz 2 6.90
Radio XEL, S. de R.L. de C.V. XEL-AM 1260 kHz ’
Familia Sanchez Abbott/Grupo Radial Siete, 1 345
S.A. de C.V. XEEST-AM 1440 kHz ’
Capital media/Radiodifusoras Capital, S.A. de 1 345
C.Vv. XEITE-AM 830 kHz ’
Familia Valanci Buzali/Estereo Sistema, S.A. XEOC-AM 560 kHz 1 3.45
Aguirre/México Radio, S.A. de C.V. XEABC-AM 760 kHz 1 3.45
Familia Laris/Radio 6.20, S.A. de C.V. XENK-AM 620 kHz 1 3.45
Total 29 1700

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC y la UER.
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Adicionalmente existe 1 (una) concesion de uso comercial y 1 (una) concesion de uso publico que operan
como combo, con cobertura en la Localidad.

Cuadro 8. Estaciones AM combo con cobertura en la Localidad

IFrecuencia FM
Tipo GIE/Concesionario Distintivo | Frecuencia de Ia. que Ubicacion
repiten
programacion
Comercial| Familia Wong/ Castelan/ (XENQ Radio XHNQ-FM Singuilucan,
combo | Tulancingo, S.A. de C.V.) XENQ-AM 640 kiz 90.1 MHz Hidalgo
Puablico | s cretaria de Cultura XEEP-AM | 1060 kHz | SHEPFM \iiidad de México
combo 96.5 MHz

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC y la UER.

14) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (4) y no se identifican
concesiones de uso social en la banda AM.

Cuadro 9. Estaciones en la banda AM de uso publico

Tipo Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion
. Ejército de Oriente, Estado de
Secretaria de Cultura XECPAE-AM 1060 kHz ..
Meéxico
publico | UMVersidad Nacional Autonoma |y sy 860 kHz Ciudad de México
de México
Gobierno del Estado de México XETUL-AM 1080 kHz Tultitlan, Estado de México
Universidad Auténoma Chapingo | XECHAP-AM* 1130 kHz Texcoco, Estado de México

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC y la UER.
*Se identifica que la frecuencia con distintivo XECHAP-FM, tiene cobertura en Chalco de Diaz Covarrubias e Ixtapaluca, Estado de México.

15) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en otros servicios en la Localidad: 0;
VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma directa o indirecta,
en la provisiéon del SRSC en la banda FM en Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de
México.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre

concurrencia en el SRSC en FM en caso de que Enlace de Expresiones Comunitarias pudiera obtener autorizacion
para una concesion de espectro de uso social comunitaria en la banda FM en las Localidades. Sin embargo, es

necesario que el Instituto evalue los siguientes elementos adicionales.
VIl. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

(--)

B. Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indigenas.

1) En el PABF 2019, el Instituto precisé los plazos en el que se debian presentar las solicitudes de concesiones
de espectro de uso social comunitaria e indigena del 6 al 17 de mayo de 2019 y del 30 de septiembre al 11
de octubre de 2019.%°

2) Enlace de Expresiones Comunitarias present6é su solicitud de concesién de uso social comunitaria en
términos del PABF 2019, el 08 de mayo de 2019.
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3) La Solicitud presentada por Enlace de Expresiones Comunitarias es la tnica solicitud de espectro de uso
social comunitaria en las Localidades, ingresada en términos del PABF 2019.

4) Actualmente, se identifican 2 (dos) concesiones de uso social comunitaria de radiodifusién sonora en la
banda FM con cobertura en las Localidades. Por su parte, no se identifican concesiones de uso social
indigena con cobertura.

5) El GIE del Solicitante, asi como Personas Vinculadas/Relacionadas, no son titulares de concesiones de
radiodifusiéon sonora en la banda FM con cobertura en Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y
Tlalmanalco, Estado de México.

6) En términos de la propuesta de distribucion se sugiere considerar la asignacion de la Unica frecuencia
disponible en la Localidad como concesion de uso social comunitaria o indigena.?’

7) Por lo anterior, y en caso de que el Pleno del Instituto considere pertinente asignar una frecuencia para uso
social comunitario adicional, en lugar de reservar la frecuencia disponible para uso indigena, seria atendible
la solicitud presentada por Enlace de Expresiones Comunitarias.

VIIl. Conclusiones

En las Localidades de Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de México:

1) En caso de que el Pleno del Instituto considere pertinente asignar una frecuencia para uso social
comunitario adicional, en lugar de reservar la frecuencia disponible para uso indigena, se considera
viable la asignacion de 1 (una) frecuencia como concesion de espectro de uso social comunitaria en la
banda FM a Enlace de Expresiones Comunitarias, A.C.

Los elementos aportados en esta opinion no prejuzgan sobre las autorizaciones, requisitos u obligaciones, que, en su
caso, el Solicitante deba obtener de este Instituto u otra autoridad competente; ni sobre violaciones a la Ley Federal
de Competencia Econémica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido el Solicitante o
cualquiera de las personas pertenecientes al GIE del Solicitante.”

[ El Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones].

B El Solicitante no identifico tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones.]

7 Fuente: DGCR, con informacién de la UER. La UER sefala que la informacién que se reporta, se hace con base en las condiciones
actuales de uso del espectro en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa
Direccion General. Asimismo, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0184/2021, la DGIEET adscrita a la UER, determiné Ila
disponibilidad de 1 (una) frecuencia 100.5 MHz en FM — clase D (restringida)- a efecto de brindar servicio en las localidades de Chalco
de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de México, registrada en el Sistema Integral de Administracion del Espectro
Radioeléctrico (SIAER) como dictaminada para concesién de uso social comunitaria].

8 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015 a 2022, disponibles en
http://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento.

[ Ibidem]
110 pidem]
017 pidem]
120 | os plazos establecidos en PABF 2019 son los siguientes:
Modalidad de Uso Plazos
Uso Publico Del 07 al 12 de abril de 2079, de la tabla 2.2.7.3 los numerales T al 5; de la tabla 2.2.2.3 numerales T al 6.
Uso Social, incluyendo Del 06 al 1/ de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2 numerales T al &; de la tabla 2.2.2.2 nhumerales T al 25;
Comunitarias e Indigenas, y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 5.
. Del 79 al 30 de agosto de 2079, de Ia tabla 2.2.1.3 los numerales 6 al 10, y de la tabla 2.2.2.3 numerales |
Uso Publico
7al12
Uso Social, incluyendo Del 30 de septiembre al 11de octubre de 2079, de Ia tabla 2.2.7.2 numerales 9 al 15, de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 26 al 50; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 6 al 9

Disponible en: http:7/www.iit.org.mx/site s/default/files/anexoi.programa2079ysusmodificaciones.pdr
27 | a UER, determiné la disponibilidad de 1 (una) frecuencia 100.5 MHz en FM — clase D (restringida)- a efecto de brindar servicio en las

localidades de Chalco de Diaz Covarrubias, Ixtapaluca y Tlalmanalco, Estado de México, registrada en el Sistema Integral de Administracion
del Espectro Radioeléctrico (SIAER) como dictaminada para concesién de uso social comunitaria.
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En atencién a lo anterior, se concluye que el Solicitante, asi como sus asociados, no tienen
participacién alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion, ni tienen vinculo directo o indirecto con agentes econémicos
evaluados en su calidad de personas o grupo de interés economico, que participen como
concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores; por lo que la Unidad
de Competencia Econémica no prevé efectos contrarios al proceso de competencia y libre
concurrencia en la provision del servicio de radiodifusion sonora abierta en caso de que el
Solicitante obtenga autorizacion para una concesién de espectro radioeléctrico para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera importante que el texto del articulo 28
de la Constitucion otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de radiodifusion con caracter
comunitario, pues con ello, existe un mandato de optimizacion de derechos que permite la
asignacion de frecuencias a integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios
de comunicacion para la atencion de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para
una comunidad minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales
comunitarias deben asumirse como independientes, por ser propiedad y extension de las
comunidades que las operan.

Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacion legal de la categoria comunitaria en
nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos fundamentales a la
diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° y 6° de la Constitucion, en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los medios de comunicacién vinculados a
servicios publicos de interés general reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad para
cumplir con su potencial democratico. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pais
experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, casta, idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y
clase social, entre otras.

Para este Instituto uno de los fundamentos basicos para el otorgamiento de concesiones para
uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el derecho a la
informacién y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a todos los sectores de la
sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la convivencia democratica.

En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que el
Estado, asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan, desde el
ambito que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la diversidad social de
nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar sobre los intereses de todo
grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento,
e inclusive, al entretenimiento.
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Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo de la sociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria,
se busca que los temas y asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria o
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es tarea del
Estado en general garantizar que la radiodifusion sea prestada en condiciones que permitan
brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto, toda vez que de acuerdo con el analisis de la documentacion presentada
por el Solicitante, ésta tiene como finalidad la instalaciéon y operaciéon de una estacion de
radiodifusion sonora con fines de caracter comunitario y que los mismos resultan acordes a los
principios del articulo 67 fraccion IV segundo parrafo de la Ley, en relacion con el articulo 3
fraccion Il inciso b) parrafo cuarto de los Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso social comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Como consecuencia, se considera procedente otorgar en este mismo acto una concesién unica
para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo
de la Ley, en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la anterior determinacion por parte del Pleno de este Instituto, se contribuird de manera
innegable al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena que el
Estado, en aras del interés publico de la colectividad, garantice que el servicio de radiodifusion
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la
propia Carta Magna.

Cuarto.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15
(quince) aios, por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para
uso social no persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter
social, se considera que la concesién de espectro para uso social comunitaria se otorgue con una
vigencia de 15 (quince) afios contados a partir de la notificacién del titulo respectivo. Asimismo,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica que se
otorga en el mismo acto administrativo sera de 30 (treinta) ainos, contados a partir de la propia
fecha de su notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
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72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con
motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2020, cuya ultima modificacién se
publico el 28 de diciembre del mismo afio y el “ACUERDO que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion’, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 y su
modificacion el 1 de octubre del mismo afio, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Enlace de Expresiones Comunitarias FM, A.C., una Concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 100.5 MHz, con distintivo de llamada XHSCFE-
FM, y clase “D” en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México asi como una concesion
unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afios,
respectivamente, contados a partir de la notificacion de los titulos correspondientes, conforme a
los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesién unica correspondiente, que se otorgan
con motivo de la presente Resolucion.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Enlace
de Expresiones Comunitarias FM, A.C., la presente Resolucion, asi como a realizar la entrega
de los titulos de Concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesion unica correspondiente, una vez que
hayan sido suscritos por el Comisionado Presidente.

Cuarto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién uUnica que
autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social comunitaria, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean
debidamente notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/010622/348, aprobada por unanimidad en la XIl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
01 de junio de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto

Dénde:

Identificacion del documento

Resoluciéon mediante la cual el Pleno del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones
oforga a favor de Enlace de Expresiones
Comunitarias FM, A.C., una concesion
para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico
para la prestacién del servicio de
radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la localidad de Chalco de
Diaz Covarrubias, Estado de México, asi
como una concesién Unica, ambas para
uso social comunitaria.

Fecha clasificacion

05 de enero de 2023.

Area Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion
Confidencial Paginas: 13, 14, 15, 16, 19, 20 y 21 por

contener datos personales tales como:

e Nombres de personas fisicas,
puesto de frabagjo, profesién y
folio, asi como nombres de los
asociados de la solicitante.

Paginas: 15, 16 y 19 por contener datos
referentes al patrimonio de una persona
moral, fales como:

e Nombre de equipos, cantidad,
modelo, marca y sus costos,
montos de cotizacién, saldos,
cantidad y monto de solvencia
econémica, gastos y
aportaciones econémicas, costos
asociados a la operacién y
mantenimiento de la estacién, asi
como costos asociados a la
adquisicidn y compra de equipos
de la estacion.

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica (LGTAIP); 113,
fraccion |, de Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica (LFTAIP); y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos




Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de  la  informacion
(Lineamientos Generales), asi como para la
elaboracién  de  versiones  publicas.
Asimismo, sirve de apoyo para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
arficulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 8, 16,
17 y 31 de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO).

Patrimonio de personas fisicas, 116, dlfimo
pdrrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LGTAIP); 113, fraccién lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP); y numerales
Trigésimo  octavo, fraccion Il, y
Cuadragésimo,  fraccidon |, de los
Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificaciéon de la
informacion.

Firma autdgrafa o senalamiento de
firmado electrénico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el
articulo 34 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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